(4)

3

(Ne 174.)

i~

Chambre des Représentants.

Seance pu 13 Mar 1863.

Traité conclu eutre la Belgique el les Pays-Bas, le 12 mai 1863,
pour régler le régime des prises d'ean & la Meuse.

X POSE DES MOTIFS.

Mrssieurs,

Il est 4 la conmaissance des Chambres belges que depuis plusieurs années les
prises d'eau que la Belgique opeére a la Meuse, pour l'alimentation des canaux et
des irrigations de la Campine, sont Pobjet de vives plaintes de la part des Pays-Bas,
et que cetle question avait fini par dégénérer en grave dissentiment entre les deux
Gouvernements.

Les griefs des Pays-Bas étaicnt multiples. Ils portaient “pripcipalement sur les
points suivants : .

1° La quantité d'eau qgue, pour ses besoins exclusifs, la Belgique puise 2 la
Meuse, est si abondante, que le régime du fleuve se trouve sérieusement aliéré,
au détriment du batelage;

2° L'exagération de ces prises d’eau provoque, dans le canal de Maestricht &
Bois-le-Duc, mais surtout dans la'traverse de Maestricht, ou le canal est resserré
entre les ouvrages de fortifications , une rapidité de courant telle que la navigation
* ne 8y exerce quavec une extréme difficulté;

3o La Belgique a détourné de leur cours, pour les absorber dans le canal de Ia
Campine et les employer aux irrigations, différents ruisseaux qui ont leur écoule-
ment naturel en Néerlande;

4» Les eaux qui ont été utilisées aux irrigations en Belgique viennent inonder
les terres du Brabant septentrional, et y occasionnent des dégéts considérables.

Le Gouvernement des Pays-Bas invoquait d'ailleurs, & I'appui de ses réclama-
tions, et pour contester a la Belgique le droit d'agir comme elle I'a fait, le texte et
Iesprit des traités intervenus entre les deux pays.
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1l serait inutile, ou tout au moins inopportun, en présence de la convention qui
est soumise & la Législature et dont Pobjet est précisément de prévenir désormais
pareille discussion, d’entrer ici dans 'examen du point de droit que souléve I'in-
terprétation des traités, et sur lequel la Belgique m'était pas d'accord avec les
Pays-Bas. La question de fait semble ici dominante. A ce point de vue, le Gouver-
nement n’'a pu méconnaitre que, dans une certaine mesure, il n'eit été porté
préjudice 4 la Néerlande, et dans son désir d’entretenir avec un pays voisin,
auquel 1ant d'intéréls nous lient, des rapports de loyale amitié, il s’est constam-
ment montré disposé 4 satisfaire 2 toutes les plaintes dont le fondement Tui serait
prouve. )

Or, il ¢tait équitable que certains travaux fussent entrepris 2 la Meuse, en aval
e Maestricht, tendant & rétablir, dans le mouillage du fleuve, I'é¢quilibre rompu
par les prises d’eau importantes faites & Liége et & Hocht.

I} était équilable encore que ces prises fussent réglées de maniére & éviter au-
tant gue possible I'incenvénicnt sérienx de la rapidité du courant gqu'elles déter-
minent surlout an passage de Maestricht. Cette double amélioration du fleuve et du
canal qui court parallélement ne touche d'ailleurs pas la Hollande seule; elle inté-
resse presque au méme degré le batelage belge, qui n’a pas cessé, de son coté, de
faire entendre ses doléances.

Quant au détournement des ruisseaux et quant aux inondations dans le Brabant
septentrional, c¢’élaient des faits matériels incontestables et appelant par consé-
quent un prompt redresscment.

A la suite d’une longue correspondance échangée entre les deux Gouvernements,
une commission fut instituée, deés le mois de février 18506, pour aviser & un arran-
gement. Cette commission n'aboulit pas, non plus gu'une autre nommée en 1858.
L.es négociations étaient sur le point d'étre reprises par une troisiéme commission,
en 1839, lorsque diverses circonstances, et spécialement I'ouverture, sur cetle
affaire, d’'une enquéte parlementaire dans les Pays-Bas, en amenérent la suspen-
sion. Une convention fut enfin signée le 21 septembre 1861, mais celle-ci n’ayant
pas regu 'adhésion de la seconde Chambre néerlandaise, le Gouvernement n’ent
point & la soumeltre a la ratification de la Législature helge.

Ce dernier incident venait compliguer une situation déja difficile. La Belgique,
convaincue d'avoir fait déja, par le premier traité, tout ce que la justice lui com-
mandail peur fa réparation du dommage qui lui était imputé, ne pouvait consentir
a augmenter ses sacrifices sans stipuler une nouvelle compensation équivalente;
celte compensation, elle ne pouvait la rencontrer que dans un Lraité dont on autait
élargi les bases. La Hollande se trouvait dans une position analogue. N'obtenant
pas, par la premiére convention, toutes les concessions qu'elle recherchait, elle
était conduite pour les obtenir & augmenter le chiffre de son concours pécuuiaire, Le
rejet par la Chambre néerlandaise du (raité de 1861 cut donc ces conséquences —
d’amener la Belgique, sous peine de perpétuer un conflit regrettable en se refusant
a toute transaction ultérieure, & demander plus en donpant plus, — d’amener la
Hollande, sous peine de I'engager dans une négociation sans issue, & donner plus
ne demandant plus. Et comme les deux pays, indépendamment du but politique
qu'ils poursuivaient, & savoir le retour & une parfaite harmonie dans leurs rapports,
altachaient chacun plus de prix aux améliorations matérielles qu'ils avaient en vue,
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qu'a la dépense qu'il leur en coiterait pour se les assurer, il fut possible de s'en-
tendre sur certains principes qui présideraient & un arrangement nouveau. Clest
cet arrangement qui fait Pobjet du traité que le Gouvernement a déféré i la Législa-
ture. On peut caractériser celui-ci en disant que, dissemblable du premier, il sau-
vegarde la dignité de 'une et de I'autre haute partie contractante, et qu'il est permis
dés lors de I'examiner sans préoccupation du passé.

Toute 'économie du présent traité réside dans le développement qui sera donné
aux travaux projetés 3 la Meuse, et dans la construction d’une rigole d’alimenta-
ture en aval de Maestricht, qui sera substituée aux autres prises d’eau fonction-
nant anjourd’hui, et qui auwra pour corollaire I'élévation du niveau de flottaison
du bief désormais unique de Maestricht & Loozen.

En développant les travaux i la Meuse, on atteint cet important résultat, de
pouvoir attribuer 4 la Belgique un volume d'ean supérieur a celui qui lui était
dévolu en verin de 1a convention de 1861, lout en établissant cependant le régime
de la Meuse dans des conditions meilleures que celles qui élaient prévues & cette
époque. En modifiant d"autre part de la maniére indiquée 'alimentation des canaux
et des irrigations situés au-dessons de Maestricht, on fait disparaitre les difficultés
exceplionnelles auxquelles le batelage est assujetti dans la traverse de cette ville,
et les difficnltés de méme nature, moins graundes il est vrai, réelles toutefois, qu'il
rencontre sur tout le parcours du canal depuis Liége, mais principalement depuis
Maestricht jusqua Loozen.

Les Pays-Bas, en ce qui les concerne, obtiennent ainsi une satisfaction plus
compléte que par le traité de 1861 sur deux points essentiels pour eux, Famélio-
ralion de la navigation sur le canal, par la diminution du courant, 'amélioration
plus sensible de la navigation sur le fleuve par I'exécution de travaux plus impor-
tants que ceux projetés en 1861,

Mais il w'échappera pas aux Chambres que cet intérél de la navigation n’est
pas exclusivement un intérét néerlandais, et que le batelage belge y est engagé
presque & un égal titre que le batclage de nos voisins; nous devrions dire le bate-
lage et I'industrie belges, car que les transports s'effectuent par les nationaux de
F'un ou de Tautre pays, il n'est pas douteux que Vindustrie de la Belgique ne soit
appelée a recueillir les bienfails de loules les mesures qui tendront & faire arriver
ses produils plus facilement, c'est-d-dire & plus bas prix, sur les lieux de consom-
malion.

Ce qui a toutefois fixé I'attention spéciale du Gouvernement, comme répondant
3 notre intérét fondamental, c'est la quantité d'eau qui serait garantie a la Bel-
gique pour le service de ses canaux propres et de son agriculture. A cet égard , la
comparaison avec la convention conclue il ya deux ans est fort satisfaisante. Aux
termes de celte convention , il était attribué a la Belgique 5 %5 métres cubes d'eau
par seconde, du 1% mai au'51 octobre, et 7 métres cubes, du 1* novembre au
30 avril. A celte quantiié venait se joindre celle provenant de la prise de Hocht.
Mais le volume 'eau, donné par la prise de Hocht, était non-seulement variable,
mais précaire. Il dépendait et du niveau de la Meuse, et du niveau du canal; la
prise de Hocht élait d’autant moins productive que la sécheresse était plus grande,
c'esl-a-dire que le besoin d’eau pour la Campine se laisait le plus vivement sentir.
Par le nouveau traité, le volume a puiser a la Meuse sera de 40 métres cubes par
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seconde dans quelque saison que ce soit, lorsque le niveau du fleuve se trouvera
au-dessus de Pétiage, et, lorsqu'il se tronvera au-dessous, de 7 Y2 métres du
15 octobre an 20 juin, et de 6 métres, du 21 juin au 43 octobre. Les irrigateurs
de la Campine sont assurés par la de pouvoir suivre leurs opérations, méme dans
Ihypothése des circonstances atmosphériques les plus défavorables, et I'Etat est
assuré, de son coté, de pouvoir alimenter non-seulement les cananx déja existants
dans la Campine, mais encore le canal décrété de Turnhout par saint Job, 2
Anvers. Les Chambres se féliciteront avec le Gouvernement que ce résultat aiy
pu é&tre réalisé par une combinaison qui procure d'autre part aux Pays-Bas les
avantages qu’ils poursuivaient. La position de la Belgique est donc meilleure, mais
elle ne l'est pas aux dépens de ses voisins,

1l suit de ces rapides indications, que la réglementation de 18063 est plus large
el pariant plus compléete pour les denx Hautes Parties contractantes que celle de
1864. Sans doute celle-ci pouvait étre amplifiée dans le sens de ce qui vient d'gtre
fait : aucune de ses dispositions n’élait obstative i celles du dernier traité; mais ce
traité réalise ce que l'autre ne contenait qu'en germe. Cest pour ce motil que cha-
cune des Hautes Parties intervenantes a pu y adhérer sans se contredive, el y a
trouvé des salisfactions ou que le traité antérieur ne lui donnait point, ou qu’il ne
lui donnait gu'insuffisantes. Le Gouvernement belge n'a donc pas hésité dans sa
marche. 1l demeurc convaincu qu'en outre du résultat moral, T'apaisement d’un
dissentiment ficheux, il a obtenu, par la nouvelle convention, un résultat matériel
qui justifie Faugmentation de la dépense a laquelle il s'oblige.

Dans la conventtion de 1861, la dépense totale était fixée a 500 mille florins,
dont quatre cinquiemes & charge de la Belgique et un cinquiéme 4 charge des
Pays-Bas. Dans la convention présente, les frais de construction de la nouvelle
rigole d’alimentation étant évalués a 550 mille florins, et cevx des travaux  entre-
prendre a la Meuse a 900 mille florins, la dépense totale est de 1450 milie florins.
La Belgique interviendrait pour deux tiers dans les travaux de la Meuse, pour une
moilié dans la construction de la rigole, soit ensemble 873 mille florins. La part
des Pays-Bas scrait d'un tiers dans les travaux de la Mcuse, d'une moitié dans la
construction de la rigole, soit ensemble, sur pied des évaluations, 375 mille florins.

Prise en clle-méme, la charge que simposerait la Belgique serait-¢lle en équi-
table proportion avee les résultats que la convention lui offre?

Résumons ces résultals :

La Belgique s’assurerait, a titre permanent et 1égal, elle verrait consacrer comme
un droit, ce qui lui a €& contesié jusqu’ici et considéré comme un abus;

I Tui serait garanti dans l'avenir une quantité d’eau supérieure & celle dont elle
a joni dans le passé ou dont elle jouil dans le présent. L'Etat aurait done toute
sécurité quant au service de ses canaux, les parliculiers quant au service de leurs
irrigalions. ’

Les améliorations apporlées a la navigation sur le canal de Liége a Maestricht,
et principalement sur le Zuid- Willems-vaart depuis Maestricht jusqu'a Loozen, pro-
fiteraient dans une large mesure au batclage et a Findustrie belges.

Il en serait de méme des améliorations apportées au régime de la Meusc,

Enfin, il serait mis définitivement un terme a des discussions avec un pays voisin,
lesquelles avaient revétu un caractére de vérilable aigreur. A quelque point de
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vue qu'on se place, il semble que nous nous trouvons en présence d'une solution
heureuse donnée a des difficultés graves et en quelque sorte invétérées. Le Gou-
vernement nourrit l'espoir que les Chambres sanctionneront le traité qui leur est
soumis, el qui emprunte aux circonstances un caractére de sérieuse importance.

Le Ministre des Affaires Etrangéres,

Ca. ROGIER.
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PROJET DE LOI.

{ sopold,

RO1 DS BELGES,
. . 4
A Sfiresents ef z venor, Salict.

Sur la proposition e Notre Ministre des AMaives Etran-
ROTPS,

NOUS AVONS ARBRETE ET ARRETONS °

Notre Ministre des Alfaires Etrangéres est chargé de pre-
senter aux Chambres e projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE UNIQUE.

Le traité réglant le régime des prises d'eau a la Meuse,
conclu e 12 mai 1863, cotre la Belgique et les Pays-Bas,
sortira son plein et centier effel.

Donné au chitean de Lacken, le 12 mai 1865,

LEOPOLD.

Pag LE Rot :
Le Ministre des Affaires Etrangéres,

Cn. ROGIER.
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TRAITE.

Sa Majesté le Roi des Belges ¢t Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, Grand-Duc de
Luxembourg, désirant régler d’'unc maniére stable et définitive le régime des prises
'ean & la Mense, pour Malimentation des canaux de pavigalion et d'irrigations, ont
résolu de conclure un traité dans ce but, et ont nommé pourleurs plenipotentiaires :

Sa Majesté le Roi des Belges, le sicur Aldephons-Alexandre-Félix Baron Du
Jardin, Commandeur de I'Ordre de Léopold, décoré de la Croix de fer, Comman-
deur du Lion Néerlandais, Chevalier Grand’eroix de la Couronne de Chéne,
Grand’croix et Commandeur de plusicurs autres Ordres, son Envoyé Extraordi-
naire et Ministre plénipotentiaire prés de Sa Majesté le Roi des Pays-Bas,

ISt Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, Messire Paul Van der Maesen de Sombreff,
Chevalier Grand’croix de I'Ordre du Nichan Iftihar de Tunis, son Ministre des
Affaires Etrangeres; '

Le sicur Jcan-Rudolphe Thorbeke, Chevalier Grand’eroix de I'Ordre du Lion

Néerlandais, Grand’croix de 'Ordre de Léopold de Belgique et de plusieurs autres
Ordres, son Ministre de 'lntérieur;

It e sicur Gérard-lenri Belz, son Ministre des Finances;

Lesquels, apres avoir ¢changé leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne et due
forme, onl arrété les articles suivants : ,

ArmicLe 1%,

Il sera construit sous Maestricht, au pied du glacis de la forteresse, une nou-
velle prise d’eau 4 la Meuse, qui constituera la rigole d’alimentation pour tous les
cabaux silués en aval de cette ville, ainsi que pour les irrigations de la Campine et
des Pays-Bas.

Art. 2.

L'écluse n° 19, & Hocht, sera supprimée et remplacée par une nouvelle écluse 2
établir dans le Zuid- Willems-vaart, en amont de la rigole stipulée a larticle 1°.

L.a partie du canal comprise entre I'écluse de Hocht et la nouvelle écluse sera
elargie el approlondie de maniére & offrir la méme capacité ¢t le méme tirant d'eau
gue la parlie du bief comprise entre I'écluse n° 19, 4 Hocht, et I'écluse n° 18, a
Bocholt, .

ArTt. 3,

Le niveau de flotfaison de la partie du canal entre Maestricht et I'écluse n° 18,
i Bocholt, sera ‘¢levé de manidre 4 ce que I'écoulement des quantités d'eau dési-
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gnées dans les articles 4 et 3 du présent trailé puisse avoir lieu sans que la vitesse
moyenne du courant, mesurée dans Faxe dun canal, dépasse en mazimum de 23
4 27 centimétres par seconde,

Anr. 4.

La quantilé d'eau i puiser a la Meuse est fixée comme suit :

A. Lorsque la hauteur des eaux de la Meuse se trouve au-dessus de P'étiage de
cette riviére, dix (10) métres cubes par seconde;

B. Lorsque ces eaux sont & I'étiage ou au-dessous, sept et demi (7 '/2) métres
cubes par seconde, du quinze (15) octobre au vingt (20) juin, et six (6) métres
cubes du vingt-et-un (21) juin au quatorze (14) octobre.

La hauteur de I'étiage variant actuellement entre les cotes de 30 el 40 centimé-
tres au-dessus du zéro de I'échelle du pont de Maestricht, correspond & un mini-
mum de lirant d’eau entre Maestricht ct Venloo de soixante-dix (70) centiniétres,

Dans le courant delannée, apres fa ratification du présent traité, il sera placé i
lembouchure de la nouvelle prise d'eau i construire prés de Maestricht, du coté de
la Meuse, vne échelle ol sera marquée de commun accord une cole correspondant
i la hauteur de I'eau 3 Péchelle dudit pont indigquant alors Pétiage.

En conséquence de ce qui précéde, il ne sera plus fait usage de la prisc d'eau 2
la Meuse, 3 Hocht, 3 partir de Fachévement de la rigole mentionnée & article 1°'.

Ant. D,

Sur le volume de dix (10) métres cubes d'eau, puisé i la Meuse & Maestricht, il
sera altribué aux canaux et aux irrigations des Pays-Bas, deux (2) métres cubes
par seconde & déverser par I'écluse n° 17, & Loozen.

Cette quantité de deux (2) metres cubes sera réduite & un et demi-métre (1.50)
cube, aussitét que le volume d'eau puisé a Maestricht sera diminué, conformément
a ce qui est stipulé & l'article précédent.

Il sera loisible au Gouvernement des Pays-Bas d'augmenter le volume d'eau a
puiser & la Meuse 2 Maestricht, sans que toutefois par 13 la vitesse du courant daus
le canal puisse excéder les limites fixées A I'article 3.

Ce surplus sera également déversé par I'écluse 1° 47, 3 Loozen.

Art, 6.

Le Gouvernement belge s'engage i rejeter dans les canaux de navigalion du
quinze (13) mai au quinze (15) juillel au moins, les eaux provenant des irrigations
effectnées en Belgique, soit au moyen de machines, soit par un canal collateur, ou
par toul autre moyen propre a.atteindre le but indigué. .

Toutefois, sila construction d'un canal collateur ou de tout autre ouvrage sur le
territoire néerlandais élait jugée nécessaire, le Gouvernement des Pays-Bas se

réserve Iapprobalion des plans et la surveillance de I'exécution et de lentretien qui
seront a la charge du trésor belge.
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Les ruisseaux ou courants d’can gni seront traversés par ces ouvrages conserve-
ront leur cours naturel.

Sidaus la suite le Gouvernement des Pays-Bas désirait faire usage du collateur,
soit pour I'alimentation des canaux, soit comme voie de navigation, cette question
fera Tobjet de négociations ultérieures.

Awnr. 7

Le Gouvernement belge laissera ou rendra 4 leur cours naturel les ruisseanx et
couranlis d’eau qui, ayant lenr source en Belgique, se dirigent vers le territoire
Néerlandais,

Art. 8,

Les Hautes Parties contractantes prendront les mesures nécessaires pour préve-
nir, autant que possible, les chomages des canaux de Liége i I'écluse n° 17, 4
Loozen.

Aucun abaissement des niveaux de flottaison ordinaires de ces canaux ne pourra
avoir lieu qu'aprés entente préalable entre les deux Gouvernements.

Art. 9.

Dans le but d'améliorer la navigabilité de la Mense entre Maestricht et Venloo,
les Hautes Parties contractantes feront exéculer, dans celte partie de la riviére,
pendant neuf années conséculives commengant en 1864, les fravaux indigués
dans le tableau et la note explicative joinls au présent trailé, jusqu'a concurrence
d'une somme de 100,000 florins par an.

Un tiers de celte somme scra payé par les Pays-Bas et deux tiers par la Belgique.
Les projets définitifs de ces travaux 4 exécuter annuellement seront dressés de
commun accord par les fonctionnaires désignés a cet effet, et soumis a approba-
bation des deux Gouvernements.

Les travaux projetés et arrétés conformément & ce qui précéde seront exécutés
par les soins des agents du Gouvernement sur le territoire duquel ils seront situés.

1Ventretien de ces travaux, aprés leur achévement, sera 3 la charge du Gouver-
nement sur le territoire duquel ils sont établis.

Art. 10.

La construction de la nouvelle prise d’eau a Maestricht, mentionnée dans I'ar-
ticle 1%, ainsi que 'exécution des travaux nécessaires pour satisfaire aux stipula-
tions de 'article 2, auront lieu i frais communs.

Les projets de ces travaux seront arrétés et exécutés de la maniére ndiiquée dans
Tarticle 9 pour les travaux de la Meuse.

Toutefois, il est entendu que le total des dépenses a la charge du Gouvernement
helge, d'aprés les stipulations des articles 9 et 10, n'excédera pas la somme de
900,000 florins,
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Art. 11,

$i, dans la suite, le Gouvernement des Pays-Bas jugeait utile d’exécuter ou de
laisser exécuter des travaux rendant nécessaire 'augmentation du volume d'eau a
puiser & la Meuse & Maestricht, tel qu'il est fixé dans le présent traité, le concours
du Gouvernement belge aux mesures nécessaires pour assurer I'écoulement des eaux
par le Zuid- Willems-vaart sera réglé entre les deux Gouvernements.

Art. 12.

Par extension des dispositions de V'article 10 de la convention du 8 aoiit 1843,
aucun ouvrage qui serait de nature & modifier le courant, et par la a nuire 4 la rive
opposée, ne pourra étre construit & une dislance de moins de 150 métres du Thal-

weg de la Meuse, 12 ol elle forme limite, que de commun accord entre les deux
Hautes Parties contractantes,

Art, 13.

Les Hautes Parties contractantes s'engagent 4 faire exéeuter les ouvrages indiqués
aux articles 17, 2 et 6 avant le premier janvier 1866, ou plus tot si faire se peut.

Immeédiatement aprés I'achévement de ces ouvrages, il sera donné suite aux sti-
pulations des articles 3, 4, 5, 6 et 7.

Jusqu'a cet achévement, I'alimentation des canaux et des irrigations aura lieu con-
formément & ce qui s'est fait pendant les deux derniéres années.

Art. 14.

Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront échangées a La Haye
dans le délai de quatre mois, ou plus tot si faire se peut.

En foi de quoi les Plénipotentiaires susdits 'ont signé et y ont apposé leur
cachet.

Fait & la Haye, le douze mai 1863.

(L. S.) DU JARDIN, (L. 8.) P. VAN DER MAESEN DE SOMBREFF.
(L. §.) THORBEKE.
(L. 8.) G.-H. BETZ.



