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Chambre des Représentants.

Stance pu 414 Avinir 1863.

et e

PEAGES DES VOIES NAVIGABLES.

DEVELOPPEMENTS.

Mgessigons,

Le Gouvernement a maintes fois reconnu que, par suvite de Fintroduction de
plus en plus large du principe de la liberté des échanges, ce qu’il faul avani tout
au producteur belge, c’est de pouvoir travailler dans les meilleures conditions
d’économic ¢t que parmi ces conditions sc distingue celle des tramsports 4 bas
prix.

Cette idéc a été exprimce de la maniére la plus nette lorsque les Chamnbres ont
sanctionné définitivement, 'an dernier, nolre politigue ‘commerciale par Padoption
du lrailé anglo-belge. '

Voici ee que disait & ce sujet, par Porgane de Phonorable M. Orts, la section
centrale, chargée de examen de ce traité :

« Pour mériter les bicnfaits que la liberté répand sur son passage, il fant
déblayer sa route des entraves arlificielles qui Pobstruent, ’

» Déja, la sollicitude des pouvoirs publies a beaucoup fait dans cet ordre
d’idées. La, Belgique a aboli les droifs différentiels et les douanes intéricures aux
portes de nos villes. Les impots grevant le travail el les denrées alimentaires,
ont ét¢ réduits, et de nombreuses mesures sont prises en vue daméliorer la
condition morale ¢t matérielle de ouvrier.

» Toulefois, bien des progrés reslent 4 réaliser dans une matiére ot rien nest
fait aussi longlemps qu'il reste & faire.

» 1l faut, avant toul, pour facililer arrivée, la transformalion et la réexpédi-
tion des matiéres et des produits, il faul que nos voies de transport d Pintérieur
soient dégrevées de tous péages excessifs, qu'elles soient débarrassées des entraves
de toute nature, des entraves fiscales comme des eniraves policiéres ou adminis-
tralives ; que nos canaux el nos roules, que nos chemins de fer splendides, et nos
voics vicinales plus humbles ¢t non moins uliles, que foules les ariéres de la
circulation soient améliorées, simplifiées, compléiées. . . . . . ., .

voila les armes que nous réclamons. »
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En matiére de liberté commerciale, les principes qui couduisent au progrés.
au bon marché et au développement de I'industrie peuvent se résumer en ce seul
mot : concurrence, (Vest pour faciliter la concurrence dans le pays el hors du
pays, vis-a-vis de I'élranger que le Gouvernement a promis, aux producteurs,
des transports & bas prix. Il sewblerait méconnaitre les avantages de ce stimulant
¢énergique s’il ne facilitait pas aussi la lulte & Pinlérieur par I'affranchissement de
taxes dont Pécart ne saurait étre justifié.

C’est & ce double point de vue que nous nous sommes placés cn présentant
nolre projet de loi.

Nous avons considéré surtout que la premidre application a faire du principe
si fécond de la concurrence, élait de laisser chaeun profiler de sa posilion natu-
relle et de reviser en conséquence les péages de nos voies navigables dans le sens
d’une plus grande uniformité et d’une plus jusie répartition.

Le péages, on le sait, varient avjourd’hui, sur les canaux, dans la proportion
de 14 15.

Les péages des riviéres canalisées sont huit et neuf fois plus élevés que sur
cerlains canaux.

En comparant entre cux sculement les péages de nos riviéres, on trouve qu'ils
varient comme 4 est & 4. .

(Pest ce que fera ressortir le tableau ei-dessous dans lequel nous introduisons les
modifications & résulter, le cas échéant, de noire proposition :

PEaGEs PEAGES
DESIGNATION DES VOIES NAVIGABLES. P Wiometre pour slor & | résuttamt de s proposi-
:f’;:’“ e revenir 4 tion moovelle.
Franes. Francs.
Canalde Ganda Terneuzen. . . . . . v v . e o ... .| 0,40111078 n
— deGandaBruges. . ..« . .. L. 0,00125 "
~ de Maestricht a Bois-le-Due. . . . . ... ... .1 0,001374 »
— deBrugesaOstende. . « . « « v . v v v s oo 0,004809 »
— duMoervaert. . . + « v« - e 0 s e s ..f 0,008 »
— de Nieuport & Dunkerque. . . . .+ ... ... .| 0,008457 »
— deMonsaCondé . .. ... ......... ...} 001 o
— delaCampine » , . .« v . ... .. cev el 0,01 "
— de Liége a Maestricht. . . . .. .........] 0,01 »
— de Pommercenl 4 Antoing. . . . ..., .....| 0,01139 0,01
— de Plasschendael & Nievport. . . . . ... ..., .| 0,01889 0,01
— de Bruxelles a Charleroi , . . ......... .} 0,0162 0,01
Rivi¢re canalisée de la Petite-Néthe, . . . . .. ... .} 0,01 0,0075
— dela Sambre. .. .. .V . ..., .} 0,012 0,0078
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PEAGES. PEAGES
3 er¢us par tonna et par
DESIGNATION PES VOIES NAVIGABLES. pk:fomrtn pournll;,')rh résultant de la proposi-
charge et revenir A tion nouvelle
vide, :
. ¥rancs. Francs,
Biviérel’ﬁscaut.........-.....‘..... 0,0012 »
— laMeuse. .. . v o o it e e e e 0,001¢ »
P 7 A 0,0082 0,002
—  PY¥ser, . . . 0 s s e e e e e e 0,004856 0,002
— leDemeretlaDyle, ... ........... 0,00488 0,002
— JaDendre.. . . ., f o v e e 0,005 0,002

En présenee des écarls considérables de péages que signale la premiére colonne
de ce tableau, trois modes de révision peavent étre examinés :

{° Uniformité compléte par nature de voies navigables en relevant certains
péages ct en abaissani certains autres.
20 Uniformité compléte en abaissant les péages au niveau des taxes les moins
- Clevées.
3° Abaissement d'un certain nombre de péages en vue de corriger ce quils
peuvent aveir relativement d’excessif. “
Le premier mode a é1é examiné et rejeté par la commission des péages instituée
par l¢ Département des Finances en 1859. Voici comment s’exprime, 4 ce sujet,
le rapport de cette commission :

« Le systéme proposé aurait pour effet d’augmenter les droits sur la plupart
des veies navigables et notamment d’'une maniére considérable sur eelles qui ne
sont maintenant soumiscs qu’a des droils insignifiants.

» Il remeltrait en question tout ce qui existe en fait de canaux, sans aucun
espoir d’aboutir & une résolulion salisfaisante. 11 pourrait tre cxaminé utilement
s'il s’agissait d’élablir & nouveau les droits de navigation pour les canaux a créer,
mais on doit tenir comple d’un état de choses existant de temps immémorial, et
Pon ne peut maintenant établir des péages élevés sur des canaux qui en sont,
pour ainsi dire, affranchis, sans soulever des réclamations vives el violentes.
Enfin, le systéme proposé devait faire naitre des discussions historiques sur 'ori~
gine de plusieurs canaux et se heurterait contre Vinvineible objection des fails
existants et des droits acquis. »

Nous partageons cet avis,

Le second mode, consistant & rendre les péages nniformes en abaissant ceux-ei
au niveau des taxes les moins ¢levées, équivaudrait, il faut bien le dire, 4 la
suppression compléte des péages.

Il est inadmissible, selon nous. Nous reconnaissons le droit qu’s PBtat de rece-
voir une juste rémunéralion des services qu’il rend, et le fail de péages insigni-
fianls appliqués par suite de circonstances exceptionnelles ne saurait éire invoqué
en favcur d’un systéme qui priverait le Trésor de ressources importantes, Mais
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nous n'admeclions pas que des voies de transport rendant des services semblables
soient grevées de plages esscntiellement différents, et que P'on puisse assimiler
entre elles, des voies navigables de nature différente. Nous n’admettons pas davan-
tage que si Pon part de celte idée qu’il faut chercher & oblenir un revenu des
voies navigables, on le préléve d’une maniére injuste.

Ces réflexions nous conduisent au sysiéme qui fail objet de la proposition
dont la Chambre a avtorisé la lecture.

Un premier pas a é1é fait, dans cet ordre d’idées, en 1860, sur les conclusions
de la commission des péages dont nous avons parlé déja.

Ainsi les péages du canal de Charleroi ont été abaissés de 40 p. °/, et la dis-
tance du centre & Bruxelles a ¢été réduite de 13 lieues & 127, lieues, ce qui
¢tablit un dégrévement tolal de 47 & 48 p. °/,. (Loi du 19 février 1860. Arrété
du 20 février 1860.) Ces péages sont aujourd’hui de 1 centime ®/y par lonne
kilométrique. .

Les péages des canaux de la Campine ont €1¢ abaissés de B0 p. °/, le 20 fé-
* yrier 1860, et sont fixés & 4 cenlime par tonne kilométtique,

Le canal latéral & la Meuse avait un tarif exorbitant de 3 centimes par lonne
kilométrique ; on Ya abaissé successivement a4 41 centime '/, par arrété du
20 février 41860, puis a 1 centime, par arrété du 24 octobre 1860.

Enfin, les péages de la Pelite-Néthe canalisée ont éié réduits de 2 & 1 cenlime
par tonne kilométrique, par arrété du 20 seplembre 1860.

Depuis eette époque, deux faits importants se sont produils.

Des traités de commerce ont été conclus avee la France et YAngleterre, et ont
fait entrer la Belgique dans la voic du libre échange, c’cst-d~dire de la libre con-
currence.

En second lieu, les principales réductions de péages que nous venons de
rappeler, n’ont pas amené, pour le Trésor, la perteque I'on croyait trés-sineérement
devoir se produire.

Quelles seront les conséquences de notre proposition ¥ C’est ce qui nous reste &
examiner.

Voici d'abord quelques renseignements sur les recetles des voies navigables dont
les péages seraient modifiés :

Canal de Bruxeclles & Charleroi, moyenne des deux années 1861 et 1862,
pendant lesquelles la réduction de 40 p. /o, volée cn 1860, a été pleinement appli-
quée. . . . e e ‘ . . . 943,213 30

Pommereel & &ntomg, moycenne des années 4859 1860 et 18641. 213,679 20

Plasschendael & l\leuporl id. .. . . . . . . . . 36976 49

Sambre canalisée,id. . . . . .o . . B42,b54 56
Petite-Néthe canalxsco annéc 1861, peudanlhquelk la reducuon

de B0 p. o/o a été appliquée. . . N 7,569 63
La Lys, moyenne des années 1859, 1860 et 48()1 voe .. 74,822 61
L’Yser, id. . s e e e e e e e e e 16,794 33
Demer et Dyle , ld e e e e e e e e .. B6,494 10
Dendre, id. . . . . . . . . . . . . . . . 19,368 96
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L’inspection de ces chifires prouve que les réductions que nous sollicitons
auraient surlout de Pimportance pour le canal de Charleroi et laSambre, en raison
méme du produit élevé de ces voies navigables. C'est la conséquence d’une situa-
tion exceptionnelle donl nous réclamons le redressement au nom des principes
qui veulent Ja suppression dec lout privilége comme de tout droit différenticl.

Appliquer ces principes dans les relations de pays & pays, et les tenir en oubli
lorsqu’il s’agit de la lulte a favoriser entre les industrics indigénes €'est tomber
dans une flagrante coniradiction.

Nos traités de commerce ont été défendus au nom des consommateurs ; cest &
bien plus forte raison au nom des consommateurs-producteurs que nous parlons ;
c’est 4 ceux-la qu’il faul donner des armes pour la lntte industriclle.

Ceux qui se servent du canal de Charleroi ne pourront pas se considérer dans
le droit commun et ne jouiront pas de leur position naturelle, tani que les péages
¢t le tonnage des bateaux une seront pas les mémes que sur des voies semblables.

Le jour o0 ces deux condilions seront vemplics, la concurrence de produits
houillers s’établira librement. Nous n¢ demandons pas aulre chose.

1l est a remarquer gque, sur le canal de Charleroi, le déficit propable 4 résulter
de 'application de la loi de dégrévement du 49 février 4860, devrait étre, daprés
des assertions trés-sérieuses, de 700,000 franes. II est avéré aujourd’hui qu’il
nexcéde plas déja 330,000 francs, et que si la Chambre avait admis la proposi-
tion faite en 1860, proposition que nous renouvelons d’aprés notre projet de loi,
de réduire les péages de maniére que la tonne kilométrique soit taxée & 1 centime,
ce déficit n’cit pas méme élé alleint momentanément. Ce que nous proposons
aujourd’hui nentrainerait denc pas un sacrifice dépassant celoi quc fes Chambres
conscntaient & admettre en votant la loi du 19 février 1860.

. Si 'on supposait que nonobstant les abaissements des péages, les mémes acerois-
sement de trafic se fussenl produils, que deviendrait done l'argument qui auto-
rise & dire qu'au bon marché des choses eorrespond unc plus grande consomma-
tion? - '

Nous ajoulerons que si le service des caux élait amélioré el constamment”
assuré, le trafic se développerait de maniére & dler toule inquiéiude & ceux qui
nenvisagent les questions de (ransport qu'au point de vue direct des recettes.

En ce qui concerne la Sambre, cst-il équitable de pereevoir un pcéage de
20 p. °/, plus élevé que sur les canaux qui desservent des intéréts analogues, alors
que P'on sait qu’une riviére canalisée a une mavigation irréguliére, qu’clle doit
remplir deux fonclions : servir & la navigation et ne rien perdre de sa destination
naturelle qui est de faire écouler les eaux de la vallée?

Les condilions de transport des produits des bassins de la Meuse et de 1a Sainbre
tant pour Vintérieur que pour I'exportation, sont rendues trop défavorables par
cette voie navigable pour ne pas y appliquer un péage qui ne soit qu’en rapport
du service rendu.

Le Gouvernement ayant sponlanément reconnu que les péages de la Lys sont
trop élevés, nous n'avons pas a nous étendre sur ec point spécial.

En résumé, messieurs, nous désirons voir abaisser un cerlain nombre de péages
sur nos voies navigables en vue de modifier ce qu’ils ont d'excessif, et nous
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atleindrons ee double bul : faire cesser des contraves contraires au principe
de libre concurrence el sc rapprocher d’un systéme d’uniformité plus. rationnel,
Nous avons en conséquence déposé le projet de loi suivant.

G. SABATIER. -

PROPOSITION DE LOL

. Le Gouvernement est autorisé & régler, 4 partir du 1* jan-
vier 1864, les péages des voies navigables de maniére A ce
q ue le maximum de ces péages ramenés 4 la tonne kilomé-
trique n'excéde pas pour cette unité de transport : 1 centime
pour les canaux, 3 centime pour les riviéres canalisées ct
*w centime pour les riviéres

G. Sapamier, Ave. Ogrts, Evoone Pmvez, Comte
L. Goster, L, Faigsart, Vasnoupekck, 4. Jourer,
A. Jamar, Cu. Leseau, Vicomte Van Leeseogs
oe Nieewsmusster, Araro, L. Hymans, A. De-
cuaups, Jures GuiLery, H. Axsiav, L, De Fag,
V. Pinsox, Pagvixare, I¥, Moxcuzun, De Roxct,



