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Chambre des Représentants.

Seance po 4 Mars 1863.

Législalion relalive aux établissements insalubres , dangereux ou
incomuodes,

(Pétition du 8¢ Dorzée, analysée dans la séance du 7 février 1863,

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION PERMANENTE DE L’INDUSTRIE (%), PAR M. BABATIER,

Messigors,

La Chambre a renvoyé a la commission permanente d’industric, avee demande
d’un prompt rapport; unc pétition datée de Boussu, le 6 février 1863, du
sicur Frangois Dorzée, constructeur-mécanicien, signalant 1'élat défectueux ,
sclon lui. des dispositions qui régissent actuellement les élablissements dange-
reux, insalubres ou incommodes, el demandant que les pouvoirs législalifs la
révisent au point de yue des garantics dont les citoyens doivent étre mis ¢n
possession aussi bien en celte maliére qu’en toute autre.

Le pétitionnaire svuléve a ce sujet une question de droit constitutionnel et
présente des observations sur la réglementation des usines classées.

Pour procéder avec ordre, faisons connailre d’abord les fails qui ont amend
le sicur Dorzée & s'adresser 3 la Chambre. Nous donnerons ensuite un apercu de
notre Iégislation sur la matiére qui nous occupe et, dégageant de la péiilion les
objets qui ne sont point de notre compélence, nous serons amenés i nous
demander, non pas si les arrétés sur les établissements dangercux, insalubres
et incommodes, onl ¢té porlés légalement, mais s'il y a réellement quelque chose

de défectueux dans nolre législation et, dans Paflirmalive, comment on y pourrait
remédicr.

(*) La commission élail composée de MM. Loos, président, Sasamen, Van [secuem, Janssens,
LEesoinyg, JacQuemyns, Davio, oe Ronce et Cit, Cantien.
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Francois Dorzée est propriétaire, 2 Boussu, d’ane importante usine de chau-
dronnerie que, sous Ja date du 30 janvier 1853, il avait demandé dndjoindre
a ses ateliers de eonstruction.

Conformément & Parrété royal du 12 novembre 4849 relatif & Ia police des
élablissements dangereux, insalubres el incommodes, une enquéte de commodo et
incommodo fut ouverte sur cette demande.

Deux habitants seulement firent opposition. L’un, le sicur Senault, a son habi-
tation & 400 métres de la chaudronneric susdile; le second, habite tout prés de
celte usine : il a néanmoins retiré son opposition.

Le conseil communal de Boussu et la députation permanente du Hainaut ont
donné un avis favorable i la demande d’antorisation du pélitionnaire.

De son coté, le comilé consultatif institué prés le Département de Pintéricur
pour les afaires industrielles, conelut dans son rapport & Paulorisation sollicitée;
mais sous condition de suspendre toute fabrication pendant la nuit et ce, en raison
dcs observations présentées par le seul opposant Senanit, sur le bruit que produira
le travail.

L’arrété de permission est du 25 juillel 4853.

Ii prescrit, indépendamment des conditions ordinaires, les obligations sui-
vanles :

« 1° (ArT. 2.) L’atelier sera entiérement couverl par une toiture;

» 2° (ARt. 4.) L'impétrant ne pourra faire travailler, du I¢ octobre au
» 4eravril, que de sept heures du matin 4 sept heures du soir, et que de six heures
» du matin 4 neuf heures du soir pendant les avltres mois. »

Le sicur Dorzée s’empresse de réclamer contre ces obligations; contre celle sur-
lout qui limite lec nombre d’heures de travail et dont la conséquence est de e placer
dans des condilions désavantageuses relativement 4 ses concurrents.

Sauf le comité pour les affaires industriclles, les autorités consultées se rendent
aux observalions de P'impétrant ct, sur un avis conforme du collége ¢chevinal
de Boussu et du gouverneur du Hainaut, Parréié royal du 26 juillet 1853 est
rapporté ; il fait place & Yarrété du 10 aviil 1854 ne renfermant plus que des
conditions ordinaires.

La chaudronneric fonctionne, sans sonlever de réclamations, jusqu'au 2 juil-
let 18537. .

A cette ¢poque, le sieur Scnault, qui déja avail fail opposition en 1833, adresse
au Ministre de Plutérieur une requéte tendante 3 imposer au sicur Dorzée la
défensc formelle de faire désormais opérer en plein air ses travaux de chaudron-~
neric et & sc conformer en lous poinls aux preseriplions menlionnées dans Varrété
‘royal primilif du 26 juillet 1853 relatives ayx heures de travail.

Le requérant fait valoir & Pappui de sa réclamation le trouble que le bruit
de Patelicr apporte dans ses occupalions et la dépréciation que subit sa propriété
par suite d’on voisinage aussi aclif.

Malgré les efforts du collége échevinal de Boussu pour faire repousser ces pré-
tenlions, un nouvel arrété est pris en datc du 7 mai 1858, rélablissant Part. 4
relatif & la limilation des heures de Lravail, el ajoutant la condition suivante :

« Il estinterdit au sicur Dorzée de procéder & coups de marteaux, dans la cour
» de son usine, d application de rivets, au dressage des (oles ct a tout travail
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» produisant un bruil considérable. Ces opérations auront exclusivement licu
» dans Pintérieur de Vatelier couvert. » '

Le sicur Senault se plaint de Pinobservation de ces clauses dans une requéte
adressée au Ministre de VIntérieur, le 28 aoit 1860 ; un quatriéme arrété est pris
en date du 29 septembre 1860, par lequel le Gouvernement impose au sicur Dorzée
Pobligation d’agrandir son atelier de chaudronnerie enle prolongeant de 15 métres,
et lui preserit de n’ouvrir aucun jour nouveau du cdté de habitation du requérant.

Le bourgmestre de Boussu, pressé de faire exéeuter cet arrété, répond que, dans
I'état or se trouvent les aleliers du sieur Dorzée, il lui est impossible de pouvoir
prolonger son batiment de ehaudronneric a cause d’un embranchement de ehiemin
de fer qui traverse le terrain sur lequel doit étre opéré le prolongement. Il ajoule
que le sicur Dorzée est en instance auprés du Département des Travaux Puoblics
pour délourner eet embranchement, néeessaire au scrviee de son usine, el qu'aus-
sitdt que lauterisation lui en aura ¢t¢ accordée, il sempressera d'exdéeuter les
ordres de P'aulorité supéricure.

Cependant, le 6 septembre 1861, le pétitionnaire fit une demande ayant pour
objet d’étre dispensé de obligation de prolonger son atelier de chaudronnerie, et
renouvela, de la maniére la plus pressante, ses réclamations relatives a la
limitation du nombre d’heures de travail.

Cetlte demande ne fut pas admise ; quelques points de détail sculement furent
réglés et donnérent licu & un cinqui¢me arrété, daté du 31 janvier 1862.

Enlretemps, le sicur Dorzée ne s°¢tant pas conformé aux précédents arrétés, une
plainte avait é1¢ déposée par le sicar Senault. — Le ministére public avait pour-
suivi et avait obtenu, le.2 décembre 4861, la condamnation du pétitionnaire a
trois amendes de 50 francs et aux frais. — Le jugement fut confirmé en appel
le 6 mars 1862. ,

Enfin, le Ministre de Vlniérieur fut amené & prendre wn arrélé, en date
du 20 septembre 1862, suspendant Pexploilation des ateliers de chaudronneric
du sienr Dorzée, jusqu’a ce quils cussent éLé élablis conformément aux conditions
qui en réglaient l¢ mode de construction el de distribulion — Nous devons ajouter
que cet arrélé n’a point é1é cxéeuté, le délinquant ayant fail la promesse formelle
de se conformer, dans le délai d’'un mois, aux prescriplions (ui ui étaient
imposées. — Celle promesse a éLé remplie.

Il est évident que le Gouvernement a agi dans la plénitude de son droit el en
vertu de la législation existante, et jusqu’a préscnt admise, en matiére d'établisse-
ments dangereux, insalubres ¢t incommodes ; nous conslalons en ménie temps
que, dans toute celle afTaire, le Département de Plntéricur s'est montré aussi bien-
veillant et aussi impartial que possible; niais, en résumé, quelle est la position
faite au pélitionnaire? Il s’est vu, sur la plainte d’'un de scs voisins, placé en
dehors des conditions ordinaires quant & Ja durée du travail.

Tandis que scs concurrents, dont les ateliers sont cependant placés dans des
communes tout aussi populeuses que Boussu, restent libres de faire commencer
le travail aussitot et de le faire finir aussi tard que Pexigent les besoins de leur
clientéle, I'exposant est empéehé de faire travailler avant six heures en élé et
sept heures cn hiver, ou aprés neuf heures en é€ié et sept heures en hiver.

1l ne peut, quelle que soit Purgence des circonstances, sagit-il d’exécuter une
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commande pressanle, pour laquclie des engagemeﬁls sont pris & date fixe, g'agil-il
méme de parer & un accident €l de prévenir I'inondalion d’une mine ou le
chomage d’une usine, faire donner pur les ouvriers qu’il emploic un de ces coups
de vigueur auxquels il faut bien que se prétent tous ceux qui font profession de
construire et de réparer les instruments de travail des autres métiers.

Cetle situation a été imposée a Pimpétrant, sur la réelamation d’'une seule
personne qui avait, cn tout état de cause, la facullé, du reste excreée par clle, de
poursuivre un dédommagement pécuniaire.

On a done décidé que le méme travail, quon penl au besoin prolonger non loin
de Bossu jusqu’au milicu de la noil, devient incommode dans celte commune
dés qu’on le continue au deld de sepl heares du soir et Pon a eréé une inégalite
sensible de conditions entre des producteurs concurrenis en vepant, par lintro-
duction de charges inusitées, troubler le jeu régulier des éléments naturels de la
fabrication.

Ces observations scront sans doute trouvées justes.

D¢ deux aleliers organisés de la méme maniére, il nest pas besoin de dire
lequel produira an plus bas prix, lequel aura les meilleurs clients et les plus
habiles ouvriers, lequel enfin pourra contracler les plus importants marchés et
s'engager plus sirement & opérer des livraisons & époque fixe; de celui qui sera
complétement libre dans ses allures ou de celui dont on limite la puissance
productive.

Les faits qui viennenl d’étre exposés et les déductlions semmaires que nous en
avons tirées sont donc la conséquence du droib strict que donne la législation
actuelle.

Clest-13 précisément ce qui a motivé de la part du sieur Dorzée la demande de
révision qu’il nous a faite ; mais il ne doit pas oublier cependant que, sans celle
législation, c’est-d-dire si clle wexistait pas, il se fit trouvé placé sous le droil
commun c¢b quil el 61 exposé & des demandes de suppression de son usine.

{I ne doit pas oublicr non plus que cc qui pourrait établir des différences
essentielles entre les situations de deux wvsines du méme genre, ce serait, par
exemple, le fuit de deux chaudronneries dont P'une isolée d'ubord verrait se
groupper autour d’elle des habitations et dont 'autre serait érigée dans un centre
déja populeux.

Nous ne disens pas ue ce soit ou non le cas des ¢lablissements auxquels fait
ailusion le sicur Dorzée, mais nous voulons indiquer entre quelles limites extrémes
on pourruil envisager la question des restrictions.

La pétition de cet honorable industriel souléve, avons-nous dit déja, des points
de droit. — Elle énonce également quelques observations sur les arrétés qui régis-
sent aujourd’hui les usines elassés,

Pour apprécier la crilique ct pour nous conformer du reste au programme que
nous nous sonmes tracés, nous devons la faire précéder d'un apercu de notre
législation en malitre d’établissements dangereux, insalubres et incommodes.
Nous l¢ ferons trés-rapidement. — Elle répose sur un principe de liberté auquel
Yordre général ct la sécurité publique viennent apporter des limiles; cest
ce quexprime le déeret-loi du 47 mars 1791 portant (art. 7) : « & compter
» du 4:r avril prochain, il sera libre 4 toule personne de fuire tel négoce ou
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» d’exercer tels profession, art ou niétier qu'elle trouvera bon, 3 charge toutefois

» de se pourvoir d’une palente et de se conformer aux réglements de police qui
» sonl ou qui pourront ére fuils. »

En exécution de cette loi, divers décrets ou arrélés ont élé pris sur la matiére :

Sous le régime francgais, le décret du 15 octobre 1810 contenant diverses
dispositions réglementaires sur I'exercice des différentes industries et professions.
— Il introduisit de Puniformité dans la Iégislation et attribna au Gouvernement
seul la police des établissements dangereux et insalubres.

Sous e régime hollandais, la loi de 4818 avait pour objet de permettre au
Gouvernement d¢ donner & ses réglements généraux la sanction de pénalités.

L’arrété du 31 janvier 1824, étendant les mesures réglementaires antérieures,

Sous le Gouvernement acluel, les arrélés des 12 novembre 1849 et 29 jan-
vier 1863. '

Nous passons sous silence les arrétés qui navaient que des points accessoires
a régler. ‘

De 1824 a4 1849, de grands progrés furent réalisés par Pindusiric qui prit
d'imporlants développements. — Les dispositions de Parrété de 1824 devinrent
insuflisanles et il fut néeessaire de compléter et de mienx délinir les régles tracées
pour la concession des autorisations ; ¢'est ce que fit Parrété précité du 12 novem-
bre 1849 (¥).

Par Parrété du 29 janvier 1863, le Gouvernement a voulu que les formalités
prescriles anlérieurement fussent simplifiées, daps Pintérét de Iindustrie et de la
bonne organisation du service administratif. — I considére gu’au point de vue
des intéréis i sauvegarder, rien ne s'oppose_d ce que la compétence de Paulorité
provinciale soit élendue, saufrecours au Roi, aux établissements de 1 classe, qui
sont aujourd’hui dans les altribulions de 'administration eentrale. Un change-
menl dans ce sens, dit Parrété, aura surtout 'avantage de prévenir, dans Uinstruc-
tion ct Pexpédition des affaires, des lenteurs préjudiciables & Vindustrie. (#oir aux
anncxes la reproduction de cet arrété ainsi que la circulaire y relative adressée
aux gouverneurs par ). le Ministre de UlIntérieur.)

Cela posé voyons & quelles observations donne lieu, de la part du pétitionnaire,
Ja Jégislation dont nous venons de nous occuper. Nous commencerons par les
points de droil, non pas que nous songions a formuler un avis sur une malitre
qui nentre pas dans les attribulions de votre commission d’industric, mais bien
pour melire sous les yeux de la Chambre tous les éléments de discussion a laquclle
pourrail donner licu la requéte gui nous a é1é renvoyde.

Daprés lui, « Parrété du 29 janvier 1863, pas plus que Parrété du 42 novem-
» bre 1849, ne visc d’autre Joi que celle du 6 mars 4818 sur la sanction des
» mesures d’administration intéricure. Il n'indique nulle part la loi dont il aurait
» pour ohjet d’assurer V'exécution. (Arl. 67 de la Constitution.) On peut douler

(*) D'aprés cet arrété les établisscments élaient divisés en trois classes :
Les établissenients de 47 classe étaient aulorisés par le Roi; ccux de la 2° elasse par les dépu~

tations permancntes des conseils provinciaux; ccux de la 5° classe par les administrations
communales.
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qu’il y en ait unc. 11 est vrai que, par un arrél du 6 mars 1862, 1a Cour d'appel
de Bruxciles a jugé « que Larréié du 12 novembre 1849 a été pris en exécution

»» de Carl. T du déeret du 47 mars 1791, » mais ectte décision semble s'étre
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inspirée de la lettre de Yarl. 67 plutdt que des eonsidérations élevées qui en
ont motivé Pintroduction dans la loi constilutionnelle. Voulant empécher le
pouvoir exéculif d’empiéler sur les attributions du pouvoir législatif, le Congrés
national eut manqué son but, s'il etit, comme semble I'admettre Parrét précité.
permis au chef du pouvoir exéentif de sautoriser, pour reglémenter tout un
ordre de faits, soit de I'absence de toute disposition légale, soit d’une simple
réserve, d’'une énonciation foul incidente, d'une indication vague et indéfinie.
I} lui fallait, peur prévenir tout conflit de juridiclion, tracer enire les deux
compétences une ligne de démarcation irés-nelle, attribuer au pouvoir Iégislatif
le droit d’édicter des principes, an pouvoeir exéeutif le droit de faire fonctionner
les principes déeréiés. C'est ce qu’il a fait excellemment dans Iart. 67 qui sup-
pose entre Je réglement général et la loi la relation de Porgane avec la
volonté.

» 1l est permis de penser que larrété du 29 janvier 1863, non plus que celui
du 12 novembre 41849, ne¢ s’unissait pas de ceite fagon au déeret des
2-17 mars 41791. Cet acte législatif avait pour objet principal la suppression
des droits d’aides et Pabolition des maitrises et des jurandes ; pour but sccon-
dairc, P'élablissement des patentes. De la limilation de la liberté du commerce
et de Yindustrie, il n'en est question que dans Part. 7 ainsi congu : 4
compter du 4¢* avril prochain, il sera libre & toute personne de faire tel négoce
ou d’exercer tels profession, art ou mélier qu'clle trouvera bon ; mais elle sera
tenue de se pourvoir auparavant d’'une patente, d’en aequitier le prix suivant
les taux ci-aprés déterminés ct de se conformer aux véglements de police qui
sonl ou pourvont élre fails.

» Cest dans cette dernidre énoncialion que la Cour de Bruxelles a va une
autorisation législative habilitant le pouvoir exéeulif & réglementer les usines
classérs. :

» L’impétrant croil plus exact de ne la considérer quc comme une simple
réserve qui laissc entiére la question de savoir par qui el comment seront for-
mulées les resirictions apportées dans un intéfél de police au principe général
de la liberté de Pindustrie. On ne trouve en cffet, dans celte parlie finale de
Fart. 7, aucun principe dont les arrélés de 1849 ctde 1863 soient le développe-
ment nécessaire, avenne régle qu'ils n:etlent en ceuvre. Ce qui le prouve sura-
bondamment c’vsl que Von pourrail y rattacher également les systémes les plus
opposts, le régime répressif autant que le régime préventif, Pomnipotence des
autorités communales aussi bien que Fintervention de Pautorité centrale.

» Que, §'il suffil de cette circonstance. que Ie 1égislatenr de 1794 a qualifi¢ de
réglements les mesures de police que chacun est tenu de respecter, pour auto-
riser le pouvoir cxéeulif & régler, de son chef, les usines incommodes, insa-

jubres ou dangercuses, il ¢n doit étre de méme de loutes les restriclions
apportées, dans un intérét de police & I3 liberlé de 'industrie.

» Unarrété royal pourrait donc inlerdire le travail de nuit, prescrire 'obser-
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» vance de jours de repos, réglementer le (ravail des cnfants et des femmes,
» limiter le travail méme des adultes.

» Un code indusiriel entier pourrait étre tiré, par voie d’arrétés royaux, de
quelques mols oubliés dans un décret promulgué & plus de soixante et dix ans
de distance, par un législateur gui ne soupconnait ni les néeessités du travail
industriel ni les conditions de sa grandeur. »

-

T

-
-

M

D’aprés ee qui précéde, on voil que le pétilionnaire sc croil fondé & signaler
comine peu conforme a la loi constitutionnelle I'origine actuelle des dispositions
sur les usines classées.

Nous n’avons pas & nous prononeer sur ceite doctrine ct, toul en adinelant gque
le débat qu’elle souléve puisse offrir un véritab'e intérét, nous sommes tentés, au
point de vue ol nous nous plagons, de n’y pas altacher unc bien grande impor~
lance, altendu que, si la législation actuelle laisse & désirer, si elle nest pas con~
forme a Uesprit de nos institutions, on peut chercher a la modifier, sans qu'il soit
néeessaire d’en démontrer au préglable Vinconstitutionnalité.

La Iégislation qui régit les établissements duangereux, insalubres ou incommodes
laisse-1-elle récllement & désirer ?

Nous sommes enclins 3 le penser; les fails que nous venons de citer, relalifs au
sicur Dorzée, et Pexaomen des arrétés de 1849 et de 1863 fournissent au pétition-
naire, comme & nous, matiére a plus d’'une réflexion.

Ces arrélés ne définissent pas la nature des restrictions que, dans I'intérét d'une
bonne police, il est licite d’apporter a la liberté du producteur industriel. Clesl ce
qui fait que, dans la pratique, on cmprunle ces restrictions a4 des ordres d'idées,
qui ne semblent avoir aucun rapport avee la police ; et, en effet, maintes permis-
sions n’imposent-elles pas aux industricls 'obligation de fournir au Gouvernement
des données stalistiques, de livrer par ccla méme les eonditions de leur fabri-
cation, de faire connaitre, en un mol, le forl el le faible de leur industric.

Nous demanderons si les dépulations permanentes , appelées aujourd’hui o
statuer sur Ja plupart des aulorisations, wadopteront pas dans les diverses pro-
vinces, dans deux provinees limitrophes, des sysiémes opposés el si 'on n'étendra
pas d’un coté le cercle gue P'on restreindrait de 'autre.

La faculté du recours au Roi répond en parlie i cette obscrvalion, quant aux
élablissements de 1¢ chisse; — mais guant aux élablissements de 2¢ elasse, ct
quels quesoient les avantages de la déeentralisation, il cal éié préférable pent-dtre
de conserver, au point de vue des ‘intéréts de lous, le recours au Roi.

En cc qui concrrne exclusivemnent la bonne administration de la police, ne
serait-il pas possible d’exprimer, dans une certaine mesure, cetle idée que les
usines d’un méme genre seront soumises d des restictions semblables?

Nous disons : dans une certaine mesure, parce que nous ne voudrions pas que
on pat inférer de notre observalion que nous voulions donner le pas au systéme
répressif sur le sysitme préventif, '

L’administration est non-sculement maitresse du choix des restrictions ; elle
peut les faire varier avee les divers genres d’usine et avee chaque permisson ; mais
de plus elle se réserve la faculté de modifier les charges de celle~ci Voila le fait ;
mais cnfin, la moditication des charges primitivement imposées et le retrait m:éme
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de Ja permission ont, dans Uinsiruction administralive, moins d’épreuves & subir
que la demande de permission. S s'agit dautoriser une usine de 4% classe, il
faut une cnquéte publique el Pavis préalable du collége échevinal. S'il s’agit au
contraire d’aggraver les charges de Ja permission au risque de fairc pérdre 2
Findustriel les frais parfois considérables de son installation, fat-il méme ¢uestion
de lui retirer toule autorisalion, enquéle el avis préalable de Padministration
cessent d’élre exigés.

Ainsi, dans le eas qui nous oecupe, Parréié de retrait du 20 septembre 1862 a
¢té pris conlre le sicur Dorzée, sans qu’il ail é1é appelé a faire constaler par une
enquéte que la plainte déposée contre lui était isolée ¢t ne trouvail pas d’éelio
dans la population ; sans nen plus qu’on prit Pavis de administration communale
ct celui de Ja députation permanente.

Sans doule, il doit [réquemment arriver que Pexpérience révéle la néeessité de
‘précautions nouvelles ¢t "on ne peut exiger de Padministration qu’elle fixe d'em-
blée la mesurc des inconvénienls que peuvent amener des industries qui naissent.
Mais il faut reconnailre aussi que retirer une permission ou cn accroitre les
charges est unc mesure plus grave encore que de la refuser.

Le citoyen qui a créé une industric, formé des ouvriers, biti une usine, engagé
sa fortunc ct son avenir, mérite sans doute plus d'égards que celui dont les idées
sonl cncore & I'état de projet. Entre les deux, c’est celui qui a cffectivement
dépensé, non celui qui se propose de dépenser, qu'il convient de proléger le plus
cfficacenment.

Nous trouvons cncore dans la pétition une observation & présenier, en ee qui
concernce Pinstruclion administralive.

Il doit arriver que des demandes de permission soulévent des question techni-
ques. Pas plus que Padministration centrale, les dépulation permanentes ne
pourrdut résoudre ces questions, sans lavis des hommes spéciaux. Quels
seront-ils ?

L'arrélé de 1849 disail & I'art. 6 : « des experts seronl au besoin consullés pour
éclairer Uaulorité dans les décisions d prendre ; lrs frais que Uinfervention de
ces experls occasionmerd seront loujours supporiés par celui qui demunde
Faulorisation. Ce w'élail 1d quune facullé dont I'administration n’usail qua sa
guisc ; mais on pouvait ay moins 'invoquer. ' '

L'arrété du 29 janvier 4863 ne reproduit pas celle disposition. Est-ce pour
¢lablir que les frais d’expertise ne seront plus & charge des demandeurs? ou bien,
le Gouverncment a-i-il rcnoncé définilivement a recourir 3 Pavis de personues
¢lrangéres & Fadministration ?

Nous pensons que le droit-pour le 'pcrmissionnaire de requérir Padministration
de s’éclairer par un rapport d’experts, eul trouvé sa place sans inconvénienls
marqués dans Parrété de 4863, a la condition, bien entendu, que les opposants jouis-
sent du méme avanlage, 1l faul noter cependant que nous n’atlachons pas au mot
« expert » la méme signification qu’en matiére de justice. Il s’agirait de personnces
spéciales, choisies exclusivement, dans lous les cas, par Vaulorilé, de manidre a
étendre simplement le principe de I'art. 6 préeilé; sans cela des lenteurs préju-
diciables seraient apportées dans les décisions & preadre et la mesure irait a
I'encontre des intenlions des inléressés.



(9) [ N°102.]

Quant au frais de Pexperlise, nous estimons qu’ils devraient resler 4 la charge
de celui qui Yaurait provoquée.

En somme, nous croyons done pouvoir appeler I'attention de M. le Ministre de
Pintérieur sur la proposition d'apporter aux réglemenis sur les établissements
dangerenx, insalnbres et incommodes des‘modifications, dans le sens que nous
venons ¢’indiquer.

Le pélitionnaire va plus loin — il voudrait une révision de la législion actuelle
par une loi spéciale, el y voil cet avantage que Pintroduction d’une loi implique
une étude plus compléte que la préparation d’un simple réglement.

Un projet publiquement débaltu éveille Pattention générale; de loules parts il
appelle la contradiction et en définitive il west pas indifférent & la bonne direction
des affaires industrielles, que ce soit le pouvoir lcglslallf plutét que le pouvoir
exéeutif qui en fixe les regles.

Ces observations peuvent paraitre fort justes, appliquées d’une maniére générale,
mais nous éprouvons des doules sérieux sur la possibilité d’élaborer une loi gui
réponde aux vocux du pétitionnaire. Le but ulile & alteindre serait tout au moins
d’introduire certaines régles sur le mode et les garanties que doit présenter Pin-
straction qui précéde Jes autorisalions, Jes modifications ct le retrait de permission.
L ’éeueil & Gviter cst de dire trop ou trop peu ; si Pon se borne & des généralités
comprises dans les observations que nous avons failes sur la réglementation
actuelle des usines classées, rien de plus aisé au Gouvernement que d'y faire
droit; bors de Id nous mous demandons si Pintervention du pouvoir législatif
nirait pas 4 P'encontre des intéréls mémes que 'on veut protéger. Une loi doit
élre faile en vue des tiers aussi bien que des concessionnaires ; est-il prudent de
tenter les épreuves auxquelles elle deyrait éire soumise P— Les dispositions d’une
Joi sont impératives, quelle Jatitude laissera~-l-clle & Papprécialion de Vadminisra-
tion ? Ne pouvant toul prévoir, clle stipulera certaines régles auxquelles on oppo-
sera consliamment, dans la pratique, des exceplions, des cas particulicrs. Uue loi
ne se modifie pas du jour au lendemain, 1andis que Padminisiralion peut suivre
les progrés que réalise indastric ¢t se rendre comple des nécessilés nouvelles que
cus progres engendrent.

En un met, pour éviter un mal, n’est~il pas i craindre qu’on erée un mal plus
grand ?

Quelle que soit notre opinion, nous ne verrions toulefois aueun inconvénient
a cc que le Gouvernement recouriit aux lumiéres des chambres de commerce,
des députations permanenles, de Padministration des mines et du conseil supérieur
®industrie sur cet ohjet.

On comprend que, dans ’examen des questions soulevées par la péiition qui
fait Fobjet de ce rapport, nous ayons éié amenés & nous oceuper de ce qui se
pratique dans d’autres pays, el ltoul d’abord nous nous sommes demandés si, en
présence du reproche que Pon adresse & nolre Iégislalion de laisser unc trop
grande latitude & Padmninistration, en préscnce aussi des difficallés que pourrait

3
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rencontrer Pélaboration d’une loi ulile, si, disons-nous, il n'y anrait pas licu
d’adopler les principes qui, en maliére d’établissements dangereux, insalubres ou
incommodes, dominent dans la législation anglaise.

Ces principes, sans étre ecpendant absolus, peuvent, on le sail, se résumer en
deux mots : liberlé sans infervention préventive, mais répression des acles
nuisibles par les tribunaux.

Rien de plus séduisant au premicr abord que celte idée de liberlé : pas de
tutelle administrative, guére de mesures préventives, pas d’autorisation préalable
de pratiquer Pindustric. Mais, en y réfléchissant, on s’apergoil bien vile que ces
principes doivent donner lien a'des abus de tout genre. Le vice radical de I'exeés
de liberté ou du laisser-faire en cette maliére cst d’obliger les individus auxquels
un dommage cst causé, d’entreprendre, pour se faire rendre justice, des procés
souvent longs et ruincux. — Dans la plupart des cas le reméde doit étre pis que le
mal.

Du reste, les Anglais, autant que le leur permet leur profond respeet pour
d'ancicnnes lois et d’anciens priviléges, reconnaissent de loin en loin et signalent
cux-mémes les abus du systdme cxclusivement répressif. Des mesures ont é4¢
prises ou tentées, a diverses époques, pour y porter reméde, timidement il cst vrai,
mais C’esl un encouragement pour nous & persévérer dans notre systéme préventif,

Ainsi, pour ne citer que quelques faits principaux, cn 4821 (28 mai), Gror-
ges 1V fit promulguer un acte pour la suppression des dommages causis par les
fourncaux des machines & vapeur.

Yoici ce qu’il contient :

Arr. 2. 8l parait & Ja cour qui doil statuer, que le gricf peut éire réparé cn
changeant la construction des fourncaux, elle pourra, sans le consentement des
demandeurs en dommages-intéréts, donner tels ordres qu'elle trouvera utiles pour
prévenir fe retour du dommage.

Lart. 3 dispose expressément que Iarticle qui précéde ne s’étend pas aux pro-
priétaires ou locataires de fourneaux, de machines & vapeur qui n’ont été élevés
que pour Vexploilation des mines ou pour des hauts-fourncaux ou laminoirs, si
ces usines se trouvent dans le voisinage des mines.

Un acle parut en 48D3 relatif & Pobligation de rendre fumivores les fourneaux
des machines marchant dans la métropole. I en est de mém:e des baleaux a vapeur
de Ja Tamise en amonl du ponl de Londres.

It est dit ausst dans cet acle que les mots conswmer ou briler -la fumnde,
cmployés dans les actes précédents, ne doivent pas s’entendre d’une consommation
compléle et que le juge devant lequel une poursuite aurait licu, peut ne pas
prononcer de peines, §'il est d’avis que le propriétaire du fourneau P'a construit de
maniére A faire disparaitre autant que possible la fumée produite.

L'art. 4 slipule que les constables peuvent étre autorisés & entrer dans les
¢lablisemenls pour y inspecter les fourneaux des machines a vapeur.

Lart B dit qu’aucune poursuite ne sera exereée, si ce n’est avee Pantorisation
du secrétaire d’Elat ou des directeurs de la police.

Uune loi de 1856 modilie celle de 1833, dont nous venons de donner un cxlrait,
en ¢e sens qu'elle comprend les verreries et les poterics (faicnces, poreclaines)
dans les catégories des usines qui doiven! briler leurs fumées.
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Eusuite elle étend & tous les bateaux naviguant sur la Tamise Pobligation, res-
treinle dans les lermes indiqués ci-dessus, de rendre fumivores les foyers des
bateaux faisant lc scrviee en amont du pont de Londres.

Les bains et buanderies publics sont également compris daus cctte disposition.

Le 9 mai 1862, lord Derby fit une motion tendante & ce qu’un comité d’enquéte
fut nommé A Peflet de conslater les dommages causés par certains élablissements,
Ce sont des fails d’empoisonnement de riviérés par des résidus d’arsenic, par la
préparation de certaines élofles et des papiers peints, les inconvénients résullant de
la fumée des machines, des briquetteries, ete.., qui portérent lord Derby & deman-
der & la chambre des lords d’examiner si les lois sur les nuisances ¢laient efficaces,
el dc nommer une commission dont chagque membre devait rechercher quels
¢laient le eas de nuisance guc présentait son comié ou les comtés voisins.

Le noble lord a prouvé par des fauits que les lois anglaises sont insuffisantes :
lord Granville ¢t lord Rawensworth Yont appuyé ; mais pour ménager le senti-
ment national ¢l le principe du self government qui domine dans toutes les lois
anglaises ¢t que Paristocratie nobiliaire, financidre ou industrielle, en général,
considére comme cssentiel & ses intéréts, lord Derby. dil et répéte qu'il ne veut
pas proposer les lois frangaises, mais, quelque ménagement qu’il y mette, on voit
qu'il est extrémement lenté d’en reconnaitre le hon 616,

Pour montrer & quelles eonséqiences peut mener le régime anglais, au point de
vue des difficultés d’obtenir justice, ‘alors qu'il s’gil de dommages causés par
des élablissements dangereux ou insalubres, nous ne pouvons faire micux que de
citer quelques fuits que nous trouvons dans les développements donnés par lord
Derby a sa réeente molion denquéle :

En 1839, un nommé John Gérard oblint 1,000 livres d’'un M. Grossficid,
mais en en dépensant 4,500

En 1846, lc méme individu réclame judiciairement 6,000 livres, en regoit
2,000, ct en dépense 1,900 ;

En 1849, il recut 450 livres aprés menace de procés; :

En 1832, il intenta une nouvelle action qni ne ful jamais introduile en justice
pour cause de mort. On s¢c demande pourquoi son frére ne conlinuait pas la pro-
cédure. (est que depuis un’certain temips le nombre des manafactures avait telle-
ment augmenté qu’il élait trés-difficile d’accuser plutdt M'un que lautlre, et, par
suite, Ja personne léséc ne pouvait oblenir aucune indemnité. '

Parfois un grand propriétaire obticnt & grands frais des dommages et intéréts
considérables; mais jamais personne, excepté un M. Maspratt, n’a réussi a faire
supprimer I'élablissement insalubre. Les grands bénéfices permettaient aux indus-
tricls de payer ces dommages, sans se préoceuper aulrement des poursuites.

Une petite ferme prés de Saint-Helens fut si maltraitée que le propriélaire de
Iusine voisine paya au fermier une indemnilé de 30 livres par an. Quant Pindus~
triel céda ses affaires, le fermier alla trouver le suceesseur qui répondit ne vouloir
payer que lorsqju’il serail conslant que son usine ¢lail fa cause du torl éprouve.

Une demande dut &ire faite & la cour de la chancelleric pour obtenir de res-
treindre Pinstallation d'établissemients insalubres. Mais il était 4 craindre que le
reméde ne fil pis que le mal, parcc que le premier acte dc la cour de la ¢han-

“
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cellerie ctit é1¢ de faire constater devant le tribunal si le demimage causzé était
permanent, ¢t la partie adverse n'aurait oblenu qu'a grands frais un résultat
douteux.

Lord Derby rappela un fait de nuisance qui s'élait passé qualre ans avant, aux
environs de Manchester, & propos d’une fabrique d’arsenic el d’alun. Qualre con-
seillers de la reine avaienl ¢té désignés pour le plaignant et pareil nombre pour
la partie adverse. L’action fut jugée & Liverpool ct prit trois jours — huil experts
avaicnl été nommés pour chaque partic. — Pas moins de quarante-huit-témmoins
furent entendus, et les frais s'élevérent & 6,000 livres.

Cette énorme dépense n'eiit pas méme pour compensation la suppression de la
nuisance. Le défendeur regut avis d’appeler & un nouveau tribunal et ce west
qwapres des incidents sans nombre et de nouvellies sommes dépensées qu’on arrét
de sursis ful eblenu, non pas pour cause de nuisance. mais pour inexéeulion de
cerfaines clauses du bail passé avec le propriétaire de I'usine.

Comme suite & la motion de lord Derby, lord Granville vien! d’annoncer, dans
la séance de Ja chambre des lords du 46 févrirr dernier, quincessamment Jord
Stanly présenterait un bill pour empécher Fempoisonnement de P’eau des rivicres.
Lord Derby a cru devoir demander pourquoi la mesure é1ait aussi restreinte ct
ne s'élendait pas aux vapeurs déléléres provenani de certains élablissements. 1l
lui a ét¢ répondu que Je bill ne comprendrait que les fabriques d’aleali, atiendu
qu’une enquéle faile année dernitre avait démontré qu’il serait facile de porter
reméde aux maux signalés et que les manufacturiers que la chose concerne ne
s'opposaient pas & 'admission de certaines précautions. — Lerd Derby a alors
exprimé le veeu de voir e Gouvernement éludier Pensemble des lois sur les nui-
sances afin qu’elles soient révisées ¢t réunies en unc scule loi.

En 1854, la scction d’économie politique et de slatistique de Flnstitut de
France, chargea 'un de ses membres, M. Duneyer, de prendre des informalions
sur 1a question de savoir comment il est pourvu en Anglelerre, dans les travaux
réputés dangereuy, insalubres ou incommodes, aux intéréts d’ordre et de salubrité.

Cette question donna lien & un remarquable rapport (*) duquel ressort égale-~
ment la preuve qu’il y a une lendance marquéce & substituer dans certains travaux
le régime de la tutelle et du gouverncment direct & celui des simples répressions
pénales. : :

Cela a lieu quant a lacte qui fixe les keures de travail dans les fabriques, qui
interdit Pemploi des femmes dans les mines ; quant & I'acte relatif & la police des
navires qui transportent des voyageurs émigrants ou autres; quant aux construc-
tions dans Londres gni sont vraimenl soumiscs au controle administralif, puisque
les consiructeurs doivent averlir de ee qu’ils veulent faire les agents chargés de
Jes surveiller, elc.

On a da reconnaitre qu’a la faveur des facilités résuliant d’un ancien régime de
liberté dont, & beaucoup d’égards, on n’avait pas cncore songé 3 marquer les
limites, il se passail mille choses qu’il élait non-seslement 1égitime, mais tout a
fait nécessaire d’empécher. Une chose sur laguelle tous les bons esprits sont d’ac~

(') Mémoires de UInstitut, t. X, 2¢ séric, 1860.
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cord, c'est qu’il faut, autant que possible, obtenir que chacun agisse, exerce sa
profession, exécule ses travanx, sans devenir une canse de dommage, et 'on ne se
dissimule pas en Angleterre que cc soin, d’une si réelle importance, n’ait été
beaucoup trop négligé.

Nous nous croyons donc autorisés 4 dire gque le sysiéme trop exclusivement
répressif offre plus d’inconvénients que d’avantages, si partisans que nous soyons
de la liberté en tout et pour tous.

Nous n’avons qu’un mot & dirc de la législation francaise dont Ja commune
origine avee la nétre rend la comparaison facile : c’est qu'elle est interprétée dans
le sens d’une centralisation aussi excessive que possible, et que, sous le rapport de
la bienveillance aceordée 4 Vindustric, nous n’avons rien 4 cavier 4 nos voisins.

Notre conclusion est gu’en matiére d’établissements dangercux, insalubres ou
incommodes :

10 La liberté sans mesures préventives est impossible ;

2° Modifier cc qui existe par Vintervention du pouvoir législatif scrait plus
nuisible qu’utile aux intéréts de I'industrie ;

3° Il nous paraitrait désirable que dans la réglementation des usines classées,
on put tenir comple des observations principales consignées dans le cours de ce
rapport, a savoir :

a Napporter que des restrictions semblables alors qu’il sagil d’usines du méme
genre et placées dans des positions analogues ; ‘

b. Ne modifier ou ne retirer unc permission qu'aprés engquéte préalable;

¢. Admetlre le droit des demandenrs comme des opposants de réclamer un
rapport d’experls, — Les garanties & attendre de cclie mesurc seraient considérées
sans doule comme suffisantes, si méme les experts étaient nommeés exclusivement
par Fadministration. Ils devraient, en tout cas, opérer en présence des parties
intéressées. — Les frais d’cxpertise resteraient a la charge des demandeurs.

Les ohjets dont nous venons de nous occuper ressortissant an Dépariement de
YIntérieur, nous vous proposons, Messieurs, de renvoyer au chef de ce Départe-
nient la pétition du sieur Dorzée.

Le Rapporteur, Le Président,
G. SABATIER. J.-Francs LOOS.
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ANNEXES.

Ansexe n° 4.
R et S ’

Arrété royal du 29 janvier 1863.

LEOPOLD, Rot nks Bergss,

A tous présents et a venir, salut.

Vu Yarrété royal du 12 novembre 4849, relatif a la police des établissements
dangereux, insalubres ou incommodes, ainsi que le tableau de classement des éla-
blissements auxquels les dispositions de cet arrélé sont applicables ;

Considérant que les formalités preserites par cet arréié comportent des simplifi-
cations que réclament 4 la fois l'intérét de Pindustrie et la bonne organisation du
scrvice administratif ;

Considérant nolamment qu'au point de vue des intéréls & sauvegarder, rien ne
s'oppose 4 ce que la compétence de laulorité provinciale cn cetle maliére soit
étendue, sauf reeours au Roi, aux élablissements de premiére classe qui sont
aujourd’hai dans les attributions de Padministration centrale, et qu’un change-
ment dans ce sens aura ’avantage de prévenir dans Vinstruction et I'expédition
des affaires des lenleurs préjudiciables a industrie ;

Vu P'avis du conseil supéricur d’hygiéne publique ;

Sur le rapport de Netre Ministre de I'Intérieur,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Art. 1er. Les fabriques, usines, ateliers, magasins, cle., mentionnés dans la
liste ci-annexée, ne peuvent étre élablis ni transférés d’un lieu dans un autre
qu’en vertu d’une permission de P'autorité administrative.

Ces élablissements sont divisés en deux classes.

Les élablissements de 4% classe sont aulorisés par la dépulation perma-
nenle du conseil provincial, le collége des bourgmestre et échevins préablement
enlendu.

Ceux de la 2¢ classe soni aulorisés par I collége des bourgmestre ct échevins,

Lorsque Tétablissement 4 ériger comprend plusicurs genres d'exploitations
appartenant & des classes différentes, il cst stalué, pour Vensemble, par la dépu-
tation permanente du conseil provineial,

Arr, 2. Les demandes dantorisalion senl adressées & Vadministration a
laquelle il appartient de statoer.

Elles indiquent la nature de Iétablisscment, Fobjet de Pexploitation, les appa-
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reils el proedédés & mettre en ceuvre, ainsi que les quantités approximatives des
produits & fubriquer ou 4 emmagasiner ; elles fout connaitre de plus les.mesures
projelées en vue de prévenir on d’aliénuer les inconvénients auxquels établisse-
ment pourrail donner lieu, tant pour les ouvriers attachés & Pexpleilalion que
pour les voisins et pour le public. .

Toute demande pour l'ouverture d’un établissement de ™ classe doit étre
accompagnée de deux plans, en double expédition, indiquant, 'un, les dispositions
des locaux ainsi que ’'emplacement des aleliers, magasins, appareils, ete., Pautre,
Ja silvation de Vélablissement par rapport aun construclions, cullures, voies de
cominunication, cours d’eau, etc., compris dansun rayon de 200 métres pour les
élablissements désignés au tablcaa ci-annexé par la lettre A, et de 100 méires
pour ceux qui y sont désignés par la letire B. Ces plans sont dressds, le premier
a Péchelle de § milliméires par métre au moins, le sceond & Péchelle du plan
cadastral de la localité.

Awrt. 3. Si une voic de communication, un cours d’eau, un ouvrage ou un
¢1ablissement quclconque, ressortissant 4 une administration publique, est situé
dans le rayon de 200 ou de 100 métres prévu par I'article précédent, il est donné
connaissance, sans délai, de Pobjet de la demande & V'administration intéressée.

Art. 4. Un avis indiquant 'objet de la demande d’autorisation cst affiché pen-
danl quinze jours dans }a commune du siége de I'dlablissement, par les soins du
collége des bourgmestre et échevins.

Cet avis est affiché pendant le méme délai dans les commuaes limitrophes sur
le territoire desquelles s'éiend le rayon tracé au plan des lieux conformément a
Yart. 2 ci-dessus.

A dater du jour de I'affichage, la demande ct les plans sont déposés a la maison
communale.

Arr. 8. A Pexpiration du délai de quinze jours, un membre duy collége des
bourgmestre et échevins ou un commissaire de police, délégué a cet effet, recueille
les observations éerites et procéde, dans la commune du siége de Pétablissement,
a unc enquéle de cominodo el incommodo, dans laguelle sonl entendus tous les
intéressés qui se présentent.

1) est dressé procés-verbal de celle enquéle.

Ast. 6. Lcs aulorisalions sont subordonnées-aux réserves ¢t conditions qui
sonl jugées néeessaires dans Uintérét de la sireté, de la salabrité et de la commo-
dilé publigue, ainsi que dans Vintérél des ouvriers attachés & 1’établissement.
Elles fixent le délai dans lequel Vétablissement devra étre mis en exploitation.

Les aulorisalions pour les établissements de premiére classe ne peavent 8ire
accordées pour un terme de plus de trente ans, Elles sont renouvelées, 8'il .y a
Jien, & Pexpiration de ce lerme.

AnT. 7. Les décisions portant autorisation ou refus d’aulorisation sont immé-

diatemenl offichérs dans les communes intéressées, par les soins des aulorilés
cominunales.

Dans le cas prévu par Part. 3, elles sont portées sans délai  Ja connaissance des
administralions publiques qu’elles peuvent intéresser.

Asnr. 8. Lappel contre les décisions des administrations communales est
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ouvert, & tous les intéressés, auprés de la députation permanente du conseil pro-
vineial, quistalue en dernicr ressort.

11 est slatué par arrélé royal sur Pappel exereé, soit par Pautorité communale,
soil par les intéressés contre les décisions de la députation provinciale, rendues
en excéeution de art. 4¢7 du présent arrété.

Dans tous les cas, Vappel doit étre interjeté dans le délai de dix jours a daler

de Taflichage des décisions. Il est immédialement notifié aux intéressés, par voie
administrative.

Arr. 9 Latorité peut sassurer en tout lemps de Vaccomplissement des
conditions qui réglent Pexploitation des élablissements soumis au régime du
présent arrélé.

La permission peut éire retirée si Pimpétrant n’observe pas ces conditions, ou
s'il refuse de se soumellre aux obligations nouvelles que P'aulorité compétente a
toujours le droit de lui imposer, si Pexpérience en démontre la nécessité.

Art. 10. Une nouvelle permission est nécessaire :

{0 Si Pélablissement n’a pas été mis en activilé dans le délai fix¢ par Parrété
iFaulorisalion ;

20 §'il a choné pendant deux années consécutives ;

30 §’il a é1¢ détruit ou momentanément mis hors d’usage par un accident
yuelconque résultant de exploitation.

Art. 11. Les élablissements de 4r¢ classe, érigés sans aulorisalion a une
époque ou cette formalité n’était pas requise par les réglements en vigueur,
peuvent ¢lre maintenus tels qu’ils existent et fonctionnent avjourd’hui, & charge
par leurs propriétaires Pen transmetire, dans le délai d’un an, & la députation
permanente du conscil provinecial, une description eiacle, renfermant les indica-
tions exigées par Yart. 2, § 2, ainsi que deux plans en double expédition,
conformes & ceux donl il ¢st fait mention au § 3 du méie article.

Ces documents, aprés due constatation de leur exactitude, sont visés par la
députalion permanente, ci tienpent lien d’autorisation. .

Lart. 9 et Iart. 10, §§ 2 et 3, du présent arrété, sont applicables aux établis-
sements dont il s’agil.

ArT. 12. En cas de contravention aux dispositions des art. 1, 9, 10 et 11, lc
collége des bourgmestre et échevins peut fairc suspendre Pexploitation par mesure
provisoire, el, au besoin, fermer Pétablisscinent el apposer les sceflés sur les
appareils.

‘Toutefois, si Ja contravention concerne un élablissement autorisé par le Gouver-
newsent ou par Padministration provinciale, le collége, avant de recourir i ces
mesures de rigueor, en référe & Yautorité compétente, qui statue sans délai.

Art. 15. Toule contravention aux dispositioﬁs du présent arrété est punie des
peines comminées par la loi du 6 mars 1818,

ArT. 14. Le collége des bourgmestre et échevins est chargé de la surveillance
permanente des établissements aulorisés. La haute surveillance de ces mémes

élablissements s’cxerce par Jes soins de fonctionnaires on agents délégués, 3 cet
cffet, par Nolre Ministre de I'lntérieur.

1’industricl soumis a celle surveillance est tenu de produire, a toule réquisition
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des agents qui 'exercent, les plans officiels de son établissement et les documents
administratifs qui en réglent exploitation.

Art. 18. Les autorisations accordées en verlu du présent arrélé ne préjudicient
point aux droils des tiers.

Arr. 16. Notre arrété du 12 novembre 1849 est rapporté ainsi que toutes les
dispositions conlraires & celles qui précédent, sans préjudice aux niesures législa-
tives ou réglementaires qui subordonunent Péreclion on la mise en aclivité de
certains établissements compris dans la liste ci-jointe, & des formalilés spéciales.

Ant. {7. Notre Ministre de Vlntérieur est chargé de Vexécutiou du présent
arrélé.

Donné 4 Laeken, le 29 janvier 1863.
LEOPOLD.
Par le Roi :
Le Ministre de Ulntérieur,

ArpH. VANDENPEEREDBOOM.

Liste des fabriques, usines, aleliers, magasins, ele., auxquels s‘appliquent les
dispositions de Uarrété royal du 29 janvier 1863.

»HSIGNATION DES ETARLISSEMENTS. CLASSES.
Abattoirs publies . . . . A
Acétates de cuivre, de plomb, de fer, etc. (fabnques d’) .. i =
Acide acétique concentré par la décomposition des acétates (fabriques d) i B
Acide arsénieux (fabriquesd?y) . . . . . . . . . . . 1 a
Acide chlorhydrique (fabriquesd’) . . . . . . . 1
Acide nitrique, cau forte (labriques d) . . . . c e e 1 a
Acide pyroligneux, vinaigre de bois brut (fabriques d) 1 a
Acide sulfureux (fabriques d’) et de sulfitess . . . . . . 1 a
Acide sulfurique, huile de vitriol (fabriques d’) 1 a
Acide tartrigue (fabriques d'). . . . 1 s
Acides gras (fabriques d°) destinés a la fabncalnon de bougles .. 1 a4
Allumettes chimiques (fabriques @’) préparées avec un maslic inflam-
mable ou une pite fulminante. . . . S Y
Allumettes chimiques, dépot de plus de 500 boxtos. . .. 2
Alun (fabriques d’) par le trailement des argiles an moyen de Pacide
sulfurique, . . . . . . . . . . . . . . . . .18
Amidon (fabriques d’) . . . . .. A
Ammoniaque liguide (fabrique d’) av moyen du sel ammoniac ot du
sulfate dammonjaque . . . . . . . . . . . . . . 1B
Amorees fulminantes (fabriquesd) . . . . . . . . . . . 1 &
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DESIGNATION DES ETABLISSERENTS,

Anatomie (chambres &) . . . . . . . . . . . .
Apiculture ou exploitation en grand des ruches ou halles aux abeilles .
Argent (worr or). . ., . . . . . . L. LT o

Argenture sur métaux (atclier d’y. . . .
Arséniale de potasse (fabriques d7) . . . . . . .

Artificiers (ateliers &) . . . . . . . :
Balcine (travail des fanons de). . . . . . . . . . Co
Bitume (voir huiles de goudron, ete.) . . . . . . .

Bitume (vefonte et mélange du) pour son application au dallage, etc
Blanc de balcine (raffineriede) . . . . . . . . . . .

+

Blanc d’Espagne (fabriques de) par précipilation
Blanc de zinc (fabriques de) . . .o
Blanchiment des fils ¢t des toiles de lin, de chanvre, ele., a la sunple

lessive et surle pré . . . . . e e e
Blanchiment des fils ¢l des toiles de hn de channe ou du colon par le
chlore ct les ehlorures déeolorants . . . . . .

Blanchiment des fils el des tissus de laine ou de soie par !’dCidL sulfnreux

Bleu de Prusse ou de Berlin, bleu de Turnbull (fabriques de), non
compris la préparation des prussiates jaune et rouge de potasse

Bois (scieries dejemgrand . . . . . . . . . .

Bois dorés (braieries de) .

Borate sodiquc, borax (fabriques ou raffinage dv\

Boucheries (¢taux ol la viande est exposée en venle) .

Boucs et immondices (dépodls de). . . . e e

Bougies, dites stéariques (fabriques de), av nioyen d’acides gras prépa-
rég ct sans addition desuif . . e e e e e

Bougies de blane de baleine raffiné (fabriquesde) . . . .

» .

- -

Boulangeries . . . . . . b e e e e . .
Bourre (batiage en grand ¢t habituel de la) e e e e
Boutons de métal (fabriques de) . . . . . . Coe e .
Boyauderies. . . . . . . . o . . . .
Brasseries . . . . . . e e e e e

Briques réfractaires (fabriques d() el de tous aulrcs objels en terre
réfractaire. . . . .

Briqueleries pour unc saison . . e e e e e
Briquecleries permanentes, fours & bnques pour plusieurs saisons
Buanderies (des blanchisscurs de profession ou en grand)
Cailloux (fours destinés & la cuisson des)
Camphre (préparation ¢t raflinage du) Ve e e e e e
Caoutchoue (fabriques ol Yon travaille 1¢) pour son épuralion ct la
confection des objets et des lissus en caoutchoue . . . . .
Caoulchoue (fabriques oii I'on opére la vuleanisation du) parle plocedé
de trempage dans le soufre fondu. « . e .

Caoutchoue (fabriques ot ’on opéxc la vulcanisation du) en vases elos,

’ . . s . -
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DESIGNATION DES BTABLISAGBENTS.

Caractéres dimprimeries (fonderies de). e

Caramels en grand (fabriquesde). . . . . . . . ., . .

Cartons (fabriques de) . e

Cendres bleues et autres précipités du cuivre (fabr:qm,s de).

Cendres de foyer (magasins de) .

Cendres d’orfévre (traitement des) par le plomb

Cendres de plomb (réduction des). . . . . . . . . . . .

Cendres gravelées (fabriques de).

Céruse ou blanc de plomb (fabriques dc).

Chamoiscries. .o e

Chandelles (fabrigues de) an moyen dc graisscs épurées .

Chantiers ou magasins de bois a bruler prés de bitiments, . .

Chantiers de construetion . N .

Chanvre goudronné ou imperméable (hlmques de)

Chanvre et lin (ateliers pour Ic battage en grand ou magasin en grand
de) au centre des habitations

Chanvre et lin (ateliers pour le peignage en "rand de) au centre des
habitations . . . . . e e

Chanvre et lin (rounissage en grand par immersion dv) .

Chanvre et lin (rouissage en grand & Paide d’agents chimiques et d’ap-
pareils mécaniques de) . .o .

Chapeaux de feutre (fabriquesde) . . . . . . . . . .
Chapeaux de soie el aulres, préparées au moyen d’un vernis (fabn—
ques de) . . . - .
Charbon animal (fabriques pour |'l calcmatlon des os el la révnﬂcauon du)
Charbon animal (fabriques de) par la ealcination du vieux cuir ou de

toute auire matiére animale e e e e e
Charbon de bois ou végélal, en menles & Fair libre (fabriques de)
dans les bois, les foréls et en rase campagne, . .
Charbon végélal fait ¢cn vase clos (fabriques de) . .
Charpentiers (ateliers deo) . e e e
Chaudiéres (fabriquesde) . . . . . . o

Chaudronneries pour ustensiles de ménage . . .
Chavx (fours &) permanents . . . . . . . . ., .,
Chaux (fours 4) pour une opération .

Chaux (magasinsde) . . . . . . . . . .
Chicorée (fabrigues de), Col

Chiffons (magasins de}. . . . . . . . ..,

Chlore (fabriques de) . ..
Chlorure de chaux sec et dissous (fabnques de)

Chromates (fabriquesde) . . . . . . . . .
Cimen! (fabriqgues de). . . . . . . . . ,
Cire a cacheter (fabriques de) . . . . . . , , ..

Cires (fusion, épuration et blanchiment de)

CLAMSES.
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DEBIGNATION DES ETABLISSEMENTS,

Clous «’épingles, pointes de Paris (fabriques de) . . .

Coke (foursd) . . . . . . Coe

Colcotar rouge de Prusse, & Annlotcrro (fahnques de) au moyen dc
sulfate de fer. . . . e e

Colle de parchemin (fabnques de) Ve e e e e

Colle de peaux de lapin (fabriques de) . . .

Colle-forle (fabriquesde) . . . . . . . .

Combustibles : bois, charbons, houille, ete. (depots de) pour la venle
dans les parties agglomérées des communes . . . . . . .

Cowbustibles artificicls, briquettes, peras (fabriques de) .

Cordes animales (fabriques de) . .- .

Corne (fravaildela) . . . . . . . . . . . . . . .

Corroycries . . . . e

Couvertures de laine (fabrlqucs dc) Ce e

Crétons (préparation des) . . . . . . . . . . . . . .

Cuir américain (fabriques dey. . . . . . . . . .

Cuirs sces (dépdtsde) . . . . . . .

Cuirs vernis ou laqués (fabriques de) . . . . . . . .

Cuirs verts el peaux fraiches (dépols de) . . . . . . ..

Cuivre (ateliers de désargenture du). . . .

Cuivre (dérochage du) par Vacide azotique . . . . . . . . .

Débris d’animaux (dépdts de). . . . . e e e e

Dégras ou huile épaisse & Vusage des tanneurs (fabrxques de).

Distidlateurs, rectificatears. . . . . . . . . . . . . .

Distilleries . . . . Ce e

Dorure sur métaux (alehcrs dc) Ce e e e e e e

Draps (fabriques de) . . . . . . . . . . o . . ..

Dréche (fours & sécher la). . . . . . . . . e

Ecau de Cologne et aulres analogues (fabriques d’) par dlstlllalmn
Fau de Cologne et autres analogues (fabriques d’) par simple mélange
Eau de javelle par Vaction directe du chlore (fabrique d’) pour la vente.

CLABSES,

2
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Ebénisterie (atelier 47, . . . . . e e e .
Echaudoirs ot Yon prépare et ot Pon cuit ]es inteslins, abattis et autu-
débris animaux . . . . . . . . e R
Echaudoirs dans lesquels on Lraite les tétes et les pieds d’animaux afin
d’en séparerlepoit . . . . . . . . . . 2
Ecorces (moulins ou battoirs ) dans les villes . . . . . .1
Ecorces de bois (magasin d’).dans les villes. . . . . 2
Ecuries de loueurs, marchands de¢ chevaux et autres, Llabhes dans un
but commmercial ou industriel dans les villes et les communes de
plus de 8,000 habitams. . . . . . . . . . . . . 2
Emaux (fabriquesd) . . . . . . . . . . . . . . 1
Lnere d'imprimerie (fabrique ). . . . . . . . . . . .|
Engrais (fabriques et dépots en grand dy . . . . . . . . . 1

L
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DEBIGNATION DES ETAILISAEMENTS, CLASSES.
Engraissement en grande quantité de volailles. duns les villes . 2
Eponges (établissements de lavage et du séchage d”) 1 =
Equarrissage (clos ') . . . . i =
Essayeurs (ateliers d’) . 2
Eiables de vaches, dans les communes de plus de 5 000 Ames 2
Etain (fabriques de feuilles &). i s
Etber (fabriques d°) . 1 a
Etoffes diverses de fil, de laine, ele. (l‘abnques d) . i B
Etoupilles de cardcs, poric-feux, méches préparées avec des poudles

ou maliéres détonnantes (fabriques d’) 1 a
Faiences (fabriques de). . . . . . . . . . . 1 =
Falots (fabriques de) .4 nm
Fécules de pommes de lerre (fabnques de) 1 @®
Fer-blane (fabriques dc) . . o4
Ferblantiers (ateliers de) . . . . 2
Feutre goudronné propre au doublage dcs navires (fabnques de) 1 a
Feutre vernis, visiéres (fabriques de) .1 a
Filalnres de colon, de lin, de chanvre cl de laine . 1 a

Filalures de cocons. Ateliers ou le filage s'opére en grand, cmsl—a—due
(ui conlicnnent au moins six Lours . .
Fil (battage des), au moyen de battes mécaniques .

Foin (magasins de) pour la vente, dans les vitles et les communes de plus
de 3,000 ames S

Fonderies de cuivre, de laiton, dc plomb, ou I'on nc fond que 30 kilo-
grames par semaine au plus, fondeurs au creuset . .

Fonderies de fer, out I'on ne fond que 500 kilogrammes par semaine

Forges de maréchaux ferranis et de serruriers :

Fromages (dépols de) . . . . .

Fulininales d’argent ct de mercure et matidres dans la préparatlon dcs-
quelles entrent ees composés (fabriques de) .

Galons el tissus d’or et d’argent (braleries en grand des) . ..

Garance (foursd) . . . . . . . . . e .. 2

Gaz (fabriques de) pour Péclairage, placemcnt des tuyaux sous la voic
publique et conditions auxquclles les réservoirs & gaz comprimé peu-
vent étre placés A domicile . . . .. B

Gaz destiné & étre consommé par celui qui lc fabl ique (fabrlque de) .1 s

Gaz (ateliers o1 Pon prépare les matiéres grasses propres 4 Ia production
du).

B

2 =
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. .
Gaz (ateliers pour le grlllage dcs llssus de coton par le) . 2
Gélatine extraite des os, soit au moyen des acides, soit au moyen de

Veau dans un autoclave (fabrique de). i
Glaces (fabriques de) . Y
Glaces (argenture des) . . . . . . . . . . . . . . ., 2
Glaces (étamage des) . . 1 8
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r
DESIGNATION DES ETABLISSEMENTS,

Goudron (fabriques de) . . . . . . . . . .
Graisses (fonte en grand de) pour la vente on la rabrxcalnon dc chan-
delles, ou d’antresacidesgras . . . . . . . . .

Graisses d’os et graisses pour mécaniques (fubriques) . .

Graisses pour mécaniqucs, préparées a Paide de Phuile de résine (fabri-
ques de) . .

Gutta-percha (alehers ol I’on travanlle h)

Harengs (saurage des) .

Hongroyeurs (aleliersde) . . . . . . . . e .

Huile (extraction de I’) et des autres corps gras conlenus dans les coux
savonneuses des fabriques . . . . . . . . . .

Huile d’aspic (distillation d) . . . . . . . . . .

Huile de lin (cuisson en grand de I).
Huile de pied de beeuf (fabriques &°).
Huile de poisson (fabriques d’)

Huile de 1érébenthine (distillation d) .o

Huile de térébenthine et autres huiles essentielles, natureilcs et arnﬁ-
cielles, comme benzine ct naphte (Gépdis en grand d°) .

Huile rousse (fabrique d’) extraite des crétons et des débris de graisse
a une haute températare . . ., . .

Huile de goudron, de pétrole, de bog—head de schnsles buummem
(fabriques d’), huiles [€géres extraites de ces corps, benzine, naphle,
parafine; huiles lourdes ; bilumes ou aspbalte bitumineux ; noir
minéral . . . . . .o

Huiles (épuration des) au moyen dé lacxde sulfunque

Huiles fixes (dépdts ). . . . . . . .

Impressions sur tissus en géméral. . . . ., . , .

Laboratoires de recherches chimiques (non compris les laboratonres dcs
pharmaciens) . . . . . .

Laines (baltage en grand et habiluel de la)

Laine (cffilochage de) .

Laques (fabriques de) .

Lard (ateliers 4 fumer le) .

Lavoirs & laine (élablissement des)

Lavoirs dc houille . .

Lavoirs de mincrais, dils porlaufs

Lin. (¥ oir chanvre.)

Liqueur de Jabarraque par Paclion direete du chlore (fabnqucs de)
pour la vente . . . . -

Liqueurs spiritucuses (fabrlqucs de) par la dlsullauon ..

Ligueurs spiritueuses (fabriques de) par mixture ei infusion.

Machines & vapeur (placement des) . .. .

Machiunes et mécaniques de tout genre, les chaudlcres exceptces ('lte—
lirs pour la fabricationde). . . . . .

- L]
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DESIGNATION DBS ETABLISSEBIENTS.

———

Maroquineries (ateliers de)

Massicot et minium (fabriques de)
Mégisseries . . . . e
Ménageries per manentes (ehbllssemem de).
Menuiseries (ateliersde) . . . ..

Métaux (travail en grand des) n’entrainant pas de changemvm dans
leur natare . . . . . . e e e e e
Métaux précieux (ateliers d’afiinage des) e e e
Morue (sécheries de) . Ce .
Moulins & broyer les bois de teinture, les uallloux ou SIlex, la cliaux,

le ciment, le platre, le sulfate de baryle, cte.
Moulins & farine, dans les villes . . . . .
Moulins & huile de graines oléagincuses . . .
Nickel (fabriques de) .
Noir de fumée (fabriques de) .
Noire d'ivoire (fabriquesde) . . . . c e e e e e
Ocre jaune (calcination de 1) pour le converlu en ocre rouge . . .
Or et argent (ateliers de batteurs &°). . . .

Orseille (fabriques d’) . . . . ...

Os (blanchiment des) pour les evem.anlhstes et les boutonmera .

Os (magasins d’). .

Ouate (fabriques de feullles d) .

Paille (magasins de) dans les villes et les communes de pluq de 5 000 &mcs

Pannes. (#oir tuiles, etc.)

Papier (fabriques de phtes de) & aide de matiéres vcgetales autres que
les chiffons . . .o

Papier blane (fabrigues de) A l’axde de chlﬁ'ons . .

Papier gris (fabriques de). . . . . .

Papiers peints et marbrés (fabriques de).

Parchemin (fabriques de).

Pcaux de lievre et de lapin (secrétage dcs)

Pierres (seicries en grand de).

Phosphore (fabriques de) . ..

Pipes & fumer (fabriquesde) . . . . . .

Plétre (fabriques de) par calcinalion.

Plomb de chasse (fabriques de)

Plombiers et fontainiers (ateliers de). . . .

Poéliers (ateliers de)

Poisson (citernes & dessaler le)

Poisson (magasius de détaillants de).

Poisson sec (dépdts ou magasins de) .

Poreelaine (fabrique de) .

Porcheries dans les villes . . N . .

Polasse (fabriques de) par la calcmatnon des résidus de la dxs’ullahon
de la mélasse.

CLABSES,
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DESIGNATEON DES ETABLISSEMENTS.

Potasse (fabriques de) par Fincinération des plantes
Potasse (raffineries de). . Ce e e e e e e
Poterie de fer et de fonte (émaillage de la) .
Poteries de fer et de fonle (étanage de la) .
Poliers d’¢tain (ateliersde) . . . . .
Poliers de terre (ateliers de) .. . . . .o
Poudres et matiéres fulminantes, delonnantcs et bl isantes (fabmques et

magasins de). Dans cette dénomination sont comprises les étoupilles &
friction

. . 4
. .

- . . .

Produits chimiques, en général, non spécialement clasees (fabriques de).
Prussiate jaune de polasse (fabriques de) par la calecination des matiéres

animalcs avec la polasse, ou par le sulfure de carbone et ie sulfhy-
drate d’'ammoniaque.

. - . . . . . .

Prussiate jaunc de potasse (fabriques de) par lazote de Vair sur le
charbon alealin et fabriques d’autres cyanures . . . . . .

Puits perdus (ereusement de) pour Pabsorption de résidus de fabriques
ou de liquides susceptibles de corruption, dans les villes et communes
ou ils peuvenl éire aulorisés .

. .

Résines (distillation des) pour la fabrication des huiles fines et des vives
essences

Résineuses (travail en grand de toutes les maliéres), soit pour la fonte
ct Pépuration de ces matiéres, soit pour en extraire la térébenthine.
Riz (décortication du). . ...

Rognes (dépbts de salaisons liquides connus sous le nem de)
Sables, sablonniéres ou fosses a sable

.
°

Sabols (ateliers & enfumer les) dans lesquels il est brilé de la corne ou
d’autres matiéres animales.

Salaison (atelicrs pour la) et Je saurage du poisson.
Salaisons liguides (dépots de). .

Salpétre, sel de nitre ou nitrate de potasse (fabnques et raﬂinvnes de)
Sang d’animaux (dépéls et dessicalion de) .

Savons (fabriques de). . . . . . .o
Savons d’acide oléique (fabrique de) on lon emplme dxrwtemem le
produit du lessivage de la soude artificiclle brule

Sel (raffineries de), salines, sauneries .o

Sel ammoniac ou muriate d’ammoniaque (fabriques de
Sel d’étain ou hydrochlorate d’¢tain (fabriques de). .o
Sirop ou sucre de fécule de pommes de terre, glucose (fabriques de)

Soies de pores (ateliers pour la préparation des) par lous procédés de
fermentation .

” 3 . . . . . . - 3

Soude artificiclle par la décomposition du sulfate (fabriques de) .

Soude naturelle par Pincinération des plantes marines (établissements
permancnts de)

- . . . . 3 . . . .
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DPESIGMATION DES ETABLISSEMENTS.

L~

Sonde (ateliers de dissofution de la soude artificielle pour la cristallisa-
tion du carbonate de) .

Soude caustique (fabriques de) au moyen de ]a soude arhﬁcwlle hruie

Soude caustique liquide au moyen de la soude artificielle.

Soude caustique solide (fabriques de) au moyen de la soude aruﬁmelle
(sel de soude). . .o

Soufre {épuration du) par s:mple fusnon et decantatlon

Soufre (extraction du) des pyrites

Soufre (raffincries de) . . : .

Stockfisch (établissements ot 'on détrempe ie) et marchands de stock-
fisch détrempé

Sucre (raffineries de)

Sucre de betteraves (fabriques de)

Suif (fonderies en grand de) 4 feu nu .

Suif (fonderies de) au bain-maric ou & la vapeur .

Suif brun (fabriques de) .o

Suif d’os (fabriquesde) . . . . . . . .o

Sulfate d’alumine au moyendes arg:les etdel amde snifunquc (fdbuque
de). . . .o . .

Sulfate d’ammoniaque (fabnques de) au moyen des eaux dc condcn-
sation du goz éclairant . . .

Sulfate de cuivre (fabriques de) au moyen du soufrr' et gnllage .

Sulfate de cuivre (fabriques de) au moyen de 'oxyde ou du carbonale

de ce mélal et de Pacide sulfurique . . . N
Sulfate de fer (fabriques de) par P'action de Vacide sulfunquc sur le fer
etlafonte. . . e e,

Sulfate de potasse (rdﬂm'\ge du)

Sulfate de soude (fabriques de) . Ce e e

Sulfate de zine (fabriques de) par Pacide sulfurique sur le melal

Sulfure de carbone (fabriques de) .o

Sulfure de carbone (fabriques dans lesquelles on opére lextractlon dcs
eorps gras a Paide de) .

Tabac (manufactures de) .

Tabac (combusiion des cotes de) .

Tabatiéres en carton (fabriques de) .

Taffetas et toiles cirées ou vernies (fabriques de) .

Taillandiers (atelixers de)

Tanneries

Tapis (batteurs de) dans les v;lles

Tartre (raffinage du)

Teinturerie en général .

Teinturiers dégraisseurs . . . b e

ThéAtres permanents (établissements dL) Ce e e

Tirs

”

CLASSES.
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DESIGHATION DES ETABLISARMENTS. cLAASES.

Tisseranderies dans les villes . . . . . Do .o 2
Tissus iwperméables au moyen du caoutchonc (fabriques de) 2 1 a
Toiles peintes (impression de). : . 1 »
Toles et fontes ¢maillées el vernies (fabﬂques de) 1 8
Tonneliers (ateliers de) . . . . . . 1 =
Tourailles (pour la préparation et la conservalion du houblon par laclde

sulfurcux) . . e e e e e e e 2
Tourbe (carbonisation de l.n) 1 a
Triperies. . . . 1 =
Tueries (abattoirs paruculu-rs dans Ics viﬂes et communes de plus de '

10,000 dmes). . . . . . . |
‘Tueries (dans les communes de moins de lO 000 ames) . .. 2
Tuwiles (pannes), brignes, carreaux, luyaux de drainage, eic. (fours &

cuire les). Coe e 1 s
Vernis (fabriquesde) . . . .. . . L. . o . 1 =
Verre (feuilles de) fours a ramollir el & remanier les . . . . . . 2
Viandes (salaison et préparation des). . .- . . 2
Vinaigre de fruits, de grains, de mélasse, d'espril de vin, de gemévrt,

ou alcool dilué, de vin (fabrigues de) pour la vente. . . . . 2
Voitures (fabriques de). . . . . . . . . . . . .. 2

Approuvé pour étre annexé & nolre arrdté du 29 janvier 1863.

LEOPOLD.
Par le Roi :

Le Ministre de I'Intérieur,

ALP. VANDENPEERREBOOM.

AnnEXE N 2.
e — I~

Circulaire adressée d HM. les gouverneurs des provinces, sous la date du

4 fevrier 1863, relative d la police des élablissements dangereux , insalubres
on incommodes.

« MonsiEuR LE GOUVERNEUR,

» Yous avez cu connaissance, par la voie du Monileur, de l'srrété royal du
29 janvier 1863 qui wodifie les dispositions relatives 3 la police des 6tablissements
dangereux, insalubres ou incommodes, ainsi que de'mon rapport au Roi, exposant
les motifs €t I¢ but des réformes qui font Pobjet de cet arrété.
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» Je n'insisterai pas sur Popportanité de ces réformes, ni sar les avantages &
résulter des simplifications qu’elles réalisent. Cependant, quelques explications
m’ont paru nécessaires pour en déterminer la porlée réclle et Mutilité pratique, au
double point de vue administratif ¢t industricl.

» Aux termes de Pl'art 4°r du nouvel arrété, la députation permanente du
conseil provincial statuera désormais, sauf recours au Roi contre ses décisions,
sur toutes les demandes concernant les établissements qui, d’aprés les dispositions
antérieures, ne pouvaient étre aulorisés que par le Gouvernement. Le tableau de
classement annexé audit arrélé, distingue par la letire 4 cetle calégorie d’élablis~
semenis de ccux que le réglement de 41849 rangeait dans la 2 classe ct qui figu-
rent aujourd’hui dans Ia 47 sous la lettre B.

» Jai cru devoir maintenir cette distinction parce que, d’une part, les établis-
sements de 17 classc désignés par la lettre A, étant présumés pouvoir ocecasionner
des inconvénients plus séricux que les autres, il convient, ainsi que le preserit
art. 2, que Penquéte préalable & laquelle ils sont soumis s'étende sur un rayon
plus étendu, et que, d’autre part, il a paru uvlile de rendre 'administration provin-
ciale attenlive 4 I'inportance relative que préscatent, sous le rapport des préeau-
tions & prescrire, les élablissements sur lesquels s'exercera, A Iavenir, son
autorité. A ce dernier point de vue, cctte administralion pourra aussi consulter
avec fruit le tableau ci-joint, rédigé parle conscil supérieur d’hygiéne publique
et indiquant, en regard de chaque élablissement classé, Ja nature des dangers de
Pinsalubrilé ou des inconvénients auxquels les préeautions & preserire doivent
particnliérement tendre & obvier.

» Ainsi que Parrélé de 1849, I'art. 2 exige que toute demande d’autorisation
pour un établisscment de 1™ classe soit accompagnée de deux plans ; mais au lieu
de quatre expéditions de ces plans, il n’en sera fourni que dewx, deslinées, les
unes, A Pautorité qui statue, les autres, & Pimpétrant, lequel devra les produire,
i toute réquisilion des agenis chargés de Iinspection et de la surveillance des
fabriques (art. 2 et 14).

» L’art. 3 nouveau remplace par une disposition plus coneise Iart. 7 de 'arréié
de 1849, et le compléle cn ce sens que lorsquun élablissement quelconque
ressorlissant & une administration publique, tel, par exemple, qu’un musée, un
dépot d’archives, un enirepdl, une prisom, etc., se lrouvera dans le rayon de
100 ou de 200 métres de 'emplacement choisi pour I'érection d’une usine, 'admi-
nistration a laquelle 'établisscment ressorlit devra étre informée de Pobjet de la
demande, afin qu’elle puisse faire valoir en lemps ulile, s'il y a licu, ses motifs
d'opposilion.

» D’aprés I'art. 4, V'avis énoncant.Fobjet de la demande, au licu d'étre affiché,
comme précédemment, pendant un mois pour les établissements de 17 classe, ne
le sera plus que pendant quinze jours.

» Cetie disposition est toute favorable aux industriels ; mais, afin qu'elle n’ait
pas pour effct de rendre dans cerlains cas la publicité insuffisante, il importe que
les aulorités communales soient invitées a se conformer exaclement aux instruc-

tions qui leur prescrivent d’annoncer l'ouverture de Ienquéte aux principapx
jntéressés par voie d’averlissements 4 domicile.

» Une aulre modification, résultant de Part. 5, consiste i reconnaitre aux inté-
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ressés le droit de produire par écrit, pendant le délai des publications, leurs
motifs d’opposition, sans étre tenus de se présenter en personne, d Pexpiration de
ce délai, pour les faire consigner au procés-verbal de I'enquéte. Bien que la
circulaire - ministérielle du 27 octobre 18350 supplée 2 ee sujet au silence de
Parrété royal du 12 novembre 4849, et que la marche indiquée par cette circu-
laire ait é1¢ géndralement suivie, cependant, il a paru utile, afin de dissiper des
doutes, de la rendre obligatoire par une disposition formeile,

» L'art. 6 limite & trente annédes la durée des autorisations pour érection
d’établissements de 1{re classe. Cest la reproduetion d’une disposition de Parrété
de 1849, sauf en ce qui touche les formalités d’enquéte, prescerites par le renou-
vellement de Pautorisation a I'expiration de ee délai, formalilés qui ne devront
étre remplies que lorsque Pautorité compéiente en reconnaitra la néeessité.

» En prescrivant laffichage immédiat des décisions et leur notification aux
-administrations publiques qu’elles peavent intéresser, Part. 7 a pour but de
permettre 4 tous les intéressés d’inlerjeler appel contre ces décisions dans le délai
voulu. Il importe done que cette disposition soil siriclement observée.

» L’arrété de 1849 ouvrait un double recours contre les décisions relatives aux
¢tablissements entrant dans les attributions de l'autorité communale. D’aprés
art. 8 du nouvel arrété, la députation permanente, lorsqu'elle statue en degré
d’appel, décide en dernier ressort.

» Les établissements autorisés restent soumis & la surveillance de Fautorité
administrative, qui a pour devoir de protéger la streté, la salubrité et la commo-
dité publiques contre les dangers ou les inconvénients que leur exploitation peut
occasionner. Si les précautions, prescrites pour prévenir ou pour diminuer ees
dangers ou ces inconvénicnts, sont jugées insuflisantes, ou si elles sont mal obser-

~vées, ladministration a le droil, el c'est son devoir, de les compléter par des
prescriptions nouvelles ; ¢lle peut aussi retirer la permission, si Vimpétrant refuse
de sc¢ soumellre aux obligations qui lui sont Iégalement imposées. Pour qu’'il ne
reste pas de doule sur Pétendue des pouvoirs de Padministration a cet égard,
Fart. 9 les consacre par une disposition expresse.

» L’art. 40 prévoit les cas qui entrainent pour I'industricl Pobligation de se
pourvoir d'unc neuvelle perniission pour exploitation d’un établissement aulorisé.
A la différence de Parréte de 1849, il ne eomprend point dans énumération de
ces cas cclui d'un changement notable apporté aux proeédés de fabrication. Les
changements de celle nature sont Pinévilable conséquence dn progrés indusiriel
qu’il faul se garder d’entraver par des formalilés trop génantes ou par des rigueurs
cxagérées. S'ils peuvent quelquefois devenir la source de nouveaux inconvé-
nicnts, il est sans exemple qu'ils aient néeessité la suppression d’un élablissement
aulorisé. 11 suffit done, pour la garantie de tous les intéréts, que Padminisiration
puisse ordonner, au besoin, qu’il soit obvié, par des précaulions cfficaces, aux
inconvénicents eonstatés. \

» Lart. 11 a pour objel d’assimiler aux Clablissements autorisés les élablisse~
ments de 4re classe érigés sans permis:ion 4 une époque cu celte formalité n’était
pas requise par les réglements en vigucur, I prescrit les formalités & remplir pour
régulariser Pexistence de ces élablissements, formalités simples, d'une exécution
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facile et & I'accomplissement desgnelles je vous recommande, Monsicur le Gou-
verneur, de veiller tout particuliérement.

» Enfin, art. 14, qui est relatif a la surveillance des élablissements réputés
dangereux, insalubres ou incommodes, charge spécialement le collége des bourg-
mestre et échevins du soin d’assurer 'exécution des conditions qui réglent Pex-
ploitation de ces élablissements, en méme temps qu’il garantit & Pautorité provin-
ciale, par le maintien de linspection centrale, le concours de fonctionnaires
compétents pour Pexercice des attributions nouvelles que lui confére Parrété royal
dn 29 janvier 1863. Les inspeeteurs atiachés a4 mon département pour la surveil-
lance des établissements soumis a la police adninistrative conserveront, en vertu
de cet arlicle, les fonctions qu’ils remplissent aujourd’hui, et la députation perma.
nente pourra toujours, par mon intermédiaire, recourir a leurs lumiéres et & leur
expérience, comme a celles du conseil supérietir d’hygiéne publique, pour la
solution des difficultés qu’elle jugera utile de leur soumettre.

» Pour la bonne exécution de l'art, 14, il est indispensable que mon Départe-
ament soit informé de toutes les permissions délivrées par la députation permanente
¢t des conditions auxquelles ces permissions sont subordonnées. Vous voudrez
bien veiller & ce que celte information me soit réguliérement donnée.

n Les explications qui précédent vous permettront, Monsieur le Gouverneur,
d’apprécier Putilité de la réforme qui fait objet de l'arrété royal du 29 jan-
vier 1863. Deslinées, ainsi que je Pai dit, & dégager Paction gouvernementale
autant que les intéréts & ménager le comportent, les simplifications introduites par
cel arrété auront pour résultat d’épargner & Padministralion centrale 'cxamen
d’une foule d’affaires ol son inlervention est sans utilité pour la chose publique,
ct clles réaliseront ainsi une notable économie de temnps et de travail. L'instruction
des demandes, ramenée aux forines les plus simples, sera rendue plos expéditive,
et les affaires pourront recevoir une sofulion plus prompte, au grand avanlage de
Yindustrie.

» Vous recevrez incessamment, pour étre distribuée & MM. les. commissaires
d’arrondissement et aux administrations communales de votre province, une bro--
chure contenant le texte de arrété royal du 29 janvier 1863, la liste qui Paccom-
pagne et le tablean de classement motivé rédigé par le conseil supérieur d’hygiéne
publique.

» Le Mintstre de UIntérieur,

» ALP. VANDENPEEREBOOM ., »



