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Chambre des Représentants.

Sgance vu 13 Dicemre 1862.

—

Crédit extraordinaire d'un million de francs pour comstruction el ameublement de
maisons ' écoles (1),

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (), PAR M. GUILLERY.

Mzssieurs,

Un projet de loi déposé dans la séance du 13 novembre dernicr, réclame Pallo-
cation d’un crédit extraordinaire d’un million de francs pour construclion el
ameublement de maisons d’écoles.

Cest le troisieme crédil relatif au méme objel. 11 portera & trois millions les
dépenses extraordinaires, faites depuis 4881, pour aider les communes & remplir
les obligations que leur impose art. 1er de la ioi du 23 seplemhre 1842,
portant :

« Il y anra, dans chaque communc du royaume, au moins vne école primaire,
» établie dans un local convenable. »

L’accomplissement de cette promesse, d’olr; dépend le développement moral
du pays, offrait de nombreux obstacles, et le législateur de 1842 était loin d’en
avoir mesuré Pétendue.

On discufait alors sur Je point de savoir si le minimum de deux cents francs
pour le traitement des instituteurs, n’était pas trop élevé. De 1830 & 1840, le
gouvernement avait allouné aux communes, pour consiruclion, réparations et
ameublement d’¢coles, la somme de fr. 243,385-44, soit, en moyenne,
24.338 franes par an (%),

(%) Projet de loi, n° 40,

(%) La section centrale, présidée par M. Vepvoomt, était composée de MM. Myuans,
pe Tensecg, pe Moor, GuiLLery, Vannempérck et Pt MUBLENAERE,

{*) Rapport décennal, p. 252.
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En 1843 () les subsides de 'Etat furentde . . . . . . fr. 19,529 84

Les provinees interviorent pour » . . . . . . . . . 535,063 58

L.¢s allocations des communes, jointes aux dons particuliers, g'éle-
‘Vérent i e e e e e 190,448 42
Total. . . .fr. 265,038 84

A Jo méme époque, il n’exjstait de maison d’école avec logement pour Pinstitu-
teur yue dans 984 communes ; 519 communes possédaient des locaux sans loge-
ment d’instituteur. Encore, la moitié de ces locaux étaient-ils & peine convenables,
dit le premier rapport triennal, & une époquc ou I'on faisait preuve d'une excessive
indalgence (%),

Le Gouvernement évaluait alors & 1,091 te nombre des locaux & construire, et
4 8,501,000 francs les dépenses & faire pour ces constructions.

Il y avait illusion compléte ; Pexpérience I'a prouvé ct Pavenir Ic prouvera
micux encore.

Cing ans aprés, le nombre des écoles & construire était encore évalué & . 1,063
les focaux & réparer 4. . . . . . . . ... . . . o« . . 486
el Jes logements d'instituleuars a constraire d . . oL ... 8594
Enfin la dépense & faire élait Gixée & 8,613,049 f:anc», mst-a—Jm (ue Pon com-
prenait déji que le chiffre de 1843 était hien insuffisant ().

Depuis, le erédit ordinaire porté annuellement pour cet objet s’est élevé
a 150,000 francs; 2 millions de crédits extraordinaircs ont élé successivement
dépenseés, ct Je Gouvernement, instruit par lexpéricnce, n’ose plus tracer la limite
des travaux a accomplir.

En effet, PExposé des molifs du projel qui nous occupe, ¢n rappelanl qu'en
834 e Ministre de VInlérieur avail présenté le chiffre de 7,300,000 franes comme
inféricur aux dépenses 4 faire, conlirine cetle opinion en ces termes... « Mais, on
» peut affirmer que, pour atlcindre ce but, il faudrait mainienant encore une
» somme de beauconp supérieure aux évaluations rappelées ci-dessus. »

Or, depuis celle époque, les erédits extraordinaires volés par la Législature
ont occasionné une dépense de :

Premier million . . .

e e e e e e .. fr B 213.672 73
Deuxiéme million .~ . . . . . . .. . . . . 3,429918 67

Total. . . . .Ir. 6,643,591 40

sans compter les allocalions annuclles : il est facile de comprendre ¢e qu’étaient
Jes premiéres évaluations.

A moesure que la Jumiére se fait, le Gouvernement nnpnme plus d’activité &
Padministration centrale, aux provinees el aux communes. :

Le premicr erédit extraordinaire d’'un million n’a été dépensé qu’en huit ans;
le deuxiéme en trois ans, ¢t le troisiéme le sera, on peut espérer, d’aprés les

{*) Premier rapport triennal, t. 11, p. 364.
(*) Premier rapport triennal, t. 11, p. 355, )
(®) Deuxiéme rapport triennai, p. cxuvm. )
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renseignements fournis par M. le Ministre de 'Intéricur , en moins de temps que
le dtuxiéme. 1l y a urgence, pour la Belgique, de se metire au nivean de pays
voisins o, sans le secours de la liberté, sans la ressource de finances aussi pros-
péres que les ndtres, chaque commune ¢st dotée d’un baliment d’école digne de
sa destination. . -

Dans tout ce qui touche au progrés des Jumiéres, a Padoucissement du sort des
classes souffrantes, Ja Belgique nc doit laisser la premiére place 4 aucune aatre
nation. La société doit 'enscignement primaire comme elle doit la justice. Si nul
n’est censé ignorer la loi, tout le monde doit étre & méme de Ia comprendre, ou
de comprendre du moins la loi morale, ce guide de la conscience, la seule base
légitime de toute peine, de toule prescription légale. Les droits et les devoirs de la
société sonl corrélatifs : on ne peut onblier ceux-~ci sans abdiquer ceux-~la.

La loi de 1842 a rendu d’inconleslables services & I'instruction, puisque Ia
proportion des miliciens complétement illeitrés qui était, en 1843 de 43 /i p. /s
‘n’est plus en 41861 que de 34 %10 p. °/o; mais c’est encore 31 p. o/, de trop. Sans
doute, on peut contester Paulorilé des stalistiques ; néannioins, comme elles mar-
quent un progrés constant d’année cn année, il est probable qu’clles donnent une
idée au moins approximalive de Pélat de Vinstruction primaire dans le pays.
D'un autre cdté, il ne faut pas perdre de vue qu’il ne s"agit ici que des hommes
et que les écoles de [illes ayant é1é les plus négligées, la slalislique, en ce qui les
concerne, atlesterait des résultats beaucoup moins satisfaisants encore,

Le Gouvernement a dans les mains les armes nécessaires pour contraindre les
communes i remplir leurs devoirs, el faire une vérité de Fart, {er d"une loi pro-
mulguée depuis vingt ans.

C'est ce que constale une eireulaire ministériclle du 48 octobre 1856, ot nous
lisons (*) : « L’art. 8 de la loi de 1842, porlant que toule école sera établie dans
» un local convenable, n’a pu recevoir jusqu’ici que des applications particlles ,
» il reste beancoup 4 faire. Les besoins sont urgents, etil importe-de prendre des
» mesures efficaces en vue d’y pourvoir le plus (6t possibie.

» Festime, Monsicur le Gouverncur, quil y a lien de mettre les conseils
» communaux en demeurc de remplir, sous e¢ rapport, Ieurs obligations dans un
» délai & fixer par vous, de concert avec la dépulalion perinanente, et en {enant
» compte des ressources financiéres de chaque commune.

» En cas de refus non convenablement molivé de la parl d’un conseil com-
» munal, la construction de Fécole pourrait étre décrélée par arrété royal. On
» procéderait ensuite de la maniére indiquée aux art. 88 et 133 de la'loi du
» 30 mars 1836, c'est-d-dire que P'administration provinciale chargerait un ou
» plusieurs commissaires spéciaux de dresser un projet de construction et qu’elle
» inscrirait au budget de la commune les allocations néeessaires pour en assurer
» Pexéculion,

» Lorsque les ressources locales seraient absolument insuffisantes, la province
» ¢t le Gouvernement interviendraient & l'aide de subsides, aprés avoir fixé, de

¥

() Cinguéime rapport triennal, p. cxLy,
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» commun accord, la part conlribulive dela commune. En supposant que eelle-ci
» se trouvit dans Vimpossibilité de fournir son contingent immédiatement et cn

» une fois, on formerait un fonds d’accumulation au meyen ’aliocations succes-
» sives a porter annuellement i son budget, »

-

Toutefois, pendant la cinquitme période triennale (1855-1856-1857). il n'a été
ordonné de constructions d'officc que dans six communes. .

Le Gouvernemenl a pris, depuis, des mesures plus énergiques, le J]omleur
de 1862 le constate par la publication de nombreux arrélés royanx.

On en trouvera une nouvelle preuve dans les renscigrements fournis par le
Ministére de UlIn éricur a la section centrale. Toutes les autorités, la commune,
la province, comme.Je Gouvernement, font preuve d’un louable désir de satisfaire
aux preseriplions de la loi, et le chiffre des dépenses & cffectuer, d’apreés les projets
arrétés par les communes, sous Japprobalion des députations permanentes,

séleved . . . . . . . . . . 0 . ... LI 1,843.636 82
Les ressources locales séléventa . . . . . . . . . 693,522 40
Les subsides de la provineea . .- . . . . . . . . 331,337 8i

Les subsides promispar le Gouvernementa. . . . . ., 504,003 28

Total. . . . .fr. 4,543,636 82

De plus, la dépéche minisiérielle’ rcnferme des promesses dont il importe de
constater le mérile :

« Un grand nombre d'autres projets onl éié adressés an Déparlement de Plnté-

» ricur, ct sont actuellement soumis & instruction d’usage.
Le concours de PEtat sera nécessaire pour pouvoir les exécuter, el sa part

» d'inlervention dans la dépense dépassera vraisemblablement de beaucoup I'excé-
» dant du million, -déduction faite des dépenses susmentionnées. »

Le projet qui vous est soumis, Messicurs, a élé approuvé & Vunanimité par
toules les sections, sauf une scule abstention.

La troisié¢ine section a fail les ebservalions suivanies :

« Le 23 mars 1889, Je Gouvernement adressait une circulaire par laquelie il
» réclamait des renseignements surla situation des batiments d’éeole existants,
» alin de pouvoir apprécier le chiffre des besoins auxquels il reste 4 pourvoir.
» Aussi longlemps que le Département de VIntéricur ne-sera pas cn possession de
» ces données, Ie pays me verra pas la compléte exéeution de Yart. 1er de la loi
» du 23 seplembre 1842,

» La 3¢ scclion désire "que la section centrale pric ¢ Gouvernement dinsister
» pour que les renseignements sollicités par Jui en 1859, soient enfin fournis par
» les administrations provinciales, par trop en retard, on doit le reconnailre.

» La secction cslime aussi que le Gouvernement deyrail user de toule son

» influence pour amener les administrations communales & construire des locaux
» séparés pour les deux sexes. »

La section centrale ne peal qu’appuyer ces obscrvations.

Du reste, sur la seconde question, les intentions du Gouvernement ont été nel-
iement exprimées, comme e conslate une girculaire du 24 juillet 1855, « 1l ne

« g'agil pas, dit la circulaire, d'imposer partout des éeoles de filles ; ecla ne serait
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» guére praticable. On ne peut songer & en établir que dans les localités d’une
» certaine imporlance. »

Le ministre rappelle en lerminant que dorénavant, lorsqu’on aura 4 constraire
unc maison d’école dans une commune qui comporte 'organisation d’'un enseigne-
ment distinct pour les deux sexes, on doit ménager des classes parliculiéres pour
chacun d’eux (*).

La section centrale pense qu’il faudrait ajouter des entrées distinctes.

Le projet de loi a été adoplé & 'unanimité, et la section centrale n’émet qu’un
veeo, e'est quiaprés avoir constaté les lacunes qui subsistent encore dans Porgani-
sation de P'enseignement primaire, le Gouvernement s'empresse de les combler.

Le Rapporteur, Le Président,
Jures GUILLERY. D. YERVOORT.

) Cz’nquz‘énie rapport triennal, p. 129.



