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Chambre des Représentants.

Stéance pu 13 Novemsre 1862.

FRAUDES EN MATIERE D'ELECTIONS GENERALES, PROVINCIALES ET COMMUNALES,

EXPOSE DES MOTIFS.

MEessieurs,

Duns la plupart des pays ou le régime rcprésentalif est en vigueur, on a-senti
le besoin de garantir Ja liberlé ct la sinctrité des élcclions contre les fraudes que
peut inspirer exagéralion-des lutles politiques.

En Angleterre, les dispositions préventives et répressives des fraudes éleclorales
sont trés-nombreuses, et il n’est guére de session législalive qui nc voie se produire
de nouveaux bills conire la corraplion dans les élections.

‘acte du 10 aout 1854 conticnt les prineipales disposilions actuellement en
vigueur dans le Royaume-Uni.

Cette loi déclare eoupable du délit de corruption : 1° toute personne-qui direc~
temenl ou indireclement offre, donne, préte ou promet de Pargent ou une valeur
quelconque a un éleeteur pour Pengager & voter ou I'empécher de voter ;-2° toute
personue qui, dans le méme bul, promet, offre ou donre un emploi & un électeur ;
30 toute personne qui fait les mémes dons ou promesses en faveur de ceux qui
s'engageraient 4 assurer le suceés d’un candidat au Parlement; 4 toute personne
qui, cn considération de pareils dons ou promesses, s'engagera a assurer une

-¢lection ou A procurer le suffrage d’un électeur ; 5° lonte personne ui avaneera

ou prétera de I'argent destiné aux fins ci-dessus ; 6° tout électeur qui, pour voter
ou s'abstenir de voter, aceepiera soit une somme d’argent, soit une valeur quel-
conque ¢n don ou en prét, soit un emploi.

Ces délits sont punis des peines d’'amende et d’emprisonnement, a.arbitrer par
le juge, et, cn oulre, les coupables sont tenus de payer, a titrc de. dommages-
intéréts, une somme de 10 & 100 livres sterling & ceus qui les onl mis en acen-
sation par la voie de Y'aclion populaire.

La méme loi déclare coupable du délit de régal tout eandidat qui fournit des
boissons, aliments ou comestibles quelconques aux électeurs, en vue d’exercer une
influence corruptrice '
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Le candidat convaincu de ce délit payera la somme de 30 livres sterling & ceux
qui auront intenté des poursuiles contre Iui. Les électeurs qui auront acceplé ces
vivres seront privés du droit de vote dans Pélection dont il s'agit.

Sera coupable du délit d’influence illégitime toute personne qui, directement
ou indircelement, aura usé ou menacé d’'user de violence, de contrainte ou d’inti-
midation envers les électewss, ou les aura menacés de quelques préjudice 4 Foeea-
sion de leur vote.

Les coupables de ces délits seront rayés des listes électorales et leurs noms
seront portés sur une annexc de ces listes qui recevra la méme publieité et portera
pour titre : Liste des personnes frappées d'incapacité du chef de corruption on
d’influence illégitime.

Lacte de 1854 a é1é complélé par un acte dd 2 aotit 1838 qui permet anx
candidals de fournir des moyens de transport aux électears pour les mettre &
méme de voler, tout en défendant de payer a Pélecteur de 'argent ou loute autre
valeur du chef de frais dc voyage.

Un projet de loi défendant aux candidats de fournir aux électeurs des moyens
de transport a été présenté dans la derniére session du Parlement, mais la
Chambre des communes I'a rejeté dans sa séance du 26 février 1862.

En France, le déeret organique du 2 février 1852, pour Pélection des députés
an Corps législatif, contient de nombreuses dispositions pénales destinées a assurer
la sincérité des élections.

Le don, la promesse, I'acceplation de deniers ou valeurs quelconques, sous la
condition soit de donner ou de procurer un suflrage, soit de s’absienir de voter,
Poffre ou la promesse failc ou aceeptée, sous les mémes conditions, d’emplois
publics ou privés; les violences, les menaces ou les voies de faif, la diffusion de
fausses nouvelles ou de bruits calomnieux en vue d’influencer des suffrages; I'in~
seription sur les listes ¢lectorales cn prenant de faux noms ou de fausses qualités
ou en dissimulant unc incapacité légale, tels sont les principaux délits prévus et
puunis par le déeret de 1832.

Le code pénal piémontais, rendu exéentoire par la loi du 20 novembre 1839,
ne réprime pas seulement les violences qui ont pour objet d’entraver I'exercice des
droits électoraux ct Pachat ou la vente des suffrages, il va plus loin. 1) punit d’une
amende de cent & deux mille lires, el prive de 'exercice des droits électoranx
les fonclionnaires publics qui, abusant de leurs fonclions, auront cherché a
entraver le vote des électeurs en faveur ou au préjudice de¢ candidatures déter-
minées. Les mémes peines sont applicables aux minisires de la religion, lesquels
auront cherché a entraver le vole des électeurs, en faveur ou au préjudice de
candidatures déterminées, soit au moyen d’instructions données aux personnes qui
dépendent hiérarchiquement d’eux, soit par des discours tenus dans des lieux
consacrés au cuile ou dans des réunions ayant un caraclére religicux, soil par des
promesses ou des menaces spiriluelles.

Un Etat qui tonche & nos frontitres, le grand-duché de Luxembourg posséde

sur les fraudes éleclorales une loi récente qui prévoit la plupart des abus qui ont
été également signalés en Belgique.

Elle est ainsi concue :
« Sans préjudice aux peines plus graves prononcées par la loi générale, est
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puni dune amende de 20 & 500 francs ¢t pourra, en outre, étre privé du droit de
voter et d’étre éligible pendant 2 2 6 ans ;

-» 10 Celui qui, pour influencer les élections, répand des bruits fanx dont Peffet
est de faire naitre la défiance ou I'inquiétude dans la population

» 2° Celui qui aura engagé un éleeteur & se rendre aux élections, soit en lui
donnant une indemnité quelconque. soil en lui promeitant de le tenir indemne
de tout ou partie de ses dépenses ou de lui remettre une so.nme en argent ou toute
autre valeur ;

» 3° L'électeur, qui aura accepté la chose promise ou offerte dont il est fait
mention dans le nuinéro précédent ;

» 4° Celui qui aura apposé sur des bulletins des marques ou signes destinés a
faire reconnaitre la persenne du votant ou le vote émis ;

» B¢ Celui qui auwra demandé & un électeur Pexhibition de son bulletin
élecloral ;

» 6° Celai qui substituera frauduleusemnent un bulletin élecloral 2 celui qu'un
électear lui aura exhibé. »

Ces cilations, auxquelles on pourrait en ajouter beaucoup d'autres, suffisent
pour montrer que, dans les Elals étrangers, on a'cru pouvoir comminer des
peines conlre la corruption électorale, sans se laisser arréter par la crainle de
mettre en suspicion la moralité politique de Ja nation.

Cette crainte, Messicurs, ne vous arrélera pas davaﬁiagc; clle ne vous
empéchera pas d’adopter les mesures qui peuvent garaptir la libre manifestation
du veeu des électeurs.

Les dispositions que renferme, dans ce but, l¢ projet de loi que nous avons
honneur de vous soumellre, ne portent ancune aticinte aux principes de notre
législation électorale. Le Gouvernement n'a cherché qu'a la compléter et a en
assurer la loyale application.

On ne gest pas attaché 4 prévoir toutes les maneeuvres électorales qui pour-
raient éire imaginées; on s'ep est lenu aux faits constatés par Pexpérience, aux

abus qui se sont révélés le plus fréquemment ot dont la répression a paru surtout
nécessaire.

Examen des articies.

Art. 1°r. 11 ne suffit pas pour éire éleeteur d’acquitter Pimpét ; il faut posséder
les bases de 'impot, le payement! du cens ayant élé requis par le législateur comme
représentant la propriété et constituant, & ce litre, une garantie qm importe & la
séeurité de la société. -

Ce principe n'est plus contesté, et c'est pour le maintenir, pour empécher
Yusurpation de la qualité d’éleclenr, que la loi a exigé la possession des bases du
cens pendant une ou plusicars annéces. Mais celle mesure n’a pas complélement
atleint son but. Si elle a réduitle nombre des faux électeurs, elle n’a pas soffi
pour melire un terme 4 la fraude, et il est utile de frapper J’une peine cenx qui,
pour se faire inserire sur une lisle électorale, s'atiribuent frauduleusement une
contribution, donl ils ne possédent pas les bases, ou qui, dans le méine but, font
scicmmenl de fausses déclarations ou prodmsenl des actes qu’ils savent étre faux.
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1 importe peu, d’ailleurs, que la fraude ait été pratiquée dans Pintérét méme de
celi qui s'en est rendu coupable ou dans Pintéiél d’un tiers.

On ne peut laisser 4 Pautorité judiciaive Pinitiative des poursuites en pareil eas.
L'existence des faits qui y donnent lieu ne saurait étre constatée que par les
autorités administratives chargées de la révision des listes ¢lectorales.

Quand cllcs ont inscrit ou maintenu un citoyen sur ces listes, leur déeision doit
€hre respectée. Les lisles d'élecleurs, une fois arrélées, sont permanentes et ne
peuvent étre remises en question que lors de la révision de 'année suivante. Celte
permanence wexisterait plus si les inseriptions pouvaient étre attaquées comme
frauduleuscs.

D’un autre ebt¢, toul refus d'inscription ou de maintien sur la liste électorale
ne doit pas entrainer de poursaites contre cclui dont la demande a éLé rejetée et
gui peul avoir agi par erreur, sans intention coupable,

Ce n’est pas 4 Paultorité judieiaire qu’il appartient de rechercher les motifs des
radiations el des refus d'inscription. Ce serait I'obliger en quelgue sorte & recom-
mencer Je lravail de la formalion des listes ¢lectorales. 1l est nécessaire que
Fautorité administrative lui fasse counaitre les faits dans lesquels elle a cru remar-
quer Pexistence de la fraude. Le ministére public, chargé de la direclion de
Paction répressive, reste toujours maitre d’appréeier s'il y a réellement, dans les
fails signalés, des éléments de poursuite.

La preseription, dont il est question dans le paragraphe final de Part. fer. est
Ja méme que celle qui est applicable aux délit de presse et & d’autres délits
politiques.

Awr. 2 el 3. Le seerct du vole est 'un des principes essenticls de notre droit
électoral. Pour le garantir, Ia loi a déclaré nul tout bulletin dans lequel l¢ votant
s¢ fait connaitre. Mais cette disposition est insuffisante et facile & éluder. Elle
frappe évidernment ceux qui signent leurs bulleting, mais s'applique-t-elle égale~
nent a toul signe, a loute combinaison de mots ou de chiffres qui, sans révéler
expressément le nom du votant, permel cependant & une ou plusicurs personnes
qui possédent la clef de ces combinaisons de s'assurer si les électeurs auxquels des
bullctins ont é1é remis. les ont réellement déposés?

Des doutes a cct égard ont éLé sonlevés plus d’une fois et il importe de les faire
disparaitre en frappant de nullité, d’une maniére générale, tous les bulletins de
vote qui, par leur couleur, par leor forme, par les indications qu’ils contiennent,
sonl de nalure a violer le seerct du vole. '

Les?marques el signes peuvenl étre cxlérieurs ou intérienrs.

L'ait. 2 soccupe spécialemenl des marques exiérieurcs et généralisc une
disposition qui, du moins d’aprés le texte de la loi, n'est applicable quaux élections
communales el provinciales, en exigeant que les bulletins soient écrils sur du
papier blane et non colorié. Le président du bureau électoral ne doit pas accepter
un bullelin qui serait écrit sur du papier colorié, pas plus que celui qui porterait
une autre marque cxléricure paraissant pouvoir faire reconnaitre le volant, Si
Iélecteur persiste a déposer le bulletin refusé par le président, le burcau statuc
sur cetle contestalion.

Mais il ne faut pas que le refus du bulletin prive I'électeur de Pexercice de son
droit, car sa mauvaise foi n’est pas établie, Il reste done libre de déposér un autre



(5) [ N*13.]

bulletin, pourvu qu’en nsant de celte faculté, il w’arréte pas la marche des opéra-
tions électorales.

11 est question, dans I'art. 3, des marques qui, & I'intérieur du bullelin, portent
alleinte au scerel du vole. Il est impossible d’éavmérer toutes les manceuvres
gu’on a en vue de prévenir ct il faut se borner 3 une disposition qui, par sa
généralité, sapplique & la plupart des combinaisons au moyen desquelles, pendant
le dépouillement du scrutin, on pourrait parvenir & reconnaitre les électeurs qui
on déposé Lel ou tel bulletin.

Il edt été désirable de pouvoir punir les disiributeurs de bullelins marqués,
mais on a di reculer et devant les difficultés que, dans la pratique, entrainerait la
recherche des auteurs de pareils faits, et devant la crainte de fairc naitre des
conflils entre les asscmblées délibérantes et Vautorilé judieiaire. On s’est donc
contenté de prononcer la nullité des bulletins de cctte espéee.

Art. 4. S'il est essentiel de veiller & ce que, lors du dépot et du dépouille-
ment des bulletins, la liberté des élecleurs ne soit pas entravée, il ne Yest pas
moins d’empéeher quw'an moment d’exprimer son suffrage, le citoyen puisse, dans
le local de V'éleetion éire sonmis 4 une surveillance gui le priverail de son libre
arbitre, qui restreindrait la faculté qu'il a, jusqu’a la derniére minate, de changer
le nom de son candidal.

Les influences légitin‘ncs peuvent s’exercer sur Pélecleur , mais poursuivies
jusque devant Yurne, elles dégénérenl en manceavres qui enlévent 4 cclui-ci sa
liberté.

Toule influence doit s’arréler an scuil de la salle oli les opérations électorales
vont commencer ¢l ol chacun doitl étre maitre de ses actes.

Art. 5. Aflin de garsntir compiétement Pindépendanee de Pélecteur, la libre
expression de sa volonté, il y a licu d’empéeher que, soit au dedans soit au dehors
du lieu de réunion du collége électoral, on use de manceuvres frauduleuses pour
se faire remettre le bulletin d’un électeur, en vue de supprimer ce bullelin, ou
de ne pas le rendre tel qu'on Ia reeu.

Art. 6. L’achat et la vente d’un suffrage, ¢’est-a-dire la corruption électorale
sous sa forme la plus apparente, la plus honteuse, sont prévas par la loi répre
sive el il suffit de reproduire ici Part. 142 du eode pénal révisé, tel qu’il a é1é volé
par Ja Chambre des Représentants, Clest Pobjet du § 4¢r de Part. 6.

Mais Yexpérience a démontré que la corruption électorale se manifeste parfois
dans des circonslances ol applicabililé du Code pénal pourrait étre douteuse

On a vu, par exemple. faire sux élecienrs, sur une large échelle, des distribu-
lions d’argent qui n’avaient pas précisément pour but d’acheter leur suffrage en
faveur de tels ou tels candidals, mais de délerminer les élecleurs i se rendre au
serutin. Or. sl est licite, s'il est louable méme que ceux qui possédent de
Pinfluence sur les ciloyens en nsent pour les engager & exercer Je plus imporlant
de leurs droits politiques, celle intervention change de caraclére quand aux
conseils on subslityc de Vargent.

En attirani les électeurs par Vappat du luere, on les réduit en quelque sorle
an rdle d’agents salariés ; on porle une grave alleinte 3 lear dignité.

Lorsque des candidats entrent dans celte voie, ils poussent nécessairement
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leurs concurrents & les suivre, a lcs'dépasser. On finjrait, en généralisanl de
pareilles distributions d’argent, & mettre les élections a I'enchére.

L’intreduction de cetie n:anceuvre aliérerait la sineérité du vote, en méme lemps
qu’eile dénalurerait I'esprit de nos inslitutions, en rendant les asscmblées Jégisla-
lives inaccessibles & tous ceux qui ne possédent pas une grande fortune.

Pour empécher ces abus dans 'avenir, il ¢st bon de punir, a la fois, ¢t ceux qui
ont donné, offert ou promis une indemnité en argent aux électeurs, et les élec-
teurs qui ont acceplé 'indemnité‘offerte ou promise.

Art. 7. On a orgenisé¢ 3 I'occasion de cerlaines élections, des bandes d’indi-
vidus salariés prélendiment chargés de veiller sur la voie publique & la sécurilé
des électeurs d’un parti.

Une manceuvre de ce genre ne saurail étre tolérée. Nul n'a le droit de charger
des agents non reconnus par la lot de remplacer ou de compléter Vaction de la
police et des antres aulorités. '

L’autorité est instituée pour la protection de tous et doil inspirer confiance i
lous. .

L’orgonisalion de bandes, sous prétexte de se protéger soi-méme, dégénére
inévitablement en un moyen d’intimidation envers des adversaires.

Il y a donc lieu de réprimer sévérement de semblables pratiques.

Art. 8. Comme on I'a dit plus haut, Ja peine de 'emprisonnement a paru,
quant & la plupart des délils que le projet de loi prévoit, pouvoir 8ire réservée
pour la récidive. Dans ce méme cas, il est juste dinterdire aux coupables le droit
de votc et d’éligibilité dont ils se sont montrés indignes.

Axt. 9. Celte disposilion a pour but de prévenir des conflils entre Fautorité
judiciaire et celle qui est chargde de vérifier la validité des opéralions électorales.
-} faut que Ja vérification puisse s’achever sans étre entravée par une instruction
judiciaire. Ce n’est donc qu’aprés cette opéralion que:la mission du ministére
nublic pourra eommeneer.

La durée de la prescription a été fixée a trois mois, comme dans Part. 1er.

Art. 10. En rendant T'art. 6 de Ja loi du 15 mai 1849 applicable aux délits
prévas par le projet de loi, Parl. 40 permet av juge de lenir comple des circons-
tances atténuantes. Quand il en existera, le juge pourra réduire emprisonnement
au-dessous de 6 ‘jours et 'amende au-dessous de 16 franes, et méme substituer
i'amende & Vemprisonnement. Il pourra aussi prononcer séparément Pune ou
i"aulre de ces peines, sans qu’clles soient au-dessous des peines de simple police.

Art. 41. En présence dc Varl. 6, § 4, ci-dessus, Part. 143 du Code pénal ne
aoit plus étre appliqué. .

Art. 12. 11 importe que Jes élecleurs aienl sous les yeux, au moment de
Iéposer leur vote, le texte des dispositions qui tendent. 3 garantir leur indépen-
dance. Laloi électorale conlient du resie une disposition analogue.

Le Ministre de UIntérieur.
Air. YANDENPEFREBQOM.
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PROJET DE LOI

¥01 DES BELGES,
. b tous ]néoeulb et & veuw, sadwo :

Sur le rapport de Notre Ministre de Ylntérieur,

Nobs avoNs ARRETE ET ARRETONS :

ARTICLE UNIQUE.

Le projct de loi dontla tencur suit, sera présenté, en Notre

now, 4 la Chambre des Représentants, par Notre Ministre de
Pintérieur :

ARTICLE PREMIER.

Quiconque, pour se faire inscrire sur une liste électorale, se
sera - piribué frauduleusement une contribution dont il ne
posséde pas les bases, ou aura fait sciemment de fausses
déclarations, ou proddit des actes qu'il savait étre simulés,
sera puni d'une amende de 26 4 200 francs.

Sera puni de la méme peine, celui gui aura pratiqué les
mémes manceuvres, dans Pintérét-d’un tiers.

La poursuite n'aura licu que dans le cas ol1 la demande
diuscription aura é1é rejetde par une décision devenue défini-
tive, et sur la réquisition du gouverneur qui communiquera les
picees et les renseignements au ministére public,

Elle sera preserite aprés trois mois révolus & partir de celte
dénonciation.

Arr. 2.

Les bulletins qui ne séroht pas écrits sur papicr blanc et
non colorié, ou qui porfetont & Pextérieur des marques, signes
ou indieations de nature & faire teconnaitre les votants, seront
réfusés par le présiderit du bareau électoral; en cas de con-
testation, le bureau décidera.

L’électeur dont le bulletin aura é1é refusé pourra le rem-

placer par un autre, sans retarder ou interrompre la suite des
opérations.

Art. 3.

Sont nuls les bulletins qui porient & Vint@rieur des marques,
signes ou énonciations, de nature & violer le seeret du vote,
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Toutes autres manceuvres pratiquées dans fe local ol se
fant Yélection, et tendant & vérifier le contenu des bulletins

avant qu'ils soient déposés, seront punis d’une amende de 26
4 200 francs.

Ant. 5.

Seta puni de la méme peine, tout individu qui, le jour des
élections, scsera fait remettre le hulletin d'un électenr; et qu
I'aura-fraudnleusement retenu, aitéré ou remplacé.

Ant. 6.

Quiconque ‘aura acheté ou vendu un suffrage, sera puui
d'unc amende de B0 4 500 franecs, ct de Vinterdiction des
droits de vote et d'éligibilité, pendant cingans au moins et dix
ans au plus. (Nouveau Code pénal, art, 142.)

Sera puni d’'une amende de 26 a 200 francs quiconque,
dans le but d’influencer des électeurs, leur aura donné, offert
ou promis une indemnité en argent.

La méme peine scra appliquée & I'électeur qui aura aceepté
Pindemnité offerte ou promise.

Arrt, 7.

Quiconque, sans titre, aura engagé, réum ou aposté des
individus, méme non armés, sous le prétexte de protéger Ics
électeurs ou d'assurer Fordre pendant les élections, sera puni
dun cmprisonnement de quinze jours & un mois.

Ccux qui auront accepté un emploi quelconque pour I'exé-

. ¢ ! ’ s
cution des mesures prévues dans le paragraphe préeédent,
seront punis d’un emsprisonnement de quinze jours au plus.

Ant. 8.

Dans les eds prévus par les art. 4, B et 6 § 2 et 3, les cou-
pables, en cas de récidive, seront en outre condamnés & un
emprisonnement de huit jours 4 un mois et a Pinterdiction des
droits de vole et d'¢ligibilité pendant deux ans au moins et
cing ans au plus. La peine de linterdiction sera également
ippliquée dsns les cas prévus & Fart. 7, ¢n cas de récidive.

N

Arnr. 9.

La poursuite des délits prévus par les art. 4 & 7 ne pourra
élre commencée qu'aprés qu'il aura été statué sur la validité
des opérations électorales.

Flle sera preserite aprés trois mois révolus & compter du
jour de cette décision,
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Ant. 10,
Lart. 6 de la loi du £3 mai 1849 est applicable aux délits
prévus par la présente loi.
Art. 11,
L'art. 443 du Code pénal est abrogé.

Ant. 12,

La présente loi sera affichée en gros caraciéres, dans les
salles ol se réuniront les colléges électoraux,,

Donné a Laeken, le 10 novembre 1862,

LEOPOLD.
Par le Roi :

Le Minisiye de I Intérieur,
Air. VANDENPEEREBOOM,



