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COUR DES TOMPTES,

SOUMISES A LA LEGISLATURE AVEC
LE COMPTE GENERAL DES FINANCES POUR IANNEE 1860,
ET

LE COMPTE DEFINITIF DE L’EXERCXCE 1839

PREMIERE PARTIE.

[l y aura bientot trente-deux ans que la Cour des’ Comptes de Belgique est
entrée en fonctions, en vertu du décret du Congrés national en date du 30 dé-
cembre 1830. La Constitution, promulguée le 7 février 1831 , a consacré, par
son article 116, la plus importante des attributions conférées & cette Cour,
en la chargeant de procéder « a examen et & la liquidation des comptes de
» Padministration générale et de tous complables envers le trésor public;
» de veiller a ce qu’aucun article des dépenses du Budget ne soit dépassé, et
» i ce quancun transfert nait lieu; d’arréter enfin les comptes des différentes
» administrations de I'Etat, et de rvecucillir & cet effet tout renseignement ef
» toute piece comptable nécessaire. »

£n outre, la Cour des Comptes « doit joindre ses observations au compte
» général annuellement soumis aux Chambres. »

Lette Cour a donc unc origine conslitutionnelle au ‘méme titre que les
autres pouvoirs de I'Eiat.

La loi du 29 octobre 1846, en pourvoyant & son organisation définitive,
wa fait, pour ainsi dire, que maintenir les dispositions renfermées dans le
déeret du 30 décembre 1830, Cependant deux prescriptions nouvelles s’y font
remarquer : la premiére concerne le visa préalable dont le Conseil des Minis-
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tres peut exiger 'application; en ce cas, la Cour vise avec réserve et rend
compte de ses molifs dans ses observations annuelles aux Chambres. Clest
ainsi que les membres de la Législature sont mis & méme d’appréeier les
causes ct la valeur des dissidences élevées entre le Gouvernement et la Cour
des Comptes.

Nous avons déja fail connaitre qu’il n’avait point été fait usage de cette
faculté: il en est encore de méme aujourd’hui.

La seconde disposition omise dans le déeret de 1830 est applicable aux
pensions a charge de PEtat. L'article 17 de la loi de 1846 stipule que la Cour
tient le double du regisire de ces pensions; que les brevets sont visés et enre-
gistrés par elle, et qu'il est procédé & ce visa conformément a l'article 14.

Nous ignorons si d’aulres nations ont expressément compris une Gour des
Comptes ou un collége du méme genre au nombre des éléments constitutifs
de leur organisalion gouverncmentale; mais nous sommes porlés & croire
qu’il n’en cnste aucune ol le législateur constituant ait entouré le contrdle
de la complabilité de IEtat de garantics plus prévoyantes et plus solides que
celles dont Particle 416 de la Charte belge a déerété le principe, en le préci-
sant de maniére & écarler tout doute sur son application.

Cest un honneur pour la Belgique et une sécurité incontestable, au poini
de vue de Tordre ot de la régularité dans le maniement de ses finances, de
posséder une institution de contréle investic du droit de se faire fournir, an
sujet des recettes comme 4 celui des dépenses, toutes Ies picees et renseigne-
menls propres a clucider ses investigations et a éclairer son jugement.

Des hommes considérables, et capables de comprendre les scrvices gu’une
Cour des Comptles forlement organisée et pourvue dattributions séricuses
et completes, peut rendre a la chose publique, ont fait plusicars fois & la tri-
bune de lear Parlement une allusion flatteuse a-la maniére satisfaisante dont
le controle s’exerce en Belgique sur les recettes et dépenses de PElat.

La Sardaigne fut le premier pays qui congut I'idée, il y a neuf ans, de faire
étudier chez nous, en le voyant fonctionner, notre systéme financier dans
toutes ses branches essentielles.

Dans une missive qu’il a adressée a ce sujet & M. Henri de Brouckere, &
Fépoque ol cet honorable Représenlant et Ministre d’ Ltat était chargé du
qu'tement des Affaires hlranoeres ,l¢ Ministre des Finances de S‘n‘daxgne
apres avoir fait un tres-brillant eloge des institutions en vigueur en Belgique,
que le Piemont, disait-il, s’était proposées pour modéles, s'exprimait ainsi :

« Parmi vos institulions, sans contredit une des plus remarqguables et des
» plus uiiles, cest votre Cour des Comptes, bien supéricure, & mon avis, a
» ce qui existe d ‘analogue partout aillcurs. Je la considére comme la clef de
» votre édifice ﬁnancner et je suis convaincu de rendre un grand service &
» mon pays si je parviens a y fonder, a l'instar de la Belgique, an tribunal
» supréme, appelé & exercer un controle préventif sur toutes les opérations
» financiéres de IEtat, ct & en apprécier la régularité une fois qu'elles sont
» exéeutées.

» L’opinion que je viens de manifester voas donne, Monsicur le Minisire
» la mesure de I'importance que jattache & la mission du comte Gazelli; je
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» désire ardemment qu'il étudie dans ses moindres détails Torganisation de
»n votre Cour des Comptes, et qu’il suive avee la plus serupuleuse attention
» les fonelions qu'exerce ce magistrat supréme.
Pour cela, il a besoin de Pappui bienveillant de M. le Ministre des Fi-

» nances; nayant pas Ihonneur d’étre connu de lui. je n’ose Vinvoquer
» directement ., mais jespére qu’il l'obtiendra facilement, si vous étes nssez
» bon pour élre mon intermédiaire auprés de lui.

» Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, Pexpression de ma reconnaissance,
» ainsi que lassurance de ma haute considération et de mon parfait dévoue-
» ment. Signé, Comle Cavour. » — La leltre portail pour suscription : 4 Son
Excellence M. le Ministre des Affaires Lt trangéres, elc. . elc., A Bruxelles.

Cest & la suite de la correspondance & laguelle cette lettre donna nais-
sance, correspondance que M. Henri de Brouckere ent Pobligeance de nous
communiquer, que M. lc comte Gazelli vint remplir, auprés du Département
des Finances et de la Cour des Comples de Belgique, la mission dont la Sar-
daigne Pavait chargé. Une mission de méme nature, en ce qui concerne la
Russue fut devolue & MM. les conscillers d'Etat actuels Tatarinoff et do Nabo-
koff. Le Porlugal voulut aussi s’éclairer sur les procédds d'exéeution de la loi
d’organisation de notre Cour des Comptes ct sur les pratiques de sa juris-
prudence, et ce fut M. le consciller Da Silva Ferrao. ancien Ministre et grand
de ce royaume,, qui fut chargé de recucillir dans nos burcaux les documents -
et renscignements nécessaires & cette fin.

Dans d’autres pays encorc. notamment le Danemark, on a sollicilé et
obtenu de notre collége des éelaircissements détaillés sur organisation de
notre Cour des Comptes, ct sur les lois et réglements propres a la faire fonc-
tionner ulilement.

Depuis la conquéte de son indépendance, la Belgique a toujours entrelenu
de cordiales relations avec fous les pays, sans faire de distinetion entre Pori-
gine et la forme dc leurs Gouverncments. En présence de cette belle situation,
nous avons pensé que, sans manquer 4 aucune convenance, nous pouvions
nous montrer empressés ct courtois envers ceux de ces Gouvernements qui
faisaient appel a notre obligeance; en agissant ainsi, nous n’avons obéi qu’a
nos propres inspirations.

Si nous revenons & ce sujet sur des faits qui, dans leur temps, ont été en
partie connus e la Législature, c'est & cause des nouveaux éléments (ui se
sont successivenent el nécessairement introduits dans son sein; la Cour des
Comptes ayant tout d’abord adopté, pour régle de conduite en matiére de
publicité, quelle s'abstiendrait de toute communication en dehors de son
rapport annuel aux Chambres.

Nous avons donc favorisé, aulanl qu’il nous a été possible de le faire, les
investigations minutieuses auxquelles se sont livrés les commissaires étran-
gers dont nous venons de parler. Versés dans la science de la comptabilité
publique ; ils ont bien compris et fait connaitre chez eux le mécanisme de
notre controle préventif, et nos procédés en usage pour la régularisation des
créances & charge de I'Etat.

Quant & notre action judiciaire sur les comptables préposés aux recettes
du Trésor, clle est a peu prés la méme partout, sauf cette différence essen-
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tielle que présente notre législation, & savoir : que les arréts des Cours des
Comptes étrangéres sonl susceptlblcs d'élre cassés par un Conseil-d’Etat ou
par une ll]blllllllon plus ou moins analogue, relevant du Gouvernement,
tandis qu’en Belgique, les arréts de la Cour des Comples contre les comp-
tables, s’ils ne sont point maintenus par la Cour de Cussation & laquelle ils
peuvent ¢tre déférés pour violation des formes ou de la loi, sont renvoyés ¢
une commission ad hoe, formée dans le sein de la Chamlre des Représentants
et jugeant sans recours ultérieur, selon les formes établies pour la Cour des
Comptes.

Cette haute prérogative est une conséquence logique du véritable caractere
du mandat conféré aux membres de cette Cour, lesquels, aux termes de la
Constilution, sont nommés par JaChambre des Représentants, qui a toujours
le droil de les révoquer. Comme on le voit, loutes les précautions ont ¢té
prises pour assurer 4 la Cour des Comples de Belgique une indépendance
absolue vis-d-vis du pouvoir exécutif.

Le visa préalable, organisé dans ces conditions, visa dont notre Cour des
Comptes est armée, non moins eflicace dans ses cffets par les abus qu’il pré-
vient que par ceux qu'il redresse . est une des attributions de ce collége les
plus ingénieuses et les plus dignes d’étre imitées. Nous ne sachions pas ce-
pendant que jusqu’ici notre exemple ait ét¢ suivi; faut-il en conclure (u'en
derniére analyse son utilité ait paru contestable? Nullement, mais il se peut
quwon lait trouvé d’une application difficile dans les pays possédant une
grande population disséminée sur une étendue terriloriale trés-considérable,
ct qu’ailleurs on se soit trouvé dans le cas de faire face a des nécessités plus
pressantes. Quoi qu’il en soit, la gravité des événements dont une grande
partic de 'Europe a ét¢ le théitre dans ces derniéres annces, suflirait pour
expliquer cette abstention; peut-élre, enfin, a-t-on reculé devant des répu-
gnances ct des appréhensions dont il ne nous appartient pas de rechercher
les motifs, Tout cela est possible, mais quant a la Belgique, elle doit étre
enchantée de sa législation sur cetle matiére.

Si, dans les premiers temps, des tiraillemenls regreltables, mais insépa-~
rables d’innovations profondes dans les errements d'un régime suranné, sc
sont fait parfois senlir, ils ont perdu lears traces dans les pratiques d’une
jurisprudence déji assez ancicnne pour avoir acquis 'aulorité de l'expérience.
Enfin, on doit savoir gré au Congrés national, dont les hardiesses fécondes
dans le domaine des llbertcs pubhques et dcs garanties qui les prolégent
font Padmiration des ]hommes d’Etat les plus éminents; on doit lui savoir
gré, disons-nous, d’avoir placé la Cour des Comptes de Belgique dans unc
position d'indépendance relative, et & I'abri de toute influence polilique.

On ne doit cependant pas se méprendre sur le sens de nos paroles. Nous
sommes loin de chercher 4 exaller notre systéme de controle financier aux
dépens de ceux qui ont prévalu en d’aultres pays. Sans doute chaque systéme,
répondant 4 une situation sui generis, a sa raison d’étre, mais il peut nous
étre permis de donner la préférence  celui qui s'approprie le micux a nos
meeurs et au principe sagement démocratique qui est de 'essence de notre
Constitution. Toujours, quand Yordre ct la stabilité viennent remplacer la
révolution et l'anarchie , inséparables du gaspillage et des dilapidations de la
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fortune publique, on se préoccupe du soin de confier celle-ci a la garde
d’hommes intégres ct éclairés.

f\qpolwn lc' , quillustre plus d’un genre de gloire, lavait bien compris,
A peine son front Gtait-il ceint de la plus brillante couronne da monde,
qu’il songea au moyen de soustraire le manicment et I'emploi des deniers
publics & Pabus ct au scandale des dilapidations. On se rappelle avec quelie
sévérité il fit rendre gorge & des fournisseurs et & des munitionnaires insa-
tiables; sans contredit, ¢’était de Parbitraire, mais cet arbitraive-Ia, le peuple
ne le lui a jamais reproché, et Thistoire en ceet imitera le silence du peuple;
eh bien, Napoléon ler (cétait en 1807, voila de cela cinquante-cing ans)
institua une Courdes Comptes a laguelle i octroya les mémes priviléges hono-
rifiques quau tribunal supréme de la justice, cest-d-dire  la Cour de Cas-
sation. Depuis lors, el sous tous les rdégimes, & savoir : Vempire, fa royaulés
la république el Fempire encore, la Cour des Comptes de France a été con-
stamment maintenuce dans la sphére élevée ot Ta placce la loi de 1807; elle
jouil toujours des mémes honneyrs ct prérogatives que la Cour de Cassalion :
dans les cérémonies publiques elle marche immédiatement apres clle, et les
traitements des magistrals appartenant & ces deux grands corps de Iftat
sont placés sur la méme ligne.

Lors du vote du Budget de la Guerre pour 'exercice 41857, se sont ¢levées
au sein de la Législature , sur Porganisation de la masse des receltes et deé-
penses extraordinaires et imprévues des corps de troupe et sur la convenance
d’apporter quelques changements a celte organisation, des discussions & la
suile desquelles la Chambre des Représentants a renvoyé les questions sou-
levées & 'examen de la commission permanente des finances.

Cette commission a recherché quelles étaient les mesures a prendre pour
concilier tous les intéréts et prévenir toute irrégularilé; et, apres avoir re-
connu qu’il y avait lien de rendre applical)le a Padministration de la masse
des recettes et dépenses e\tr‘\ordman'cs et imprévues, Fexception établie par
la loi de comptabilité au pnncxpe qui ordonne de faire recelte sur Pexercice
courant de tous les fonds qui proviennent d’'une source étrangére aux crédits
Iégislatifs, elle a opiné cependant pour que les comptes de cette masse fus-
sent soumis annuellement 4 la:Cour des Comptes.

M. le Ministre de Ja Guerre a présenté, et la Législature a adopté, un
projet de loi formulé dans ce sens.

Un arrété royal en date du 10 avril 4857 a ensuite rapporté les articles
154, 153 et 456 du réglement du der février 4819 sur Padministration de
lmmce, relatifs & la. masse des recettes et dépenses extraordinaires et im-
prévues des corpsdetroupe, el les a remplacés par des dispositionsnouvelles,
déterminant d’une maniére précise les recettes donl se composeront cetle
masse et les dépenses qu’elles devront couvrir.

La Cour constale gue les veeus de lIa Législature ont ainsi regu leur en-
tiere satisfaction. Maintenant il resle a faire connaitre comment fonctionnent
la loi et le nouvel arrété royal. ‘

A Vexpiration de lannée, le conscil d’administration de chaque corps de
troupe établit un compte détaillé des receltes et dépenses de la masse pen-
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dant I'année écoulde, avec indication des articles ct {ittera du réglement,
ainsi que des arrctés royaux en vertu desquels elles sont effectuées. Ce
comple, dressé d’aprés un modéle uniforme. est transmis au Département
de la Guerre par 'entremise du sous-intendant militaire chargé du controle
administratif des corps, qui en fait unc vérification minutieuse.

M. le Ministre de la Guerre soumet régulicrement ces picces a la Cour des
Comples, avec une récapitulation générale, signée par lui, présentant Uen-
semble des opérations de la masse, mais sans aucun document justificatif
proprement dit & I'apput.

A cet égard, il se référe i la disposition finale de I'arrété royal du 10 avril
1857, portant que la Cour des Comples pourra faire examiner, sans déplace-
ment des picces, les ¢léments de la comptabilité de la masse.

Ainsi, pour exercer nolre controle sur cette comptabilité et porter notre
jugement cn parfaite connaissanee de cause, nous devrions, de par un ar-
rélé, nous transporter dans les bureaux mémes du Département de la Guerre.
La Cour ne pouvait pas adhérer & un semblable systéme; et, en conséquence,
elle s’est bornée jusqu'a présent & accuser réception des comptes a M. le
Ministre.

Mais si, & défaut des picees justificatives voulues, la Cour se voit dans
Pimpossibilité de porter une investigalion minutieuse sur toutles les opéra-
tions de la masse, et, par suite, d’arréter définitivement les comptes, elle est
du moins & méme, & Paide de scs propres éeritutes et des indications four-
nies, de vérifier la recelte du chef de la retenue de 2 p.°/, exercée sur le
montant de tous les mémoires des fabricants ou fournisseurs ui livrent des
étoffes ou effets au magasin des corps de troupe, ainsi que la recette rensei-
gnée sous le titre de : Amendes encourues par les fournisseurs. De plus, clle
peut sassurer si le bénéfice réalisé sur le prix d’achat des effets n’excede pas
3 p.%, de la valeur de ‘ces effets, Jaux maximum fixé par Parrété royal du
10 avril 1857 s'il n'est pas porté en compte des recettes et des dépenses
autres que celles permises par le nouveau reglement; si Pexcédant de recette
accusé & la cloture annuclle des comples, n’est pas affeclé & un usage étranger
aux intéréts et au bien étre du soldat; enfin, sil ne se commet pas des abus
du genre de ceux (ui ont été signalés en 1857 dans le sein de la Législature.

Lia Cour a done vérific attentivement ces divers points, et elle se plait &
déclarer que les nouvelles dispositions qui les régissent sont ponctuellement
exéculées.

Mais nous le répétons : quant a Pexactitude méme des recettes et des dé-
penses portées dans les comptes, nous ne sommes pas en situation de la
constater, & défaut des piéces justificatives voulues. Les recettes du chef de la
retenue de 2 p.°/; ainsi que celles pour amendes sont seules susceptibles de
yérificalion au moyen de nos propres écritures.

Nous pourrions terminer ici notre travail sur la masse des recettes et dé-
penses extraordm‘ures et imprévues des corps de troupe, mais nous avons
pensé qu’il ne serait pas sans intérét de comparer les recettes ct les dépenses
faites sous I'ancien régime avec celles effectuées sous le régime nouveau, et
d’apprécier ainsi jusqu'a un certain point linfluence quont exercée sur I'ad-
ministration de la masse, les modifications introduites par I'arrété royal du
10 avril 1857.
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La Cour présente donc ci-aprés un tableau indiquant, d’'une part, les re-
cetles et les dépenses faites pendant chacune des années 1833 & 4836, et,
d’autre part, les recetles et les dépenses effectuées pendant chacune des
qualre années suivanies :

— ’ -
! RECETTES, ! DEPENSES.
l Excédunt |,
 — A~ —— Bolde
{ des Observations
i seceites sur les cadnrrEen.
ABNLES, MONTANT, MOYENSE, | ANREES. | MONTANT, MOYENNE, depeases.
| ]
| {
| 53 | 144,368 41 1855 | 116,213 19 » . 850,207 98 | Au 1¢ jany. 1855.
1854 | 340,879 90 1854 | 150,757 15
l 1855 | 256,116 30 1855 | 201,021 72
| 1556 | 244,352 43 1856 | 207,078 03
' 085,510 19 | 246,377 » 675,050 09 | 168,762 » | 510,460 101,146,758 08 | Au T janv, 1557.
| 1837 | 258,011 83 1857 | 162,175 05
1858 | 346,712 03 1858 | 156,754 31
114,227 03 1859 | 938,238 05
1860 | 141,795 36 1860 | 276,991 05
_ 860,677 17 {215,160 » 854,212 54 | 208,555 » | 26,404 85{1,173,292 91 | Au 1+ janv. 1861.
dont s el pereate T | 51,208 o || enkan 1 seoonte permne™™ | 30,701 »
S —— - P .

Ainsi, & partir de 1887, c'est-d-dire a partir de I'année pendant laquelle des
changements ont ét¢ introduits dans Padministration de la masse, la moyenne
des recettes de cette masse a diminué de 34,208 francs, tandis que la moyenne
des dépenses a augmenlé de 39,791 francs.

La diminution dans le chiffre des recettes a sa cause prineipale dans unc
mesure qui ne peut qu'élre avantageuse au soldat. En cffet, Farrété royal en
dale du 40 avril 4857, a disposé que le maximum des bcncf ces qui pourront
étre véalisés sur les prix d'achat des effets liveés au magasin d’habillement
des corps, et par ce magasin au soldat lui-méme, n'excédera pas 5 p. 9/, de
la valeur de ces effets, landis (ue sous ancien réglement ces bénéfices élaicnt
itlimités.

De ce chef seul les recetles ont subi une réduction en moycnne par an de
28,580 franes, 4 en juger du moins par la comparaison que nous avons faite
des sommes porlées en compte depuis Ja date du nouvel arrété, avee celles
qui ¢taient pergues précédemment i titre de gain sur le prix des effets remis
au soldal.

La diminution dans le montant total de la recette est due 2 une aufre
cause cncore, ¢ui est celle-ci :

Il a été retranché des revenus de la masse, comme lui ayant é1é attribuds
inditment, savoir :

A. Les traitements dus par décompte & des officiers absents ou déeédés ,
lorsque le payement ne pouvait en étre effectué;

B. Les fonds dus & des remplacants, ct dont le payement ne pouvait se
faire aux ayants droit;
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C. Et le restant disponible des allocations des corps pour frais d’adminis~
tration.

Ces frois scurces de revenus s'élevaient en moyenne & 6,776 francs.

Nous passons aux dépenses.

En prenant pour base le montant des dépcnses qui ont été prélevées sur
les fonds de la masse pendant les années 1853 & 1836, ct qui ne sont plus
portées en compte aujourd’hui, la Cour a constalé que ccm masse a ¢té dé-
grevée d'une charge de 22,192 francs en moyenne par an. Entre autres dé-
penses dont elle a été définitivement exonérée, nous citerons les suivantes :

Frais de 'Ecole d’équitation a Bruxelles;

Achat des controles des hommes et des chevaux a tenir par les intendants
militaires;

Logement d’un hotel a Fusage des officiers da régiment des grenadiers &
Bruxelles;

Frais de location du mobilier au pavillon occupé par le méme régiment a
Lacken

Idem de la Chambre occupée dans la méme commune par Poflicier du ré-
giment des guides de garde avec un détachement de ce corps;

Et déficit sur les allocations des corps pour frais d’administration.

Mais si ces dépenses ne se reproduisent plus depuis 4857, en revanche
celles qui ont él¢é maintenues a charge de la masse sont plus fortes que preé-
cédemment. \

Ainsi la moyenne des sommes affectées par des arrétés
voyaux réguliérement publiés par la voie du Monileur, aux
intéréts et au bien étre du soldat sur Pexcédant des recettes,
et qui, sous Pancienne période (1853 a 1836) ¢tait seulement

de. . . . . . . . . .. 3 s e e e e o . fr.. 52,345 »
a alteint pendant la période nouvelle (1857 a 1860), ¢i. . 64821 »
Done en plus par an sous cetle derniére période, ¢i. . . 32,578 »

soit 50 p.°/,.

Il est d’autres dépenses encore qui se sont sensiblement acerues depuis
1857 ce sont les suivantes : ‘

MOYLYNE
de Vangmentation

Detles délaissées a fa masse d’habillement et d’entrcticn, par
deshommes reconnus insolvables . . . . . . - 9916 »
Montant de la valeur du terme de durée non e\plre des ob-
jets darmement, de bullleteric et de harnachement perdus on
mis hors de service sans qu'il y ait de la faute des hommes qui
avaient ces ob_;cts en usage . . . Ce e e 11
Perte sur les prix &’ achat des effets dcln rés des magasins. . 33
Frais des écoles et bibliothéques régimentaires, du tira la
cible, des cours de gymnastique, d’escrime et de natation;
frais des concours ouverts dans les corps et des prix & dé-
cerner aux ¢leéves; des primes d’encouragement a accorder aux
moniteurs des écoles régimentaires et aux instructeurs des re~ _
CTULS. .« « « + o v e e e e e e e e e e 8262 »

7 »
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MOYEXNE
de Paugmentation.

Achat et renoavellement des guidons ou fanions, des cannes
des tambours-majors et caporaux tambours, et autres objels
darmement ou de nécessité da.méme genre, dont les frais ne
peuvent ¢tre portés sur aucune autre masse. . . . . 608 »

ertes imprévues prélevées sur les fonds de la masse pa1
autorisation du Ministre de la Guerre, et qui consistent no-
tamment dans la perte au ménage de la troupe par suite de
Pentrée & Phopital des hommes qui ont participé au ménage et
recu le pain; le transport des havre-sacs des recrues allant an
camp; le port d’effets ’hommes décédés dans leurs foyers;

dégradations accidentelles & des objets de literies. . . . . 6162 »

Il résulte de ce qui précéde que sl y a eu dimination dans le chiffre des
recettes et augmentation dans le chiffre des dépenses depuis 1857, cest sur~
tout parce que, d'une part, le montant des bénéfices prélevés sur la valeur
des effets livrés au magasin des corps a été moins élevé que précédemment,
et, dautre part, parce que les fonds affectés aux intéréts et au bien-étre du
soldat, les frais des écoles et bibliothéques régimentaires, les dettes délais~
sées a la masse d’habillement et d’entretien par des hommes insolvables et
les pertes imprévues ont, an contraire, atteint une somme beaucoup plus
forte dans la période de 18574 1860 que dans la période antérieure.

La Cour termine en donnant ci-aprés le solde créditeur de la masse, tel
qu’il résulte des comptes , a la fin de chacune des années 1853 a 1860 :

18535, . . . . . . . . . .fr. 864,246 20
A884. . . . . . . . . . . 1054389 03
1888, . . . . . . . . . . .  1109.483 70
1886. . . . . . . . . . . 4146758 08
A887. . . . . . . .. . .. 1242391 88
A888. . . . . . . . . . .. 1432319 60
1889, . . . . . . . . . . . 1308489 48
1860, . . . . . . . . . . . 1173922 91
1861. . . . . . . . . . . . 111282 93

Ces résultats témoignent de la bonne situation financiére de la masse des
receltes et dépenses extraordinaires et imprévues des corps de Farmée; ce-
pendant la Cour des Comptles ne doit pas laisser ignorer que la dette des
sous-ofliciers et soldats envers la masse d’habillement ¢t d’entretien atteint
constamment an chiflre fort élevé (elle éfait de fr. 1,374,871 74 ¢s au 1e jan-
vier 1854 ¢t de fr. 1.919,859 B8 ¢¢ au {°r janvier 1855), ct que, s'il y avait
lieu a liguidation, un tiers seulement, du moins d’aprés Popinion émisc en
1857 par M. le Ministre de la Guerre, serait remboursé; de sorte que la
somme représentant les deux autres tiers devrait étre portée & charge du
fonds des reccltes et dépenses extraordinaires et imprévues.

En vertu d’un arrété royal du 41 juillet 1861, concernant I'emploi des
troupes aux travaux des fortifications d’Anvers, une retenuc extraordinaire

3
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est prélevée au profit de la masse d’habilement et dentretien. sur fa haule
paye de ces troupes. Or, nous pensons (ue cetle mesure sera favorable
aux soldats et a la masse clle-méme : aux soldats, parce ¢qu’il leur sera permis
d’éleindre leur dette plus facilement et plus promptement que par le passé,
et & la masse, parce que les dettes irrécouvrables qulelle o ]mbiluolleme‘nt &
supporter seront moins nombreuses ou moins élevées.

La commission permanente des finances de la Chambre des Représen-
tants ayant remarqudé, lors de Pexamen qu’elle fit, en 1857, de la comptabi-
lité des corps de troupe, que plusicurs régiments avaient & leur comple avec
divers. des soldes eréditeurs ou débiteurs se rapportant, pour la plupart, &
I'époque de la premiére organisation de Farmée, émit avis que, pourarriver
i la régularisation définitive des articles en litige dont la liquidation se trou-~
vail arrétée depuis nombre d'années, 1l y avait lien de saisir la Légistature
d’un projet de loi destiné i faire reporter au evédit de 'Etat, dans les revues
générales de comptabilité des corps, la somme de fr. 441,335 28 ¢ formant
le veliquat final du solde créditeur de ces divers articles.

Déférant a ce désir, M. le Ministre de la Guerre présenta un projet de
loi ayant pour but d’autoriser son Département, non-sealement & faire
porter au débit des corps de Parmée et au crédil de 'Etat, dans les revues
générales de comptabilité, fe solde crdditeur préeité de fr. 441,335 28 o, et
a déterminer la somme donl chacun des corps intéressés devait créditer
IEtat de ce chef, mais aussi & opérer, a celte occasion, les viremenls néces-
saircs entre les divers régiments, afin d’égaliser, autant que possible, Ia si-
luation de ceux~ci envers le Trésor.

Ce projet ayant ét¢ adopté par la Législature ct converti en loi sous ladatc
du 10 avril 1857, le Département de la Guerre fit d’abord porter au erédit
de I'Ltat, dans les revues générales de comptabilité des divers corps, la
somme de fr. 441,335 28 c*, et ensuile diminuer dans les mémes revues la
dette de 18 corps a econcurrence d’'une somme de 842,000 francs, et aug-
menter Ja detle ou diminuer Pavoir de 8 autres régiments dans la méme pro-
portion. Cest ainsi que la detle d’'un corps, enlre autres, a été diminuée de
115,000 francs, tandis que le boni ou l'avoir d’un autre corps a élé réduit
de pareille somme.

Bien que cette opéralion eiit été faite en conformité de la loi, la Gour des
Comptes jugea néanmoins ulile, avant de passer outre A la liquidation des-
dites revues, de senquérir si les virements opérés avaient eu pour base
quelque fait matériel, tel que envoi ou réception d’effets d’habillement ou
de buflleteries, ou mutation dans les régiments. Elle écrivit done¢ & M. le
Ministre de la Guerre en lui exprimant le désir que les éléments de ces vire-
ments lui soient communiqués, le cas échéant. :

Ce haut fonctionnaire répondit a la Cour, sous la date du 25 aotl 1860,
quc, lorsque I'un de ses prédéecsscurs communiqua a la commission per-
manenle des finances de la Chambre des Représentants, les documents con-
fidentiels qui établissaient le chiffre des articles yni devaient éire reportés
au crédit on an débit de I'Etat, les membres de cette commission avaicnt e
sous les yeux un tableau présentant la situation des corps de troupe envers



(11) [Ne 4.

le Trésor; quayant été frappés des différences considérables qui existaient
dans la situation respective de ces divers corps, ils avaient exprimé lavis
qu’il serait opportun, au moment des transferts & opcrer, de ramener lcs
corps & une siluation qui fit, autant que possible, uniforme; que pour at-
teindre ce but, il fut décidé quion introduirait dans la loi un article portant
autorisation de faire les virements nécessaires entre les divers corps, et que
¢’élait en exéculion de cetle disposition législative que le Département de la
Guerre avait fait diminuer de 842,000 francs la dette de I8 corps, pour aug-
menler la delle ou diminuer l'avoir de 8 autres régiments dans la méme pro-
portion.

La Cour savait bien que les virements dont il sagit avaient été opérés en
vertu de la loi, mais ce qu’clle ignorait et ce qu'elle continue d’ignorer, ce
sont les fails qui leur ont servi de base.

Toutefois, comme cette opération ne changeait en rien la situation géné-
ale de tous les corps de Parmée envers le Trésor, et que cette situation, en
définitive, élait restée dans son ensemble exaclement la méme que si les
viremenls n’avaient point eu licu, la Cour passa outre a la liquidation des
revues générales de complabilité, sans provoquer de nouvelles explications.
Seulement elle s’est réservé de faire mention de Paffaive dans son Cahier d’ob-
servations, afin que la Législature sache comment la loi du 40 avril 1857 a
recu son excécution.

J

Comme suite 2 Pengagement pris devant la Chambre des Représentants,
dans la séance du 2 avril 1837, par le chefl du Département de la Guerre, ce
Dépariement transmet régulierement ala Cour, pour chaque corps, un état
ou comple avec divers, au 1o janvier de chaque année.

Ces ctals, dressés par les capitaines-quartiers-mailres, revus et trouvés
exacts par les officiers commandants et les commissaires de Fadministration
supérieure, indiquent les noms des débileurs ou créanciers du compte avee
divers ; le montant du débit ou du crédit au 1 janvier, ainsi que les motifs
(qui ont empéché fa liquidation des soldes reslants.

La Cour conslate que toutes les opérations renseignées dans ces comples
sont faites conformément aux instructions sur la matiére.

L’on sait que, comme garantie des effets ’habillement et d’équipement qui
sont remis & un remplacant lors de sen incorporalion, le milicien remplacé
est tenu, aux (ermes de la loi du 28 mars 1835, de verser dans la caisse du
corps auquel il appartient. une somme de 130 francs, laquelle est remise au
remplacant, ou bien au remplacé, si cela est stipul¢ dans le contrat de rem-
placement, lorsque le remplagant recoit son congé définitif, déduction faite
de la dette qu'il pourrait avoir contractée i la masse d’habillement et de répa-
ration.

Mais comme les versements fails de ce chef dans la caisse des corps excé-
daient de beaucoup les sommes nécessaires a la marche courante du service,
M. le Ministre de la Guerre, d’accord avee son collégue des finances, faisait
converlir en bons du trésor au profit de la masse de musique dans les régi-
ments d'infanteric et de cavalerie, ¢t du fonds de bibliothéque dans les régi-
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ments d’artillerie, la partie disponible des fonds des remplacauts. B. le Ministre
agissait de la sorte non-seulement pour alléger la responsabilité des conseils
d’administration des corps relativement 4 la conservation des sommes dispo-
nibles , nais aussi pour diminuer la contribution cue les officiers d'infanteric
et de eavalerie payent en vertu des réglements des 21 juin 4819 et 24 octo-
bre 1824, et augmenter les ressources du fonds des bibliothéques dans les
régiments d’artillerie.

La Cour des Comptes ne trouva point régulier ce mode de procéder, et,
dans son Cahicer d’observations de 1856, elle suggéra Tidée de faire verser
les fonds dont il s'agit entre les mains du caissier de PBtat, seul dcposxtau‘e
légal des fonds appartenant i des tiers,

Cette idée fut partagée par la Législature, car, sous la date du 8 avril 4857,
est intervenue une loi portant que la partic des fonds versés pour les rempla-
canls, qui, dans les temps ordinaires, n'est pas mdlspensablc a la marche
'crruhcre du service des corps . sera dcposee dans les caisses de IElat | jusqu’a
concurrence de la moiiié au maximum des versements, et, en outre, quc les
comples des fonds des remplacants seront soumis annuellement & la Cour des
Gomples.

La Cour constale que celte loi recoit sa compléte exceution : M. le Ministre
de la Guerre lui transmet réguliérement, revétus du visa des fonctionnaires
du corps de Fintendance militaire, les comptes annucls, établis par corps,
des fonds des remplacants, plus une récapitulation générale, arrétée el signée
par lui, présentant la situation des fonds déposés a la fin de I'année.

Il vésulle de la derniére rgcapitulation générale qui a ¢été transmise a Ia
Cour, que les fonds déposés pour les remplacants de la milice s’élevaient , au
fer janvier 41861, a la somme de fr. 4,549,850 48, dent unc partie, montant
a 700,000 francs, se trouvait déposée dans los coffres du Trésor.

La Cour a exposé, dans son dernier Cahier d’observations, les molifs qui
ont déterminé le Département de la Guerre & faire gérer pour compte direct
du Trésor dans toutes les provinces du royaume , a partir du 1¢ janvier 1860,
le service des fourrages nécessaires a lanourriture des chevaux de Farmée, et
a s’¢earter ainsi du principe consacré par larticle 21 de la loi de complal)llllc
principe en verlu duquel les marchés conclus au nom de PEtat doivent étre
faits avec concurrence, publicité ct a forfait. Elle a dit ensuile quelle avait
exprim¢ a M. le Ministre de la Guerre le triple désir de connailre les mesures
priscs par son Département pour sauvegarder les intéréts du Trésor, en cas
d’infidélité des gardes-magasins; de voir régler sans délai fe service des four-
rages d'une maniére définitive pour toul le temps quil pourrail y avoir avan-
tage a le conserver en régie, el enfin de recevoir a l'avenir, & appui de la
comptabilité de chaque trimestre, un relevé des mercuriales des prinetpaux
marchés, en ce qui concernc les denrées fourragéres; mais que la lettre qulelle
avait écrite a ce sujet était restée sans réponse.

Or, ce qui était vrai alors ne lest plus avjourd’hui.

Sous la date du 9 janvier de la présente année, M. le Ministre de la Guerre
a adressé a la Cour des Comptes la letire suivante :
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« Répondant aux deux premiers poinls, je crois inutile de rappeler ici les
molifs légitimes qui ont engagé Ie Déparlement de la Guerre & inaugurer
une régie des fourrages ; la Cour les a exposés elle-méme , dans ses observa-
tions, soumises tout récemment a la Législature.

» Or les avantages malériels qui devaient résulter du nouveau service
sonl inhérents au systéme, et ils étaient prévus; A ce titre, le Département
de la Guerre aurait pu, lout d'abord, adopter définitivement la régic et en
soumettre, par le Budgel, Porganisation & la Législature; mais il n’était pas
suflissamment rassuré quant aux inconvénients ct aux obstacles qui pou-
vaient surgir d’'une application générale et définitive d’un service aussi
important, et il a pensé quil était préférable et surtout plus prudent de
n'entrer dans la nouvelle voie qu'avec circonspection, afin de ne pas se
trouver trop engagé pour le cas oui I'on serail obligé de revenir sur ses pas.
» Tous les éléments de ce service ont donc, aujourd’hui encore, un carac-
tere essentiellement provisoire, réglement ¢t persouncl surtout; les em-
ployés qui, dans le cas de la cessation de la végie, deviendraient un
embarras pour PElat, s'ils étaient admis définitivenent, n'ont pas de posi-
tton stable qui leur donne des droits pour Iavenir, et ils peuvent étee
privés, a tout instant, de leur emploi; mais de son coté le Gouvernement
n’a pu les soumettre aux conditions imposées aux fonctionnairesde I'Elat ,
dont la position, tant pour le présent que pour Pavenir, est garanlie par
des organisations el des disposilions législatives ; en conséquence, ils n’ont
pas été tenus de fournir le caulionnement, mais le Département de Ia
Guerre n’a rien négligé pour prémunir le Trésor contre les pertes qui
auraient pu résuller de cet état des choses.

» A ceteffet, un sous-intendant (dans les licux ou il n’en réside pas, lc
commandant de la place) est chargé de la direction ¢t de la vérification de la
complabilité¢ de chaque administration des fourrages, ainsi que de la sar-
veillance directe desmagasins; de plus, une commission composée d’ofliciers
de troupes a cheval de la garnison est également chargée de cette sur-
veillance, tant pour Fadmission des denrées que pour leur conservalion,
manutention el distribulion, de sorte que le service dun direcleur de
fourrages. étanl soumis & une investigation incessanle, les détournements
des denrées sont pour ainsi dire smnpossibles.

» Toutefois il st évident que dés que le Département de la Guerre croira
pouvoir établir d’une maniére définitive le service des fourrages en régie,
il sempressera de Forganiser et de le pourvoir d’un personnel stable, dont
le traitement et la solde figureront & un article spécial du Budget; le direc-
teur de chaque service sera alors tenu de fournir un cantionnement comme
les autres comptables de Parméc. »

Quant aux mercuriales, M. 1o Ministre de la Guerre satisfait réguliérement

et complélement & la demande de la Gour, en joignant, a l'appui de la compta-~
bilité de chaque trimestre, un tableau indiquant les prix des marchés des
villes ou se (rouve unc administration militaire des fourrages.

En présence de la letive qui précede, en présence surtout des explications

qui ont pour but de faire voir que fe service des direcleurs de fourrages est
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actuellement soumis & une investigation incessante ¢ui rend les détourne-
ments de denrées pour ainsi dire impossibles, la Cour n'’a pas insisté davan-
tage sur la nécessité de régler dés maintenant le service des fourrages d'une
maniére définitive. Elle a confiance d’ailleurs dans ectte promesse faite par
Phonorable Ministre de la Guerre, que quand il sera suflisatnment rassuré a
'endroit des inconvénients et des obstacles qui pourraient surgir d’une appli-
cation générale et définitive d’'un service aussi-important que celui des four-
rages en régie, il sempressera d’astreindre les gurdes-magasins & fournir un
cautionnement a 'Etat, comme les aulres comptables de Parmée.

En exéculion, soit de certains contrats d’emprunls, soit d’arrangements
particuliers, MM. de Rothschild fréres payent & leur caisse, & Pavis, les inté-
réts de la Dette publique belge, et Padministration des finances leur envoie
a cette fin, par Pentremise de la Banque Nationale, les fonds nécessaires en

2 1 . 7
temps utile.

Les comptes spéciaux de ces opéralions sont réguliérement annexés,
comme documents justificatifs , aux comptes généraux des finances.

Or, en procédant & feur examen, la Cour a remarqué que , depuis 1836, ils

9 7 ] ?
résentent chaque année un solde considévable en faveur du Trésor.
p I

Ainsi le 1o janvier 1837, ce solde était de fr. 1,091,605 30

Le e janvier 1858,de . . . . . .. . 611,569 41%
Le 1er janvier 1859 .de . .." . . . . . 273,073 262
Et le 1+ janvier 1860,de . . . . . . 1,012,143 97}

Cependant les payements faits & Paris par MM. de Rothschild, pour comple
de I'Etat Belge, dans les premiers mois de chacune de ces années, du chef
des intéréts des emprunts a 4 et a3 p. %, les seuls dont les conpons semes-
triels soient payables respectivement le 1¢ janvier et le 1« février, alteignent
a peine 50,000 francs. :

Ne résulte~t-il pas de la que les fonds remis a MM. de Rothschild par le
caissier de I'Etat, sont hors de proportion avec les payements réellement
effectuds & Paris?

Telle est la question que la Cour a soumise & M. le Ministre des Finances,
et & Jaquelle ce haut fonctionnaire a répondu de la maniére suivante :

« Ainsi que lexpliquent les comptes généraux de I'administration des
» finances, dans lesquels Ia Cour a puisé lés renseignements qui font Pobjet
» de ses observalions, l'intervention de la maison de Rothschild, dans le
» service de la Delle publique, a lieu en exécution du contrat de Femprunt
» 23 p.% de 1838, et en vertu de convenlions particuliéres, par suite de la
» facullé accordée aux détenteurs des titres des dettes a 4 p. % et a 4 Y p. %
» de toucher leurs coupons d'intéréts 4 Paris,

» Dans le premier cas, Ie montant des coupons dintéréts i détacher des
» litres au porteur en circulation doit étre mis a la disposition de ladite
» maison quinze jours avant I'échéance, a savoir : le 15 janvier pour le
» semestre au {o février, et le 13 juillel pour le semestre éehéant le 4er aoiit,
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Les coupons acquittés en Belgique par le caissier de Etat sont portés en
comple a MM. de Rothschild, et viennent en déduction des fonds a leur
envoyer ultéricurement.

» Dans le second cas, le montant des fonds & cnvoyer & ces messieurs est
réglé daprés la situation de lewr compte courant ¢l les payements du
semestre précédent, maisil est a remarquer quele montant de ces payements
présente souvent des différences fort importantes d’un semestre i Pautre,
par suite de circonstances imprévaes ct des variations dans le cours du
change., de sorte que on peut étre amené, lorsque les payements dun
semestre ont ¢t¢ trés-élevés, & envoyer, pour le semestre suivant, une
somme qui excéde, a la rigueur, les besoins réels.

» Ainsi, en 4856, les coupons 4 p. % et 4 %2 p. Y%, payés & Paris pendant
le 4er semestre de celle annde, se sont ¢levés a plus de 2,700,000 francs,
Landis que, pour le second semestre, ils n‘ont él¢ que de 700,000 francs; en
1837 les payements du premier semestre onl dépassé les 2,000,000 de
francs, et sont restés au-dessous de 700,000 francs, pour le second, et en
1838, il a été payé fr. 2,000,000 pendant le premier semestre el environ
fr. 1,500,000 pendant le second , ce qui explique le plus ou moins d'im~
portance des soldes constalés a la fin de ces années.

» Toulefois, il ne faut pas en tirer la conséquence que ces excédants de
fonds sont demeurés sans application : ils ont di servir a payer 4ole 4 p. %0
qui échoit le 1e janvier; 29 1e 3 p. % qui ¢échoil le 4+ février, et pour
lequel 'envol d’'une somme égale au montant des coupons échus est obli-
gatoire dés le 45 jJanvier; 30 les coupons 4 U2 p. % cncore en circula-
tion, un grand nombre de ces coupons n'étant présentés au payement gua
des termes plus ou moins éloignés de leur échéance, ¢t 40 les mandats que
Pon ¢émet sur la maison de Rothschild pour acquitter les soldes des comples
avee les offices des postes et des télégraphes francais, ainsi que dCautres
dépenses pour le compte du Département des Travaux publics.

» On ne doil point perdre non plus de vue que le comple courant avee
la maison de Rothschild ne donne plus licu 4 des calculs d’intéréts depuis
plusieurs années, et que, abstraclion faite de la commission qui leur est
allouée sur le montant des conpons d’'intéréls acquitlés par leurs soins, ils
ne recoivent aucune indemnité pour les autres payements ¢u'ils font pour
le compte du Trésor. Il importe dés lors d’agir de facon & ce que cette mai-
son soit en toul temps assez pourvue de fonds pour que le service du
Trésor & Pétranger n’éprouve aucun relard , et qu’elle ne soit pas dans le cas
de se constituer en avance ainst (il est arrivé en 4855 et 1855, ou le
solde débiteur du Trésor, & la fin de fa premiére de ces annces, a élé de
fr. 1,085.878 07 ¢, ct, & la fin de la seconde., de fr. 42,340 91 .

» Quant a 'année 1839, il n’y a pas cu entre les payements du premier et
du second semestre cette différence qui justifie, corume pour les trois
années antéricures, Iimportance du solde qui existait a I'expiration de
cette année; mais ces fonds ont hicntot été absorbés, tant par les paye-
ments dont il est parlé ci-dessus, que par le virement qui a eu lieu du
compte de la caisse d'amortissement, pour le montant des rachats de titres
a 3 p. Yo, rachats dans lesquels intervention de la maison de Rothschild
est également obligaloire. »
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Nous avens jugé ulile de reproduive in extenso dans notre Cahier d'obser-
vations la missive qui précéde. parce qu'elle explique comment les envois de
fonds faits périodiquement par Fadministration des finances & MM. de Roth-
schild, pourpayer les coupons d'intéréts que les porteurs des obligations belges
d3.4ct4Y2p. % ont la faculté de toucher i Paris, peuvent parfois excéder de
bcaucoup les besoins réels, ct porter,a la fin de Pannée, le solde débiteur de
ladite maison enversleFrésora plusd’an million de franes. Cela est regrettable
sans doute, pmsqu une assez forte partie des fonds de IEtal reste ainsi pen-
dant plusnurs mois sans emploi hors du pays; mais la Cour reconnait (u'il
serait difficile, sinon impossible, d’obvier & cet état de choses, vu les diffé-
rences considérables que présentent souvent le montant des payements d'un
semestre 4 lautre et les circonstances toutes particuliéres qui ameénent ces
différences.

Dans son Cahier de Pannée derniére, la Cour a signalé diverses lacunes
dans le comple général des finances, rendu pour année 1839. Ainsi elle a
fait observer que, faute d’avis donné en temps utile par le Département liqui-
dateur au Département des Finances, un prét de 44,000 francs, fait en 1854
au dépdt de mendicité de Reekheim , navait point été compris dans les droits
conslatés & charge des redevables de Pitat, et que la somme restant due sar
un autre prét de fr. 634,920 63 ¢, & lmteret de B p. ¢. Pan. fait au sieur
J. W... par acle notarié en dale do 93 décembre 1830, n’avait point é(é ren-
seignée non plus parmi ces mémes droits, bien que cette créance n'eut été
régulierement annulée dans les sommiers du domaine gu’en4860. et quil
neat été versé au Trésor, & la décharge du débiteur, quune somme de
fr. 173.891 68 .

La Cour a fait ressorlir les conséquences fachenses de semblables lacunes,
et insisté d’abord pour que M. le Ministre des Finances voulut bien inviter
messicurs ses collégues i lui lransmeltre copie des arrétés autorisant des préts
sur les fonds duTrésor, ct ce aussitot que ces arrétés sont signés par le Roi, et
ensuite pour que Fadministration renouvelat ses instructions aux comptables,
afin que toules les créances a recouvrer fussent renscignées dans les qonnptes
tant quelles n’ont point été refruherement annulées dans les sommiers des
droits et produits constalés.

M. fe Ministre des Finances s’est empressé de faire droit & notre demande.
Par dépéche endate du 9 janvier dernier, il nous a informés gne messieurs ses
collegues seraient invités a introduire dans les arrélés royaux qui autorisent
les préts une disposition qui oblige le Département intéressé a donner con-
naissance du fait au Ministére des Finances, et quil venait d’adresser aux
comptables unc nouvelle circulaire pour leur rappeler le principe qu’ils
avaient perdu de vue, celui qm les oblige & faire figurer les créances & charge
des redevables de lE tat parmi les (lrmts conshtcs tant que les articles dont
elles font l'objet ne sont pas reconnus irréconvrables, et que P'annulation
n’en est pas autorisée.

La Gour ne doute pas de Peflicacité de ces nouvelles mesures.

Une question, fort importante, au point de vue des intéréts du Trésor, a
élé soulevée par la Cour des Comptes & propos d’une pension accordéc sur les
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fonds du Trésor & la veuve d’un répétiteur a Iuniversité de Liége, par appli-
cation de I'article 61 de la loi générale sur les pensions civiles et de Parrété
organique de Penseignement supérieur du 23 septembre 1846.

Voiei les faits :

Le sieur Defossé fut nommé surveillant et répélitenr d'architecture a Puni-
versité de Liége, le fer mai 18306, au traitement de 41600 francs par an, ct
aprés la publication de la loi du 21 juillet 1844, qui institua des caisses de
pension au profil des veuves et orphelins des fonclionnaires et employés de
FEtat, il fut immatriculé a celle des employés du Ministére de Ilntérieur.
Il mourut le 4¢r mars 1846, et sa veuve obtint, & charge de cette derniére
caisse, une pension annuelle et viagére de 240 francs.

Par arrélé royal du 10 février 18.)8 les I(.p(,lll(.l.lls des universilés de IEtat
el des écoles y annexées, ceux de Pécole militaire. ainsi que les préparateurs
et les conservaleurs de collections, furent assimilés aux professeurs de Ven-
seignement académique ct immatriculés, conséquemment, & la caisse des
veuves et orphelins des professeurs de enscignement supérieur.

A la suile de ce changement, le Département pensa que la pension de la
dame veuve Defossé devait, aux termes de Iarlicle 64 de la loi du 21 juillet
1844, tomber a charge du Trésor public, et étre réglée d'aprés les bases du
réglement du 25 scptembre 1816 ct, en conséquence, sous fa date du 3 no-
vembre 4838, il intervint un nouvel arrété royal accordant a la dame pri-
nommée une pension annuelle de 1038 francs a charge du Trésor public, et
disposant en outre que P'entrée en jouissance de cette pension prendrait cours
rétroactivement a partir du 1¢ avril 1846, saul restitution & la caisse des
veuves et orphelins des employés du Ministére de I'Intérieur, des sommes
payées a la dame Defosse.

Lorscjue cette pension fut soumise a la liquidation de la Cour des Comptes,
ce collége objecta que le réglement du 23 septembre 1816, organique de
Penscignement supérieur, ne reconnait des droits éventuels & une pension
sur les fonds du Trésor , d’aprés les bases qu’il détermine, qu'aux professeurs
ordinaives et extraordinaires, 3 leurs veuves et aux veuves des lecteurs; que
lesieur Defossé ne pouvait, comme répétiteur, étre rangé dans la catégorie des
professeurs, ¢t encore moins dans celle des lecteurs, puisque sa nomination
en sa susdite qualité de répétiteur, était postéricure & la loi du 27 septembre
1833, qui a formellement interdit toute nouvelle nomination de lecleur a
Pavenir,

M. le Ministre de Flntérieur, 4 qui ces objections furent communiquées,
n'en persista pas moins a demander la liquidation de la pension accordée
par 'arrélé royal du 3 novembre 1858. Voici comment il s'exprima dans sa
réponse a la Cour :

« Il est vrai que les répéliteurs ne sont pas nominativement désignés dans

» la loi du 27 seplembre 41833; mais, d’un autre ¢été, le Gouvernement, en

» exécution de l'art. £ de cetle loi, a (lu organiser a lumvu-snl(. de Gand une

» école spéciale du génie civil; a lunn ersité de Liége, une éeole spéciale des

» mines. Or, il est impossible d’organiser un pareil enseignement sans répé-
. 3
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&
literrs ; ces agents ne sont pas des fonctionnaires administratifs; ce sont
des personnes enscignantes.

L'existence des répétiteurs est done virtuellement confirmée par lart. 4
de Ta loi. Dés lors, ceux de ces répétiteurs qui élaient attachés a Fune ou &
Fantre des deux universités de PElat, au moment de la publica!ion de la
loi du 21 juillet 1844 sur les pensions civiles, peuvent invoquer, cux el
leuxs veuves, le bénéfice du réglement du 23 scptembrc 1846.

» §'il n'en étail’ pas ainsi, a qudle fin le législaleur de 1844 sc serait-il

cxprimé dans F'art. 61 de la loi sur les pensions, de la ianiére suivante
Les professeuvs ef autres personnes atlachées actucllement aux aniversités
de FEtat, pourront réclamer le hénéfice du réglement du 23 septembre
18146.
» Quelles sont ces personnes aulres que les professcurs? En 1844, et
méme longlemps avparavant, il n’y avail plus dans les universités de
PE(at, en fait de professcurs proprement dits, que des professeurs ordi-
naires el des professcurs extraordinaires.

Ce fait élail parfaitement connu du Ministre de Vlntéricur de I'époque,
qui a préparé et proposé la rédaction de Iart. 64. Si donc, dans la pensée
de ce Ministre, la disposition avait du sappliquer exclusiy ement aux pro-
fesseurs ordinaires ct exlraordinaires , il se serail borné a dire: « Les pro-
fesseurs altachés actuellement aux universités de FElat, elc., » sans 3
3]0[1((.‘1‘ les mots : ef aulres personnes. Sil a fail cetle addmon, il n’a pu
avorr en vue que les fonctionnaires de Fenseignement qui seraient nommés
dans les universités de PEtat, en exécution dL larticle 4 de la loi. On ne
peut pas admettre que le Gouverncment ait proposé sciemment et que In
Légistature ait adopté une disposition qui ne devait ct ne pouvait étre
appliquée dans aucun cas.

» Jaime & eroire que, moyennant ces explications, la Cour voudra bien
liquider la pension de Mme veuve Defossé, telle qu'elle a été fixée par lar-
rété royal du 3 novembre 1838. »

La Cour ne trouva point concluantes les raisons alléguces dans la lettre

qui précede, et voici eelles qu'elle y opposa dans une missive quw'elle adressa
a M. le Ministre de Plntérieur, sous la date du 27 aotit 1859 :

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

-
-

« Apres avoir chierehié a démontrer que Part. 4 de la lot du 27 septembre
1855, sur Penseignement supéricur, a virtucllement confirmé Vexistence
dey répétilears, vous dites, M. le Minislre, que ccux de ces agents qui
élaient attachés a lune ow a l'autre des deux universités de UElat, au mo-
ment de la publication de la loi du 21 juillet 1844, sur les pensions civiles.
peuvent invoquer le bénéfice du réglement du 25 seplembre 4816 ; et cette
opinion, vous la basez sur les teraies mémes de Varticle 64 de la loi géné-
rale sur les pensions. La Cour ne contesle pas, Monsieur le Ministre , que
des répétiteurs étaient cu pousaient élre attachés aux universités de lE(al
lors de fa promulgation de la loi de 1844; mais ce qu'elle ne saurait ad~
metire, cest que ces agents puissent, ainsi que leurs veaves ¢t orphelins,
participer iu bénéfice du réglement préeilé.
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» Votre argumentation est principalement basée sur les mots, et aufres
personnes, qui se rencontrent dans I'art. 64, et vous dites que si on n’avait
pas entendu désigner par 14 les personnes enseignantes autres que les pro-
fesseurs ordinaires et extraovdinaires, ces mots seraient absolument sans
portée, et que le législateur aurait adopté une disposition qui ne devait et
ne pouvait étre appliquée dans aucun cas.

» La Cour n'admetlant pas les prémisses. doit nécessairement repousser
les conséquences de ce raisonnement.

» Dans son opinion, il n’est nullement nécessaire A’adopter le sens que
vous donnez aux mots : et autres personnes, pour parvenir a leur assigner
une portée véelle dans la loi.

» On trouverait facilement plus d'une interprélation autre que celie don-
née par volre Département, si on pouvait se renfermer dans la loi de 1844;
mais puisque les mémes termes sont employés dans Particle 70 de la Joi
de 1833, il s’en présente au moins une plausible sappliquant aux deux
lois, el & laquelle il semble, en conséquence, gqu'il convient de sarréter.

» Par les mots, et autres personnes, le législateur n’a en en vue, sans
doute, qu'une chose : mettre les professcurs extraordinaires sur la méme
ligne que les professeurs ordinaires. ’

» Aux termes du réglement de 4816, les professeurs extraordinaires
n’étaient pas membres de la facalté. 1l a fallu que Part. 91 de ce réglement
contint une disposition expresse pour les admettre a jouir du bénéfice de
Péméritat et de la pension.

» De méme. on a regardé comme opportun d’insérer dans les lois de 1833
et 1844, une formulec mentionnant respectivement, bien qu'en termes
généraux, les deux catégories de professeurs.

» Quoi qu’il en soil, il parait inutile, pour te cas qui nous occupe, de
rechercher avec soin quelle est la signification véritable des mots indi-

qués. puisque, si la veuve Defossé avait'des droils A une pension sur la

caisse de I’Ktat, elle ne pourrait en tout cas les puiser que dans le § 2 de

Fart. 64.

» La Cour va le démontrer :

» La législation de 1844 sur les pensions civiles proclame ce double prin-

cipe : )

» Que les pensions des fonctionnaires de FEtat sont une charge du

Trésor;

» Que les pensions des veuves sont réglées par des caisses particuliéres.

» Ainsi, par Ja loi du 21 juillet 1844, le Trésor public est déchargé de

toutes les pensions de veuves.

» Une exception unique a été faite, non pas a la régle générale, mais quant

a I'époque de son application, pour les veuves des professeurs appartenant

au corps de I'enseignement supérieur; il a été décidé que le Trésor conti-

nuerait & payer les pensions des veuves dont les maris viendraient & dé-

céder dans les cinq années qui suivraient la promulgation de la loi du

21 juillet 1844.

» Cesta cette fin qua été introduit, dans la loi, le § 2 de l'article 61.

» Ledit paragraphe détermive guelles seront les obligations du Trésor; il
6
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fait connaitre d’une maniére explicite, et comme il le devait, a quelles
veuves il est applicable.

Ayant pour objet d’établir une exception, il ne pouvait, en cffet, sc
dispenser de désigner explicitement les personnes auxquelles elle devait
profiter, et de fagon A ne pas étendre les charges du Trésor au defa de celles
quon avaif en vue.

Or, le § 2 de Particle 61 ne parle que des veuves de professeurs, aux-
quelles il confére, a charge du Trésor, les droits que donne Part. 87 du
réglement du 28 septembre 18416.

On se demande donc comment-d’antres veuves pourraient faire valoir

des réclamalions & charge du Trésor, & Taide d'une disposition dans la-
quelle elles ne sont pas comprises.
» Car, veuillez le remarquer, Monsicur le Ministre, les veuves ne peuvent
se prévaloir d'un droit & charge du Trésor publxc, qu’en vertu du §2 de
Part. 61, et de Fart. 87 du réglement précité, auquel ledit § 2 renvoie; elles
ne peuvent donc invocuer ce droit que dans les termes de la disposition
clle-méme, el pour autant quil soit formellement reconnu par celle-ci:
tandis que, d’aprés votre interprétation, les mots et cutres personnes de-
vraicnt s'entendre de différentes catégories de personnes enseignantes,
toutes autres gqne des professeurs.

» Pour en revenir aux arlicles 70 de la loi du 27 septembre 41833 et 61 de
cellc du 21 juillet 1844, pris dans leur ensemble, nous pvctmdons (que,
par leurs dispositions, on a voulu respecter les droits acquis; rien de plus.

Or, quelles étaient les personnes qui avaicent des droits acquis lors de la
promulgation des lois de 1835 ct de 1844 Uniquement celles dont les
pensions éventuelles avaient été réglées par le réglement de 4816, c’est-a-
dire les professcurs ordinaites et extraordinaires, leurs veuves et les veuves
des lectleurs.

» Pour pouvoir liquider, d'aprés le méme réglement, les pensions des au-
tres personnes attachées aux universités, ainsi que celles de leurs veuves
et orphelins, il faudrait que les lois de 1835 ct de 1844 leur eussent re-
connu des droils qu'ils n'avaient point, et cela n'est rien moins qu’ad-
missible.

A l'exception des professeurs, les agents attachés aux universités, soit
qu’ils fassent, soit qu’ils ne fassent point partie du personnel enscignant \
ont toujours été placés, par rapport & la liquidation de leurs pensions, sur
la méme ligne que les fonctionnaires et employés de Pordre administratif.
Ainsi, antéricarement & 1844, ces pensions étaient liquidées sur le pied
de J'arrété-loi de 1814, et postéricurement , elles Pont été conformément
aux articles 8& 14 de la loi du 21 juillet 1844.

» La Cour citera deux faits & Pappui de cette allégation :

> La pension du sieur Carlier, préparateur au cabmet d’histoire naturelle
i\ Puniversité de Licge, en fonclions au moment de la publication de la lot
de 1835, a été liquidée conformément & arrété-loi de 4814
» La pension du sicur Sauvage, préparateur ct conservateur du cabinct
de physique a Vuniversité de Liége, en fonctions en 1844, 'a ét¢ d'aprés
les articles 8 & 14 de la loi du 21 juillet 1844.
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» Enfin. aucune veuve de répétitenr ou de préparateur n’a été pensionnée
» jusqu’ici sur les fonds de U'Etat, par application du réglement de 1816; les
» veuves seules des professeurs ordinaires et extraordinaires et les veuves
» des lecleurs ont parlicipé a cet avantage.

» Ces faits démontrent a I'évidence que le Gouvernement lui-méme a
» Loujours considéré les mols el autres personnes, qui se trouvent dans les
» articles 70 de la loi de4833 et 61 de la loi de 1844, comme non susceptibles
» d’application, en dehors des professenrs ordinaires et extraordinaires et
» de leurs veuves et orphelins. ct il scrait au moins étrange qu'aprés avoir
» ainsiinlerprété ces mots pendant plus de 23 années, il voulut aujourd’hui
» changer de systéme; ce qu'il ne pourrait faire, du resle, sans reviser les
» pensions que nous venons de citer, et sans accorder une pension & charge
» du Trésor public a toules les venves dont les maris ont été attachés aux
» universités de I'Rlat, dans la période de 1816 a 1844, et qui sont morts
» avant Pexpiration du délai de 5 ans mentionné au § fi f’nal de I'art. 61 de la
» loi du 21 juillet 1844.

» D’aprés ce qui précéde, Ia Cour aime a croire, Monsicur le Ministre, que
» vous reconnaitrez avec clle qu’il n’y a pas lieu deliquider, sur les fonds du
» Trésor, la pension accordée a la dame Bosch, veuve Defossé, par l'arrété
» royal du 3 novembre 4838. »

A la suite de la lettre qui précede, M. le Ministre de lntérieur consulta
le comité de législation sur la question en litige, et par dépéche en date du
8 septembre 1860, il nous transmitle rapport de ce comité, concluant quc
Parrété de 1838 est fondé en droit.

Mais ayant remarqué dans ce rapport que MM. les administrateurs des
universilés de Liége et de Gand avaient également été consultés sur la
question soulevée par la révision de la pension dont il sagit, la Cour réclama
la communication des avis émis par cux, et par dépéche en date du 24 mars
1861, M. le Ministre de I'Intérieur lni adressa copie de ces avis.

Nous ne jugeons point utile de les reproduire ici in extenso, une analyse
suflisante en étant donnée dans ke rapport du comité de législation, rapport
qque voici :

« En vous renvoyant le dossicr relatif 4 la pension de Mme Defossé, veuve
» d'un répélileur a I'Université de Liége, nous-avons Ihonneur de vous
» communiguer nolre avis sur cette affaire.

« M. Defossé avait ¢té nommé répéliteur de Uarchitecture a I'Université de
» Liége, le 41¢r mai 1836 ; son trailement était de 1,600 francs. Apreés la pu-
» blication de la loi du 21 juillet 1844, qui institua les caisses de retenue pour
» les pensions des veuves et dorphelins, il fut immatriculé & celle des em-
» ployés du Ministére de I'Intéricur et y contribua jusqu’a son décés (*). 11
» mourut le 1e* mars 1846, et la pension de sa veuve fut liquidée sur ladite
» caisse au chiffre de 240 francs (*).

(') Arreiéroyal du 29 décembre 1844, art. 2, n° 1. '
% id. du 3 mai 1847,
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« En 1838, les »épétiteurs des universilés de VEtat et des écoles y an-
nexdes, ainsi que de Uéeole militaire, les préparateurs et les conservateurs
de collections dans ces établissements, chargés de la répétition d’un cours,
furent immatriculés 4 la caisse des venves et m-phehns des professeurs de
Penseignement supérieur (*). -

« En conséquence. le montant des contributions antérieurement versées
dans la premiére des caisses en fut distrail et.versé dans la seconde (*).

«- Ce changement fit naitre la question de savoir si la pension de la veuve
Defossé ne devail pas élre revisée et fixée conformément a Particle 1864
de la loi du 21 juillet 4844, ainsi conegu :

«« Les professeurs el aulres personnes attachées actuellement aux univer-

w» sités de I'Etat, : pourront réclamer le béncfice du réglement du 25 sep-
»» tembre 1816. Les pensions des veuves el orphelins des professeurs (ui
»» viendront a décéder dans les cing années aprés la promulgation de Ia
»n présente loi, seront liquidées d’aprés les buses de Particle 87 du méme ré-

n

-
-

w

]

e
~

-
-

-

)

»

»

» glement el resteront i la charge du Trésor public. »»
« Le Ministre de 'Intérteur soumit celte question au Conseil d’administra-
tion de ln Caisse des veuves et orphelins des professenrs de I'enseignement
supérieur et au Ministre des Finances.
» Le premier fut davis qu'il serait équitable de reviser la pension de la
veuve Defossé, el de faire jouir cette veuve de tous les avantages que lui
assurait article 61 de la loi du 21 juillet 1344; mais que, dans ce cas, la
nouvelle pension devrait étre payée par le Trésor public (*).
» ‘Le second répondit que la question dépendait du point de savoir si
Mme Defossé était veuve d’un professeur dans le sens de la loi du 24 juillet:
1844, et que ce poinl n’était pas douteux, puisque Parrété royal du 10 fé-
vrier 1858 considére comme-professeurs les répétiteurs des universités de
IEtat ct des écoles annexées (*).
» En conscquence. la pcnsnon de Mme Delossé fut revisée, ﬁx(.e au chiffre
1,088 francs, et mise & la charge du Trésor par application de Parlicle 61°
de 1a loi precitée (7).
» La Cour des Comples ne partagea point cette opinion et refusa de viser
la premiére ordonnancé de payement qui lui fut adressée par le Ministre
de Plntéricur en acquit de cette pension.
» Les motifs de son refos sont : 1° que le réglement de 1816 n'avait ac-
cordé de pension qu'aux professeurs ordinaires et extraordinaires, i leurs
veuves el aux veuves des lecteurs.(Art. 83, 87 et 91).
» 2 Qu’a la vérité Particle 61 de la loi du 2! juillet 1844 parlait de pro- '
fesscurs ef aulres personnes atlachées aux wniversilés de UEtat, mais que
ces mols ne pouvaient s'entendre que des personnes comprises dans le régle-
ment de 1816 comme ayant droit & unc pension, c’est-a-dire des professeurs

« ordinaires et extraordinaires.

(") Arréré do 10 février 1838, art. 1
A& id. art, 2,
(3) Lettre du 6 juin 1857.

(s) Letwre du 7 septembre 1838,

(%) Arréré Royal du 3 novembre 1858.
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» 3° Que celle maniére de voir était d'ailleurs conforme aux précédents du
Ministére de Plntérieur ().

» Le Ministre répondit :

1° Que si les répélilenrs p’élaient pas desxgnes dans la loi du 27 septembre
1838, leur existence n'en élait pas moins ltgalc, puisque l'article 4 de celte
loi institue des écoles spéciales a Liége et i Gand, ¢t que ces écoles exigent
des répétiteurs.

» 20 Que les répétiteurs attachés a ces écoles avant la foi du 24 juillet
1844, sont compris parmi les autres personnes dont parle Varticle 64 de la-
dite loi,

» 3° Que si les mots et autres pm'somzes employés dans cel arlicle ne com-
prenaicnl pas les répétiteurs, ils seraient inudiles.(*).

» La Cour des Comptes ne se rendit pas & ces raisons. Elle rephqua par les
observations suivantes :

1o Ces mols professeurs el autres personnes wifuchées actuellement aux
universités de 'Elat, s¢ trouvent dans la loi du27 septcmbre 1833 (art. 70),
et dans celle du 21 juillet 1844 (art. 64, § 1). 1is doivent avoir le aéme sens
dans I'une que dans Pautre. Or, dans la premiére, ils ne comprennent que
les professeurs ordinaires et extraordinaires, puisgue le réglement de 1816
n’accordait qu’a eux le bénéfice de I'émérital ou de la pension (art. 78,
§ 5,83 ct 91).

» 2 En tout cas, et & supposer que ces mols pussent. comprendre d’autres
personnes, telles que les lecteurs, les agrigés, les répéliteurs, elc., cela ne
profiterait point & leurs veuves, puisque le 2n¢ § de Iart 64, relatif a la
pension des veuves, ne concerne que les veuwes des professeurs.

» 3o Cetle interprétation basée sur le texle de la kol est confirmée par son
esprit, car la loi de 1835 enson article 70, et celle ded844 en son article 64,
n’ont eu d’autre but que de respecter les droils acquis. Or, les seules per-
sonnes & qui le réglement de 1816 eit accordé des droits, étaient les pro-
fesseurs ordinaires el extraordinaires, leurs peuves el les veuves des lecteurs.
» 4o En fuil, les veuves de répéliteurs ou de préparvaleurs ont .été pen-
sionnées jusqu'a présent, non d’aprés le wéglement de 1846, mais d’aprés
larrété du 414 septembre 1844, et la Couren cite des exemples (%).

» Deux questions étaicnt done soulevées: .

» 4° Que faut-il entendre dans le 4er § de larticle 64, par les mols -
professeurs et autres personnes altachées actuellement aux Universités de
UEtat.

» 20 Que faut~il entendre dans le 2¢ § du méme arlicle par les mots : veuves
des professeurs.

» Le Ministre consulta sur ces questions les administrateurs des univer-
sités de Liége et de Gand.

» Celui de Liége se rallia sur la 4% question & opinion du Ministre. 1]

—— e — St e e e AL b i

-

(1) Lettre du 8 février 1839,
(%) Lettre du 47 mars 1839.
(%) Lettre du 27 aofit I1N3Y.
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faut laisser, dit-il, & I'expression employée dans le ¢ § de Particle 61, le
sens large qu'elle comporte et qui comprend, outre les professeurs ordi-
naires, toutes les personnesallachées en 1844 al'enscignement universitaire,
Cest-a-dire les professeurs extraordinaires, les répélileurs, les prépara-
teurs et conservateurs chargés de la répétition d’un cours. Sur la seconde
question, il partagea lavis de la Cour des Comptes, par les motifs ¢ue le
sieur Defossé n’étant pas professeur au moment de son déeés, sa veuve ne
peut invoquer le 2¢§ de Part. 61. Ce par‘urraplm ajoule-t-ii n'est qu’une
exceptlon alart. 31 de la méme loi, qui met toutes les pcnsmns de veuves
i la charge des caisses par tncuhu'cs auxquelles leurs maris ont contribué,
et toute exception doit étre rigourcusement restreinte aux personnes et aux
cas pour lesquels clle a été faite (*).

L’administrateur de Gand pensa, sur la premiére question, que la Cour
des Comptes avail trop restreint et que le Département de I'Intérieur avail
trop étendu le sens du {er paragraphe de Farticle 61. Daprés lui, laloi de
1844 n’a pas créé un béndfice, elle n’a fait que maintenir celui qui existait
en vertu du réglement de 1816, et a voulu que ce réglement continuit
d’étre en vigueur pour le personnel qui était en fonctions & la date du
21 juillet 1844. Or, le réglement de 1816 n’accorde le hénéfice de 'émé-
ritat ou de la pension qu’aux personnes qui sont professeurs au moment
ou leur droit & la pension vient 4 s'ouvrir. Le 1em § de lart. 61 comprend
donc tout le personnel de Penseignement académique, sous quelque déno-
mination que se soit, ¢t par conséquent les agrégés, les répétiteurs, les
préparateurs et conservateurs chargés de la répétition d’'un cours : mais
ces personnes ne peuvent invoquer le bénéfice du réglement de 1816.
qu'autant qu'elles étaient attachées 4 Pune des universilés en 1844, et
quelles sont devenues professeurs ordinaires ou extraordinaires avant de
réclamer ce bénéfice.

» Quant & la seconde queslion, Fadministrateur de Gand se rangea, comme
celui de Liége, a Iopinion de la Cour des Comptes (*). Cest dans cet état de
choses que le comité consultatif est appelé par le Ministre a émettre son avis.
» La premiére question ne présente pas de difliculté selon nous :

» Il résulte, cn effet, du rapport que nous avons adressé au Ministre de
VIntérieur, le 18 novembre 1859, que lebénéfice dont il s’agit dans Vart. 61,
§ 1er, de la loi du 21 juillet 1844, n'est autre que la faculté de réclamer
Péméritat & 'age de 70 ans révolus, sans avoir les 25 ans de service exigés
par lart. 15 de Ja méme loi. Or, lorsque le Ministre de Intérieur a pro-
posé a la Législature Ie 1er § de cet article, il a déclaré que, d’aprés un_
relevé statlsthue fait par son Département, il 0’y avait dans les deux uni-
versités de I'Etat que trois professeurs a qui cette disposition pat sappli-
quer. Ces professeurs sont, croyons-nous, pensionnés aujourd’hui comme
émérites, ‘et par conséquent la premiére question est devenue sans objet.

Si, pourtant, le Ministre s’était trompé ct qu’il y et aujourd’hui encore
d’autres personnes entrées dans I'enscignement académique avant la loi de

(*) Lettre du 25 octobre 1839.
(?) Lettre du 10 janvier 1860.
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» 1844, et qui fussent dans le cas d’avoir 70 années d"Age sans avoir 25 ans
» de service dans cet ensexgnement il y aurait lieu de leur appliquer Ie bé-
» néfice dont il s’agit; mais il faudrait pour cela qu'elles ‘fussent professeurs
» ordimaeires au moment de véclamer ce bénéfice, car d’aprés le reglemnent de
» 4816, il n’y avait que les professenrs ordinaires quipussent prétendre & ce
» genre d’éméritat (*).
La seconde question présente des diflicultés séricuses.

» D’une part, 'article 87 du réglement de 48416 porte

«« Lorsque des professcurs ou des lecferrs, en mourant, laisseront une
»» veuve ou des enfants mineurs, la premiére. jusqu’a I'époque d'un second
»» mariage, ¢t les derniers, jusqu’a leur majorité, joniront d’'une pension de
»» 500 florins, augmentée de la moitié du surplus auquel le défunt aurait cu
»» droit, bien eniendu néanmoins (ue la pension ne pourra jamais excéder
»» le double de la somme fixe de 500 florins »»

» Et, d’aatre part , la loi de 1844 dit au second paragraphe de larticle 61 :

«« Les pensions des veuves et orphelins des professeurs qui viendront &
»» décéder dans les cing années aprés la promulgation de la présente loi,
»» seront hqmdées d’aprés les bases de Particle 87 du réglementde 1816 et
»» resteront a Ja charge du Trésor public. »»

» Prise a la lettre, cette derniére disposition est ¢videmment plus restric-
» tive que la premicre : celle-ci, en effet, comprend les veuves des profes-
» seurs el les veuves des lecteurs ; celle-la, au contraire, ne comprend que les
_» veuves des professeurs. Mais faut-il ici s’en tenir 4 la lettre de la loi? La
» Cour des Comptes et les administrateurs des universités le prétendent. et
» ils en donnent pour molif que Particle 61 n’est qu'une exceplion au prin-
» cipe général de larticic B4 de la méme loi.

» Nous pensons quil faut ici, comme dans tous les aufres cas, préférer
» Pesprit & la lettre de la loi, bien entendu si la lettre elle-méme n’est pas
» tout a fait claive, raisonnable et juste.

» Or, il est & remarquer d’abord que la lettre du § 2 de larticle 61 n’ést pas
» aussi claire quon le suppose. Lie mot professeur sapplique en général &
» toute personnc qui enseigne. C'est méme le sens que le réglement de 1816
» luia donné dans les articles 72, 73, 74 et 75. Il ne perd cetle signification
» géncrale que dans les articles 76 et suivants, ol I'on distingue des profes-
» seurs ordinaires des professeurs extraordinaires ct des lecteurs.

» Cest pour lever tout doute & cet égard que la loi du 27 septembre 1835,
» dans son article 70, et celle du 21 juillet 1844, dans le premier paragraphe
» de son article 61 , sc sont servies des mots : professeurs ¢ autres personnes
» aftachdes actuellement aux universités de UEtat.

» Il est vrai que ces derniers mots n’ont pas ¢été répétés dans le deuxiéme
» paragraphe du méme article; mais n’a-t-on pas pu croire que celte répéti-
» tion était inutile?

» Cela suflit déja pour ne pas sen tenir cxclusivement au texte de la loi.

() Réglement de 1816, art. 83, 84, 85 et 91. Loi de 1814, art. 13,
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» D’un autre colé, le §2 de larticle 64 venvoie a Particle 87 du réglement
» de 1816, et celui-ci accorde aux veuves des lecteurs le méme beneﬁco
» (u'aux veuves des professewrs. Nest-il pas roisonnable de croire que les
» lecteurs, ayant élé remplaces en 1833 par des agrégés et des répétiteurs.
» les veuves de ceux-ci ont été mises sur la méme ligne que les veuves de
» eceux-la? .

» Remarquons, en troisieme lieu, que si le sicur Defossé fal décédé avant
» la loi de 1844, la pension de sa veuve aurait été liquidée conformément &
» Farticle 87 du réglement de 1816. Esl-il juste qu'on lui refuse le bénéfice
» de cel article, parce que son mari est mort apreés la loi de 1844?

» 1l est donc eertain que Uinterprétation de la Cour des Comptes, exclusi-
» vement fondée sur le texte dela loi, péche sous plusieurs rapports, et qu'il
» y a licu d'interroger Pesprit de la loi pour cn découvrir le véritable sens.

» Clest ce que nous allons faire.

» Le projet de loi présenté aux Chambres, en 1844, contenait la dispo-
» silion suivante :

«we Art. 63. Les professeurs des universités, nommés .want la loi du 27 sep-
»» lembre 1833, pourront réclamer le bénéfice des disposilions du réglement
»» du 23 septembre 1846. »»

» On voit u’il nétait pas cquestion alors des veuves de professeurs.

» La pension de celles-ci élait mise & Ja charge des caisses de refenues,
» sans distinction si leurs maris avaicnt ¢t¢ nommés avant ou aprés la loi
» de 1835. ,

» Consultées sur le projet de loi, les universités de I'Etat réclamérent contre
» l'arlicle ci-dessus transcrit. Celle de Liége fit observer:

» 41° Que le sort des veuves et orplelins des professeurs nommés avant la
» loi de 1835 était mieux assuré par le véglement de 1816, qui mettait leur
» pension a la charge de I'Etat.

» Quiil serait juste d’accorder la méme garantic aux veuves ct orphelins
» de tous les professeurs nommés depuis la loi de 1833, ct actuellement en
» fonclions. |

» Quentendait-elle par le mot professeur?

» Il est évident gu'elle voulait parler de toute personne chargée d’un ensei-
» gnement quelconque aFuniversité. La preuve, c'est qu’elle proposa d’ajou-
» ter a Parlicle 63 un paragraphe concu en ces termes :

«« Les veuves et orphelins mineurs des professeurs ¢f aulres personnes
m allachées aux universités de Elat, au moment de la promulgation de lu
»» présente loi, pourront faire régler leur pension conformément aux arti-
»» cles 87, 88 el 89 du réglement du 25 septgmbre 1816. »» '

» L'universilé¢ de Gand fit les mémes observations et proposa de rédiger
» larlicle 65 de la maniére suivante :

e« Ant. 68, § Ao Les professeurs el aulres personnes allachées d Uensei-
»» gnement universilaire, quiseront en fonctions lors de la promulgation de
»» la présente loi, pourront réclamer le bénéfice de 'arrété de 1816.

w» § 2. Leurs veuves ¢l orphelins pourront aussi réclamer le bénéfice des
»» articles 87, 88 et 89 du meéme arrété. »»

» Les Ministres de I'Intéricur ¢t des Finances firent droit a ces observa-
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» tions, en présentant de coneert, a la Chambre, une nouvelle rédaction que
» YOiCl :

«« Arr. 63. Les professeurs et autres personnes attachées aux universités
»n de UEtat, au moment de la promulgation de la présente loi, ainsi que
»n lenrs veuves el orphelins, pourront réclamer le bénéfice du reglement du
»» 23 septembre 1816. »» (Monitewr de 1844 . ne 73.)

Ainsi, & ce moment du moins, la pensée du Gouvernement était bien
» de rendre le reglement de 1816 applicable aux veuves el orphelins de
» toutes les personnes qui se trouvaient alors dans 'enseignement univer-
» silaire. :

» Qu'esl-il arrivé ensuite?

» Lorsque larticle 63 ful mis en discussion, personne ne réclama en
» faveur de la rédaction prumhve la Chambre se ralliait done a la pensée
» du Gouvernement, en ce qui touche 'extension réclamée par les univer-
» sités de I'tat; mais le Ministre de lIntéricur proposa de lui~méme une
» troisiéme r(,(lachon ainsi concue :

«e § 4er. Les professeurs et autres personnes atlachées actuellement aux
»» universités de IEtat pourront réclamer le hénéfice du réglement du
»» 25 septembre 1816.

»» § 2. Nonobstant Pinstitution de la caisse de pensions, en conformité
»» du titre 11, seront liguidées . daprés les bases de Particle 87 du méme
»» reglement, et resteront a la charge du Trésor public, les pensions des
»n veuves ct orphelins des professeurs qui viendront a décéder dans les cing
»» ans de la promulgation de la présente loi. »»

» Quel étail le but de ce nouvean (,lmnrrunult’-’l tait-cc de revenir sur les
» concessions réclamées par les umversms de I'Etat et consenties par les
» Ministres de I'Intérieur et des Finances? Non, cétait de resireindre a cing
» années senlement la garantie réclamée par les universités. Cela résulte a
» toute évidence des explications données a la Chambre par le Ministre de
» Plntérieur, el rapportées au Honilewr du 24 mars 1844.

» Il est inutile de citer ce qui a ¢té dit sur le premier paragraphe; nous
» P'avons rapporté plus haul.

» Quant au second , le seul qui nous intéresse ici, voiel les paroles tex-
» Luelles du Ministre :

«« D’aprés les articles 87 et 88 du réglement de 181%, la pension des
»» veuves et des orphelins des professeurs doil étre considérée comme une
»» dette du Trésor public, bien qu’il soil dit dans l'article 88 quil sera
»» inslitué une caisse pour subvenir a cette dépense, puisque le méme régle-
»» ment décide que si la caisse est insuflisante, cette dépense sera 4 la charge
»» du Trésor public. Tout cela va étre changé pour Favenir. Les caisses de
»» retenues n'ont pas élé instiludes; elles le seront, puisque, par le projet,
»» cles deviennent obligatoires pour toutes les catégories de fonctionnaires
»» pUl)liCS.

»» Il est & remarquer que les professeurs se sont trouvés, depuis 1816,
»» dans une position toul a fait exceptionnelle.

»» Ce sont les seuls fonclionnaires dont les veuves aient eu des pensions
»» & la charge du Trésor public. De fait ou de droit, tel a été Pétat de choses.

8
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»» Les traitements des professeurs des deux universités ne s'élevent pas
»n & 400,000 francs. En les supposant fixés a celle somme, el en exigeant
»» méme une retenue de 2, p. Y, ce qui serail une retenue trés-forte, on
»» naura une dotation suffisante que dés la sixiéme année.

»» Je propose donc a la Chambre de continuer au corps professoral, pen~
»» dant cing ans, la faveur suivante : Cest que Ies penstons des veuves el
»» orphelins qui viendraient & échoir dans les cing années seront encore a
»» la charge du Trésor public.

»» 8i vous agissiez antrement, il pourrait arriver que des pensions de
»» veuves ¢t d’orphelins viendraient & absorber le monlant des retenucs
»» avant que la dotation ait eu le temps de se former. »» (Moniteur ne 81.)

» M. Malou, rapporteur de la loi, répondit :

«« }l n’entre point dans mes intentions de coniester celle derniére faveur
»» aw corps professoral; mais il me parait que Pon pourrait simplifier la
»» rédaction de Pamendement proposé par M. le Minisire de I'lntérieur.

»» Gelle disposition, placée parmi les articles transiloires, ne dérogerait
»» aucunement aux disposilions générales en vertu desquelles les caisses
»» doivent étre instiluées. On pourrail donc se borner i dive:

»» Les pensions des veuves et des orphelins des professeurs qui viendront
»» adécéder dans les cing ans aprés la publication dela présente loi seront
»» liquidées d’aprés les bases de Particle 87 du méme reglement, et resteront
»» & la charge du Trésor public. Il n’y a d'aulve différence entre celte nou-
»» velle rédaction et celle proposée par M. le Ministre de Fnlérieur que la
»» suppression de la mention, tout & fait inutile selon moi, de I'obligation
»» de créer deés & présenlune caisse. »»

» Le Minisire sc rallia & cclte nouvelle rédaction, qui fut adoptée sans
» diseussion, et qui est devenue le second paragraphe de larticle 64 de la loi.

» On le voit, dans les explicalions du Ministre comme dans la réponse du
» rapporteur, les mols professeur et corps professoral sappliquent a toutes
» les personnes qui étaient altachées alors a P'enscignement universttaire,, el
» dont les veuves ou les or phdms auraient eu droil & une peasion sur lEtat
» envertu de larrété de 1816, si leur auteur fal déeédé sous Uempire de cel
» arrété.

» Clest la méme signification, par conséquent, qu'il faut dohner au mot
» professeur dans le sccond paragraphe de Varticle 64.

» Par ces motifs, nous estimons, Monsieur le Mimisire, que l'arrété royal
» du 3 novembre 1858, qui accorde a la veuve Defossé une pension de
» 1058 francs a la charge du Trésor public, est fondé en droit. >

La Cour ne s'est point ralliée aux considéralions ¢l avis qui précédent,
et, en conséquence, elle a adressé la lettre ci-aprés a M. le Ministre de Iln-
térieur :

« La Cour, aprés la réeeption des piéees jointes a volre lettre du 21 mars
» dernier, 7me division, n° ;g;g B, S’est livrée a un nouvel examen des ques-
» tions que souléve la pension, sur la caisse de IEtal, accordée 4 la dame
» veuve Defossé, et elle I'a fait avec foute Pattention que l'affaire réclame.
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Il s'agit, en effet, de savoir si, en faveur de la veuve d’un simple répéti-
teur, lequel n’a eu que neuf anndes et dix mois de serviee, et a joui d’un
traitement qui n’a pas dépassé 1600 franes, il y a lieu, pour le Trésor, de
simposer une charge annuelle de 1058 francs, et cela indépendamment
d’une somme de prés de 16,000 franes pour les arriérés, dont plus de
12,000 francs seraient remis a cette dame, le surplus devant, sous forme
de restitution, étre versé dans une caisse spéciale.

» Selon nous, Monsieur le Ministre, faire ressortir les conséquences de la
queshon cest résoudre celle~ci, , car jamais on n'en aurait vu d’ausst exces-
sives ni impliquant une pareilie anomalie.

» Commencons par constater quelques fails.

» Aprés vous ¢ire mis en rapport avec votre collegue, M. le Ministre des
Finances, dont nous apprenons que 'opinion est conforme i la vélre, vous
avez cru devoir consulter quatre autorilés ressortissant d votre Départe-
menl , savoir : le conseil d’administration de la caisse des veuves el orphe-
lins des professeurs de Penseignement supérieur, les admimstrateurs des
universités de Gand ct de Liége , et finalement le comité consultatif de
législation , présidé par M. le Ministre d’Etat Liedts. Le point capilal a élu-
cider était celul de savoir si, en présence de Particle 61 ,§ 2, de la loi du
21 juillet 1844, la pension dont il s’agit devait étre élevée au faux déter—
miné par lartlcle 87 du réglement da 25 seplembre 4816, et mise a la
charge de UEiat.

» Nous dirons peu de choses de Pavis du conseil d’administration de la
caisse des veuves et orphelins. H est, en effet, permis de se demander si
cette administration se trouve dans une bonnc situation pour apprécier
sainement les choses. Nous nous bornerons donc a prendre acte da fait
renseigné dans une des piéces produites , que la conclusion de son rappori
tend & faire jouir cette veuve de tous les avantages que lui confére, i son
avis, larticle 64, § 2, précité, mais, bien entendu, sous la réserve que la
caisse gérée par cette adininistration n’aura plus aucune charge & supporter
de ce chef, en un mot, que la totalité de la dépense sera supportée par le
Trésor.

» Quant aux administrateurs des universilés de Gand et de Liége, et ceci
doit altirer plus particuliérement Pattention, ils ont déclaré I'un ct l'autre
parlager Popinion exprimée par la Cour, & savoir que la disposition qui fait
Fobjet de larticle 64, § 2, de la loi du 24 juillet 1844, nest pas applicable
ada dame Defossé.

» Le comité de législation fail une distinction. Aprés avoir reconnu que
la lettre de Varticle 61, § 2, ne permel pas d'accorder une pension i la
charge du Trésor aux veuves des répétiteurs, il se demande si cette dis-
position est sullisamment claire, s'il ne serait pas raisonnable et juste de
linterpréter dans un sens moins restrictif; et admeltant implicitement, &
titre de prémisses, la solution qu’il donne a ces questions. soulevées sim-
plement sous forme de doute, il fimit par conclure que Farrété critiqué est
fondé en droit.

» Lies choses se présentant ainsi, €’est de ce dernier avis que nous aurons
4 nous occuper plus spéctalement.
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» Nous allons a présent reprendre affaire de plus haut et entrer dans les
détails. '

» Un point, en quelque sorte préliminaire, demandait a étre éelaivei , c'est
celui-ci : quelle est la signification des mots et aulres personnes, que ren-
ferme le § fer de larticle 612

» Votre Département estime qu’il fant entendre par la toute personne
chargée, en quelque qualité et a quelque titre que ce soil, d'un enseigne-
ment dans les universités de ltat et les établissemﬁents mis sur la méme
ligne.

» La Cour, sans se prononcer d’une maniére formelle, a exprimé, comme
étant la plus plausible, lopinion que ces mols s’appliquaient aux profes-
sears extraordinaires, ne faisant pas partie des facultés dans Pesprit de
Parrété de 1816.

» Quant aux administrateurs des universités et au comité de Iégislation,
il y a ceci & remarquer, c’'est qu'entre ces autorités 1l y a divergence com-
pléte, et que, sur les trois avis émis, il n'en csl pas deux qui saccordent.
» L'administrateur de Puniversité de Liége déclare que, s'il avait a se pro-
noncer, il le ferait dans lc sens du Gouvernement. :

» L’administrateur de Puniversité de Gand croit que, par les mols el
autres personnes, il faut entendre toutes les personnes aitachées en une
qualité quelconque aux universités de IEtat, a Pépoque de la publication
de la loi de 1844, pourva qu'elles soient professeurs au moment ou le droit
4 une pension s'ouvrira pour elles. ,

» Le comité de législation ne va.pas méme si loin. Il pense que le bénéfice
dont il s’agit dans le paragraphe cité n’a trait qu’a la faculié de réclamer
Pémeéritat, sans avoir les vingt-cing années de service exigées par l'ar-
ticle 15 de la loi, interprétation qui exclut, comme conséquence nécessaire,
du bénéfice de la pension spéciale dont parle I'article 84 du réglement de
1816, toul professeur qui serait atteint d'une infirmité l'empéchant de rem-
plir plus longtemps ses fonctjons, alors quil ne compterait pas soixante-
dix ans d’age et vingl-cing ans de service, ou trente ans de service, quel
que fut son age. Aprés cela, le comité ajoute, se rapprochant sous ce rap-
port de Popinion de Padministrateur de Funiversité de Gand, que d’autres
personnes encore que les trois professeazrs auxquels 1} a été fait allusion
pendant la discussion pourraient invoquer le bénéfice du § 1e, si, ce qui
ne parait pas éire le cas, il en existe qui, sous le rapport de P'dge et des
années de service, tombent sous Iapplication de Particle 45, et qui soient
entrées dans I'enscignement académique avant la loi de 1844, pourva que,
dans tous les cas, elles aient la qualité de professeur au moment ou elles
réclameront ce bénéfice.

» Nous venons de voir que le comité de législation prend & Ia lettre le mot
professeurs du § 1¢r; en lui donnant méme le sens le plus restreint. Pour
le§ 2, il en est tout autrement. La il étend la signification de ce mot &
toute personne enseignante prés d’une université. '
» Avant d’aller plus loin, qu'on nous permetle un rapprochement.

» Si Iinterprétation donnée par le comité aux deux paragraphes de l'ar-
ticle 61 pouvait étre admise, il en résulterail ceci: quune personne se
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trouvant, an moment de quitter ses fonctions. dans la position our s'est
trouvé le mari de la dame Defossé & son décés, ne pourrait pas se pré-
valoir du § 1¢r pour se faire allouer a elle-méme une pension au faux établi
par le réglement de 1816, bien que les mots ef autres personnes se ren-
contrent dans ce paragraphe.

» Tandis que, d’'autre part, couséquence au moins bizarre, la veuve de
celle méme personne serait éventuellement putorisée & invoquer fe § 2, &
U'cffet d’oblenir, sur la caisse de I'Etat, la pension dont parle le méme
réglement. quoique, dans ce § la. les mots et aulres personnes ne sc
refrouvent pas.

» Mais poursuivons.

» Toute Pargumentation. dans la denxiéme partic du rapport. roule sur
le sens qu'il faut altacher aux mots professeurs ou lecteurs, qui se trou-
vent dans larticle 87 du réglement de 1816. Si nous comprenons bien les
termes un peu vagues dont le comité s'est servi. le législateur aurait voulu
indiquer que le mot professeur, lorsqu’il s'agit de pensions de veuves,
sapplique a toute personne enseignante dans unc université. Cette propo-
sition peut-clle étre admise a titre de premisses? Cest le point qui de-
mande & étre examiné d’abord.

» Noas disons que le commentaire sur Parrété de 1816 n’est pas rédige
cn termes fort clairs. Voici le passage : «« Le mot professeur s'applique en

»» géncral a toute personne (ui enseigne. C'est méme le sens que le régle-
»» ment de 1816 lui a donné dans les articles 72,73, 74 et 73. 11 ne perd
»» celle signification générale que dans les articles 76 ct suivants, oa I'on
»n distingue des professeurs ordinaires, extraordinaires et des lecteurs. »»
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Nous ne saisissons pas 'argument gu’on croit pouvoir tirer des articles 72
a 75 . puisque Ia il s’agit uniquement des exemptions oun faveurs aunquelles
les professeurs peuvent prélendre. Que si, ensuite, lc mot professeur perd
(pour conserver le langage du comité) sa significalion générale dans les
articles 76 et suivants, d’oti induit-on qu’il Paurait retrouvée, alors que le
méme mot reparait dans Particle 87, qui n’est pas cité, mais auquel se ral-
tache loute la suite de 'argumentation ? On ne le dit pas clairement; cepen-
dant il semble. et nous nous somnies arrétés a cette supposition, que ce
serait parce que la il est accompagné du mot lecteur.

» Dans cet ordre d’idées, le législateur, en cilant la catégorie de fonction-
naires (ui, a celle époque, étaient seuls admis & donner Penscignement,
aurait voulu poser implicitement le principe que des droils & une pension
étaient accordés, non-seulement aux veuves de tout professeur, mais aux
veuves de toute personne cnseignante en général.

» En se plaganl sur ce lerrain, on est amené & se poser une premiére
(question.

» Prétendrait-on que le législateur de 1816 aurait youlu désigner simple-
ment les calégories des personnes enseignantes qui auraicnt eu une exis-
tence léyale, ou, au conlraire, que sa pensée se serait élendue & toute
personne enseignante sans aucune limite, de telle sorte qu'il faudrait )



»

»
»
»

»
»
»
»

»
]

»
»
»
»
»
»
»
»

»

»
»
»

»

»
»
»

»

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

»

(Ne 4.) (32)

comprendre méme celles (ue, par simple mesure administrative, le Gou-
vernement adjoindrait un jour a ce personnel, pour se charger de telle ou
telle pagtie de Penseignement incombant & des catégories de fonetionnaires
désignées ad hoe?
» Comme I'art. 87 renferme une disposition qui est exceptionnelle sous
un double rapport, d’abord en tant qu'elle fait intervenir FEtat dans le
payement d'une certaine catégorie de pensions de veuves, sous un régime
qui avail inslitué des caisses spéciales pour les pensions de veuves en gé-
néral, et ensuile parce qu'elle en fixe la base 2 un chiffre uniformément
élevé, sans qu'on ail a fenir compte d’une différence dans les positions
occupées par le mari, la premiére des deux interprétations se présente
comme la plus naturelle.
» Or, dans ce cas, Varlicle cité ne pourrail de toute maniére recevoir son
application par rapport & des veuves de simples répétiteurs. Les seules
calégories de personnes légalement reconnues pour faire partie du per-
sonnel enseignant étaient, sous le régime de la législation de 1816, les
professeurs ordinaires, extraordinaires et les lecteurs; sous celui de la loi
de 1833, ce sont les professeurs ordinaires, extraordinaires et les agrégés.
Aux termes de l'art. 14 de cette derniére loi, ce sont les agrégés qui sont
institués, pour, entre autres, donner des répélilions, et, aux termes d’'un
arrété réglementaire du 22 seplembre 1843, les répétiteurs qui leur se-
raicnt adjoints i cette fin n’acquiérent la qualité d’agrégés que pour autant
quun arrété spécial la lenr ait conférée. Or, il n'est pas établi que pareille
disposition ait été prise & I'égard du sieur Defossé.
» Mais hatons-nous de le dire, nous n’admettons pas plus I'une que lautre
interprétaljon, par la raison que nous tenons pour grataite et ne reposant
sur rien la supposition que leréglement de 1816, en disant professenrs ou
lecteurs, aurait eu en vue daulres personnes encore que celles auxquelles
sapplique la signification grammaticale des mots. Ceréglement consacre des
dispositions spéciales et distinctes & chacune des calégories de personnes
enseignantes qu'il énumeére, et la preuve qu'il n’a pas voulu qu'on piit con-
fondre ou généraliser les calégories, & moins d’une stipulation expressc,
se trouve dans les articies 78, 81 et 91, ott on commence par tracer
une ligne générale de démarcation entre les professeurs ordinaires et le
reste du personnel enscignant, et ou l'on stipule ensuite que tels ou tels
avantages seront communs a deux ou plusieurs catégories.
» Le comité ayant & tirer une induction du sens qu’il attribue & I'art. 87
du réglement de 1816, établit un raisonnement sur lart. 70 de la loi du
27 septembre 41835 et sur I'amendement proposé en premier lieu en rem-
lacement de P'art. 63 du| projet, qui est devenu l'art, 61 de la loi du
21 juillet 1844. 11 fait observer (que dans Pune et autre de ces dispositions
sc rencontrent les mols el aulres personnes, sappliquant aussi bien aux
veuves quaux litnlaires des emplois, et il en déduit la conséquence qu'au
moins au commencement de la discussion de cetle derniére loi, la pensée
du Gouvernement était bien de rendre Fart. 87 de I'arrété de 1816 (natu-
rellement avec la portée qu"il lui assigne) applicable & toutes les veuves
anxquelles il devait s’élendre dans la pensée qui I'avail fait introduire
dans ce réglement. '
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» Le but de ce systéeme d'argumentation tend a faire servir en quelque
sorle les mots el autres personnes de trait d’anion entre deux dispositions,
dans 'une desquelles, nommément art. 87 du réglement de 1846, on lit :
professewrs ou leclewrs et dans luulre, a savoir Jart. 61 § 2 de la loi de
1844, Ie mot professeurs sans plus.
» Mais le comité a da naturellement étre frappé de la circonstance que
Famendement proposé en premier lieu en remplacement de l'art. 65 du
projet (61 de la loi)a plus tard été scindé en deux parlies, et ue les mols
el autres personnes onl été conservés dans la premiére partie, qui a rap-
port au personnel enseignant lui-méme, mnais non pas dans la seconde, qui
concerne les veuves. Aussi cherche-L-il & y Lrouver unc explication.
» Pour maintenir une conformité entiere de pensée entre deux lextes
aussi dissemblables que la rédaction premiére el la rédaction derniére du
§2 del’art. 61, le comité se demande si la disparition, au dernier moment,
des mots ¢ aulres personnes, ne pourraitpas s'expliquer par celle considé-
ration qu'on a pu regarder le sens de ces mols comme élant suflisamment
acquis au paragraphe desliné aux veuves, alors que les mots eux-meémes
étaient maintenus dans le paragraphe précédent, qui concerne le per-
sounel enscignant lui-méme, car, fait-il observer, la concession du béné-
fice renfermé dans les mots et aulres personnes ayant été consenlie en
faveur des veuves par la proposition faile en premier lieu, on ne saurail
admeltre quon cut voulu la leur retirer plus tard.
» Nousaborderons a l'instant I'examen de cette question, et nous espérons
bien parvenir, sans trop de peine, a établir que le dernier paragraphe de
Part. 61 peut étre restreint aux veuves des professeurs proprement dits,
sans que néanmoins ancune des concessions faites par la premiére rédac-
tion s'en trouve amoindrie.
» Avant d'entreprendre celte derniére partie de notre tiche, nous ferons
simplement cette remarque que le comité avait besoin d’admettre sa suppo-
sition au moins comme plausible, pour pouvoir mener son raisonnement
jusqua la fin.
» En effet, la dame Defossé, qui n’est la veuve ni d’un professeur, ni d’un
lecteur, ni méme d’un agrégé, mais d’un simple répétiteur, ne saurail étre
tenuc pour avoir droit & une pension sur la caisse de Etat, au taux établi
par Part. 87 du réglement de 1816, que pour autant qu’on soit parvenu a
établir chacune des propositions suivantes : 10 que le § 2 de Tart. 61 a
exaclement la méme portée qu’avait, par rapport anx veuves, la disposi-
tion proposée en premier licu cumulativement pour les veuves et les ti-
tulaires d'emplois; 20 que par rapport a ces veuves, comme aussi par
rapport aux titulaires, les mots el aulres personnes, figurant dans la ré-
daction premiére, devaient Sappliquer a toute personne faisant partie. sous
quelque dénomination que ce soit, du personnel enscignant, au moment
ott leur droil a une pension vienl a s'ouvrir; 3° que les mots professeur ou
lecteur qui se trouvent dans I'art. 87 du réglement de 18416 ne doivent pas
étre pris dans lear acception propre et grammaticale, et enfin 4°, que dans
la pensée du Gouvernement de qui ce réglement émane, ces mots ont eu
une portée lellement grande et générale, qu'il faut les interpréter comme
9
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» st Pon avait dit : professeur ou toute autre personne que Padministralion
» aura chargée de donner P'enscignement, en la choisissant dans les catégo-
» ries énumérées i cette fin dans le réglement ou dans la loi qui viendrait
» & le remplacer on ménie hors de ces catégories. Que la démonstration pour
» une seule de ces propositions vienne 2 manquer, et tout le raisonnement
» croule.

» Llexplication que le comité s’efforce de donner de la suppression des
» mots et autres personnes, du dernicr paragraphe de Pavt. 61 démontre que
» son attention ne s'est pas fixée suflisamment sur une civconstanee qui
» explique d’'une maniére simple et toule naturelle ., nou-seulement la sup-
» pression des mots el autres personnes, dans une partie de la derniére ré-
» daclion de l'art. 61, mais aussi la modification notable que 'ensemble du
» texte primitif a subie sous d’autres rapports, en tant qu'il se rapportait aux
» veuves, en méme temps que ce texte était conservé intact dans son appli-
» cation au personnel enscignant lui-méme. Cest que le Gouvernement, mais
» par rapport aux veuves sculement, s'est placé, au dernier moment, & un
» point de vue diflérent de celui qu'il avait choisi, en déposant sa premiére
» formule d’amendement. Par 'amendement primitif, il sagissail de faire
» décider que le bénéfice du réglement de 1846 était conservé, par mesure
» transitoire. & tout le personnel enscignant atlaché aux universités de
» I'tat, au moment de la promulgation de la loi, ainsi qu'aux veuves ef
» orphelins de ce personnel; de la maniére que le réglement de 1816 Favait
» déterminé, tandis que le § I, proposé en dernier lieu, a eu simplement
» pour but de créer exceptionnellement, pour le cas ol des pensions devraient
» étre accordéces, un mode de liquidation ¢t de payement spéciaux pour une
» certaine catégoric de pensions de veuves, sans préjudice, cn ce qui con-
» cerne le taux des pensions, anx droits d’autres veuves de professeurs en-
» core dont il avait été question en premier lieu, mais dont les pensions ne
» feraient pas partie de ces catégories (celles dont les maris viendraient a
» mourir aprés un délai de cing ans. ) '

» Ce point étant capilal, il nous faut entrer dans quelques développe-
» menls, et ict nous reprendrons, dprés le comité, exposé des faits, pour
» le compléter et en faire sortir les conséquences.

» Le projet primitif contenait une disposilion transitoire concue dans.les
» termes suivants : «« Les professeurs des universités, nommés avant la loi
»» du 27 septembre 1835, pourront réclamer le bénéfice du réglement du
n» 28 scptembre 1816. »»

» Une premiére fois, a la demande des conseils academlqucs des deux
» universités, le (xouvemcment propose d’y subslituer la disposition sui-
» vante:

«« Les professeurs et aulres personnes attachées aun universités de UEtat,
»» aumoment de la promulgation de la présente lois ainsi que leurs veuves
»» ¢l orphelins, pourront réclamer le bénélice du réglement du 23 sep-
»» tembre 41846, »» .

» Inulile de nous enquérir de nouveau du sens précis quon attachait aux
» mols : ef aulres personnes. Disons seulement que, d’accord avec le comité,
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-nous admetions que, dans la pensée qui les avait inspirés, les mots ef aulres

personnes, quelle que soit leur signification réelle, devaient recevoir leur
application & la fois aux titulaires des emplois et & leurs veuves.

» Mais ne perdons pas de vue, chose du reste reconnue par le comité,
quau moment oti ces changements élaient proposds, le projet mettait 2 la
charge de caisses spécialesetoute espéce de pension de veuves, sans res-
triction. Et, comme aucune modificalion n'était proposée , méme 4 titre de
mesure hansnlonc, a lart. 50§ 2 interdisant toute intervention péeu-
niaire de PEiat dans le service des caisses, il élait bien entendu que les
veuves, au\quelleQ un hénéfice allait ¢tre concédé, ne pourraient s'en pré-

valoir que vis-a-vis de la caisse des veuves des pmics-euns de Fenseigne-
mentsupcueur. -

» Plus lard les idées se modifiérenl quelque peu, en ce sens qu'on songea
ia faire payer éventucllement par le Trésor cerlaines pensions de veuves,
dans des cas neltement définis, el ce, afin d’alléger la charge qui allait
peser sur cetle caisse. Tel a ét¢ Je but unique du § 2 de Part. 64 (voir
Parrété interprétatif du 23 septembre 1850). L'importance que devait avoir
Fespéce de transfert, si nous pouvons nous exprimer ainsi, opéré de la
sorte entre une caisse spéciale et celle de Etat, était devenue une simple
affaive de chiffres : les explications fournies par le Ministre ne permettent
pas d’y voirautre chose. On s’est dit, prenant pour base le nombre connu
des professeurs en fonctions, el se guidant d’apreés les lois ordinaires de la
mortalité, que la caisse pourrait continuer & marcher, si on limitait le
concours pécuniaire de PEtat aux déeés qui pourraient surveniv pendant
la premicre période quinguennale.

» Mais, est-on tenté de se demander au premier abord avee le comilé,
pourquoi le Gouvernement na-t-il pas au moins conservé dans le para~
graphe consacré aux veuves les mots : el aulres personnes, lesquels, dans
Famendement présenté en premier licu, sapphquaxent a celles-ci aussi
bien quaux litulaires d’eroplois? Remarquons a ce sujel que non-seule-~
ment ces mots ont été retranchés du teale prumm, évidemment avec In-
lention , mais aussi que, pendant la discussion, pas un mot n’a été prononcé
d’ott Pon puisse inférer que par la disposition introduite au dernier mo-
ment, on aurait entendu stipuler pour d’autres veuves que pour des veuves
de professeurs proprement dits. Inutile de nous arréter a la circonstance
futile que, pendant la discussion, 'on se soit servi tantot de I'expression
professeur ct tantol de celle de corps professoral; c’est la une simple
nuance dans les termes quexplique tout naturellement le désir d’éviter
une répétition de mots.

» Pour trouver la réponse, il suflit de s'occuper un peu plus qu'on ne I'a
fait jusqua présent des rapports qui ne peuvent pas ne pas exister entre
le premier amendement proposé a Part. 61 et le {1 tel qu'il a été inscrit
dans la loi, et de réfléchir aux conséquences qui en découlent pour les
opinions en présence.

» Parmi ces opinions, il en est trois, celle de I'administrateur de Funi-
versité de Gand, du comité et de la Cour qui accordent sur un point :
(que , pour pouvoir, & partiv de la promulgation de la loi, invoguer le be-
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néfice des mots ef aulres personnes contenus dans le § 1er, il fullait de
toute manitre avoir la qualité de professeur proprement dit au moment
ou le droit & la pension allait s'ouvrir. Or, si tel est le sens que les mots
ont conservé dans le paragraphe qui fait partie du texte, c'est aussi celui
quils devaient avoir dans 'amendement proposé d’abovd.
» Mais faisons altention que, dans cet amendement, les mots sappliquaient
¢galement aux veuves. D’autre part, on ne saurait admetire que le Gou-
vernement n'edt pas voulu faire une position égale a toutes les personnes
comprises sous Iexpression. Done¢, sommes-nous autorisés & dire, nous
placant au point de vue des trois opinions rappelées : le Gouvernement.
par le premier amendement . n’a pu vouloir garantir aux veuves des droits
(ue pour autant que leurs maris auraient eu la qualité de professeur pro-
prement dil, au moins an moment de leur déces.

Si ce raisonnement est fondé. el nous pensons qu’il serait difficile de le
renverser, il en découle les deux conséquences imporlanles gue voici
» La premiére, que le Gouvernement, désirant au dernier moment intro-
dnire dans la loi un paragraphe qui avait uniquement pour but de déter-
miner le mode de liquidation de pensions de veuves dont on voulait laisser
la charge & PEtat, devait se servir des mots : veuves de professeurs, sans
plus, puisque toute indication de personnes, en dehors de cetle limite,
serait restée sans application possible.
» Laseconde , qen restreignant Iapplication du § 2 aux cas pour lesquels
il a é1¢ introduit dans la loi, et en donnant aux mots : veuves de profes-
seurs, leur sens naturel et grammatical, on nenléve aux veuves, gu'on a
loujours cues en vuc, aucun des avanlages qu'on avait déja voulu leur
accorder par le premier amendement.
» On le voit, rien n'oblige & dénaturer les textes ou ay chercher un sens
caché, qu’on les prenne 1l n’‘importe dans quelle disposition de la loi dont
on sc soit prévalu pour parvenir a coordonner les deux amendements dont
s¢ compose larticle 61 de la loi du 24 juillet 1844.
» Telles sont les objections $éricuses que la Cour des Comptes oppose & la
thése défendue par le comité. et il lui importait d’autant plus de vous les
faire connaitre, Monsieur le Ministre, ¢u’elles pourront servir a éclairer et
a fixer volre opinion personnelle sur importance et la gravité de la dis-
cussion soulevée et poursuivie jusqu’ici entre elle et le Ministére de I'In-
térieur, avant voilre nomination comme chef de cc Département. »

La lettre qui précéde, écrite e 20 décembre 1864, est restée jusqua pré-

sent sans réponsc. I1 n'est donc pas possible encore a la Cour des Comptes
de dire si le Gouvernement a définitivement renoncé a donner suite i Varrété
royal du 3 novembre 1858, allouant, avee jouissance rélroactive du 4er avril
1846, une pension annuelle de 1,058 francs, sur les fonds du Trésor, a la
dame Defossé.

La Cour a pensé que cette affaire n’en fixerail pas moins l'attention parti-

culi¢re de la Législature , et c'est pourquoi elle a jugé convenable de Pex-
poser, avec quelque développement . dans son Cabier d’observations.
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Par arrété royal en date du 27 seplembre 1860, Pemploi de professeur de
culture , aux écoles normales de PEtat, & Lierre et & Nivelles, a été supprimé,
et les deux professears de ces eours ont été placés dans la position de dispo-
nibilité, avec un traitement d’allente, pour Pun, de 1,800 francs, et pour
Fautre, de 1,670 francs. & partir du 4 janvier 1864. Le méme arréié a dis-
posé, en oufre, qu'en atlendant, ces professcurs continueraient de toucher
lear traitement de 2,500 francs.

Or, ce traitement, pour le quatriéme trimestre 1860, a été impulé, comme
celui pour les trimestres précédents, sur le crédit affecté au personnel des-
dites écoles, bien qu’il y et au Budget une allocation spéciale pour payer
les traitements de disponibilité des professeurs des écoles normales de FEtat.

M. le Ministre de I'lntérieur a agi de la sorle parce gue les intéressés
avaient conlinué de jouir de l'intégralité de leur traitement jusqu'au e jan-
vier 1861.

Lia Cour des Comples n'a point (rouvé celle raison concluante.

D’aprés elle, le quantum d’un traitement ne peut exercer aucune influence
sur son imputation. Ce qu’il faut considérer, ¢’esl la position méme dans
laquelle est placé e fonctionnaire qui jouil du trailement, el pas aulre chose.

Or, les profcsscms de culture aux écoles normales de I’Ltat a Lierre et &
Nivelles, ont ét¢ mis en disponibilité par arrélé reyal du 27 septemble 1860,
et dispensés de donner ce cours dés le 30 du méme mois.

Le traitement qu'ils ont touché pour le quatriéme trimestre 41860, quoi-
qu'égal i celui d’aclivilé, n’est donc aulre gu'un traitement de disponibilité,
tombant sous lappllcahon de Farticle 100 du Budget (traitement de dispo-
nebilité pour les professeurs des écoles normales de l’ tal)

Nous avons commumque Pobservation qui précede a M. le Ministre de
Fintérieur; mais , sous la dafe du 48 décembre 1861 . cc haut fonclionnaire
nous a repondu que les professeurs donl il s'agit avaient é1¢ payt,s sur les
fonds alloués & Tarticle 99 (écoles normales du degré inférieur Nwellcs el
écoles normales primaives de UElat d Lierre ef ¢ Nivelles, — pusonnel)
(ue, dans I'élat actuel des choses, il ne pouvait éire question de revenir sur
celle affaire; qu'au surplus, la Cour pourrait, si clle le jugeail convenable,
mentionner lc fait dans son Cahier annuel.

La Cour des Comptes n’a pas insisté davanlage sur son observalion, parce
qu’il sagissait d’un fail accompli, qui ne porlait aucun préjudice au Trésor;
mais cllc espére que le Gouvernement y aura égard 4 I'avenir, en ce sens
gue, du moment quun fonctionnaire sera placé dans la position de disponi-
bilité, son traitement, fut-il temporairement égal a celui d’aclivité, cessera
d’étre prélevé sur le crédit affeets au personnel en exercice. Ainsi le veulent
d’ailleurs, les principes qui régissent la comptabilit¢ de IEtat.

Conformément aux arrélés royaux des 25 novembre 1839 et 4er juillet
1840, un fonds spécial pour I'encouragement de la peinture historique et de
la sculpture a élé créé afin de faciliter aux provinces. aux communcs el aux

églises les moyens de joindre leurs efforts & ceux du Gouvernement pour
encourager la culture des beaux-arts.

Ce fonds est alimenté par les souscriptions desdites provinces, communes

Ministere de ¥ fnléricur,
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et églises qui veulent y contribuer ¢n prenant une ou plusieurs actions dont
le prix est fixé a 10 franes.

A chacune des expositions périodiques d'Anvers, de Bruxelles et de Gand,
le Gouvernement emploie le produit des souscriptions de 'année en acqui-
sition de sculptures et de lableaux qui sont répartis par la voie du sorl entre
les souscriptears. .

Or, ayant remarqué que les sommes provenant de ces souscriplions élaient
envoyées au Département de Plntévieur par Pintermédiaire de MM. les Gou-
verneurs, au lieu d'étre versées dans les coffres du Trésor, la Cour des
Comptes a fait observer au chef de ce Département que la régic du fonds
créé par Parvété royal du 23 novembre 1839, constituait un véritable ser-
vice public, et conséquemment que argent recueilli devait étre versé inté-
gralement dans les caisses de IEtat et soumis au mode de complabilité tracé
par article 24 de la loi du 45 mai 1846,

M. le Ministre de I'Intérieur a répondu a la Cour qu’il serait lenu comple

-de son observation, et que le produit des souscriptions dont il s'agit seraif

Hunestere dis Aflavres
Ltrangercs.
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versé au Trésor comme recette pour ordre.

Toutefois, il a ajouté que ces souscriptions seraienl comme par le passé
centralisées au Département de Iintérieur, quien ferail le versement en une
fois. lorsque la somme recucillic aurait atteint une importance suffisante,
estimant que ce scrait une complication inutile que d’exiger pour chaquc
souscription si minime qu’elle soit, un versement direct au l‘: ésor de 'Etat.

La Cour n’a pas consenti a ce que les fonds continuassent a étre centra-
lisés au Département de I'lntérieur, mais dans le but d’éviter les inconvé-
nicnls auxquels cussent effectivement donné licu les versements partiels,
clle a suggéré I'idée de faire recueillir les souscriptions des communes, des
églises ct des établissements publics par les Gouverneurs, lesquels en verse-
raient ensuile le montant directement au Trésor.

M. le Ministre de lntéricur n'a pas combattu cette proposition, ce qui
nous porte a croire quil s’y est rallié.

Quant aux souscriptions des provinces, le montant en est maintenant
mandaté directement sous le visa de la Cour, au profit du Trésor public.

La comptabilité¢ du fonds spécial dont il sagit sera donc désormais sou-
mise au conlrole régulier de la Cour des Comptes.

Dans son Cahier d’observations de I'année dernié¢re. la Cour des Comptes
a signalé a l'attention de la Législature ce fait, que la caisse des veuves ct
orphelins du Département des Affaires Etrangéres, se basant sur un arrété
royal du 21 novembre 1846, s'attribuait toute la partie disponible des rete-
nues cxercées sur les traitements des agents du corps diplomatique et con-
sulaire, quelque long que fit ce congé ct quelque élevées que fussent ces
relenues, landis que toules les autres caisses instituées en vertu de la loi du
21 juillet 1844, ne prélevaient, par application d’un arrété royal postéricur
du 23 juin 1849, sur les traitements non payés aux magistrats, fonction-
naires ou employés en congé, qu’une partie n’excédant pas un douziéme par
année. La Gour a ajoulé que la caisse des veuves et orphelins du Ministére
des Affaires Ltrangeres avait ainsi réalisé, en moins de quatorze années, une
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somme de 86.074 francs, tandis que toules les autres caisses réunies n’avaient
encaissé, du méme chef et pendant la méme période, que 56,846 francs.

Aujourd’hui la Cour a la satisfaction d’annoncer que le Gouvernement a
reconnu fondées les observations quelle a présentées a ee sujet. En effet, sous
la date du 23 mai 1862, il est intervenu un arrété royal limitant & un dou-
ziéme du traitement des agents du service extérieur, les sommes a _percevoir
par la caisse des veuves et orphelins du Ministére des Affaires Etrangercs
du chef des congés ou absences de ces agents.

Cette caissc cesse done d'étre oxceptionnellemcnt favorisée aux dépens
du Trésor public. Désormais elle est mise sur la méme ligne quc.: loutes les
antres caisses par rapport aux avantages qui lear sont faits en vertn de I'ar-
ticle 34 de la loi du 21 juillet 1844, et la partic du traitement non payée
aux agents du corps diplomatique ¢l consulaire, en congé ou absents de leur

poste, et dont il ne sera pas disposé en faveur dintérimaires, fera retour au |

Trésor, quand elle excédera un douziéme de ce traitemenl.
C'est Ja un résultat que la Cour se plail & mettre en évidence, car il abolit
un systéme qui a fait Pobjet de ses critiques pendant plusicurs anndes.

Se basant sur les développements qui sont annexés chaque année au projet
de Budget de son Département, M. le Ministre des Affaires Etrangéres pré-
léve le coiit des livres et cartes édilés dans le pays et de Pabonnement aux
journaux belges, sur le crédit affecté aux dépenses du maltériel de I'admi-
nistration centrale, tandis qu'il impute le prix des publications étrangéres
et de 'abonnement aux journaux et éerits périodiques étrangers sur lar-
ticle 25 (frais divers a rembourser wux agents du service extérieur).

Les développements invoqués par M. le Ministre semblent, en effet, auto-
riser cette imputation.

Cependant les unes et les autres fournitures sont destinéés 3 Padministra-
lion centrale, et sont achetées dans le pays par le Département des Affaires
Elrangeres lun-m(,me Pourquoi dés lors en prélever le prix sar deux articles
différents du Budget? Cela sc comprend d’autant moins que, dans tous les
autres Départements ministériels, le colit de toutes les fournitures indistine-
tement, faites pour le service de 'administration centrale, simpute sur I'ar-
ticle intitulé matériel , ce qui, d'aillears , est parfaitement rationnel , puisque
c’est la destination des objets achetés , et non lorigine ou la nature de cos
objets, qui régle généralement l’impulalion des dépenses.

La Cour emet done le veeu de voir disparaitre prochainement du Budgel
des Affaires Etrangéres anomalie quelle vient de signaler.

Le premier principe de nolre législation en matiére de comptabilité pu-
blique, est assurémenl que tous les revenus du Trésor soient soumis a un
controle certain ¢f eflicace de la part de la Cour des Comples, de ce collége
institué par Ja Constitution clle-méme pour protéger I'ltat contre les erveurs,
les déviations des lois et réglements ou les malversallons des comptables

Parmi les revenus publics, il en est cependant qui échappent encore a ses
mvesllsatmns et ce sont ceux que nous avons déja signalés, a différentes
reprises, dans nos Cahiers précédents. Nous voulons parler des produits

Nécessité
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divers des prisons (pistoles, cantines, ventes des vicwx effels), et des pro-
duits des ateliers des mémes prisons, lesquels ne s'élévent pas & moins de
1,800.000 francs en moyenne par an.

En TI'absence de comptes et de piéces en régle, la Cour se voit dans I'im-
possibilité absolue de sassurer si ces produits sont exactement renscignés,
si fes reconvrements sont régulicrement opérés, et enfin si les recettes sont
versées, sans déviation ni retard, dans les coffres du Trésor. Le Département
des Finances est également dans Uimpossibilité d’exercer aucun controle a
cet égard, les déments nécessaires pour établir d’une maniére exacte les
(hmts acquis 3 P'Etat fui faisant complétement défaut,

Les agenis chargés directement ou indirectement de la perception des
produits des prisons ne sont pas comptables justiciables de la Cour. Ils ne
rendent pas compte de leur gestion & ce collége, et ils ne sont soumis a
auncunc des obligations imposées aux comptables de Etat en général. Ainsi
ils ne fourmsscnt pas de cautionnement, ils ne versent pas le produit de
leurs recettes mensucllement entre les mains du caissier de I'Etat, leur
encaisse numéraire n'est pas limité, et leur comptabilité n’est pas controlée
par un fonctionnaire & ce spécralement et directement commis.

Et quant aux fonds constituant la masse des détenus, ils ne sont pas
méme versés au Trésor ni renseignés dans les comptes généraux des finances.

Aussi qu'est-il arrivé lannée derniére?

Une somme de fr. 53,421 04 c*, dont celle de fr. 31,379 33 cs appartenant
a I'Etat, et celle de fr. 22,041 71 ¢ constituant Pavoir des détenus, a été
détournée ou enlevée par le secrétaire de la-commission d'une prisou ¢est-
a-dire par un agent qui n'avait pas la qualité de comptable ¢t qui, consé-
quemmem navaxt pas été astreint & donner les garanties suflisantes & Plitat
ni & produire un compte de gestion annuelle a la Cour.

Aprés sa fuite, cel ancien secrélaire,qui faisait le commerce, a été déclaré
en état de faillite. et, par jugement du tribunal de premiére instance d’An-
vers, en dale du 44 aout 1861 , il a été condamné par défaut a deux années
d’emprisonnement , 4 une amende de 10,000 francs et, par corps, aux frais
du procés.

Chaque fois que nous avons appelé lattention de M. le Ministre de la Jus-
tice sur la nécessité d’organiser Ia complabilité des prisons d’aprés les pres-
criptions de la 161, ce haut fonctionnaire, nous nous plaisons & le reconnaitre,
s'est montré disposé a faire droit & notre réclamation ; par dépéche en date
du {2 mai 1860, il nous a méme écrit qu'on n’attendait plus pour clorc la
longue instruction sur cette affaire, que quelques renscignements , et quil
avait lieu de croire que, dans un avenir trés-prochain, I'administration des
prisons se trouverait en régle sous ce rapport.

Cependant nous yoici arrivés & la fin de Pannée 1862, et rien encore n’a
¢été fait. Seulement la commission des/prisons d’Anvers., d’accord avec lad-
ministration supérieure, a pris quelques mesures en vue de prévenir le retour
de faits pareils & celui (que la Gour vient d’exposer et ce, en attendant qu’un
agent complable responsable ait été adjoint & ce college agent (ui sera
nommé, & ce qu’il parait, aussitdt que les fonds nécessaires pour le rétribuer
auront été votés par la Législature.
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Mais la Cour des Comples n’a pas adhéré a ces mesures, non plus qu'aux
moyens mis en avant par M. le Ministre de la Justice pour arriver & la régu-
larisation du déficit résultant des détournements opérés, tant au préjudice
du Tréser, quan préjudice du fonds des détenus.

Elle a donc adressé, sous la date du 18 juillet 1862, la lettre suivante i ce
haut fonetionnaire :

« Par volre dépéche en date du 14 juin écoulé, vous adressez a la Cour,
» en vous y référant, copie d'un rapport de la commission des prisons d’An-
» vers, contenant les réponses aux queslions posées par notre missive en
» date du 14 février dernier, au sujet des détournements opérés par le sicur
» X...., et en méme temps vous lui exprimez le desir de connaitre son opi-
» nion sur le point de savoir si la somme de fr. 31,579 33 c. formant la
» différence entre le chiffre total des détournements (fr. 33,424 04 ¢) et la
» somme de fr. 22041 71 ¢, due a des liers, doil, comme cetle dernicre,
» fare l'objel d'un remboursemenl a charge de Varticle 11 du Budget des
» Non-Valeurs,

» La Cour des Comptes va avoir 'honneur de sitisfaire i cetle demande.

» Elle ne saurail partager Popinion de ceux des fonctionnaires de votre
» Département qui croient (que la somme de fr. 31,379 55 cs doit étre déduite
» des recetles, car ce serail soustraire a ses invesligations ct a celles des
» Chambres législatives une partie des opérations relatives au recouvrement
» et a Femploi des deniers publics, et cela contre le veeu clairement et net-
» tement manifeste par les articles 1135 de ka Conslitution, 12 et 42 de la loi
» de complabililé, et 275 du réglement du 15 novembre 1849.

» M résulle, en effet, de fa combinaison de ces divers articles, que toutes
» les recettes et les dépenses de PElat doivent élre portées dans les Budgets
» et dans les comples, cl ainsi les recetles délournées comme toules les
» aulres.

» L'opinion de la Cour est donc que la somme de fr. 31,579 53 c* devra
» continuer de figurer en recette au profit du Trésor, et que la totalité de
» la somme enlevée devra faire 'objet dune dépense. Mais si, sous ce rap-
» port, elle est d’accord avec les autres fonctionnaires de votre Département
» (qui ont cxaminé la question, elle ne 'est plus quand ils indiquent I'ar-
» licle 11 du Budget des Non-Valeurs comme susceptible de recevoir I'im-
» pulation de celte dépense.

» Larticle 11, Monsieur le Ministre, est desliné 2 pourvoir au rembourse-
» ment des droits et revenus qui ont été abusivement portés en recette au
» profit du Trésor par Padministration des domaines et foréts. Or, la somme
» de fr. 22,041 71 ¢ wa pas éié renseignée dans les comptes parmi les re-
» cetles du Trésor, puisqu'elle constituail avoir des détenus, et, quant &
» celle de fr. 31,379 35 ¢ il ne saurail étre (uestion de la rembourser sur
» ledit article, puisquielle a été légalement pergue pour compte de IKtat,
» non par Padministration des domaines, mais par celle du Trésor public.

» La somme fotale de fr. 33,421 04 ¢ ne saunit étre prélevée non plus
» sur larticle 13 du Budget préindiqué, attendn ‘que cet article est destiné
» & couvrir les déficit des divers comptables de VEtat, et non les détournc-
1
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ments opérés par les agents qui, comme le sieur X....., n'avaient aucune
qualité pour élre dépositaires des deniers publics.

» En résumé, ln Cour pense, Monsicur le Ministre, que la lotalité de la
somme souslraite, cest-—a-—due aussi bien la partie apparLenanl a IEtat
que celle appartenant & des tiers, devra faire préalablement objet d'un
erédit supplcmunau ¢, pour pouvoir élre remboursée et admise en dépense
dans les comples.

» Un mot maintenant en ce gui louche la réponse faite par fa commission
:'1 la huitiéme queslion posée par la Cour. Cette commission fail connaitre
guc le versement des produits de Sainl-Bernard se fait aujom-d’hui tri-
mestriellement, par le directeur de cetle prison, entre les mains du réso-
rier, lequel verse immédialemenl a la caisse de lLLaL contre un ILCLPISSL’
qu ’il remet & la commission pour étre envoyé a 'administration supérieure.
» La commission ajoute que, depuis plus d’'un an. M. N..... effectue aussi
direclement ses payements chez le trésorier; de sorte que celui-ci encaisse
réguliérement, sans inlermédiaire, tous les produils, tant de la prison dv
l_lunl Bernard que des ventes de lolks pour Fexportation.

Toul cela conslilue, il est vrai, une amélioration sensible, puisque preé-

cc’demmcnt le direcleur de la prison de Saint-Bernard ne versait fes pro-
duils de cette prison qu'une fois I'an, a I'époque de la reddition des comptes
généraux.. el que le produit des ventes de toiles fabriquées pour expor-
lation n'élait remis au trésorier que par entremise d’un tiers.
» Cependant, Monsieur e Ministre, pour pouvoir apprécicer complétement
et exaclement Fimportance de ces changcmcn!s la Cour devrait connaitre
la moyenne des versemenls annuels qui étaient effectués par le directeur
de Saint-Bernard et 'emploi qui élait fait des produils, tant de ladite
prison que de la vente des toiles, depuis I'époque de leur recouvrement
jusqu’a celle de leur versement dans les caisses du Trésor.

Elle vous prie donc de vouloir bicn lui fournir quelques renscignements
a cet égard.

» Toutefois, dés inaintenant, la Cour croit pouvoir dire ue, si les chan-
gements que vous lul annoncez el ue vous considérez comme offrant
toute garantie, en altendant Papplication compléte des régles qui régissent
la complabilité publique, onl amélioré la situalion, ils ne sont point tels
encore quils auraient pu l'étre.

» En effet, rien ne s’opposait, semble-t-il, i ce que le directeur de Saint-
Bernard it astreint. comme le sont lous les complables de I'Etat, aux
termes de Particle 26 du réglement du 15 novembre 1849, 4 faire ses ver-
semenls sefon Uimportance des recouvrements et de maniére qu’il nett
jamais en caisse une somme excédant 5000 francs.

» On ne voit pas non plus pourquoi Fadminislralion n'a pas autorisé
M. N....., qut habite Bruxelles, a solder les factures pour ventes de toiles,
directement a la Banque Nationale, a charge par lui de communiquer im-
médiatement au trésorier de la commission, & Anvers, les récépissés de
ses versements. De celte maniére, au moins, les fonds eussent passé, sans
déviation, des mains du débiteur dans celles du caissier de I'Elat, el une
manutention des deniers publics, par un tiers non justiciable de la Cour
des Comptes, eutl été évitée.
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» La Cour livre ces derniéres réflexions a votre appréciation , en atlendant
» les renseignements qu'elle a réclamés plus haut. »

M. le Minisire nous a ¢erit successivement deux lettres en réponsc a celle
qui préeede. Par la premicre, il nous a fait observer guw’en proposant de
déduire des recetles la somme détournée par Fex-secrétaire de la commission
des prisons d’Anvers. il navait ea qu'un but, celui de faire ressortir dans
le compte spécial a rendre aux Chambres, en conformité de la loi de erédit.
le résultat exact des opérations industrielles résultant de la fabricalion, dans
les prisons, de produils pour Pexportation.

La Cour ne se refuse pas a croire que tel a été Funique but de Padminis-
tration en faisant sa proposition: cependant, nous ferons observer, & notre
tour, que Je mode auquel nous avens propesé et proposons encore de recourir
pour régulariser cette affaire, mode qui consiste 4 solliciter de la Législature
un crédit supplémentaire, ne mel nal obstacle a ce que le compte spécial a
rendre aux Chambres présente, dams toute sa vérité, le chiffre réel des bé~
néfices véalisés par la fabrication des produits susdits, puisque la recetle de
la somme soustraite sera, dans ce compte spécial comme dans le compte
général des finances, balancée par une dépense équivalente.

Par la seconde lettre. M. le Ministre de la Justice nous a transmis copie
d'un rapport de la commission dos prisons d’Anvers, contenant les réponses
aux diverses questions posées par la Cour sur I'emploi des produits des pri-
sons avant le versement dans les caisses du Trésor.

(e rapport se résume comme 1l suit

Aucun emploi n'était fait des fonds provenant des produits divers du
service domestique de la maison de correction de Saint-Bernard, depuis
Fépocue de leur reconvrement jusqua celle du versement. A avenir ces ver-
sements s¢ feront mensuellement pour éviter, comme le désire la Cour, que
le divecteur de la maison de Saint-Bernard w'ait en caisse une somme ex-~
cédant 5000 francs.

Les fonds provenant des ventes de loiles pour I'exportation sont encaissés
directement par le trésoricr. A ect effel, la commission lui remet, conlre
reeu, les assignations et les traites sur les divers acheteurs, el il se charge
des courses, correspondances et négocialions auxquelles les recouvrements
donnent lieu. Ensuite ces sommes sont versées au Trésor par fraclions de
60,000 & 100,000 francs, sclon les rentrées. Toulefois, il est arrivé fréquem-
ment et il arrive encore aujourd’hui que la commission , ne recevant pes ¢n
temps opportun les crédits demandés, la caisse de la maison de banque qui
fait le service de trésorier, est obligée de payer proviseirement les dépenses,
et alors les versements a la caisse de I’Etat sont forcément relardés jusqu’a
Fouverture des erédits. 11 en est de méme lorsque la Liégislature, n’ayant pas
voté les crédits, le Gouvernement autorise la commission a faire vemploi du
produit des ventes. Dans 'un et autre de ces cas, il est arrivé que letréso-
ricr devait se constituer en avance pour permctire de solder régulicrement
les achals ct les dépenses, d'out 1l résulle, pense Ja commission, qu'aucan
autre emplol ne pouvait étre fait des fonds depuis V'époque du recouvrement
jusqu’a celle de leur versement.

12
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Quant aux versements & faire par facheteur de Bruxelles. ce négociant les
effectue & la Banque Nationale pour compte du trésorier. La commission
émet I'avis qu’il 0’y a pas licu de changer ce mode, et quil convient que les
fonds soient comme tous les autres encaissés par son trésorier, afin (ue, sous
ce rapport, les comptabilités tenues & la trésorerie et an secrétariat soient
complétes et d’accord, et que le trésorier ait a justifier de toutes les sommes
provenant des ventes de toiles.

En nous communiquant les observations que Pon vient de live, M. le Mi-
nistre de la Justice nous a fait savoir qu’il approuvait celles qui sont rela-
tives aux versements a effectuer lant par le directeur de la prison de Saint-
Bernard que par le trésorvier. Toutefois, il a ajouté que, quant aux retards
signalés dans l'ouverlure des crédits ordinaires, la commission pouvait en
atiénuer les inconvénients en anlicipant, par ses demandes de erédits, sur
Pépoque de ses besoins, ¢t qu’il lui en ferait observation.

En ce qui concerne les payements & faire par le négociant de Bruxelles.,
M. Ie Ministre n’a pas partag¢ la maniére de voir de la commission: il a pensé
avec la Cour que rien ne s'opposait & ce que ces versements eussent lieu
directement pour compte du Trésdr, Faccord entre les éeritures de la tréso-
rerie et celles du secrétariat pouvant aussi bien s’établir par enregistrement
de part et d’autre du récépissé de versement, que par lindication d’une
somme pereue a intervention d’un tiers.

On voit, par tout ce qui précéde : 1° que les produits divers du scrviee
domestique de la maison de SaintBernard , produits qui s’élevent en moyenne
par an a 50,000 francs, sont percus par le directeur de cet élablissement, et
ainsi par un agent qui n'a pas la qualité¢ de comptable, qui ne rend point
compte de sa gestion ct ui ne fournit point de cautionnement a I'tat ;

20 Que les fonds provenant des ventes de toiles fabriquées pour exporta-
tion, et qui ne s’élévent pas & moins d’un million de francs par an, sont
encaissés par une maison de banque d’Anvers , qui n’en fait le versement au
Trésor que par sommes de 60.000 a 100,000 francs a la fois, et encore n’est-
ce que quand cette maison n'emploic point, en sa qualité de trésorier de la
commission, les fonds & solder provisoirement les achats et les dépenses , en
altendant P'ouverture de erédits administratifs ou législatifs;

3° Que la Cour ne regoit ni comptes ni pieces en régle, touchant les pro-
duits susdits, ce qui la met dans l'impossibilité d’exercer un controle eflicace
ct certain sur cette comptabilité;

4o Enfin que les recetles ct les dépenses de la masse des détenus, ne sont
renseignées ni dans les Budgets ni dans les comptes, ni centralisées dans les
livres de la trésorerie, ni régularisées par la Cour des Comptes.

Nous avons fait ressortir plus haat. et dans nos derniers cahiers d’obser-
vation, tous les inconvénients de cet état de choses, et nous terminons en
renouvelant le désir que nous avons déja si souvent manifesté, celai de voir
rendre applicables, sans plus de retard, 4 tous les services financiers des pri-
sons, les régles tracées par laloi générale sur la comptabilité de Etat.

La Cour demande également qu'un crédit supplémentaire soit voté par la
Législature, pour recevoir I'imputation et la régularisation du déficit résultant
des détournements opérés par Pex-secrétaire de la commission des prisons
d’Anvers. :
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" Pour que le Gouvernement et la Cour des Comptes puissent s’assurer si
fes frais résultant de Pentretien d'indigents elrangers incombent réellement
i 'litat, il est nécessaire d’établir d’une maniére positive origine étrangére
de ces indigents. On congoit, en effet, qu’il ne suffit point de déclarer qu’ils
son! nés hors du pays pour justifier leur extranéité.

Par civculaive du 15 avril 1857, M. le Ministre de la Justice a donc invité
MA. les Gouverneurs des diverses provinces du 1‘oyixume a veiller, non-seule-
ment a ce que les élats de renseignements mentionnent le lieu et la date de
fa naissance de Findigent secouru, mais aussi & ce que lorigine étrangére de
-celui-ci soit prouvée par une pi¢ce authentique, telle qu’un acte de nais-
sance, un passe-port, un livret, ete.

En outre, il a prié les mémes hauts fonctionnaires de vouloir bien recom-
mander de nouveau aux administrations charitables de leurs provinces res-
pectives, d'indiquer toujours, dans losdits élats, la nature des secours accor-
dés, et de ne jamais donner awx éhangers des secours plus élevés que ceua
qui sont accordés aux indigénes qui se trouvent dans la méme position néces-
sileuse. .

Cependant les indieations réclamées par cetle circulaire faisaient souvent
défaut dans les étals de frais d’entretien soumis & la liquidation de la Cour
des Comptes. Tantot c’était Porigine de lindigent étranger et le licu de sa
naissance (ui n’étaient poinl mentionnés dans ces élats, et tantot c'était la
cause de Ja perte de sa qualité de belge qui y était omise.

La Cour se trouvait ainsi dans 'impossibilité de rcconnaitre si les frais
dont on réclamait le remboursement incombaient réellementau Trésor public,

Elle a donc insisté & différentes reprises auprés de M. le Ministre de la
Justice sur la nécessité de lui fournir, lors de Penvoi des mandats, la preuve
de Textranéité des indigents étrangers dont les frais d'entreticn sont’ mis &
charge de IEtat, en lui faisant dailleurs observer quil éviterait de la sorte
les ’etards et les écritures qu’occasionnent toujours les demandes de rensei-
gnements ultéricurs.

Appréciant la justesse de notre demande, ce haut fonctionnaire a rappeld,
sons la date au 31 mai 1860, a MM. les Gouverneurs, les termes de sa eircu-
laire du 45 avril 1857, en les priant de veiller spécialement a ce que les états
de frais d’entretien a’soumettre a la liquidation de la Cour des Comptes , con-
tiennent toujours exactement les renseignements voulus, et ce, afin que les
liquidations ne souffrent point de retard.

Nous regretions de devoir le dire : malgré cette nouvelle circulaire, forl
souvent encore les états de frais d’entretien ne contenaient pas les indications
suffisantes sur I'état civil des indigents secourus. On sait cependant que ces
frais n’incombent a PEtat que quand l'origine étrangére des indigents ou la
perte par eux de lear nationalité, s'ils sont d’origine belge, a été etablle, ou
bien quand le lieu de leur domicile de secours est resté inconnu.

La Cour réitéra donc sa demande dans le courant de 1864 . et le 9 novembre
de Ta méme année, M. le Ministre lui répondit que de nouveaux ordres ve-
venaient d’étre donnés pour que les états indiguassent loujours exactement la
nationalité étrangére des indigents sccourus, et , le cas échéant, la cause de

la perte de leur gualité de I)dgc comme aussi le défaut de donnule de se-
cours.

Ministere de tu Juslice.

Frais d’entreticn et de
transport d'indigenls
dont le domicile de
secours est inconnu,
ou qui sont étrangers
a pays
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Sans doute, Ia Cour ne doit passer outre & la liquidation des dépenses
quaprés avoir obtenu tous les documents et renseignements propres a éclai-
rer sa religion ; mais elle a pensé que, dans Pespéce, cela était d’aatant plus
nécessaire que les frais d’entretien et de transport d’indigents dont le domi-
cile de secours est inconnu ou qui sont étrangers au pays, ont plus que dé-
cuplé depuis vingt ans. On jugera du reste de leur prodigieux accroissement
depuis cette époque, par 'état qui suit, et que la Cour a dressé daprés les
comptes généraux des finances.

Etat présentant pur exercive, depuis 1844 jusqu'c 1860 inclus, le montant des [rais dentre-
tien et de transport d'indigents dont le domicile de secours est inconnu, ou Gui sont étran-
YErs au royaume.

e vere oo e ' MONTANT MOYENNE
i XERCICE. 1
DES DEPENSES. PAR AN, i
i . ‘
[ l
WA . . L 14087 32 | |
AR, . . . e e e 15,000 o |
i1845._........... 19,093 40
1844.................l 10,008 07
145, . . . . . .. ... 20,195 94 )
! | 7 57,402 01
BG. . - - . . o 30,251 96 {
WAT . . - . o o o e o e e oo . b 3582 72
1848, . . . - 52502 84
B9 . . . . 67754 27 !
1850.........__......,; 88,355 17 /
1351.................: 101,115 74 ' ‘
185.2{1 106575 10
1853l 199,452 30
1854, . . . 130,680 54
1855 b 149972 47
: ) 146,142 60
1856 . . . . . . . o . e e 106,760 17
1857 . . . .. L. ... .. ... .| 18662 94
1888 . . . . . . . o e e 138,707 97
1859 . . . . . . . ... oo 157,004 65
1860 . . . . . . . e e e o 160,415 62 .,

Ainsi, une dépense qui s’est élevée en moyenne paran, pendant la période
décennale de 1841 & 1850, a fr. 37,402 01 c¢s, a atteint, pendant la péviode
décennale suivante, une moyenne de fr. 146,142 60 c*, soit en plus preés de
500 p.°/,. _

A quelle cause faut-il attribuer un pareil accroissement de dépenses? La
Cour est disposée a croire qu'elle réside surtout dans la jurisprudence éla-
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blie, et d’aprés laquelle I'Etat rembourse aux communes les frais des indigents
étrangers qui n'ont pas été autorisés, conformément & larticle 13 du Code
civil, i élablir leur domicile en Belgique, quelle que soit 'époque a laquelle
remonte leur habitation de fait. M. le Ministre de la Justice a lui-méme
reconnu que c'élait la une source de dépenses considérables.

Pour alléger d'une nianiére sensible la charge de plus en plus lourde qui
pése sur le Trésor public du chel de I'entretien d'indigents élrangers, 1l est
donc nécessaire, semble-t-il, de modifier fa législation sur la matiére,

La question, il est vrai, s'inslruil en ce moment dans les bureaux du Mi-
nistére de la Justice; mais comme, au dire de B. le Ministre, elle présenie
de grandes difficultés ¢t qu’il s'écoulers sans nul doute un temps fort long
encore avant qu'elle soit complétement élucidée, fa Gour des Comptes
demande ,-en attendant, que l¢ Gouvernement provoque, le plus souvent
possible, le repatriement des indigenls étrangers qui n'ont pas acquis de
domicile de secours en Belgique, ou qui nappartiennent pas i un pays avec
fequel il a eonclu un trailé pour le remboursement des frais de secours.

La Cour demande également qu’il soit fait de nouvelles recommandations
a qui de droil, pour que les secours donnés aux étrangers w'excédent jamais
ceux qui sont accordés aux Belges qui se trouvent dans la méme position
nécessiteuse , car elle a remarqué que cerlains de ces indigenis cotitent indi-
viduellement & PEtal, depuis plusieurs années, au dela d'un franc par jour.

Chaque année, la loi ouvre au Département de la Justice, pour pour-
suivre, dans les prisons, le travail pour Pexporlation, un erédit supplémen-
taire C'un million de francs, quelle rattache a la somme qui est portée au
Budget du méme Département, sous la dénomination de : Achat de mutiéres
premédres el ingrédients pour la fabrication.

Ce Budget renferme en oulre, pour le service des travaux dans les pri-
sons, deux allocations distinetes, Vune pour les traitements et tantiémes des
employés , et Pautre pour les frais d'impression et de bureau.

Cependant, le Département de la Justice a prélevé, en 1860, sur le crédit
affecté a Pachat de matiéres premiéres pour la fabrication, savoir

Pour traitement des employés . . . . . . . . . fr. 6,019 67
- {rais de voyage — Coe e e e e e 87 95
— fournitures de bureau . . . . . . . . . . .. 2854 »

Exsgnsie. . . fr. 6,361 62

La Cour des Comptes a demandé que ces dépenses fussent imputées sur
les diverses allocations auxquelles elles se rapportent; mais M. le Ministre
de la Justice nous a fait observer ce qui suit :

« Depuis Finfroduction du fravail, pour Yexporiation, dans les prisons,
» toutes les dépenses qui s’y rattachent ont éi¢ imputées sur le crédit alloué
» & celte fin, lequel est tous les ans ajoulé a Varticle intilulé : Achat de ma-
-» tieres premitres pour la fubrication. En demandant annuellement un crédit

Ministére de tu Justice,

Nécessite de diviser e
crédit supplementai-
re d'un million de
franes qui est volé
chaque année pous Ia
fahrieation | dans les
prisons, e toiles
pour Pesporiation.
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global pour meltre Padministration des prisons & méme de pourvoir aux
» nécessités de cette fabrication. mon Département a toujours eru pouvoir
» agir de la sorte, car §'il devaitl en etre différemmment, ce erédit devrait
» étre réparti proportionnellement entre les aulres articles de ce chapitre.
» puisqu’ils ne prévoient que les charges ordinaires du service des prisons. »

La Cour a répliqué que les dépenses résultant de la fabrication, dans les
prisons , de toiles destindes a exportation, ne pouvaient plus étve considérdes
aujourd’hoi comme des charges extraordinairves et temporaires, puisqu’elles
se reproduisaient chaque année depuis dix ans, el qu'il n'était plus possible
dés lors de maintenir Pétat de choses existant, sans contrevenir manifeste-

-ment  Particle 4 de arrété royal organique du 19 février 1848.

M. le Ministre n’a pas insisté davaniage sur ses premiéres observalions.
Sculement il nous a éerit que la question de faire ventrer le crédit extraor-
dinaire d’un million de francs dans les charges ordinaires du Budget, se rat-
tachaitl & Porganisation de la comptabilité des maliéres et de Ia comptabilité
en deniers, et qu'il désirait en conséquence que celte question fit réservée
Jusqu’an moment oil ces deux points seraient réglés de maniére a faire coin-
cider cctte mesure avec la nomination d’agents comptables responsables.

La Cour des Comptes ne voit pas en (uoi cette queslion se rattache a lor-
ganisation de la comptabilité des matiéres ct de la complabilité en deniers
au Département de la Justice.

L'article 4 de Parrété royal da 19 février 1848, pris en exéeution de la loi
du 15 mai 1846, dispose que les dépenses du personnel ne pourront plus
étre confondnes, dans un méme article, avec les dépenses relatives au ma-
tériel.

Or. cette disposition réglementaire est générale, et il est d’autant moins
probable qu’une modification quelconque y sera apportée lors de Iorgani-
sation dont il s'agit, qu'il n'existe pas d’autre barriére & opposer a F'imputa-
tion de traitements, indemnités, ete., sar certains crédits, au détriment des
services ausquels ils sont spécialement affectés.

La Cour exprime done le désir que, dés 1863, le crédit d’un million de
francs, que le Gouvernement sollicite chaque année pour poursuivre, dans
les prisons,, le travail pour I'exportation , soit compris dans les charges ordi-
naires et permanentes du Budget du Département de la Juslice, el soit

réparti, suivant les besoins présumés, entre les divers articles du chapitre X
du méme Budget.

Pendant fort longtemps, les communes sapportérent seules les frais des
dépéts de sureté, dits prisons de police municipale ou maisons de passage,
en exécution du décret du 12 juin 1811, qui met ces frais a leur charge.

Mais a partir de 1854, et alors qu’aucune modification n’avait été apportée
a ce décret, le Gouvernement accorda , sur Farticle 50 du Budget de la jus-
tice (Prisons. — Entretien el travaux d’amélioration des bdtiments), des
subsides aux communes pour les aider a supporter les dépenses qu’ciles
avaient a faire ou qu'elles avaient déja faites pour len!rehen el Paméliora-
tion des maisons de passage.
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La Cour des Comptes, avant de munir de son visa les premiéres ordon-
nances de payement qui avaient été délivrées du chef de ces subsides, de-
manda comment le Budget de FEtat pouvait inlervenir légalement dans des
dépenses qui, jusqu'alors, avaient toujours été supportées en entier par les
communes., aux termes d’un décret encore en vigueur.

A quoi M. le Ministre de la Justice répondit ce qui suit, sous la date du
I avril 1856 :

« Le déeret du42 juin 1841 n’ayant pas été réguliérement publié et man-
» quant dés lors de force obligatoire, le Gouvernement dut reconnaitre que
» les communes n’étaient pas légalement tenues a ces dépenses.

» Par ce motif, il a semblé que les provinces n’ayant été dégrevées que
» des frais de réparation et d’entretien, par Varticle 69, § 3, de la loi provin-
» ciale, elles devaient supporter les dépenses de construction et de grosses
» réparations, comme ¢tant impliquées dans les frais de casernement que la
» méme loi met & leur charge.

» Le (ouvernement ayant rencontré des difficultés pour faire adopter sa
» manieére de voir, il est devenu nécessaire de fixer la classification des dé-
» penses dont il s'agit, par la voie législative.

» A cet effet, je m’occupe de la rédaction d’'un projet de loi que je me
» proposc de soumettre prochainement aux délibérations des Chambres. »

En présence de cet engagement, la Cour ne crut pas devoir prolonger
davantage la discussion, ct clle passa outre & la liquidation des subsides ac-
cordds.

Mais en 1861, voyanl que les communes continuaient a recevoir de sem-
blables subsules sur les fonds du Trésor, tandis que le projet de loi destiné
a dégrever entiérement de cette depensc le Budget de 'Etat , restait déposé
dans les cartons du Ministére, la Cour demanda a M. le Ministre de la Justice
sl avait cessé de considérer comme nécessaire la présentation dudit projet.

Ce hau! fonctionnaire nous répondit affirmativement, en ajoutant ce qui
suib :

« Llarrété royal du 30 janvier 1834, qui, selon la Cour, ne concerne que
» les prisons municipales, a récllement consacré I'existence d’ane nouvelle
» catégorie de prisons, qui ne pouvait pas recevoir de meilleare qualifica-
» tion que celle qui lui a été donnée par I'nsage administratif (prisons can-
» tonales, amigos. violons , salles de police).

» Or, les frais de la prison municipale, dans les limites de sa destination
» locale, sont & la charge de la commune; mais dés quon y fait enfermer des
» condamnés a Femprisonnement de simple police, dont I'exécation est une
» charge du Gouvernement, la commune est en droit de réclamer, et c’est 4
» ce lire que le Gouvernement a pu légalement intervenir au moyen de
» subsides représentant la part de la charge qui lui incombe. »

La Cour a considér¢ cette explication comme concluante, et dés lors elle
p :
a cessé de présenter des observations au sujet des subsides dont il s’agit,
13
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Mais I'expérience ayant fini par démontrer & M. le Ministre de la Justice
les inconvénients qui résultaient de 'emprisonnement des condamnés dans
les maisons de passage, dont la plupart réclamaient des travaux de réparation
qx.u devaient conduire 'Etat i des dépenses trés-élevées, il soumit au Roi,
qui le revétit de sa signature sous la date du 22 avril 1862, un projet d'ar-
rété concu comme il uxt

« Anr. 1er. — Les prisons dites cantonales sont supprimées. .
» Ant. 2. — Les condamnés i emprisonnement de simple police subiront
» leur peine dans les maisons de sureté ou d'arrét de 'arrondissement.
» Awt. 3. — Les chambres sires, dans les casernes de gendarmerie, et les
» prisons cormmuncles conservent la destinalion qui leur est assignée par
» les articles 81 et 168 de fa loi du 28 germinal an VI
» Art. 4.-— L'article 2 de Parrété royal du 30 § _]anvwr 1834 est :apporlo

Les prisons mnnicipalcs ne servent donce plus aujourd’hui a la reclusion
des condamnés a Pemprisonnement de simple police. £t comme, jusqu’ici,
d’apres M. le Ministre de la Juslice lui~-méme, ce n'est qu’a ce titre que le
Gouvernement a pu légalement intervenir, au moyen de subsides, dans les
frais d’entretien et d’amélioralion de ces prisons, il en résulte que le Trésor
se trouve dégrevé d’une charge qui, pour la période de 1836 4 1860, ne s'est
pas ‘élevée a moins de 7,280 francs en moyenne par an.

La Cour ignore si le Gouvernement proposera une diminution de pareille
somme a allocation portée a Fart. 50 du Budget du Département de la Jus-
tice (Prisons. — Enlretien et travaux d’amélioration des bdtimenis); mais
quant a clle, elle pense qu'il y a d’autant plus de raisons pour opérer cette
diminution, que lallocation susdite laisse chaque année un excédant de
crédit & annuler.

Si Ja Cour des (Jmnptcs agit par ce qu’ellc prévient, clle agit éqalmmnt
par ce qwelle réprime. Souvcnt elle fait corriger des erreurs ou abus préju-
diciables au Trésor de IEtat; ; parfois méme le controle qu'elle exerce sur les
dépenses a pour résultat d’amener de fortes réductions dans le montant des
créances dont on lui demande la liquidation & charge des caisses pubhqum

(Yest ainsi que, par suite des observations qu ‘elle a pruscnlus a M. le Mix -
nistre de la Justice, an sujet du mode de taxation suivi par la Compagnic
du chemin de fer du Nord pour le transport des pierves de France desti-
nées a Péglise monumentale de Lacken, les depenses de ce chef ont été

réduites dunc somme de fr. 12,525 B4 ¢, savoir : fr. 757 70 ¢ sur un
mandat délivré a charge du erédit de 450,000 francs, rattaéhé au Budget du
Ministere de la Justice pour Iexercice 1860, et fr. 11,763 84 ¢ sur les man-
dats émis & charge du fonds de souscnptlon pour I'érection du monument
prédésigné.

Cette derniére somme sera reversée dans la caisse de Pagent complablo
institué au Depmtement de la Justice, pour pourvoir au pay emcnt des dé-
penses urgentes résultant de Ia construction: de Péglisc de Lacken.
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Bien que le Gouvernement ait le droit de procéder aux adjudications pu-
bliques quand il le juge convenable, ¢t de fixer comme il 'entend, par les
clauses ¢t conditions de toule entreprise. les délais dans lesquels les tra-
vaux doivent étre exéculés, la Cour des Comples croit cependant pouvoir
présenter des obscrvations & MM. les Ministres, quand elle sapercoit que la
marche suivie conduit éventuellement Fadministration & accorder des indem-
nités aux enlreprencurs ou i consenlir a la vésiliation des marchés.

La Cour va citer deax cas, entre antres, oi clle a usé de cetle faculté,

Aux termes d'un cahier des charges pour entreprise des travaux de con-
struction de sept maisons éclusiéres et ponloniéres, Fenlrepreneur étail tenu
de mettre la main i Peuvre immédiatement aprés la véceplion de ordre offi-
cicl, et de conduire les travaux avee Pactivilé et la régularité nécessaires, afin
iwils fussent achevés complétement et mis en état de véception pour le 46+ no-
vembre 1857. )

Cependant, au moment ou il a approuvé le contrat de celte entreprise . le
Département des Travaux Publics ne pouvail prévoir encore 'époque a
laquelie Fentreprencur pourrait disposer du terrain nécessaire a la construe-
tion de I'une desdiles maisons, ce terrain faisant 'objel d’'une expropriation.

Or, ce motif a déterminé M. le Ministre & retrancher ultérieurement de
Fentreprise la construction de cette maison, car ¢'eut éié, d’aprés lui, occa-
sionner un préjudice a Penlreprencur, que de reculer, jusqua une épogue
plus ou moins ¢loignée, la réeeption provisoire de son entreprise.

La Cour a témoigné ses regrets i M. le Ministre de ce que son Départe-
ment , malgré tous les inconvénients quil avait déja éprouvés, continual a
metire en adjudication publigue des travaux avant de s'élre assuré de la pos-
session des terrains nécessaires a leur exécution.

Voici le second cas & propos duquel Ia Cour a jugé utile de présenter des
obscrvalions contre ce sysléme. ‘

Le 18 avril 1860, le méme Département a offert en adjudication publique
Yentreprise des travaux de construction de batiments de receties dans
diverses stations du chemin de fer, avee obligation, pour Pentrepreneur, de
mettre la main & Vocuvre immédiatement aprés Papprobation de Padjudi-
cation, et d’avoir terminé tous les travaux de son entreprisc le 15 dé-
cembre 1860.

Le 25 avril de Ia méme année, le sieur X..... fut déclaré adjudicataire;
mais le terrain sur lequel il devait construire un de ces batiments ayant da
étre exproprié, ce n'est que le 18 avril 1864, et alors que le délai fixé pour
lachévemenl des travaux était expiré depuis plus de quatre mois, que I'in-
génieur a pu lui donner J'ordre de commencer les travaux.

Cependant Pentreprencur avait pris ses mesures dés Papprobation de sa
soumission , et approvisionné les matériaux et le matériel nécessaire, afin de
pouvoir entamer I'exéculion des travaux el les continuer de maniére a en
assurer Pachévement pour 'époque indiquée au conlrat.

De 14, pour le sicur X....., un préjudice dont Fadministration a tro ouvé juste
et eqmlablc de lui tenir comple en lui allouant, par décision en date du
15 juillet 1861, une somme de 1500 francs, en acqunt de toute indemnité,
pour retard apporté dans I'exéeution de son entreprise des travaux de con-

struction du batiment susdésigné.
‘ 14
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A cetle occasion, la Coar a renouvelé ses observations précédentes . et elle
a terminé ‘'sa lettre & M. le Ministre en lui suggérant Pidée, pour le cas ot il
ne croivait pas pouvoir ajourner Fadjudication de certains travaux jusqu'an
moment oti I'Elat est mis en possession de tous les terrains nécessaires a leur
exdécution, de modifier les cahiers des charges en ce sens, que fes délais
pour Pachévement des travaux courraient, non pas i partir de la date de

Fapprobation des contrats, mais & compter du joun‘ on Pentreprencur recoit
de Padminisiration Pordre éerit de meltre la main & P'eeuvre,

M. Ie Ministre nous a répondu qu’il veconnaissait que la rédaction de Var-
ticle du cahier des charges, qui impose a lentreprencur l'obligation d’achever
ses travaux dans un délai prenant date 4 parlir de Papprobation de sa sou-
mission , peut présenter des inconvénients. et qu'il aurait soin de la faire
modifier & Pavenir.

Pour le moment donc, la Cour n’a plus qu'une chose & faire, c'est de veil-
ler & ce que M. Ie Ministre donne réguliérement suite & son cnﬂagement

Sous la date du 31 octobre 4839, I'entreprise des travaux d’entretien
ordinaire ¢ forfait, & exéeuter pendant un bail de trois ans expirant le 531 mai
1862, sur la partic du canal de Gand 4 Bruges située dans la Flandre occi-
dentale. a été adjugée aux clauses ct conditions d'un cahier de charges donl
Ie § fer de Particle 4 est ainsi concu

« Tous les perrés et revétements en brigues existant sur les talus du canal .
» scronf constamment mainfenus en bon état d’entreticn ; on y fera notam-
» ment, pendant chaque baisse d’eau, toutes les réparalions néeessaires. Toute
» partic qui viendrail & s’écrouler sera reconstruile par I'entrepreneur, pour
» antant u’il n’en résulte pas Pexécution d'une surface continue de plus de
» 50 métres carrés. »

Le détail estimatif annexé au cahier des charges ¢valuail ces ouvrages a
la somme annuelle de 4800 francs, qui a été réduite a celle de fr. 1420 80 ¢
par le rabais obtenu a l'adjudication. »

Or, la baisse des caux du canal de Gand a Bruges, baisse indispensable
pour Pexéculion desdits ouvrages, fut successivement ajournée jusqu’é la

campagne de 1862.

Cependant M. le Ministre des Travaux Publics délivra, an profit de Ientre-
prencor, des mandats i concurrence du prix inlégral de I'nd judication, pour
les deux premiéres annécs du bail de l'entreprise, c'est-a-dire sans déduc-
lion aucune pour les travaux sous flottaison qui n’avaient pas pu étre exé-
cufés.

La Cour chercha & convaincre M. le Ministre des Travaux Publics qu’il y
avait lieu de retrancher de ces mandats la somme afférente aux travaux de
revétement en briques et autres, qui auraient du élre exécutéss’il y avait eu
buisse des eaux du canal; mais ce haut fonctionnaire nous répondit que,
quelque équitable que notre maniére de yoir pit paraitre au premier abord,
elle ne rencontrerait évidemment en justice aucune chance de succes, parce
que Pentreprise dont il s'agit constituait un forfait absolu. Il fit valoir aussi
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que lentreprencur devrait vétablir, pendant la baisse d’ean gui aurait lieu
en 1862, tous les revétements détériorés précédemment, comme aussi tous
les autres ouvrages sous flottaison compris au forfait.

En présence de ces motifs, la Cour n'a pas jugé convenable de persisler
davantage dans son oppusition, et elle a passé outre a la liquidation du prix
intégral de Fentreprise pour les deux premiéres années dubail; mais,afin que
le Trésor ne se voie plus dans le cas de devoir payer le prix de travaux non
exécutés, elle a suggéré l'idée a M. le Ministre des Travaux Publics de ne
plus comprendre a Pavenir dans les marchés i forfait, que les travaux d’en-
tretien ordinaire, dont rien, en dehors des cas de force majeure, ne pouvait
entraver Pexécation, et de raltacher les aulres ouvrages, Cesi-a-dire cenx
dont Pexécution dépend de certaines éventualités, a P'entretien sur borde-
reau de prix.

Depuis lors la Cour a été saisic du mandat destiné a acquitter le prix de
la troisiéme et derniére année du bail de 'entreprise ; mais avant de le munir
de son visa, elle a [ait observer a M. le Minisire qu'en ajournant, par
décision du 2 octobre 1861, jusqu’a la plus prochaine baisse des eaux du
canal de Gand & Bruges, I'exécution sous Pétiage des parlies-de talus et de
revélements en briques affaisés , il avait dispensé en fait Fentreprencur d’exé-
culer ces travaux, puisque son bail expirait le 31 mai 1862.

M. le Ministre nous répoudit que cette observation n’était pas dénuée de
fondement, et qu'en vue de satisfaire autant que possible & la demande de
la Cour, il avail donné des instructions pour qu’il fut fait, d'une maniére
approximative, une évaluation equltable ct contradictoire des travaux de reé-
paration aux revétements en briques qu'on était forcé d’ajourner, mais qu’il
avail élé reconnu que, sans unec baisse des eaux, cette évaluation étail im-
possible, ce qui n’empécha point cependant I'administration de réduire le
mandat dont il s’agit de la somme de fr. 630 80 cs, formant la différence
entre la somnme prévue au détail estimatif pour les travaux a effectuer an-
nuellement pour 'entretien en bon élat de toutes les parlies des revétements.
relévement des partics écrouldes, elc., et la valeur approaimative des travaux
urgents effeclués au mois de septembre 1864.

Il est vrai qu'en nous renvoyant ce mandal, M. le Ministre nous fit savoir
que c’était pour déférer au désir de la Cour et ne pas prolonger davantage le
retard que souffrait la liquidation de la créance de I'entreprencar, qu'il av:ul
fait opérer cette réduction. 1l a ajouté gqu’il fallait s'attendre a ce que Pentre-
prencur réclamit judiciairement le payement intégral du prix d’adjudica-
tion, en se basant sur ce qu’il avait exéculé, dans les limites du possible, les
travaux de réparation a forfait que lui imposail son marché.

Ce qui avail été prévu & cetle occasion s’est réalisé. L'entrepreneur a ré-
clamé le payement de sa créance, et M. le Ministre des Travaux Publics. dans
le but d’éviter un procés dont lissue n’eiit guére été douteuse d’aprés lui, et
qui eut cu pour résultat d’occasionner au Trésor des frais judiciaires rejati-
vement considérables, lui a délivré une ordonnance de payement de la somme
de fr. 630 80 c* qui avait été retenue sur le montant de son dernier mandalt.

En définitive done, I'entreprencur a touché I'intégralité du prix de son en-
treprise, bien que, par suile des djournemenls successifs de la baisse des
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ecaux du canal de Bruges & Oslende, pendant toute la durée du bail de son
entreprise, il eut été dispensé en fait d'exéeuter des travaux a concurrence
d’une somme de fr, 3.492 40 c.

Cependant ces travaux ne pourront pas rester inexécutés, et les nouvelles
dépenses qu’ils occasionneront an Trésor seront d’autant plus élevées. que les
ouvrages sous flottaison seront restés trois ans sans réparation.

La Cour des Comptes a pensé que I'Etat ne pouvait pas rester exposé plus
longtemps & supporter de pareilles dépenses.

Elle a done insisté sur 'idée qu'elle avait suggérée déja a M. le Ministre des
'Pravaux Publics, de comprendre’a Pavenir tous les travaux d’entretien dont
I'exécution dépend, soit d'une baisse d’cau, soit de toute autre éventualité,
dans les adjudications sur bordereaux de prix.

Ce haut fonctionnaire nous a répondu que son Département avait pris
des mesures pour éviter a Pavenir que I'Etat ne fit encore exposé a payer
des ouvrages compris dans un forfait pour étre exécutés pendant une baisse
d’eau, et qui ne peuvent I'étre & cause de la suppression de cette baisse
d’eau; et qu'a cetle fin le cahier de charges relatif a Pentreprise de I'entre-
tien de 1862 -2 1865, de la partie du canal de Gand & Ostende comprise
dans la Flandre occidentale, réserve & Padministration la facullé de renoncer
a l'exécation d'ouvrages & exécuter en dessous de la ligne de flottaison pen-
dant les baisses partielles du canal.

M. le Ministre a ajouté que des instructions adressées aux divers chefs de
service avaient d’ailleurs prescrit de généraliser la mesure.

Cette mesure n'est point précisément celle que la Cour avait suggérée, mais
elle atteint le méme bul, puisque Padministration, lorsqu’elle prévoira que
cerlains ouvrages ne pourront étre cffectués, pourra renoncer a leur exéeu-
tion ct, par suile, a leur payement.

L’exposé qui précede fait voir que la Cour des Comptes ne se borne point
a veiller & ce que les clauses et conditions des cahiers de charges réglant
les enlreprises, soicnt ponclucllement et rigoureusement observées, mais
quelle s'attache aussi & rechercher les modifications dont ces clauses et con-
ditions sont susceptibles dans I'intérét du Trésor public.

L’article 10 de la loi du 20 décembre 1831, porte :

« Sont acceptées les offres faites par le conseil provincial et par la ville de
» Liége, par leurs délibérations du 19 juillet et du 19 novembre 1847, de
» concourir & 'exécution des travaux & effectuer dans la vallée de la Mcuse.
» savoir : par la province, a concurrence d’'une somme de 370,000 [rancs,
» par la ville, & concurrence d'un million de francs, payable par quarts,
» d’année en année, a partir de celle qui suivra I'adjudication des travaux. »

Or, c'est le 48 juillet 41852 que cetle adjudication a été approuvée par
M. le Ministre des Travaux publics, et Cest comme il suit, par conséquent,
que les versements au Trésor devaient étre effectués :
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Par Ia province. Par Ia ville.

En853. . . .fr. 92500 » 250,000 »
’1854 . . . . 92500 » 250,000 »

1888, . . . . 92500 » 250,000 »

1856. . . . . 92500 » 250,000 »

‘ Torar. . fr. 370,000 » 1,000,000 »

.

Mais ce n'est pas ainsi que les choses se sont passées. La ville de Lidge a
seulement versé le premier quart de sa'part contributive, le 5 aoat 1854:
le deuxiéme quart, le 13 aout 1836 ; le troisiéme quart, le 24 décembre 1864 ,
ct le qualriéme quart, le 18 février 4862; et ainsi avec un retard d’un an
pour le premier terme: de deux ans, pour le dCll\lCmO terme, et de cing
ans, pour les troisicme et quatri¢me tel mes.

La Cour a signalé ces retards dans les Cahiers d’observations qu’elle a
transmis aux Chambres en 1856 et 1838 et si elle en reparle aujourd’hui.
c’est parce que, depuis lors, elle a été appelde a liquider des intéréts & con-
currence de fr. 8729 83 ¢, que le Trésor neat pas dit payer, si la ville de
Liége avait versé moins tardivement la seconde moitié de sa part contri-
butive.

Voici comment cette dépense a pris naissance :

Les travaux de la dérivation de la Meuse et la reconstruction du pont des
Arches, a Liége, devaicnt étre couverts, comme on le sait, par le erédit de
8 millions de francs alloué par la loi du 20 décembre 1851, et par les sub-
sides réunis de la province et de la ville de Licge.

Or, sous la date du 29 novembre 1861, M. le Mlmstle des Travaox Publics
fit savoir a la Cour des Comptes que ce crédit était épuisé; que la moitié
méme du subside versé par la ville avait ¢été absorbée, et que cependant il
restait & payer une somme de fr. 174,148 38 ¢ a Pentreprencur de la recon-
struction du pont des Arches, lequel entrepreneur avait prévenu son Dépar-
tement qu’il se verrait a vegret forcé de Paltraire en justice, si le complément
du solde auquel il avait droit continuait & se faire attendre.

Cétait la une situation embarrassante assurément. D'une part, le Gouver-
nement menacé d’'un procés s'il ne payait pas tout de suite une créance consi-
dérable ct pmhu(cmcnt liquide;; daulre part, Padministration. sans erédit cl
sans argent pour couvrir réguliérement cette dépense, et enfin I'Etat, obligé.
aux termes d'une clause (lu contral , de tenir comple i Uentreprencur, dans
Je cas owles certificals de payement ne seraient pas soldés dans le délai de
gualre semaines, de intérét, a raison d’un demi pour cent par mois, des
sommes dont le payement aurait souffert du retard.

Le Département des Travaux Publics a pensé quil fallait sortir dau-
tant plus vile de cette situation, qu'elle avait réagi d’une maniére facheuse
sur la position de U'entrepreneur, lequel ne pouvait s'attendre, en soumis-
sionnant le travail du pont des Arches, 4 de pareils retards dans le paye-
ment du prix de son enlreprise.

M. le Minisire a donc proposé i la Cour d'ouvrir au directeur de la régic
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des chemins de fer un crédit de fr. 174,148 32 ¢# sur Particle 3, § 5, de la loi
du 2 juin 1864 (crédit de 1,400,000 francs pour travaux destinés a relier les
charbonnages et établissements industriels & Faval de Liége, avec le canal de
Liége a Maestricht), afin de pouvoir payer, sans nouveau retard , la créance
du sieur X...., saul a régulariser Popération aussitol que la ville de Liége
aurail versé son subside.

Avant de donner suite & celle proposilion , la Cour a désiré étre renseignée
sur divers points se rattachant a l'affaire. Elle a donc prié M. le Minictre des
Travaux Publies de lui faire connaitre : 10 la nature des difficultés soulevées
par la ville de Liége, et qui retardaient le versement dans les caisses de

PEtat de la somme de 300,000 francs dont elle était encore redevable au
Trésor; -

20 L'époque pour laguelle elle avait promns en dernier lieu de se libérer
enticrement;

3¢ Et enfin Popinion du Gouvernement sur la question suivante :

Le retard apporté par la ville de Liégea 'exécution compléte de ses enga-
gements, ne doit-il pas entrainer pour clle des obligations subsidiaires, par
exemple de payer 2 'Etat des dommages-intéréls?

Sous la date du 20 décembre 1861 » M. le Ministre a répondu comme il
suit & ces trois queslions :

o La ville n’a contracté Pobligation de participer & la dépense dont il
» g’agit que sous certaines réserves.
Jusqu’ici il 0’a pas été construit de station spéciale.
» Cest de celte circonstance que la ville s'est spécialement prévalue pour
» se refuser & verser les 300,000 franes dont elle est encore débitrice sur
» Vimportde son subside.
» 20 Le collége des bourgmestre et échevins a, par lettre du 22 novembre
» 1864, fait connaitre qu'il allait proposer au conseil communal les mesures
» financiéres nécessaires pour effectuer le payement du restant du subside
» de la ville.
» Ila ét¢ donné suite & cetle promesse, puisque les journaux ont annoncé
» (ue, dans sa séance du 6 décembre 4861, le conseil communal a adopté &
» Punanimité ct sans discussion, la proposition de vendre pour 500,000 francs -
» de fonds belges a 4'f2 p.%o appartenant a la ville, a leffet d’opérer la liqui-
» dation du solde du subside voté. '
» Il est donc a espérer que cette liguidation, dont 'administration com-
» munale n’a cependant pas préeisé I'époque, aura lieu prochainement.
3° Le Gouvernement ne saurait émettre d’opinion sur une pareille ques-
» tion (la question des dommages-intéréts), soulevée d'une maniére tout
» incidente. Il semble d’ailleurs inopportun de s’enoccuper a Poccasion d’une
» liquidalion avec laguelle elle n’a aucun rapport.

La ville de Liege a eflectivement versé la seconde moitié de sa part con-
tribulive,, trés-peu de lemps apres la réponse qui précede, ce qui a permis
enfin de liquider réguli¢rement les créances de I'entrepreneur de la recon-
struction du pont des Arches; mais comme le retard qu'avail éprouvé le
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versement dont il sagil avait en pour conséquence de faire retarder égale-
ment la llqmdatmn de oes mémes créances. el de faire supporter par Iftat
une dépense de fr. 8729 33 ¢ pour intéréts en faveur da sicur X...., la Gour
wa liquide¢ celle-ei qu'en demandant & M. le Ministre des Travaux Publics.
sous la date du 14 février 1862, si le Trésor serail tenu indemne de ladite
somme par la ville de Liége. '

Jusqu’ici il n’a pas ¢1¢ répondu a ceite nouvelle question.

Quant aux réponses faites aux premiére et Lroisiéme questions primilive~
ment pogées. voici les remarques (qu’elies nous ont suggérées :

Le payement de la seconde moitié du subside d'an million de francs
n’était point subordonné & I'établissement d’une station spéciale du chemin
de fer, puisque, aux termes de Particle 10 de loi du 20 décembre 1851, ce
subside ¢tait payable par quart, d’année en année, a partir de celle qui sui-
vrail Tadjudication des travaux:; et ce qui prouve dailleurs que le subside
tout entier devait élre versé sans condilion, cest Ia résolution prise en der-
nier lieu par la ville de Liége elie-méme. En effet, ceite ville s'est entiére-
ment libérée avant Cavoir vu s’élever une station spéciale dans ses murs.

Les difficultés opposées par ladile ville, et qui ont en pour effet de retarder
pendant cinq ans le versement au Trésor de la somme de 500,000 francs,
sont donc ineaplicables pour nous.

Quand la Cour a soulevé la question de savoir si ce vetard ne devait point
entrainer pour la ville des obligations subsidiaires, il s’agissait d’'une avance
considérable a faire sur un crédit étranger aux travaux d'amélioration du
régime de la Meuse, afin de permettre le payement de la eréance en soul-
france. en attendant le versement des troisiéme et quatriéme quarts du sub-
side communal. La Cour pense done que celte question , bien loin d’avoir
été posée par elle dans un moment inopportun, comme le dit M. le Ministre,
Fa éié,au contraire, dans une circonslance pariautement propice. Du reste.
eut-elle ¢té soulevée incidemment. encore n’y avait-il pas lien, selon nous,
de la lnisser sans solution, vu son importance au point de vue des inléréts
du Trésor.

Quanti & la province de Liége, il sen faut de beaucoup encore que le ver-
sement de son subside soit complété. En effet, sur la somme de 370,000
francs, montant de sa part contributive dans la dépense d’exécution des tra-
vaux a la Meuse, elle a versé seulement jusqua ce jour celle de fr. 246,509
76 =, de sorte que la somme dont ellc est encove redevable, en principal.
envers le Trésor , ne s’éléve pas a moins de fr. 125,690 24 c.

La Cour a provoqué des explications a ce sujet de la part de M. le Ministre
des Travaux Publics, ct voici la réponse que ce haut fonctionraire lui a fait
parvenir sous la date du 6 mai 1862 :

« Jai honneur de vous informer que la province de Liége se refuse a

» payer le solde de son subside pour les travanx d amchorahon dn régime

» de la Meuse, parce que le Gouvernement n’a pas encore établi une stahon
» intérieure de chemin’de fer a Liége. -

La province prétend qu'clle a subordonné son recours a 'exécution de

» celte station. Le Gouvernement soulient, au contraire, que le subside de

»

15
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» la province a élé alloué purement et simplement, ¢l ue si la provinee a
» réclamé la constructlion d’'une slation intérieure a Liége, ce n'est, en quel-
» (ue sorte, quaccessoirement et sans fuire de 'établissement de cette station
» une condition de sa participation aux frais des travaix de la Meuse.

» Le conseil provincial de Liége sera saisi de la question. lors de sa pro-
» chaine réunion, mais jai déclaré que, quelle que soil la résolution qui
» interviendra de la part de cetle assemblée, le Gouvernement se réserve
» formellement le droit d'agir comme il le jugera ‘convenable, le sens et la
» portée d’'une convention ne pouvant pas dépendre de l'interprétation qu'y
» donnerait aprés coup la partic obligée. »

La Cour des Comptes se plait & reproduire lu lettre qui précéde dans son
Cahier d’observations, parce qu'elle tcmongnc de la ferme volonté du Gou-
verncment de faire les diligences nécessaires dans le but de parvenir au re-
couvrement de la somme dont la province de Liége est encore débitrice
envers I'Etat. Elle regrelte une chose cependant, cesl. que Padministration
soil restée si longtemps avant de prendre cette détermination.

Ainsi que nous lavait annoncé M. le Ministre des Travaux Publies, le
conseil provincial de Liége a ét¢ saisi, lors de sa derniére session. de la de-
mande du Gouvernement tendante i obtenir le payement par la provinee du
restant de sa part contributive dans Pexécution de la dérivation de la Meuse:
mais un amendement présenté par un membre, et tendant & refuser netie-

- ment de payer le solde du subside de la province pour la dérivation de Ia
Meuse, a été -:dopté par le conseil provincial.

La Cour a pri¢ M. le Gouverneur de lui donner quelques explications &
cel égard, et, par dépéche du 21 octobre 1862, ce haut fonctionnaire lui a
wpoudu que Pamendement dont il s’agit ne componlalt pas un refus absolu
de payemenl, mais qu’il éfablissait quil n’y a pas licu, quant a présent,
(’effectuer ce pay ement.

M. le Gouverneur a ajouté qu’en exécution de la décision du conseil pro-
vincial , la députation permanente avail insisté auprés du Gouvernement sur
la nécessité devenue plus grande d’étublir une station centrale, ct que si le
Gouvernement satisfaisait & celte demande, le conseil provincial serait ap-
pelé a décider §'il y a lieu de payer la somme précitée de fr. 123,690 24 c-.

Ainsi, la province de Liége persiste & subordonner le payement du restant
de sa part contributive dans les travaux de la dérivation de la Meusc. 4 Fexé-
cution d’une station centrale de chemin de fer.

Dans cet état de choses, il ne reste plus & M. le Ministre des Travany. Pu-
blies qu’a donner suite, et la Cour des Comptes espére que ce sera prochai-

nement, au dernier pavagraphe de sa lettre du 6 mai dernier, paragraphe
ainsi conqu :

~

« Qucllc que soit la résolution qui inferviendra de la part du conseil pro-
vincial, le Gouvernement se réserve formellement le droit d’agir comme
il le jugera convenable, le sens et la portee d’une convention ne pou-

vant pas dépendre de l'interprétation qu’y donnerait aprés coup la partie
obligee »

-
-

-
-

-
-

-
=
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DEUXIEME PARTIE.

- a2t

COMPTE GENERAL DE L’ADMINISTRATION DES FINANCES,
POUR I’ANNEE 4860,
COMPRENANT LE COMPTE DEFINITIF DE 1859

BT LA SITUATION PROYISOIAE DB L'EXBRCICR 4860,

Lovrsque la Cour regoit le comple général des finances, les faits de comp- Now wivwnims.
tabilité qui y sont exposés onlt déja subi I'épreuve de son contréle. En effet,
toutes les dépenses faites & charge des Budgels et des fonds spéciaux, sont
vérifiées et liquidées par nous avant la cléture de I'exercice auquel elles se
rapportent. Plus des deux cinquiemes méme le sont avant lear acquittement
par le caissier de I'Ktat.

Les payements faits par le Trésor public sont justifiés & la Cour dans les
trois mois, par la reproduction des picces de dépense acquittées, ct ce col-
lége en accorde décharge, s'il y a lieu, & M. le Ministre des Finances, dans
les trois mois suivants. )

Quant aux droits constatés & la charge des redevables de 'Etat, aux recou-
vrements cffectués sur ces droils ct aux recouvrements restant a faire , ils
font T'objet de nos iuvestigations dés la réception des comptes individuels
des agents complables, réception qui a licu généralement dans les premiers
mois de Pannée qui suit celle de la gestion.

Ainsi, quand M. le Ministre des Finances transmel a la Cour, cn exécution
de I'article 43 de la loi de comptabilité, le compic général des finances, il
ne reste plus a ce collége qua rapprocher les chiflres qui y sont portés, soit
avec ses écrilures, soil avee ses arréts, soit enfin avec les documents qui lui
sonl adressés par M. les chefs des Départements ministériels.

Le travail que cet examen exige de la part dela Cour, est néanmoins trés-
considérable encore. En effct, les articles de recetle et de dépense, sur les-
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quels clle doit tomber d'accord avee le Département des Finances, avant
de soumettre le comple de 'Etat & la haute sanction des Chambres, sont au
nombre de plus de 40,000. Aussi n'employons-nous pas moins de qualre
mois, chaque année, a ce laborieux travail,

Cela dit, la Conr aborde les: divers chapitres dont se compose le compte
général rendu pour 'année 1860.

CHAPITRE PREMIER.
RECETTES.

Reecttes de tamnée  Le tableau suivanl présente, avec les distinctions prescrites par la loi, les
droits liquidés au profit de Etat, les recouvrements effectués sur ces dronts
pendant Pannce 4860 et les restes a vecouvrer.

. ' DROITS RESTEN
CONTRIBUTIONS ET REVENUS PUBLICS, BECOUYRENENTS.
conntntés. & recouvrer.
Ressources ordinaires.
; Exercice 1859. | 2,509,503 46 9,54-2,?588 01 26,974 55
mplls ..
— 1860 {108,914,542 51 1107,116,054 95 | 1,707,507 58
—~ 1850, 174,755 88 174,365 06 392 §2
IPéages .. .
~ 1800, | 8,601,858 94 | 8,545,004 47 56,854 47
‘ — 1859. | 1,874,765 27 | 1,566,208 03 208,557 24
Capitaux el fevenus . ..
| — 1800, | 55,484,405 985| 52,500,561 11%] 5,174,952 87
( — 1880 1,407,575 6) 852,080 27 | 555,405 54
Remboursements . ..
? — 1860. | 5,300,681 02 | 1,554,720 65 | 1,745,910 57
161,827,784 673[154,961,281 433 7,566,503 24
Ressources extraortdindires et spéciales.

— 1859

Produit des ventes de biens domaniaux, ‘ 24,579 27 24370 27 ?
autorisées par la loi s 3 février 1843, l 1860. 931,460 88 251,460 88 .
Produit do I4 réalisation des titeesdefa § — 185 > " y
dette publique apparienant au Trésor. 1860, 74,035 91 74,085 91 "

[
I
: }
Partie du produit de Pesaprunt do 45 mil- 1 :
lions de francs 2 4 ), p. %, (loi du 8 — 1859, : 470,680 55 470,086 35 »
septembre 1859), pour couvrir une
partic équivalente des dépenses spé- |
cialés imputables sur cel emprant , — 1880
savoir : i
|
i
]

, 13,462,725 69 | 15,462,725 69 "

., (176,001,072 751(168,524,560 511 7,568,505 24

Produis de Yexercice 145 produits définitifs de Pexercice 1859, compris dans les comptes annuels
s de 1859 et 1860, se décomposent ainsi qu'il suit :
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Ressources ovdinaires.

Impots proprement dits. . . . . . e e 440,458,409 72
Péages . . . . . . . . . . . .. . . . 9932182 14
Capitaux et revenus . . . . . . . . . . . . 32864527 14
Remboursements . . . . . . . . . . . . . 2698929 40

Fr. 155,954,048 07
Ressources extraordinaires et fonds spéciaux. . . .  4,144.914 96

ToraL des produits renseignés dans les comptes. fr. 157,098,963 03

Recette  Uexercice 4 859 -

1 Des fonds affectés & des dépenses spéciales, qui sonl
restés &4 employer au 31 décembre 41858, sur I'exercice
1838, ct dont le transfert, avec la méme affectation, est
fait en vertu de l'article 31 de laloi sur la comptab:hte de
IEtat, toutefois aprés déduction opérée sur la somme de
fr. 3,308,376 98 ¢, 4 laquelle s’élevait primitivement ce
transfert, de celle de fr. 2,057,694 16 cs, reportée, dans

les mémes conditions, a Pexercicc 1860. . . . . . . 1,250,682 82

20 De I'excédant de recettes constaté a la cloture de
Fexcrcice 1838, conformément au projet de loi du régle-

ment de cet exercice (état itt. 77y . . . . . ... . 3,723,112 38%

Toras ciéatrav de la recelte de 4859. . fr. 162,072,758 232

Daprés ce résumé, le Trésor public a pergu sur les contribuables, pour
les besoins généraux de Vexercice 1839, fr. 110,458,409 72 ¢~ Les autres
revenus ordinaires du Budget, c'est-i-dire ceux provenant des capitaux et
propuelcs de IEtat, et des services dont Pexploitation lui est exelusivement

réservée, ont procuré ensemble, fr. 45,495,638 35 c=.

La situation de impot direct présente les résultats suivants :

Le produit, pour I'exercice 1839, s'est élevé & . . fr. 34,617,918 84

Il était évaluéa . . . . . . . . . . . . . 34,707,190

Donc une diminution de recettes sur les prévisions

Impol dired.

Contributions fonciére
el personnelle. —
Droits de patente, de
débit de hoissons al-
cooliques et detabacs.
—Rederanees stir les
mines.

législatives, de . . . . . . . . . . . . .fn 89271 16

se décomposanl comme il suit :
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EXCEDANT
S
pES EVALUAYIONS DRS PROGIITS i
sur lew sor ]
rRODLLIYE. LTS NV ALUATIONS, |
Coolribution fonciére . . . . . . . . e e e e e e e e . 214
~ persopnelle . . . . . . . . . . o oo L L L. » 72,387 45
depatente. . . . . . . . . o4 . . . e . ... 206,580 57 - é
Dreits { de débit de boissons alcooliques . . . . . . . . . . . » 145,741 » ’
2-dcstabacs.....,.......... . 20,717 75 |
Redevances sur lesmines . . . . . . . . . . . . . . . .. 123,050 15 »
Tomavx. . . . . 520,619 50 240,548 54
e e o
Sowsr Fuvie. . . . . 89,271 16

Comme on l'a vu plus haut, le montant des contributions directes est de
fr. 34,074,087 97 ¢-.

Le contribution fonciére figure dans ce chiffre pour fr. 18,886,292 14 c=.
La moyenne, par province, est de fr. 2,098.476 90 ¢. Elle est dépassée dans
qualre; elle est inférieure dans cing autres. Les plus imposées sont le Bra-
bant, le Hainaut, la Flandre orientale et la Flandre occidentale, qui varient
de fr. 2,825,842 70 ¢ a 3.324,402 42 ¢=. Les chifres minimum se trouvent
dans les provinces de Luxembourg, Limbourg el Namur; ils varient de
fr. 664,691 64 cs afr. 1,484,822 18 ¢s. )

La contribution personnelle cst de fr. 10,085.887 43 ¢, ce qui donne, par
province, une moyenne de fr. 1,120,451 94 c*; elle est dépassée dans cing
provinces. Le Brabant y figure pour fr. 2,662,496 94 c¢; la Flandre orientale,
pour fr. 1,676,775 19 ¢; la province d’Anvers, pour fr. 1,413,060 82 ¢
le Hainaut, pour fr. 1.569,524 09 ¢, et la Flandre occidentale, pour
fr. 1,219.309 09 cs.

Le Luxembourg ne paye que fr. 159,750 83 c; le Limbourg, fr. 213,482
13 ¢, et la provinee de Namur, fr. 410,533 48 cs.

La contribution des patentes, applicable aux dépenses générales du Budget,
est de fr. 3,819,419 63 c¢s. Le Brabant cst compris dans ce chiffre pour
fr. 957,626 84 ¢s; puis viennent le Hainaut, pour fr. 683,279 59 ¢s; la pro-
vince d’Anvers, pour fr. 501,467 99 ¢, et la Flandre orientale; pour
fr. 528.906 90 cs.

Les provinees les moins imposées sont le Luxembourg, payant {r. 68,839
39 ¢s; le Limbourg, fr. 82,143 48 ¢, et la province de Namur, fr. 171,980 03 ¢=.

Les redevances sur les mines ne se percoivent (ue dans ualre provinces.
La somme recouvrée dans le Hainaut est de fr. 419,238 29 ¢, tandis qu’elle
n’a atteint que fr. 127,622 58 c* dans les trois autres provinces réunics.

* Droit de débit des boissons alcooliques. En premicre ligne vient le Hai-
naut, pour fr. 243,968 73 cv, ct en derni¢re ligne le Limbourg, pour

fr. 43,388 50 cs. ,
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Droit de débit des tabacs. Cest la province de Liége qui paye le plus
(fr. 30,951 75 ¢*) et le Limbourg qui paye le moins (9386 francs).

Grace au développement de la richesse publique et aux habitudes d’ordre
et d’économie de la plupart des contribuables, impot direct s'acquitte en
général avec régularité,’et ce qui lc prouve, c'est que les sommes recouvrées
ala fin de l'année excédent continuellement les onze douziémes échus et
exigibles. '

Les produits des douanes sont compris dans le compte de
Pexcrcice 1859, pour . . . . . . . . . . . .fr. 15,676,076 90
Ils étaient évalués & . . . . . . . . . . . ., . 14281000 00

Il en résulte unc augmentation de recelte, sur les prévi-
sions législatives ,de. . . . . . . . . . . . fe 1,393,076 90

Qui sc décompose ainsi qu’il suit

EXCEDANT

—_— ‘““‘-——"-—."'—"‘“—:

RS I‘-]AI.IILT!(JS! DES FRUBLITS

sur Iy rur

FROLULTS. 198 EVALUATIONS. i
Droits d’enivée . e b e e e e e e » 1,460,205 76
— desortie . . . . .. ... 0L oL L) eyses o8 , !
~ detransit. . . . . .. . . L. oL 0L L. L 990 57 » :
de tonnage . 1,697 81 » I
- — —_— |
Torspx, . . . . 65,216 36 |} 1,460,205 76 1
Sowme €eate. . . . . 1,505,076 vo l

Les droits d’accises ont procuré pour I'exercice 1859 une
ressourcc de . . . . . . . . . . . . . . .fr. 28656811 97
lls n'avaient été évalués dans le Budget des Voies et

Moyens, qua . . . . e e e e .. 23565000 »
et ils présentent ainsi sur les évaluations une augmentafion
de. . . . . . .o oL 0L . 3001814 97

Qui se décompose comme il suit :

Dunanies,

Avcises,
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x e —— e——
! EXCEDANT
DES EVALUATIONG [DBS MECOUVREMENTS
sur Jes sut
RECOUYRESENTS, LES EYALUATIONS.
Sel eteandemer . . . . . . . . . . . . . .. oL » 02,806 22
Vins étrangers . . . . . . . e ; i 1,271,680 90
Lavx-de-vie indigénes . . . . . . . . . . . . . ., . .. » 940,069 63
~  dlranglres . . . . . . L L . . e » 79,062 79
Bityes et vinaigres . . . . . . . . . . . ..o n 440,751 55
Suceés étrangers el sucre e betterave indigéne . . . . . . . . . » 201,646 16
Glucoses et autres sucresmon eristallisables . . . . . . . . . . ., 4,?—“ 28 i
Toravx. { . . . 4,246 98 | 5,006,056 25

e et A e e e e+

SoNME EGaALE. . . . . 5,001,811 97

1 restait & recouvrer sur les droits constatés & la charge des redevables de
I'Etat,  la cloture de 'exercice 1859, fr. 22,025 69 c.

Draits de smarque des - Joeg droits de marque des matieres d'or et d’argent qui

matieres of'or el d'ar-

gent. avaient été évalués a. . . . . . . . . . . .fir, 225.000 »
Sesontélevésa. . . . . . . . . . . . . .. 233,902 24

cl ont ainsi été supéricurs aux évaluations, de. . . . . §.902 24

Keceltes de Vadminis-
teation des contribu~

Les receltes diverses de 'administration des contribulions
;;I:;E'.ﬂgic:%%zgf{l’:'f directes, douancs el accises ont procuré une ressoursc | .
o e de, L s 282,291 53
Hormiresetacei- Olles navaient été évaluées au. Budget des Voies et S
Moyens, qua’. . . . . . . . . . . . o . .. 220,000 »

Elles présentent ainsi une augmentation de . . . . . - 62,201 53
Se décomposant comme i} suit :

—
EXCEDANT
e eI
DES EVALUATIONS DES PROLUITS
sur les sur .
PRODUISS. " LES EVALUATIONS.
!
Droits de magasin des entrepdts pevgus au profit de PElat . . . . . . » 59,551 97
Recelles extraordinaires et aceidentelles . . . . .. . . . . . . . » 2939 56
Totat., . . . . LI 62,291 35
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Les produits de lenregistrement, qui avaient été évalués
A .. . o e e 29475000
sesont élevés & . . . . . . . . . . . . . . 30.991,408 24

Et ont ainsi excédé les évaluations, de. . . . . .fr. 1,516,408 24

Cd

Ce résultat se décompose ainsi qu'il suit :

EXCEDANTS '
DES £YALUATIONS DES KECOUVREMXTS
sur Jes sur des
ARCOUVRRMENTS EVALUATIONS,

|

; Epregisirement . . . . . . . . . . . L L. L. L L, » 100,754 01

i Grefle . .. L L Lo ) 9042 °

’ Hypothéques . . . . . . . . . . . . . . .. . . .. .} 215534379 . s
Droits de succession et de mutation pardéeés. . . . . . . . . . . » 1,760,809 41

; » de mutation sur les successions en ligne directe. . . . . . . . 178,828 28 »

1 » dusparles épouxsurvivanls . . . . . . . . . . . . . . » 9,805 17
Timbres. . . . . . . . . . . . L L L. » 22,098 21
Natwralisations . . . . . . . . . . . . . .. L . L. . 1,500 »
Amendes en matiére d'impdts. . . . . . . L. . L. L L o L L. » 0,099 »

l »  de condamnation el dommages-intéréts, en matiéres diverses . . » 15,860 65

|

l Tomox. . . . .| 403518 10 | 1,919,902 43
! e .
‘ SomME EcaLe . . . 1,516,408 24

Hrestait & recouvrer sur les droits constatés 4 la charge des redevables de
I'Etat, une somme de fr. 4948 86 ¢, dont 'apurement a eu lieu comme il
suit:

a. Articles annulés et sommes portées en surséance in-

définie, e1 . . . A | 2.866 18
b. Report a lexercwe sulvant des droxts a recouvrer sur

les débiteurs, pour étre éventuellement portés en recette aux

termes de l'article 28 de la loi sur la comptabilité, ci. . . 2,082 68

Sonme ramenar. . . . fr 4,948 86

Les impots proprement dits se divisent en impots directs et impéts indi-
recls; ils ont produit en 1858 et 1839, savoir :

17

Enregistrement et de-
mames. —Dioils, ad-
ditionnels el amen-
des.

Comparaison enlre {e
produit des impéls
directs -et indireots
des exercices 1858 ot
1859.



Peages. - Bivieres , ca~
nanx el roules,

R e
DIFFERENCE EN 1858.
1858 1859, }——— .
En plus. Er moins. i
" ImpbL direct 53,912,605 84 | 54,071,057 97 | 158,364 13 . t
L —  indirect. 76,255,448 22 | 76,387,351 75 } 151,903 53
i Torax. . . . . |110,108,142 06 [110,458,500 72 § 200,207 66

L’accroissement a porté particuliérement sur la contribution personnelle
(fr. 185,635 56 c*), sur les vins étrangers (fr. 902,963 97 c), sur les biéres
(fr. 240,494 26 c*), et sur les droits de succession (fr. 748,165 28 ¢).

La perte affecte principalement Jes droits d’entrée (fr. 632,682 46 c*), les
canx-de-vie indigénes (fr. 390,619 B0 c*), les sucres étrangers ( fr. 103,826
03 ¢*), I'enregistrement des actes civils (fr. 317,271 33 ¢*), et les droits de
mutations sur les successions en ligne directe (fr. 355,703 68 c*).

Les produits des riviéres, canaux et routes, pour Fexercice
1839. ont été évalués par le Budget des Voies et Moyens,

Y e 4770000 »

Les recouvrements se sont élevés, a. . . . . . . . 4822647 81

et oni ainsi élé supérieurs aux évaluations , de. M. 52,647 81
Excédant qui se décompose 2insi qu’il suil :

. EXCEDART ‘

e — ___.-———T‘i

DES FYALUATIONS
sur
LES RECOUVRENENTS.

DES RECOUVRRMERTS
wr
LES £VALUATIONS.

Riviéres et camaux . . 36,622 15

————
e

Routes appartenani 2 PElat . . . . . . . . 16,025 68

52,647 81

B

ToraL. . .
T s e

SoNME EGaLe. . . . . 52,647 ‘81

1i restait a reconvrer sur les droits constatés a la charge des redevables de
IElat unc somme de fr. 392 82 ¢, dont 'apurement a cu lieu comme il suit :
. Articles annulés et sommes portLes en surséance indé-

lmlc .o ... - T 159 82

b. Droits rcporlesale\ercwe suwant . & recouvrer sur les
débifeurs . . . . . . . . . . 233 »
Somme pareiie. . . . fr. 392 82
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Les produlls des postes, pour Pexercice 1839, avaient été

évaluésa . . e e oo oo e 4800000 »
Ils se sont élevés a . e e e e« . . .. 5000731 59
Différence en plus sur les évaluations . . . . . . fr 200,731 59

Il est & remarquer que, dans la somme de fr. 3,000,731 39 ¢, a laquelle
s'élévent les recouvrements, est comprise celle de fr. 17,891 88 ¢s, montant
des abonnements au Monitewr, aux Annales parlementaires et au Recueil des
lois, dont le produit figure dans I'évaluation du revenu présumé des établis-
sements et services régis par I'Etat.

On a rattaché ce produit a celul de Padminisiration des postes, parce que
le recouvrement en est opéré par les agents de celte administration; mais, i
partir de Pexercice 1862, il sera renseigné dans les comptes sous une rubrigue
spéciale, afin de prévenir toute contestation, quant a la part des communes,
dans le produit des postes. .

Le produit du service des bateaux vapeur entre Ostende

¢t Douvres, évalué par la loi du Budget & la somme de fr. 110,000 »
Ne sest Lleve qgua . . . . . . . . . . . . 108,802 71
et a ainst 6té inféricur aux évaluations.,'de . . . . . fr. 1.197 29

Les produits du chemin de fer et des télégraphes ont été
évalués, dans la loi du Budget de Pexercice 1859,4 . . fr. 25,800,000 »
Isontatteint . . . . . . . . . . . . . . . 26819353 37

Les produits réalisés excédent done les prévisions, de fr. 1,049,383 57

.

En fixant les prix de transport des voyageurs et des bagages sur les che-
mins de fer de PEtat, la loi du 12 avril 1851 a consacré ce prmc:pe « que
» nul ne peut cnrculer gratuitement sur les chemins de fer de PEtat.

Toutefois, elle a établi des exeeptions, soit cn exemptant de toule rélribu—
tion cerlains fonclionnaires et agents, soit en permeltant le transport avec
une réduction de 30 p. %) sur le prix ordinaire du tarif, dans certains cas.

A diverses reprises, la Cour a fait remarquer dans ses rapports a la Légis-
lature, quen Pabsence de piéces justificatives, les déduclions opérées de ce
chef dans les états de produits du chemin de fer de PEtat, déductions s'éle-
vant a plus de 1,500,000 francs par an, restaient sans controle de sa part.

Interpellé sur ce point par un membre de la Chambre, dans la séance du
27 mars dernicer, M. le Ministre des Travaux Publics a déelaré quil n’y avait
aucune diflicalté & saisir la Cour des Comptes de toutes les piéces adminis-
tratives quelle a le droit de réclamer pour éclairer sa religion; et plus tard,
donnant suite & cette déclaration, il nous a fait parvenir trois tableaux ren-
seignant distinclement les transports de diverses natures effectués gratuite-
ment ou a prix réduils sur le chemin de fer, pendant les années 1859, 1860
et 1861,

18
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Ces tableaux indiquent la nalure des transports, les quantités, les sommes
dues au prix des tarifs, les sommes payées. le montant de [a remise accordée.
la quotité de cette remise et enfin les dispositions en vertu desquelles le
Gouverncment a autorisé les réductions.

M. le Ministre a accompagné cet envoi des explications suivantes :

« Trés-souvent il n’existait pas d’autres justifications des transports gra-
» tuits ou & prix réduits, que les dispositions légales sur lesquelles le Gou-
» vernement s’est basé pour autoriser ces transports. Lorsqu’au contraire il
» sagit de transports effectués pour compte du Département de la Guerre
» ou d’autres Départements ministériels, ils donnent licu a des réquisilions
» destinées & appuyer les comptes de liquidation.

» Une seule rubrique des tableaux pourrait, a la rigueur, soulever quel-
» ques observations; c’est celle qui concerne les transports gratuits en ser-
» vice. Ces transports consistent cn meubles et bagages appartenanl 4 des
» agents de I'administration el & des douaniers appelés a un changement de
» résidence. Ils ne sont du reste admis que sur Pautorisation préalable et
» spéciale de ladministration, qui s'inspire & leur égard de esprit qui a dicté
» Tarticle 7 de la loi du 12 avril 1831, aux termes duquel les fonctionnaires
» et agents de V'Etat voyageant pour le service du chemin de fer, ct les em-
» ployés de la douane qui accompagnent les marchandises, sont exempts de
» toute rétribution. La Cour peut se convaincre que ces transports sont rela-
» tivement sans importance. A cette occasion, J'aime & constater que les trans-
» ports en scrvice ont été renseignés dans les tableaux par un mouvement
» spontané de 'administration, qui a compris, dés 1857, qu’elle avait tout &
» gagner en ne soustrayant aucun de ses actes a la publicité.

» Des ordres sont donnés, Messieurs, pour qu'a l'avenir un tableau des
» transports gratuils ou & prix réduits soit annexé aux comptes rendus an-
» nuels des comptables, conformément a votre demande. »

La Cour a pu se convaincre, en cfet, que les transports gratuits des meu-
bles et bagages des agents changeant de résidence sont relziivement sans
importance, puisque la remise accordée de ce chef. pendant l'année 1359, ne
g'est elevée qua fr. 3391 99 ¢

Peut-élre pourrait-on soutenir que 'exemption accordée par l'arlicle 7 de
la lot du 12 avril 1851 ne sapplique qu’a la personne méme des fonction-
naires et employés voyageant pour le service du chemin de fer, ¢t aux em-
ployés de la douane qui accompagnent les marchandises; mais la Cour a
pensé que, vu la faible somme & laquelle s'estélevée,en 1859, la remise pour
le transport gratuit des meubles et bagages de ceux de ces agents qui chan-
gent de résidence par ordre de 'administration, elle pouvait se dispenser
provisoirement de présenter des observations a cet égard.

Unec autre remise encore aurait pu soulever quelques objections de fa part
de la Gour: cest celle concernant le transport gratuit des bagages des émi-
grants, alors que l'article 10 de Ia loi précitée ne permet d’accorder qu’une
réduction de B0 p.%; mais cette remise ne s'est élevée qu'a fr. 524 13 ¢
pendant toute l'année 41859, et elle n’a eu lieu, porte une note marginale du

~
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tableau, qu'ensuile d’arrangements avee les compagnies étrangeres et en vue
d’attirer le transit des émigrants.

Capitaux et revenus, —

Les pré-visions du Budget , pour cette branche-de revenu,

nreglslrement etdo-

étaient.de . . . . . . . . . . . . 3405000 » mine
Les recouvrements opérés ont atteint . . . . (3,683,898 39
et ont ainsi été supérieurs aux évaluations, de . Ar. 578,898 39
Cet excédant se décompose ainsi qu’il suil :
o - ;
EXCEDANT
—»——--‘/\__—-——"'\«!
DRS KVALUATIONS [DES RRCOUYREMINTS
sur les sur
RECOUTREMERYS. | LS E¥ALUATIONS,
Domaines {valeurs capitales) . . . 10,788 %7 \
FOrS . v v o e e e e e e e e e . 172,079 60 |
Dépendances des cheminsdefer. . ., . . . . . . . . . ., .. » 16,250 42 $
Erablissements et services régis par I'Etat . . . . . . . . . . . » 28,282 04
Produits divers et acgidentels . , . . . . . . . . ., . . . .. » 329,574 53
Revenus desdomaines . . . . . . . . . . . . L L. L L. ® 21,022 63
ToraL. . . . . » 578,808 39

Il restait & recouvrer, sur les droits constatés & charge des redevables de
PEtat, une somme de fr. 208,557 24 ¢ dont P'apurement a eu lieu de fa ma-
niére suivante :

Arlicles annulés et sommes portées en surséance indé-

finie . . . . Do R 3 1 475 93

Droits repor l.es a lcxercnce suwant. et a recouvrer sur les
débitears . . . . 207,081 34
Somme Ecare. . . . fr 208,557 24

D’aprés le compte pour Pexercice 1859, les produaits des

examens universitaires s’élévent, i . . fr.

Et les produits des examens et visa des dlplomcs, a

fr. 6,830 90

Tandis que,-d’aprés les renseignements four-

nis par le Département de Plntérieur, ils mon-
tent senlement & .

95,240 »

6,316 81
514 09

94,107 B0
1,432 50

Donc en plus au compte. . . . . . - fr

(") Déduction faite d’'une somme de fr. 17,891 88 ¢ comprise dans les produits de I'admi-
nistration des postes, du chef des abonnements an Moniteur , aux Annales parlementaires el au
Recueil des lois, abonnements pergus par les agents de cette administration.

Produils des examens

universitaires et des
examens ¢l visa des
diplames.—Differen -

s nen sulfisamment
oxpliuées entre les
sommes renseignées
etlesdocumentsfnur-
nis
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Par dépéche du 41 octobre dernier, éerite en véponse & celle de la Cour en
date du 30 mai précédent, M. le Ministre de Plntérienr nous a fait con-
naitre que la différence qui existe entre les deux sommes provient de ce
quil n’a pas él¢ tenu comple des inscriptions prises par les récipiendaires
ajournés, mais aulorisés a se présenter dans le cours méme de chacune des
deux sessions, ct que les bulletins d’inseription pour cette catégorie de réci-
piendaires sont délivrés par les présidents des jurys.

Evidemment une pareille explication était insuffisante pour permetire a la
Cour de constater la conformité des prodaits renseignés dans le compte avec
la réalité des faits.

Elle s’est donc adressée a M. le Ministre des Finances, pour oblenir & cet
égard des renseignements plas complets; mais jusqu’a présent ils ne lui ont
point ¢été fournis. A la vérité la lettre de la Cour n’a guére que trois se-
maines de date.

N

La Cour a constaté certaines différences entre les sommes renseignées an
compte du chef des indemnités : 1° pour remplacement et 2¢ pour la décharge -
de la responsabilit¢ du remplacant, et le relevé des droits constatés qui lui a
été adressé¢ en conformité de Particle 48 de la lot du 15 mai 1846.

Elle a signalé ces différences & M. le Ministre de Plntérieur, en le priant
de vouloir bien lui en faire connaitre les causes.

Ce haut fonctionnaire a répondu, sous la date du 12 juillet 1862; mais
comme , sur quelques points, ses explications n’étaient pas suflisantes, et
(qu’il attribuait plusicurs différences a des errcurs commises au Département
des Finances, nous avons, par dépéche du 48 juillet dernier, communiqué
au chef de¢ ce Département la lettre précitée, en le priant de vouloir bicn
suppléer a I'insuflisance des renseignements fournis.

Notre lettre cst restée Jusqu'a présent sans réponse.

Aux termes de Particle 6 de Farrété ministériel du 8 décembre 1838, por-
tant prorogation des jeux de Spa, les concessionnaires doivent verser au
Trésor 50 p. Y, ct & la caisse communale de Spa 20 p. °/, des bénéfices ncts
des jeux, cest-a-dire aprés déduction de tous les frais d'exploitation et du
prélévement de B p. °/, en faveur des établissements de bienfaisance de la
ville; les 30 p. °;, restants sont acquis aux concessionnaires.

Sous la date du 22 mai 1859, il est intervenu une convention entre e
Gouvernement et la société concessionnaire, fixant & Ja somme annuelle de
22.500 francs le loyer des locaux affectés a P'exploitation des jeux, et stipu-
Jant qu'outre les prélévements dont il est fait mention a I'article 8 de Vacte de
concession, en faveur des élablissements de bienfaisance de Spa et du diree-

" teur gérant, il sera prélevé, sur les béndfices nets des jeux, 5 p. °/, en faveur

des localités ou des bains de mer ou d’eau minérale sont établis, telles
qu’Ostende, Blankenberghe et Chaudfontaine.

Dressé d’aprés ces bases, le compte des opérations de Vannée 1859 pré-
sente les résulfats suivants :
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. . too | Gain. . . fr. 674,077 80 ) .
Mouvement de la r(‘)ultuc‘ g Perte . . .. 84,048 50 | 593,029 »
N Gain. fr. 790,560 50 :
Mouvement du trente et un. g Perte . . . . 373.061 l 417,299 50

» ‘
Produit des monnaies étrangéres. .o 368,489 47

ToraL cENERAL. . 1,578,817 97
Montant de la dépense 226,675 27
Resre. . . fr.  1.436,142 70
A déduire :
a. 3 p. %, au profit des établissements de
bleufansance de Spa. - .. 37.807 13
b. 4 p. %, au profit de ladnnm«tmlcur—-dx’« .
recleur des jeux 46,245 70
¢. 8 p.°/, au profit des vullcs d Oslemle dc
Blankenberghe et de Chaudfontaine. . . . 57.807 15
' - - 161,859 96
Benirice ser. M 004.282 74

auquel il convient d’ajouter pour loyer du café. 1,000

»

Torar a partager entre le Trésor, la ville de Spu et les
actionnaires -

995,282 74

La part de 50 p. */,, soit fr. 497,641 57 cs, revenant au Trésor dans ce béné-
fice, a ¢t¢ versée entre les mains dn receveur de Penrcgistrement et des
domaines a Spa, et renseignée parmi les produils divers et accidentels.

. fr.

l)onc en plus, en 18539, malyré les nouveaux préléve-
ments faits sur les bénéfices nets a partir de cette année, en
faveur des localités ou des bains de mer ou d’ean mmemlc
sonl ¢lablis, ci. . fr.

En 1838, cette part ne sest élevée qua 404,992 18

92,649 19

Les capilaux et revenus dont la recetle se fait directement
par Padministration du Trésor public7 ont été évalués par le

Budget des Voies et Moyens, . coe e 2527500 »
Les droits counslatés et recouvrés nc se¢ sont élevés qua.  2,361.275

38

Partant une différence en oins sur les prévisions légis-
fatives. de . . Afr.

166,224 62

(qui se décompose ainsi (qu’il suit

]
Copilaux et revenus.
—Trésor publie.
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EXCEDANT

— -

BE$ EVALUATIONS BXS PRUDCITS
ar ECUUNPES
83 FRABUITS RECOUIRLS. | 508 128 Evaltarmess.
[

Pioduits divers des prisons, ( pistoles, cantines, vente de vieux effets). . . 36,309 66 '
» de Temploi des fonds e cautionnements et de consignations. . . 44,447 81 .

a  des acles des commissarials maritimes . . ., . . . _ . . 394 42 »

o tles droits de chaneellerie 5015 » »
»  des droits de pilotageetde fasal. . . . . . . . . |, . o 128,246 93
»  dela [abrication des monmaics decvivee . . . . . . . . . . 21,547 10
Chemin de fer Rhémam, dividendes . . . . . . . . . . . . . . 44,500 »
Part réservée de PRiat, par 1a loi du 5 mai 1830, dans jes bénéﬁm annuels

véalisés par la Banqul. nativnale . . . . 184,851 78

Toracx. . . . .| 316,018 67
. ——————

166,224 62

159,704 05

e — At Fho A
>

SoxNz EGALE .

Les prévisions du Budget pour cette branche de revenu

¢laient de . . . . . O | 128.000 »
Les remboursements eﬂectues se sonl. eleves a. . . . 144,253 39
ct ont ainsi été supérienrs aux évaluations, de. . . .fr. 16,253 59

Cette différence se décompose comme il suit :

EXCEDANT
N e ] . cinntn Gl ey
PES EVALUATIONS |DES RECOUVRENENTS
sur Jes sur Jes H
RECOUY RENENTS. £¥ALUATIONS. i
|
Prix d'instruments i l‘usage des emplo)es de I‘admlmslrauon des contribo- H
tions . . . . e ] 24w » |
Frais de perception des cenlimes provinciaux et communaux. . . . . . . 18,401 84
{
Torawx. . . . . 2,148 25 18,401 84
—— I . e
Souwg tGaLe . . . 16,253 59
b}

La recette prévue au Budget n’était quede. . . . .fr. 460,000 »
Les produits recouvrés se sont élevés 4 . . . . . . 556,324 33

et présentent ainsi sur les évaluations une différence en

plus de. . . . . . I | 96,524 53
qui se décompose comme il smt
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EXCEDANT
T ™ e i I .I
DES £EVAILATIONS DES MECOUS REMEXTS
sur les sur les
RFCOUY REMENTS, EVALUATIONS,
Reliquats de comptes arrétés et non arétés par fa Cour des comples — Dé-
ficit des comptables . . . . . . e e e e e e 20,548 94 -
Recouvrements d’asances faites par les divers Départements ministériels . . » 116,673 47
e —
Sosme paREMLE. . . . . 96,324 55

A la cloture de I'exercice 1859, il reslait & recouvrer sur les droits con-
statés a charge des redevables de PEtat, une somme de fr. 514,656 23 c2,
dont apurement a eu licu comme il suil:

a. Report 2 U'exercice suivant, des droits a recouvrer sur

les débiteurs . . . . . . . . . . . . . . .fr 508,654 06
b. Articles annulés et sommes portées en surséance indé-
finie . . . . . Ce e e e e e 4,982 17

R

SoMur ECALE.

3

514,636 23

Dans la somme de fr. 509,654 06 cs, reportée aux droits constatés de l'exer-
cice 1860, est comprise celle de fr. 498,492 33 cs représentant les déficit
constatés a charge des comptables insolvables, passés a f'étranger ou dé-
cédés sans laisser aucun bien saisissable.

Aux termes de Part. 13 de la loi sur la complabilité, ce n’est quapres
un délai de cing ans, & compler de la date de 'arrét de Ja Cour des Comptes,
que Yimpossibilité du recouvrement des créances ouverles pour cause de
déficit ou de tout autre événement de force majeure, est constatée par un
proces-verbal a joindre au compte général de I'Etat.

La prédite somme de fr. 498,492 33 ¢ comprend donc tous les déficit

arrétés par la Gour dans l'intervalle de 41854 a 1859, ce qui explique la hau-
teur du chiflve.

Les sommes renseignées au compte définitif de I'exercice 1859, du chef rrasuesonerttance de
. » . . bois appartesant aux
des frais de surveillance des bois appartenantaux communes et aux hospices, communes et aushos-

, L . ices. — Difference
comparées avec les documents adressés a la Cour, en conformité de I'ar- hon espliquee entro

non exphiquee entre

ticle 48 de la loi de comptabilité, ont fait ressortir des différences au sujeb goces dams e compie

desquelles la Cour a demandé des explications, par lettre du 18 avril 1862. i "
M. le Ministre des Finances nous a répondu, par lettre du 28 aott sui-

vant; mais les nouvelles observations que cette lettre a provoquées de notre

part, et que nous avons communiguées sous la date du 3 oclobre écoulé,

étant restées jusqu’a présent sans réponse, nous nous trouvons dans 'impos-

sibilit¢ de constater la conformité du chiffre renseigné dans le compte avec

les documents fournis. Toutefois nous déclarons que la différence cst en plus
au compte.

-

19
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Les prévisions du Budwet,qui'etaicm de . . . . .fe
ont été augmemecs de . . . . . . .o

par la loi du 3 juin 1859, quia ouvu't au Departement de la
Justice un crédit supplcmenlanrc de pareille somme, & Peflet
de poursuivre,dans les prisons, le travail pour I'exportation.

1,039,300 »
1,000,000 »

»

Ce qui a porté évaluation totale.a . . .o
Les recouvrements effectués s’étant élevés a .

ils sont inférieurs a Pévaluationde . . . . .
qui se décompose commie il suit :

|
!
|
|
|
|
I

Recouvrements d'avances faites par le Ministére de la Justice aux ateliers des
prison$ pour achat de maliéres premiéres . . . . . . . . .

Remboursements par les provinees des centimes addilionnels sur les non-
| saleurs de la contribution personncllc b e e e e e e e e s

|Rcceucsnccldenlclles e e e e e e e e e e e e e
I Abonnement des provinces pour le service des ponts el chaussées .

Abonnement des provinces pour réparations d’entretien des maisons d’arrét et
de justice; achat et entretien dc leur mobilier . .

Prélévement sur les fonds de la caisse généiale de retraite , a titre de rem-
bouisement «’avances C e e e e e e e .

Recettes du chef d’ordonnances prescrites de Vannde 1854 . . . . .
ToTaun,

SoxuE S6ALE .

e T s = =

R}

2,059,300 »

. 4 998 350 98

.

60, 949 02

EXCEDANT

et T e e} . Ot e
pgs Evanianons 023 DRLITS CONSTATLS
aurles sur les ‘
DROITS CONSTATES. EVALUNTIONS. I
141,968 19 ‘
3,857 0 " {
» 157,152 04
530 51 ¢
» 3,008 » |
2773 08 »
51,000 57 »
201,109 08 140,160 04
e,

60,949 02

Dans son dernier Cahier, la Cour a fait observer que chaque exercice ne
comprend que les receltes opérées du 4 janvier au 34 décembre, du chef
des remboursements pat les provinces des centimes additionnels sur les non-
valeurs de la contribution personnelle, sans égard & Uexercice pendant lequel

le droit était acquis  I'Etat.

M. le Ministre des Finances a objecté que les sommes a rembourser par les
provinees, du chef précité, ne pouvaient étre réglées quaprés la cléture de
I'exercice, et conséquemment que ces sommes n’étaient susceptibles de re-
couvrement qu'a partir de la seconde année aprés celle de I'exercice.

Il a ajouté que si ces recettes étaient soumises a la régle prescrite par l'ar-
ticle 2 de la loi de eomptabilité, on ne pourrait atiribuer 4 un exercice que
celles faites du 1er novembre de 'année qui lui donne son nom, au 31 octobre
de année suivante; de sorte que le compte d’un Budget ne comprendrait
également que les recettes d’une année, ct il a paru plus rationnel et surtout
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plus simple pour la comptabilité, de rcnfermer ces recettes dans Pannée
méme de l'exercice.

:En présence des explications qui précédent, la Cour n’a pas persévéré &
demander que les recettes dont il slagit fussent renseignées a I'exercice auquel
elles appartiennent, d’aprés Particle 2 de la loi du 13 mai 1846..

Ressources extiavidi-
naires et fongds spé-
rinux,

Les ressources extraordinaires et fonds spéeianx s’éle~
vaient d'aprés P'évaluation du Budget, a. . . . fr.

Ils ont été augmentés du prodmt parliel de 'emprunt
de 43,000,000 de francs a 4'/, p.°/,. (Loi du 8 septembre
1889), pour couvrir une porfion équivalente des dépenses
spéciales imputables sur cet emprunt, lesquelles ont été
rattachées a Pexercice 4889, ¢i . . . . . . . .

»

400,000

470,686 33

870,686 33
1444914 96

L’évaluation a ainsi été portéca. . . . . . . .
‘Les recouvrements se sont élevésa. . . . . .

Il en ressort une différence enplus sur les évaluations,
de. . . . . .~ I |

274,228 .63

Récapitulation des re-
venus pubhcs de
Pexercice 1850

En résumé, la loi du 28 décembre 4858, contenant le
Budget des Yoies et Moyens pour l'exercice’ 41859, pré-
voyail unc receite totale de 147,632,990 francs. Les res-
sources volées par des léis.spéciales’ont porté-ces.évalua~

tions a. Co fr. 449,103,676 33
Les recettes dd‘ mtwcs sctant clovees a . . . . . 457,098,963 05
Celles-ci présentent une augmentation de e 7,995,286 70

sur les évaluations servant de basc au reglement défimtif
du Budget, ainsi qu'on le voit dans le tableau ci-aprés.

3 [evrier 1335,

{") Evaluation des recclles s

peeinles provenant de ventes de bicns domaniaux putorisées par la loi du

EVALUATION DES RECETTES des traluons s reutes aves ‘
N es u el
DESIGNATION e e | PRODUITS | T
des d'aprés dapris Hxcéd
REVENTSN. te B;ﬂfg des des TOTAL. definitifs. des des
ct Moyens. | lois spéciales. { évaluations. | produits.
Impits . . . 104,473,190 . » 104,473,190 »1110,458 409 72 » 5,985,219 7".?|
Péages 9,680,000 - " 9,680,000 »] 9,952,182 11 » 252,182 11
Capitaux et revenus . | 51,452,500 » » 51,432,500 ] 52,864,527 14 » 1,452,027 14
Remboursements . 1,647,300 »| 1,000,000 -| 2,647,500 »] 2,698,929 10 » 51,629 10
Ressources extraorili- |
naires et fonds spe— )
cianx . . . [ 400,000 . 470,680655) 870,680633] 1,144,914 96 r 274,228 65'5l
147,652,900 »! 1,470,680 53,149,103,676 33|157,008,065 03 » .| 7.995,286 7(J

R ——

20
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Sijustion. détivitie de - Les droits et produits constatés i charge des redevables
de TEtat se sont élevés, pour l'exercice 1859, & la somme
de . . . . . . . ... . o oo fr 457,890,380 98
sur laquelle il restait & recouvrer a la cloture de Iexer~
CICC . . . . . . e e e e e e 791,417 9

>

Les vessources détaillées dans le tableau qui précéde,
ontdoneétéde. . . . . . . . . . . . . . .1587,098.965 05
En exécution de Fart. 31 de la loi sur la comptabilité
de FEtat, les fonds non cmplovcs de I'exercice 1858, sur
les produnls affectés a des services spéciaux, ont été trans-
férés i Pexercice 4859, pow . . . . . . . . . . 1,250,682 82

Il 'y a lieu de fixer les Voies et Moyens du Budget de
Pexercice 1839, a . . -~ . . . . . . . . . . . 158.349.645 85
Mais comme Pexercice 1838 présente un boni de. . . 3,723,112 38

Les ressources définitives de Pexercice s'élévent en réa-
lités., . . . . . . coe e I 162,072,788 252

Remseigaements sur les  (NOUS venons de voir que les restes a recouvrer, a la clo-

reshies i recins rer.

ture de l'exercice 1859, s'élévent a la sommede. . . . fr 791.417 95
A la cloturc de Uexercice 1838, ces restes atteignaient. . 1,001,576 935
Donc en moins a la cloture de exercice 41889, ¢i . . fr. 210,158 98

La Coura pensé que ¢élait la un résultat bon a conslater, car il lémoigne
de la facilité, de jour en jour plus grande, avee laguelle les redevables de
PEtat se libérent envers le Trésor publu,.

Voici, par nature de produits, le détail des restes a recouvrer a la cloture
de Pexercice 1859 :

Contributions directes .

i Douanes el accises 1 A(“"u’ — Suercs L(ldl!"(’la . -fr. 22,025 69

i Lm*cglsu(,mcnl. — Actes vivils publies. . . ., 88 0}
2 g Suceessions. — Droits de succession et de mutation

E (Enreyistremen! et Do- sur les suceessions en ligne dircete . . . 3,046 75
maines . . . . .{ Timbres. — Feuilles de patentes et timbres (lc di-

mension aulres que des journaux étrangers . . 1611 »

Amendes en matiére d’impot ¢l en maticres diverses. 105 10
i Rivitres et canaux. —— Yente et location de terrains

Piages. provenant d'emprises. . . . . . . . . . 2,8 30
Enmgmre;wm @ Do- Boutes appartenant & PEtat. — Vente de terraing
maines . . . . . provenant d'emprises et vente d’arbres, planta-

U tions, herbages, ete.. . . . . . 154 52
z ,‘ Domaines (valeurs capitoles). — Prix de vente de
ot S Enrey Julrement el Do- : Dbicns immeubles (autres aliénations); rembour-
E maines . I sement de créances ordinaires el dommages-in-

f ( l éréls pour inexéention de conventions. . . . 137,097 02

A meportEn . . . . L 0r. 464,464 Y
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Reronr . . . . .fr, 164464 39

Capitaux el revenus.

y Foréts. — Prix de vente de coupes de bois, de cha-
’ blis, bois de délit et d*élagages; fermages de pro-

5 . priéiés et concessions de tourbidres, ete. . . . 10,196 37

Enreyistrement et Do- | o . : : s

maines (suite) . . . . Dépendances des chemins de fer. — Location d’her-

( bages, d'oseraies, ete. . . . . . . . . . 36
Ftablissements et services régis par I'Etet. — Ecoles

de réforme de Ruysselede et de Beernem . . . 24,674 7
Revenus des domaines.— Fermages de biens-fonds
| ct bitiments; intéréts de capitaux du fonds de

2 Pindustrie nationale et de créances ordinaires. . 36,533 10
Reliquats de comptes arrdtés et non arrétés par la

) : Cour ies Comptes; déficit des comptables . . . 498,492 35
i i Enregistrement et Do- ) Recouvrement d'avances faites par les divers Dépar-

& mawnes . . . -

g tements, — Frais de surveillance de bois apparte-
§ nant aus communes ¢t hospices; idem de travaux

E publics concédés . . . . . . . . L . . 16,143 90
§ | Zrésor public. . . . Remboursement par les provinees des centimes ad-
= ditionncls sur les non-valeurs de fa contribution

personnelle . . . . . . . . . . . L. 40.857 11

Somye foare . . . . fre. TOLH1T7 95

Les causes du non-recouvrement des créances de IEtat, aux époques vou-
lues, sont indiquées , avec tous les développements désirables, dans les pieces
justificatives annexées aux comptes individuels qui nous ont été transmis
pour Fannée 41860. La Cour a donc pu reconnaitre que fe non-recouvre-
ment ne provient pas de la, négligence des comptables, et que ceux-ci ont
fait en temps opportun toutes les poursuites et diligences nécessaires.

La Cour a pensé qu'tl ne serait pas sans intérét de connaitre les causes
mémes du non-recouvrement des créances & I'époque de la cloture de I'exer-
cice 1839. Elle les résume donc ci~aprés :

Créances irvecouvrables par suite de Pinsolvabilité des

débiteurs, ci . . . . T [ 486,392 47
Créances dues par (lcs dd)lleurs passes ‘en pays étranger. 50,039 08
—  dues par des personnes dont le domicile est A
inconnu. . . . .. ... .. 8.302 35
Créances pour le lecouuemcnl desquellLs des poursuxtc
sont exercdes . . . . . . . . . . . ... 11.922 5
Créances litigicuses . . . e e e 9,791 04
—  non susceplibles de l'ecou\rementmnmdlat . 29,688 21

—  dues par les provinces & titre de rembourse-
ment des centimes additionnels sur les non-valeurs de la
contribution personnelle . . . . . .- 40.857 11
Créances dues par des communes a llh'e de pret et de frais
d’entretien de colons dans les établissements de Ruysselede
et de Beernem. . . . . . . . . . . . . . . 144.941 09

A nerorrer. . . .fr 781,935 85
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Rerort.

e,

Créances portées au sommicr des surséances indéfinies ou
des droits en suspens par suite de Uinsolvabilité des débi-

781,935 85

temrs. . . . . L e .. . . 4,322 32
Créances annulees par suile d’erreurs. de non—emplo: de
feuilles de patentes, de remises d’amendes, etc. . . . . 4,961 78

ToraL fcAL aux restes 3 recouvrer.

CHAPITRE 1.

DEPENSES PUBLIQUES.

. e

794 417 95

B

Dépenses e Tamée  [L,es opérations velatives & la liquidation, & I'ordonnancement el a Vac-
quittement des dépenses publiques pendant 'année 1860, ont été vérifides
ddns tous leurs détails, sur les piéces justificatives transmises & la Cour &
lappui, soit des ordonnances de payement, soit des demandes de régulari-
sation des payements effectués, soit des comples des agents comptables; elles
sappliquent aux exercices 1859 et 1860, ct pcuvent se résumer de la ma-
ni¢re suivante : :

DROITS cunsnr!s,‘
s compris PAYEMENTS
coux qul restaignt Rostos i payor.
a poyer effectues.
. ay o janvier 1860,
DEPENSES PUBLIQUES.
Service ordinaire.
Dépenses arriérées des exercices anléricurs, k Exerc. 1839} 1,023,051 55 094,052 78 28,008 57
transférées en vertu de Particle 30 de fa
loi sur la comptabilité E — 1860 90,270 47 69,101 04 21,169 43
Exerc. 1859 | 55,302,467 45 | 53,990,565 57 1,305,905 06
Dépenses propresa . . . . . . . 3
— 1860 {116,843,556 57 | 95,749,480 46 | 20,805,867 11
Services speciaquz.
Dcpcnscs sur les crédits restés disponibles & g Exerc, 1859 155,018 44 154,860 45 137 99
la cléture de chacun des exercice 1858 )
¢l 1859, et transférées conformément 2
Particle 51 de la loi sur la comptabilité, ( 1860 | 15,798,289 55 | 14,783,520 04 | 1,014,760 31
Dépenses sur les crédits allouds par les lois Exerc. 1859 126,085 29 121,107 22 5,878 07
votées dans le cours de | 1860 | 546,517 87 | 20514872 | 51,160 15
. Exercices vlos.
Payements cffectads et justifiés 2,661,663 78 839,657 45 | 1,822,006 57
ToTAL GENERAL DES DEPENSES. v 192,147,420 75 |167,004,400 40 | 25,145,011 20
Depense it laquelle a

i

onné licu la delte
ublique
exereice 1859

La (lépense a laquelle la Dette publique a donné lieu pendant Uexercice

suit -

pendant 4859 s’éléve a la somme de fr. 38,514,443 88 ¢, qui se répartit ainsi quil
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a. Service de la Defte consolidée. — Ar-
rérages des inscriptions sans expression de
capital, intéréts des capitaux inscrils au
grand-livre de la Dette publique 4 2/, p°/,
¢t intéréts des emprunts ct delles & 41/,

det3pf,. . . 25897770 72,
Dotation de lamortlssement desdzts em-

prunts. . . . . . . . . . . . . 3172442 82
Frais relatifs 4 ces dettes. . . . . . 40 108 10
b. Service de la Dette ﬂottcmte — Intéréts et frals . fr.

¢. Frais de confection et d’émission des titres de I'em-
prunt de 45,000,000 de franes a 4‘/, P

d. Rentes viagéres

e. Minimum d intérét garanti par r Etat en vertu de la lot
du 21 décembre 1851 . ct de lois subséquentes. (Ce erédit
west point limitatif, les intéréts qu’il est destiné & servir
pouvant s’élever, s'il y a lieu, jusqu’a concurrence des en-
gagements résultant de ces lois) . - .

f. Frais de surveillance & excrcer sur les compagnies au
point de vue de cetie garantie, en exécution des conven-
tions . Ce e e

g Interets a payer aux anciens concessionnaires de la
Sambre canalisée, sur une somme de fr. 10,317 34 cs.

h. Redevance annuelle a payer au Gouvernement des
Pays-Bas, en vertu des articles 20 et 23 du traité du 3 no-
vembre 1842, pour Pentretien du canal de Terncuzen et de
ses dependances :

- 7. Rachat des droits de lanal mentlonnes au § 2 d(, lar-
ticle 18 du traité du B novembre 1842 :

k. Rente annuelle constituant le prix de cession du
chemin de fer de Mons a Manage .

[. Rémunéralions.

Pensions . . . .o ... Jfr. 6227083 75

Traitements d'attente . . . . . | .. 20092 20

Secours annuels . .

m. Fonds de dépst. — Intéréts .

.[Nn 4.

99.410,521 64
408,979 59

49,035 97
5452 16

1.258.415 55
4500 »

545 87

105,820 10
21 164 02

672,330 »

6.247445 95
633,733 03

Tolal des dépenses liquidées & charge du Budget de la
Dette publique pour Pexercice 1859 . . . . . . .fr

38,514,415 88

La partie d’allocation transférée de I'exercice 1858 &
Pexercice 1889, par applicaiion de l'art. 30 de la loi de
complabililé, Sestélovée &, . . . . fr.

La loi ‘du 8 juillet 1858 avait ouvert pour le service de

A ReEpORTER. . . .[r.

36,305 71

36,303 71
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Rerorr. . . . fr. 56,303 71
la Dette publique, un eréditde. . . . . . .« . . 38,632,555 84

Des crédits complémentaires ont été accor des par les lois
des 28 décembre 1838, 20 et 30 mai ct 8 septembre 4859, a

concurrence de . . . . . . . . . .. . 771,393 48
Le total des ciédits s'est ainsi trouvé porté 8. . . . . 39,440,285 03
Les dépenses sesont élevéesa. . . . . . . . . . 38514413 88

T 925841 15
Mais comme les dépenses liquidées & charge des crédits

non limitatifs ont excédé ceun-ci de . . . . . . . . 45,733 03

Il en résulte que Pexcédant des crédits était, a la cloture
de l'exercice.de . . . . . . . . . . . . . .. 971,874 18

Cet excédant se décompose comme il suit :

Crédits non consommés pa;' les dépenses,

3 annuler définitivement ci. . . . . . 930,610 13
Crédits a transférer & Pexercice 1860.

conformément a I'article 30 de la loi sur ja

comptabilité,ei. . . . . . . . . . 40,964 03

. Somve pameite. . . . fr. 971,574 18

Les dépenses excédunt les erédits non limitatifs, et pour lesquelles un
crédit complémentaire devra étre accordé par la loi de compte, montent
a fr. 45,733 03 c-.

Les payements qui restaient a faire el a juslifier pour solder les dépenses
sur ordonnances en circulation & la cléture de I'exercice 1859, atteignaient
ie chiffre de fr. 68.603 88 c=.

La lot de finances du 27 décembre 1858 avait ouvert,

pour les dotations de la famille royale, de la Légistature et

de la Cour des Comptcs,un ceédit de. . . oo fee 4081942 75
Les lois des 31 mai, 15 septembre et 24 decembl e 1859,

ont ouvert des crédits supplemenlalres a concurrence de. . 391,000 »
Le total des crédits s’est ainsi trouvé porté &. . . . . 4442942 75
Les dépenses ne s'élant élevées qua. . . . . . . . 4,434,065 63
11 en ressort un excédant de crédit, de. . . . . .1r. 8.877 12

non consommé par les dépenses et A annuler définitivement.

Les parties d'allocation grevées de droils en faveur des créanciers de
PEtat, et transférées de Pexercice 1838 & lexercice 1859,
selevenla. I | 93,580 43

A neromrrew. . . . fr 93,580 43
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Reeonr. . . .fr
Les crédits affectés aux depenses du Ministére de la Jus-
tice, par la loi du 8 juillet 1838, s’élévent & .
Des crédits complémentaires ont été accordés par les loxs
des 3 juin 1839 et 13 juillet 1860, pour une somme de .

[Ne 4|
93,580 45
12,518,830 »

1,337,520 »

Les crédits servant de base au réglement de Vexercice,
ont ainsi atteint le chiffrede . . . . . . . . .fnr
Les dépenses ne s'étant élevées qu'a

13,949.930 43
12,906.249 65

ont laissé un reliquat de . . . . R
Dont une partie restée sans emplo: doxt
¢tre définitivement annulée, pour . . Ir.
L'autre partie a été transférée a exercice
suivant, ci

989.210 81

54.469 99

SomMe kcare. . . fr.

1,043,680 80

1,043,680 80

Les payements restant a faire et a justifier, ponr solder les dépenses a
charge de Pexercice 41859, s’élevaient, a la cloture de cel exercice ,a 276,584

francs.

La lon du 26 février 1859 a fixé le Budget du Minislére des
Affoires Etrangéresa . . .  Ar.

Les sommes restées dxspomblcs a la clotme dc lcxcrclce
1858, sur I'art. 531 du Budget de cet exercice, et les sommes
reporlées des exercices antérieurs el transférées a Particle 33
du Budget de 1839, en vertu de 'article 2 de la loi précitée,
sélévent & . Ce e .o

2,629,032 18

444,873 »

Fr.
Les crédits annulés ct transférés & larticle 53 du Budget

de I'exercice 1860, en vertu de larticle 2 de la loi du 22 f¢é-
vrier 1860, s’élévent a .

3,075.925 18

204873 »

Les crédits de Pexercice 1859 ont ainsi été fixés a. . {r.
Les dépenses se soni élevées 2

9 779,052 18
2,708,699 34

Fr.
Mais comme les dépenses liquidées a charge des crédits
non limitatifs ont excédé ceux-ci de .

70,352 64

95,959 78

il Sensuit que Pexcédant des eréditss'éleve a . . . . fr.
se décomposant comme il suit :

Crédits excédant les dépenses . . . fr. 91,837 70
Crédits & transférer a Pexercice 4860, en
vertu de larticle 30 de la loi sur la comp-
tabilité. 3,784 72
Torar rcar. . fr. 95.612 42

95.612 42

21

Ministere dex Affgires
Etraungeres.
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Quant aux dépenses excédant les erédits non limilalifs, et qui sélevent a
fr. 25,239 78 ¢s, un crédil complémentaire de pareille somme devra élve
alloné dans la loi de compte pour y faire face.

Lies dépenses liquidées a charge de exercice 1839, et qui'restaient & payer
sur ordonnances en circulation a la cloture de cet exercice, s’élevaient &
fr. 15,566 73 cs.

Les parties d'allocations transférées des exercices 1836, 1837 et 1858 a

I'exercice 1859, conformément & l'article 30 de la loi sur la

comptlabilité pubhque séléventa . . . N 2 33,443 51
La loi des finances du 9 juillet 1858 a alloue au Dcpm-

temenl de !Inteneur, pour faire face a4 ses dépenses, une

somme de . . . . . 83733035 65
Les lois des 7 mars, 31 mai, 5jum 485" et 19 _|u|llet 1860,

ont successivement ouvert des crédits supplémentaires a

concurrence d’'une sommede . . . . . . . . . . 4 {18«’} 471 Sb

Le tolal des crédits affectés au service du Département de

Plnlérieur, aainsi été porté & . . . . . . . . .fr. 9912590 52
Les dépenses s'étant élevées a . . . . . . . . . 9637345 96
Pexcédant des erédits était. a la cloture de Fexercice, de fr. 275.244 56

Cet excédant se décompose comme il suit :
Crédits non consommés par les dépenses -

aannuler définitivement . . . .. . fr. 141.046 24
Crédits a transférer & Pexercice 1860. . 134198 32
Somme feave. . . fr. 278,244 36

Les payements restant & faire et & justifier, pour solder les dépenses liqui-
dées & charge de 'exercice 1859, s’élevaient, & la cloture de eet exercice,
4 fr. 817,832 81 ¢,

Les crédits ouverts au Département des Travaux Publics, par la loi du

8 juillet 4838, pour les besoins de I'exercice 1859, s’élevent

B . . . .o e 24344479 86
{Is ont été augmenltés par les lois du 27 mai 1859 ct du

6 juillet 1860, de Ce e ... 1.059.993 52
.Les crédits transférés des exercices 48-)5 1856 1857 el

1838 a Pexercice 1859, ¢n vertd de Varticle 30 de I loi sur

la comptabilité, s’étant élevésa . . . . . . . . . 859.423 90

le total des fonds affectés au Ministére des Travaux Publics,
pour les besoins de 'exercice 1859, se trouve ainsi porté a fr. 26,243,597 28
Les dépenses ne s'étant élevées qua . . . . . . . 24540980 34

il en résulte un excédant dispeniblede . . . . . .fr.  4.702,616 94
qui se décompose ainsi qu’il suit :
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Crédits a annuler faute d’emploi . . fr. 1,205,780 08
Crédits & reporter 4 l'exercice 1860, en

conformité de larticle 30 de la loi sur la

complabilité. . . . . . . . . . . 496,856 86

Torar scan. . . fr. 1,702,616 94

Les payements restant & effectuer et & justifier, sur ordonnances en ciren-

lation, s’élevaient, & la cloture de Uexercice, a fr. 37,878 62 cs.

Les parties d'allocation reportées de Fexercice 1858 i I'exercice 4859,
conformément a Particle 30 de la loi sur la comptabilité, se
sont élevéesa . . . .o« . bk 1,477,063 35
Les crédits ouverts au Mlmstcne (lc la Guuxc par la loi
du 8 Jmllot 1838, pour les besoins de Pexercice 4809, mon-

tent & . . .. . 32,069,380 »
La partie lattachce a cet exercice, du crc(ht de 9 000 000 .

de francs alloué par la loi du ﬂi.mal 1859, a étéde . . . 6,954,400 »
La lot du 21 mai 1859 a ouvert, pour pourvoir au paye-

ment de créances arriérées , un crednt de . . . . . 51,326 05

Enfin, la loi du 3 juin 185)9 a ouvert, pour couvrir lm—
sufﬁsance des articles 6,7, 8,9,12,14,15,23, 30 et 34 du

Badget dudit exercice, un crédit de . . . . . . . . 1733173 30
Le total des crédits affectés aux dépenses du Ministere de

la Guerre a ainsi été portéd . . . . . . . . . _fr. 42285344 86
Les dépenses ayant ¢léde . . . . . . . . . . . 41,069,225 80

ont laissé un excédant disponiblede . . . . . . .fr.  1,216419 06

qui se décompose comme il suit :

Crédits non consommés par les dépenses,

a annuler définitivement . . . . . fr. 310912 53
Crédits a transférer a I'exercice 1860, en

vertu de lapticle 30 de la loi sur la comp-

tabilité. . . . . . . . . . . .. 905,206 53

Torar tear. . .fr. 1,216,419 06

Les payements restant a clfectuer et a justifier a la cloture de lexercice,
pour solder les dépenses, s'élevaient a fr. 87,971 33 c-.

Les erédits ouverts au Ministére des Finances par la loi
du 8 juillet 1858, s'¢levent a. . . .o A 41,595.361  »
Les lois des 416 mai, 15 septembre 4&)9 Jlll“CL et 10 oc-

A reportcr. ., .. 14595361
' 22

Miniere de la Goerre,

Ministére des Finances.
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Reeorr. . . .fr. 14595561 »
tobre 1860, ant alloué des crédits supplémentaires & concur-
rencede. . . . . . . L L L. oL 564,310 60

Le total des crédits mis & la disposition da Ministre des
Finances pour couvrir les dépenses de son Département,

" ont ainsi atteint le chiffre de. . . . . . . . . .fr. 12,156,671 60
Les dépenses ont étéde. . . . . . . . . . . . 11730274 42

Fr. . . . . 426.397 18
Mais comme les dépenses liquidées & charge des crédils
non limitatifs ont excédé ceux-cide. . . . . . . . . 105.494 15

Il en résulte que Pexcédant des crédits non consommeés
par les dépenses sest élevéa. . . . . . . . . .fn 551.891 35

Il se décompose de la maniére suivante :

Crédits non consommés par les dépenses,

aannuler définitivement ,¢i. . . . . fr. 251,451 55
Crédits transférés a Pexercice 1860 en

vertu de l'article 30 de la loi sur la comp-

tabilieé. . . . . . . . . . .. . . 500,440 »

Torar fean. . . . fr. 534,891 53

Les dépenses excédant les crédils non limitatifs et pour lesquelles un
crédit complémentaire devra éire accordé dans la loi de compte, s'élévent A
fr. 105,494 15 c-.

Les payements qui restasicnt @ faire et a justifier pour solder les dépenses

sur ordonnances en circulation a la cloture de Pexercice 1859, atteignent le
chiffre de fr. 1,435 19 cs.

Nov sateurs et ren- e Budget des Non-Valeurs ¢t Remboursements , fixé par

honrsements,

aloi du 17 aveil 41858,4 . . . . . e, 2,428,000 »
A été augmenté par la loi du 6 ]mllet 1860 d(- Coe e 50,000 »
Le total'des crédits s’est ainsi trouvé portéa . . . . fr. 2,478,000 »
Les dépenses liquidées ont ét¢ de. . Coe . ... 2832929 T4
Excédant des dcpenses sur les erédits . . . . 354,929 71
Mais comme les dépenses hquldces a charge des crcdlts

non limitatifs onl excédé ceux-cide. . . . . . . . . 667,390 39

Il en résulte que les erédits a annuler définitivement s’élé-
vent & . . . . L L L L L L L 512,460 68
sauf allocation d’un crédit complémentaire de fr. 667,390 39 ¢s dans la loi

de compte, pour couvrir les dépenses liquidées en sus des crédits non limi-
talifs.

Les payements restant & faire et a justifier 4 la cloture de 'exercice sur
ordonnances cn circulation s'élévent a fr. 8,430 07 c.
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Crédits transférés de l'exercice 1838, en exécution de
Particle 31 de la loi sur la comptabilité de 'Etat. . . . .

Crédits allounés par des lois votées dans le cours de I'exer-
cice . . .

8,374,468 97

- » - . - . . - . . 3 . . ’ . .

39,547,000 »

ToraL vEs ¢crEvITS. . . . .

£7,921,468 97
Dépenses résultant des services faits. . . |

4,515,494 69

13 - .

Excédant des erédits sur les dépenses . e, 43405974 28

Cet excédant a été transféré a I'exercice 1860, conformément 4 larticle 31
de la loi précitée.

Les payements restant & effectuer et a justifier sur ladite somme de
fr. 4.515,494 69 ¢, s’élevaient, a la cloture de Pexercice, a fr. 6,036 06 cs.

Conformément au désir exprimé par la commission permanente des
finances dans son rapport fait en 1838, sur les projets de réglement des
Budgets des exercices 1844 4 1848, la Cour des Comptes présente ci-aprés
état des dépenses faites el payées sur les fonds spéciaux antérieurement au
31 décembre 1860, el qui, faute de justification ou de régularisation en
temps utile, ont dit étre comprises parmi les fonds disponibles & (rausféver
a Pexercice 1861, conformément aux réglements des 27 décembre 1847 et
15 novembre 1849.

r'———r.-_.__..
; Ne Montunt

; des sonmes dent

DESIGNATION DES DEPENSES. Pemplai

rratoit & junstiber
au

3 décemdbre 1560

—

DATE

— -
4

|

v OBDAE. DE LA SORTIE DES

fonlls des eafsses du Tresor

br & REUTARISAYION
des i penses

Prolongement jusqu'3 Anvers du canal
de jonction de Ja Meuse A I'Escaut.
{Lod du 20 décembre 1851).

106,666 66 } 28 janvier 1857 .

96 aohit 1861,

e
-

2 Extension des lignes ldcgrapluqucs {
(Lol du 27 mai 1859) 2,605 » | Du8 octobre au 6 dé-
cembre 1860 5 jamvicr au 24 sep
tembre 1861,
5 Parachévemeot du chemin de fer de ’

I'£tat (Loidn 8 septembre 1 839,515 64,887 91 | Du 8 octobreau 20
décembre 1560 5 janivier au 18 mai

1861

Nous avons fait connaitre, dans notre rapport sur le compte définitif de
Fexercice 1858, page 79, les causes du retard apporté dans la régularisation
de la somme de fr. 106,666 66 cs. reprise au ne 1 de I'état qui précide.

Le tablcau suivant résume les dépenses effectuées sur Pexercice 1839, et
présente leur comparaison avec les erédits ouverts et a ouvrir.

Services spiciaux.

Depenses avuittees ~ur
credits ouvets o Chac-
ge des fonds specinun
et qui. faute de js-
tification ot de regu
farisation dons le (lr-
Larvoulu , ont i étee
reporn-os @l oeNer-
cice ullerrm

Recapitulation des de-
enses a chinge de
‘enercice 18HO
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DESIGNATION DES SERVICES.

cREntTs

14 parties
d*sllacations
traasférdes
des cxercices
antdrieurs.

_ cAEDnITS

necondds, ¥ compeic  compleatentaires & aee

corder pour eouvrir
tes dépenses falies an
ddl dea erdlite on.
voits, pour led ser-
vices ordinsires dw
Nudget.

TOTAL
des
erédifs aecordds

el a aeconjer.

DAPEYSES
resuliant

des services faits

CREMTS
excédant les

dépenses.

PAYENENTS
cffeciuds

ot justifids.

PAYEMENTS NEBSTANT
& effectuer
ot 4 Justifier pour solder lok dépenses

————

e ————

sur ord
T
circulation.

sur ord e

d'ouverture
de erédits,

Service ordinalire.

Dépenses avridrdes desservices antdrionss, transléedes
en vertu de Particle 30 de la loi du 18 mai 1840,

Dipenses propres & exercice

Dette publique. .

Dotations . . .

Services généraux

des Ministéres

| dela Justice . . .
des Affaires dirangéres
de Platérieur. . .
des Travaux publics.
de la Gueree . . .

i

| dos Finances . . .

Non-valeurs et remboursements . . . .

Services spiciaus.

Dépenses sur les crddits vestés disponibles A la clbture
(le T'exercice 1488 el Lransférés conformément A
Particle 51 de la loi sur la comptabilité de I'Etat.

dans lc cours de I'exercice . . . . .

?
* Dépensea sur les crédits atlouds par des lois votdes

[

2,521,487 10

59,403,040 39
4,442,042 75
13,856,550 »
9,770,052 1R
0,857,477
95,384,175
40,808,281
19,156,671

(1]
x

<l
o1

60
2,478,000 «

8,374,408 97

50,547,000

45,735 03

n
105,404 15
667,500 59

9,591,487 10

59,440,082 35
4,442,042 75
13,850,350 »
9,804,311 06
0,857,477
95,384,173
40,808,281
19,262,165
5,145,300

8,574,408 97

30,547,000 »

1,212,235 11
58,478,108 17
4,434,065 03
12,806,036 67
2,708,600 54
7,626,142 4%
24,015,847 43
40,470,145 80
11,750,274 42
2,852,020 71

5,771,242 84

744,251 85

1,300,251 99

071,574 18
8,877 12
990,513 53
95,612 42
251,554 50
1,568,025 05
538,135 55
551,401 35
312,400 68

4,005,220.13

38,302,748 15

1,184,136 54

38,400,504 29
4,454,005 03
19,580,452 67
2,603,132 81
8,811,387 74
25,965,089 28
40,401,174 47
11,720,150 25
9,824,490 64

8,771,084 83

758,375 78

28,008

68,603
.
976,584 »
15,560
814,754 71
51,858 15
08,071
1,135 19
8,430 07

157 09

5,878 07

201,600,853 64

845,877 35

202,455,750 99

152,881,670 02

40,504,051 37

1%1,549,840 93

1,340,038 69
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La comparaison entre les crédits alloués el a allouer sur Resltat definit de

“Texercice 1859, y compris les partics d’allocations transfé- Vexereure 4zt
rées des exercices antérieurs, ci. . . . . . . . .fr. 202,453,730 99
et les dépensesfaites. . . . . . . . . . L . L. 152,889,679 62
fait ressortir un excédantde crédits de . . . . . .fr. 49,564,051 57

qui se décompose commie il suit :

1o Crédils non consommés par les dé-

penses, a annuler définitivement. . . . 4222206 64
20 Crédits transférés a Pexercice 1860, '

conformément & Part. 30 de la loi sur la

comptabilité publique. . . . . 4,935,870 45
3o Excédant des allocations pour des

services spécianx ; constalé a la date du 34

décembre 1859, et dont le transfert a Fexer-

cice 1860 a eu lieu en conformité de arti- :

cle 31 de ladite foi. . . . . . . . . 43405974 28

Torav ¥can. . . .fr. 49,564,031 37

Comme on le voit, les faits réalisés sont loin de saccorder avec les prévi-
sions budgétaires, puisque les crédits & annuler, ne s'élévent pas 4 moins de¢
fr. 4,222,206 64.

Les recetles de Vexercice 1859 se composent : y Récapitulation generale

des recettes etdes de-
rcnsc‘ publignes de
exercice $8:9.

1o Des fonds reportés de l'exercice 1858, pour divers

scrvices spéciaux . . . oI 4,250,682 82

20 Des recouvrements effectues sur les droxls constatés
au profit de l'exercice 41859. . . . . . . . . . . 157,098,963 03
Torar v LA recerre. . . fr. 158,349,645 83

Les dépenses ordinaires, liquidées
et ordonnancées A charge de Pexercice,

monlenta. . . . . .. i 448374484 95
Et les depenses pour des services
spéciaux, & . . . . . . . . . 4,515,494 69
ToraL pE 1a peeease. . . fr. 152,889,679 62 152,889,679 62
Excédant de recetle . . . . Ar. 5,459,966 23

Mais comme il a été fait recetie au comptc du pl(,S(,nt
excreice de Pexcédanl constaté a la cloture de Pexercice

A rerorter. . . - fr. -B5.459.966 23
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Revorr. . . .fr. 3,439,966 23
1858, conformément au projct de loi du réglement de

cet exercice,ci . . . . 3,723,112 38
le Budget de Iexercice 4859 se renle Imalement pal un
bomi de. . . . . . . . . . . . . . . .4 9.183.,078 61%

CHAPITRE 111

SITUATION PROVISOIRE pE L'ExERcice 4880.

Sibwation do Budget de |y situation provisoire du Budget de I'exercice 1860, d'aprés les fails
exercice 1860, au s e . . S 5, . . . 3¢
v janvier 1851, connus et réalisés au ler janvier 1861, s’établit ainsi qu’il
suit, savoir :

Il a été recouvré sur Pexercice 1860. . . . . .fr. 163,928,385 591
Il restait a réaliser, au {er janvier 41864. . . . ° . 6,775,085 29

Torar des recettes propres & Fexercice 1860. fr. 170,703,470 682
se décomposant comme il suit :

Ressources ordinaires . . . . fr. 156,301,526 451
Ressources extraordinaires et fonds”
spéciaux . . . .. . . 13768222 48

Fonds affectés a dcs (lepenses spé-
clales, qui sont restés & employer au

31 décembre 1859 . . . . . . . 633,921 75
Somme pareiLre. . . fr. 170,703,470 684

La comparaison cntre les erédits alloués sur Pexercice
p

1860, ci. . . . e e 491954145 50

et les droils constates el ordonnances au proﬁt des créan-

ciersde PBtat,ei . . . . . . . . . . . . . . 132878934 46

fait ressortir un excédant dé créditde . . . . . fr. 59075911 04 )
Les droils constatés et ordonnancés étant de . . . fr. 132.878.234 46

et les payements effectués et justifiés, de . . . . . . 110,897,268 26

les restants a payer sur les droits constatés el ordonnancés

sontde . . . . . . . . . . . . . . . .fr 21,980,966 20
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CHAPITRE 1V,

COMPTE DES OPERATIONS SUR LES EXERCICES cLos DE 1853 1 1859.

Exercice périmé de 1855.

DE LA RECETTE.

Par application des réglements administratifs, la somme de fr. 1,295,985
12 ¢s, renseignée dans le compte de Pexercice 1855 comme restant & recou-
vrer a la clolure de cet exercice, a ¢té Pobjet des dispositions suivantes :

«. Droits apnulés et portés ecn surséance mdéfinie, en-
semblepour . . . . . . . . . - . . . . N

b. Droits transférés a l'execrcice suivant, pour y étre
portés immcdiatement en recetle, ou étre recouvrés ulté-
rieurement sur les redevables de I'Etat.

Soyme parere. . . . fr.

‘2797241 65

1,016,743 47

1,295,985 12

Quan!’ aux recouvrements qui ont 616 ultéricurement opércs sur cetle
somme, la Cour ne saurait pas en délerminer le montant, attendu qu’ils ont
été confondus avec ceux des exercices suivants, auxquels ils ont été successi-
vement rattachés. Du reste , ce renscignement nous semble peu utile, puisque
la Cour a ¢té mise & méme d’apprécier les motifs de non-recouvrement, au
moyen des états détaillés cqui sont joints aux comptes de gestion des comp-

tables.

DE LA DEPENSE,

Les ordonnances en circulation qui restaient a payer & la
cloture de Pexercice 1855 (31 octobre 1856, s’élevaient a. fr.

1,421,915 79

Depuis lors, et jusqu’a I'époque de la prescription (1°r jan-
vier 1860), il a été payé et justifié en atténuation de ces
créances. . . )

Il a été versé i la caisse des dépots et consignations, du
chef des ordonnances frappées de saisic-arrét ou d'opposi-
tion . . .

- . . . . - - . . .

Enfin il a été porté en receite extraordinaire, an compte
du Budget de Pexercice 1860, du chef des ordonnances pres-
crites au profit du Trésor. .

1,080,566 19

156 »

#.,193 60

SoMME PAREILLE. . . . {r.

1,421,915 79

23
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Exercices en cours d'apurement de 1856 d 1859.

A la cloture respective des exercices 1856 a 41859, il res-
tait a payer sur les ordonnances en circulation, y compris
les dépenses restant a juslifier sur ordonnances d’ouverture
de crédit liquidées a charge des Budgets des Ministéres de
PIntérieur et des Affaires Etrangéres, ci.

Les payements fails en attenuatlon de ces créances se sont

élevésa . .

-

. fr.

5.728.281 46

2,566,236 40

De sorte qu’au 4= janvier 1861, il restait encore & payer et
a justifier sur les exercices en cours d'apurement de 1856 a

1859, ¢ci .

CHAPITRE V.

SERVICE DE TRESORERIE.

e

3,162,045 06

Les opéralions de trésoreric comprennent les virements de fonds des

caisses publiques, les conversions de valeurs, les cffets a payer et les mouve-
ments des comptes courants ouverts aux correspondants da Trésor et aux
complables des Finances. Ces opérations intermédiaires, qui se placent-entre
la perceplion des revenus et l'acquittement des charwes de FEtat, assurent

Véquilibre des recettes et des dépenses autorisées par lcs lois de ﬁnances.
Les développements qui suivent exposent leurs résultats pendant 'année

1860. '

|
|

" en puméraire .
Yalcurs

en portefeville
Effets 3 payer .

| Correspondants du ']"rés\or .

| 1. des complables

| Créances actives . .

' Mouvements de fonds .

|

| Excédant des receltes sur les
de I"année .

payemenls

i
1
’ Toravx.
I

—

ENM RECETTES,

e o

MOUYEMENTS

EXCEDANTS

.

EN DEPRNSES.

-

RN RECETTES.

e

BX DEPENSES.

47,858,859 95
30,404,445 451
59,875,802 95
66,107,585
24,692,847
3,423,582 301

73

21

b

. |203,765,675 472

1,520,160 021

75,505,200 82

49,289,302 39
40,688,524 45
25,158,010 31

8,898,877 25

203,824,076 181

52,595,048 77}

7,101,596 68
95,419,261 30
1,554,856 90

»

1,520,160 021

95,646,450 87
"
9,413,409 44
.

»
475,204 88}
60,400 71 |

. 451,736,050 16

—

451,736,030 16

35,505,654 003

|
55,505,855 001

Les mouvements de fonds s’élevant a fr. 431,736,939 16 c* qui ont él¢ réca-
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pitulés dans le tableau qui précéde, ont présenté un excédant de dépense de

fr. 35,595,634 901/, ¢#, qui a été couvert avec des ressources équivalentes réa-
lis¢es par le Trésor, suivant le détail compris aux deux derniéres colonnes.

Tableau litt. G. — Créances passives. — {Fonds des tiers déposés
au Trésor.)

La situation de la caisse des veuves el orphelins des officiers de Parmée, cuwe descuves et ur-

L. . ' g - phelins des officiers
au 1 janvier 1864, accuse, d’apres ce tableau, un déficit e Tarmir, ol caissc
© . de pensions des mili-

de . C e e e e e e e e S | 0118‘28 3)0 I:xir};s rngages par
. e ¥ . ey . . Yentremise dua DPe.
Mais comme les pieces de dépenses acquillées, conservées partement dela Gavr-

. m_ . » . . re. — Les pavements

en porlefeuille par les agents du Trésor, et dont Fadminis- Eaits par le Tresor 5 la
. , . g vy . , . décharge de ees eais-
tration n’avait pas débité la caisse au 31 décembre 4860, . ses. pendant Fannis
3, . . —py o 1860 , ot exetdé de
§ Clc"aleﬂt e ’100.065) 80 heaseonp les recon-

wements #ffetues o
Veng profil.

il en résulte que avance du Trésor, i la cloiure de I'exer-
cice 1860, était en réalité de A | 2 152,194 33

Par dépéche du 21 février dernier, la Cour a appelé Fattention de M. le
Ministre de la Guerre sur les déficit toujours croissants de la caisse des
veuves ¢l orphelins des officiers de I'armée, en lui exprimant le désir de con-
naitre les mesures que son Département complait prendre pour faire cesser
une situation qui était manifestement en opposition avec l'article 24 de la
loi sur la comptabilité.

Satisfaisant a notre demande, ce haut fonelionnaire nous a répondu ce qui
suit :

« Les augmentations de retenues qui ont ét¢ imposées a quelques caléqgo-
n ries d’ofliciers,, par Parrélé royal du 51 mai 1855, n'ont été, en effet, qu'un
» palliatif momentané; ces augmentations n’ont pu couvrir I'excédant de
» dépenses qu'entraine le nombre toujours croissant des veuves admises a
» la pension; et les caleuls de probabilité qui ont éié faits a ce sujet, démon-
» trent malheureusement que ce nombre esl loin d’élre arrivé a sa derniére
» limile.

» Le Département de la Guerre n’a pas pu songer, jusqu’a présent , & aug-
» menler les retenues que lous les ofliciers de Farmée subissent au profit de
» la caisse, en présence de Pinsuffisance conslalée du traitement gu’ils tou-
» chent; mais je compte prendre unc mesure dans ce sens, si les augmenta-~
» tions de traitement des fonctionnaires, que le Gouvernement proposcra
» bienlot, sont accueillies par la Législature.

» D'un autre coté, la situation facheunse de la caisse est due, en partic, aux
» payements qu'elle a faits, a titre d’avance, depuis 1830 jusqu’en 1852,
» aux veuves d’oflicters rqui élaient pensionnées sous Pancien Gouvernement
» sur la caisse des veaves et orphelins des officiers de I'armée des Indes, et
» qui ne lui ont pas été remboursées jusqu'ici.

» Ces payements s’él¢vent a la somme totale de fr. 180,766 15 cs, ct M. lc
» Ministre des Finances, qui a yeconnu la validité des réclamations faites

24
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» pour cet objet, par la divection de la caisse, est saisi en ce moment d'un
n projet de loi destiné a demander & la Législature un crédit spécial pour
» pouvoir restituer & la caisse le montant desdites avances.

» Si ce projet est adopté, la caisse sera en mesure de liquider compléte-
» ment sa detle envers le Trésor, et Pexcédant lui permettra de faire face a
» ses dépenses, jusquau moment ou une mesure générale viendra accroitre
» ses ressources par Faugmentation des retenues a imposer anx officiers. »

Le projet de loi donl il est parlé dans la dépéche qui précede , a été adoplé
par la Législature, et converti en loi du royaume sous la date du 9 aout 1862.

La caisse des veuves et orphelins des officiers de larmée est done dés
maintenant & méme de se libérer complétement envers le Trésor public des
avances qu'il lui a faites, et la Cour des Comptes aime &4 croire que la sitna-
tion de ladite caisse envers 'Elat ne tardera pas a ventrer dans son étal
normal.

Les payements faits par le Trésor, & la décharge de la caisse spéciale de
pensions en faveuy des militaires rengagés par Uentremise du Département
de la Guerre, oni excédé les recouvrements cffectués a son profit pendant
ladite année, de fr. 29,863 74 cs.

Il est vrai que, a la date du 2 janvier 1864 , du moins d’aprés les explica-
tions qui nous ont été données par M. le Ministre de la Guerre, ce solde était
couvert par plus de deux cents versements de 1200 francs, effectuds ce jour-
Ia pour compte de la caisse spéciale.

Mais comme Pavticle 24 de la loi (Ie comptabihlc ne permet de faire des
payements pour compte des tiers qu’a concurrence des recouvrements réel-
lement opérés a leur profit, la Cour exprime le désir quil soit pris des me-
sures pour (ue, désormais, cette prescription législative soit fidélement et
complétement observée.

Tableau litt. F. — Créances passives. (Fonds spéciaux rattachés au Budget
des recettes et dépenses pour ordre.) ‘

Ce tableau accuse du chefl des subsides offerts par les pro-
vinces, les communes et les particuliers

1o Pour construction de routes . . . . . . . . fr

20 Et pour travaux d’utilité publique, fr. 263,935 72
landis que, d’aprés les livres de la Cour,
les versements se scraicnt élevés & . . 276,955 72 382.382 08 .

Donc en plus d'aprés la Cour . . . fr. 13.000 » - 900 »

381.482 08

Nous avons demandé des explications sur ces différences a M. le Ministre
des Finances, et par dépéche du 9 septembre dernier. ce haut fonctionnaire
nous a fait connaitre que la différence de 900 francs présentée par les sub-
sides offerts par les provinces, les communes et les particuliers pour cons-
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truction de routes, provenait de ce que, d’'une part, les recettes de ladite
année avaient été réduites des sommes suivantes, savoir :

1o De 300 francs, versés en 1838 comme subside pour construction de
routes et qui ont été ultéricurement reconnus appartenir an Trésor;

2> De 1000 francs versés & Gand , le 17 novembre 1858 ne 3809, que I'on
avait considérés comme subside, et que Pon a reconnus, lors de la commu-
nication du récépissé, avoir pour objet un cautionnement d’adjudicataire.

Et que, d’autre part, les recettes de la Trésorerie comprenaient une somme |

de 400 franes versée a Liége le 10 juillet 1860, pour fa construction de la
premiére scction de la route de Berneau a Vaels, et qui est demeurée sans
emploi & défaut de la communication du récépissé. -

En comparant les déductions précitées, qui s'élévent ensemble 2 1500 {rancs
avec la somme.de 400 francs, constatée en plus dans le compte de Trésorerie,
on trouve en effet la différence signalée par la Cour.

Quant a la somme de 13,000 francs existant cn moins aux subsides divers
pour travaux d’utilité publique, M. le Ministre nous a fait savoir qu’elle for-
mait le montant d’un versement fait & Bruxelles par la société du chemin de
fer de Dendre ct Waes, pour les frais d’exécution, par Fentremise des che-
mins de fer de I’Etat, d’une halle sur le territoire de la commune d’Erem-
bodegem.

Cette somme, ui a été porléeaux recetles accidentelles du Trésor de I'exer-
cice 1860, sera I'objet, pendant Pannée 1862, d'une régularisation par voie
de restitution & charge du Budget des Non-Valeurs et Remboursements.

Les différences signalées plus haut entre les écritures de la Cour et le
compte de Trésorerie, ont ainsi été suflisamment expliquées.

CHAPITRE VI.
SITUATION DE I ADMINISTRATION DES FINANCES AU 1er yanvier 18064.

Aprés avoir procédé a lexamen des comptes courants, Ja Gour constate
que les articles du bilan ci-aprés du Trésor, a la fin de 1860, sont d’accord
avec les soldes de ces comptes. '
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DESIGNATION DES SERVICES.

ACTIR,

Situation

au € jauvier 1860,

R, L e

PASSIF.

CREANCES PASSIVES.

ESISSIONS Dispositiops faites sur le caissier de l‘Etat,

en paycment des eréances liquidées, et im-
putées sur le Budget de [a Dette publiguie.

¢ Bons du Trésor vemis 2 divers.
{ Mandats.
ot remmbaursements l Couponsd’intéréts,etc.
Mandats émis en payement de dépenses constalées A charge des re-
ceites, pour le compte des correspondanls du Trésor, ainsi que
"y pour avances diverses. .

( Fonds de tiers déposés au Trésor et dont le remboursement a lien
i avec Uintervention du Ministre,

3

Divers. — Remboursements el avances.

d eflers 4 payer.

tr

Divers services publics .
RELETTES 1T UfrERsns

potr |¢ rompte Fomls spéciaux rattachés an Budgel des recetles et des dépenses

pourordre . . . . .
den corrosgpundamis

o Tréser.

RRCETTES BT DEPENSRS
povr le comple
des coxresponisnts

Fonds de tiers déposés au Trésor et dont le remboursement a fieu
des comptables dey fnances. ’

sans Pintervention du Ministre,

CREANCES_ ACTIVES.

Mowuvements de fonds. — Fonds regus et remis, et r(céplssés de versement produits en-
dépense,

Budyets el services spéciaum. ~ Excédants des recelles sur les payements .

Valeurs de caisse et de portefenlile, savoir :

Nurnéraire

‘Pitees de dépense non régularisdes

Torcaus. NI

20,016,276 69}

10,179,500

»
755,876 40
748536 95

25,386 85
14,614,247 84
538,665 72

4,376,280 74}

10,941,850 20

109,551 20
65,279,855 19}

20,016,276 693

47,858,839 95
39,494,445 453

107,569,562 10

107,569,562 10

107,569,562 10

La situation au 1er janvier 1861, comparée avec celle du 1< janvier 1860,
présente une dimipution de fr. 17,560,598 76 cs sur les créances passives; et
de fr. 60,400 7{ ¢* dans les mouvementis de fonds (fonds regus et récépissés
de versement produits en dépense ), et de fr. 7,401,396 68 ¢+ dans l'encaisse
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Opérations Siteation
de l'année 1860, ay t¢f jamier 1864, Observations.
i e Qe s e e et e
RECETTES. PATEAESTS. ACTIF. PABSIF.
. 10,099,000 » » 80,500 » -
11,468,912 03} 11,246,389 20 " 078,300 80}

12,895,054 871

15,515,255 47

48,846,695 90
306,774 08

16954117 75

24,602,847 21

8,423,582 361

203,765,875 47%
1,520,100 02}

12,870,057 45
15,072,975 74
24,416,425 86

387,001 75

15,884,808 84

95,138,010 31

8,808,877 25

205,824,076 18}

»

20,491,571 58

771,254 37}

405,646 58
50,044,517 §8

958,436 07

5,445,505 65!

12,406,606 10

48,950 49
66,300,015 22

544,583,055 75!

525,838,590 56}

18,545,063 10

20,491,571 58

75,505,209 52

32,505,048 77}

126,589,920 174

126,589,020 17}

126,589,920 172

portefeuille; ¢t une augmentation de fr. £75,294 88'/, dans les créances
actives ; de fr. 1,520,160 02 ¢+!/, c* dans le solde actif résultant des receites
et des payements effectués pour le comple des Budgets et des services spe-
ciaux ; et de fr. 25.646.409 87 ¢ dans 'encaisse numérairc.
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Les valeurs de caisse el de portefeuille ‘dont Pexistence, a I'époque du

Receveurs des contributions dirccles, dovanes et ac~
CISBS, . 4+ -« 4 4 e e e e e e e

Receverss de Penregnstrement of des domaines. .

Agents complables de V'administration des chemins
de fer, posles et (Eligraphes, . . . . . ., .

Comptables de Padministration de a marine. . . .
Coissterde I'Evat . . . . . . .. . ., . .
Agents du Trésor dans les provinees . . . . .
Administration du Trésor publc, son compte de dépen-
ses acquittées en coms de régularisation sur les

Budgets’ pres des Départements ministéricls co de
la Cour des Gomples . . . . . . . . . .

TOTAL DFS VALEURS DL CAJSSE ET DE PORTEFEVILLE,

SURERAIAE,

PORYESELILLE.

TOTAL.

ier janvier 1861, a été constatée par des procés-verbaux de vérification, se
réparlissent ainsi u’il suit :

1,405,606 46
604937 19

271,344 95
9837 75
71,213,363 56

5,096,257 74
1,596,817 27

176,854 73

7,101,845 20
2,001,774 57

448170 68
9,897 75
71,215,565 56

5,825,050 85

21,908,122 18

75,505,200 82

105,898,548 59!

Cetle situation est d’accord avec celle quaccuse le comple général des

finances.

En ce qui concerne les valeurs en portefeuille, renseignées pour fr.

CHAPITRE VI

COMPTE DE LA DETTE PUBLIQUE POCR L’ANake 1860.

32,393,048 77/, ¢, il n’est pas inntile de faire remarquer, croyons-nous,
quwelles ne se composent que de piéces de dépense en cours de régularisa-
lion prés des Départements ministériels et de la Cour des Comptes, au
fer janvier 1861.

Se conformant & larticle 43 de la loi de complabilité, M. le Ministre des

Finaneces a publié, a la suite du comple général, le compte spécial de la
Dette publique pour Fannée 1860. Ce document donne la définition des dif-
férentes natures de dettes, en fait connaitre Ia situation an commencement

et & la fin de ladite année. ainsi gue le mouvement pendant cette période;

il constate aussi emploi des crédits alloués pour Famortissement, le paye-
ment des intéréts et les frais relatifs i ces deux objets; enfin il fait connaitre
la situation, au 1¢r janvier 4860 et au 1°r janvier 1861, du montant ct du
nombre des pensions, le mouvement ct les motifs d’aceroissement et de dé-
croissement, el la situation des crédits votés pour le payement de ces pen-
sions.

La Cour a constaté quelques erreurs dans ces situations; ellc les a signalées

au Département des Finances, qui les a rectifiées; de sorte qu'aujourd’hui
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nous pouvons dire qu’il y a concordance parfaite entre les résultats conslalés
dans le compte de la Dette publique el ceux qui ressortent de nos écritures.

Chaque année, la Législalure niet a la disposition du Département des
Finances les fonds nécessaires pour le payement des intéréls de la Delie
publique, lesquels intéréts sont ensuite liquidés par la Cour des Comples,
sur des demandes en régularisation (ui sont créées semestriellement au profit
du Trésor.

Les payements se justifient comme il suit, savoir -

a. Les intéréts de la dette au porteur : par les eoupons échus;
b. Les arrérages des rentes nominatives : par les quittances des parlies
prenantes.

A la date du 1@ janvier 1861, il restait a justifier a la Cour des Comples,
sur les fonds mis a la disposition du Ministre des Finances, pour le paye-
ment de ces intéréts, de emploi d'une somme de fr. 25,764,073 56 cs, s'ap-~
pliquant aux exercices ci-aprés :

1855, . . . . . . . . . .fn 9,582 34
18%6. . . . . . . .. . .. 14,847 28
1857. . . . . .. . ... 50,875 47
1858. . . . . . . . . . . . 422038 08"
1859, . . . . . . . . . . . 4646264 89
1860. . . . . . . . . . . . 20,640,667 09

Toran fcan. . . fr. 23,764.073 36

Sans doute, les intéréts de la Dette publique sont payables pendant cing
ans, & compter du jour de leur échéance; mais comme il est peu probable
quau 4 janvier 1861 il restait & payer fr. 422,038 08 ° ¢ sur les échéances
de 1858, ct fr. 4,646,264 89* ¢ sur les échéances de 1859, il convient qu’a
Pavenir les coupons de la Dette au porleur et les quitlances de rentes nomi-
natives lui soient transmis plus tot, et, quen tous cas, I'apurement des
comptes ne soit pas retardé au dela de la sixiéme année de I'échéance,
comme l'a été le comple de 1855.

Depuis plusicurs années, Ia Conr demande, par la voie de son Cahier d’ob-
servations, que, vu le laps de temps qui s'est écoulé depuis le 24 décembre
1846, date de laJoi qui a ordonné I'échange des récépissés fractionnaires
contre des tilres définitifs de la dette de 7,624,000 franes. a 3 p. Y/, il soit
fait recette , par virement, au profit du Trésor, de la somme de 1440 francs,
dont Iemploi reste & justilier sur les fonds mis a la disposition de M. le Mi-
nistre des Finances , pendant les années 1843 a 1847, pour le payement des
intéréts desdits 1écépissés, sauf & prélever ces intéléts sur le Budget des
Non-Valeurs ¢t Remboursements de Vexercice courant, si, contre toule
attente, ils ¢taient ultéricurement réclamés par les intéressés.’

Or, sous la date du 7 février 1862, M. le Minisire des Finances nous a
¢erit ce qui suil ;

@)‘;’)

Eaplor das fonds mis .
o dispanitiun sl De-
partement des Fapan
wies pour le payement
e anterits ale by
Detbe rosenlidee.

Reeépisses fractsonun~
ves de la delte a 5 p.
%0, non encore echan-
ges conlre des filres
definitifs,
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« Le payement des inleréts qui composent la somme de 1440 francs, étant
» subordonné & I'échange des récépissés fractionnaires contre des titres défi-
» nitifs, le retard qu’il a éprouvé jusqu'a ce jour ne peul provenir que de
» la difficulté, pour les détenteurs, de réunir le capital suffisant pour repré-
» senter des obligations de 1000 et de 1200 francs, et qu’en présence de ce
» motif, on a cru d’autant moins devoir transférer le montant de ces créances
» au profit du Trésor, qu'elles ne sont atteintes par aucune prescription.

» Dailleurs, la constatation de ce fonds dans les écritures de la Tréso-
» reric ne présentant aucun inconvénient, on a pensé (u'il- conviendrail
» mieux que la déchéance des créances dont il s'agit fit Pobjet d’'une dispo-
» sition législative, qui accorderait en méme temps nn certain délai pour
» I'échange des récépissés fraclionnaires contre des titres définitifs. »

Le moyen auquel B le Ministre des Finances semble disposé & vecourir
pour végulariger cetle affaire, n’a soulevé aucunc objection de notre part,
bien gue celui que nous avions proposé nous pariit plus simple et plus expé-
ditif. Seulement, nous manifestons le désir de voir la Législature saisie le
plus tot possible du projet de loi annoncé, la somme de 1440 francs dont il
sagit figurant depuis plus de quinze ans déja dans les écritures de la Tré-
sorerie. '

Emploi du fonds d'a- Les ressourees destinées a Pextinction de la Detté nationale dérivent,
mortissement. comme on sait : 1° d’une dotation annuelle fixe sur le capital nominal pri-
mitif; 20 et des intéréts progressivement acquis sur les capitaux éieints par
Pamortissement.
Ces ressources, depuis Forigine de la dette jusqu’a I'exercice 1860 inclusi-
vement . se sont ¢levées a la somme de fr. 72,733,930 76 cs ('), laquelle a
¢été mise a la disposition de la caisse d’amortissement, par semestre, au
moyen de demandes en régularisation revétues du visa. préalable de la Cour
des Comptes.
L’emploi en.a été réguliérement justifié & ce collége, par les bordereaux
des agents, de change qui ont été chargés des rachats & la Bourse.
Ladite somme de fr. 72,733,930 76 ¢ a servi a cteindre Ja Dette conso-
lidéc a concurrence d’un capital nominal de fr. 83,555,242 08 ¢, se répar-
tissant comme il suit :

Dette & 4 *, p. °/,, 17 série (conversion de 1344). . fr. 23,674,547 34

» 4, p e 2 série (emprunt de 1844) . . . 10,077,667 63
» 4, p °l,» 3¢ série (conversion de 1853). . . 7,180,804 89
A rerorter. . . . fr. 40,938,019 86

(") En ajoutant & cette somme celle de fr. 33,899,510 29 ¢*, montant des fonds affectés i
'amortissement des emprunis de 1831, 1832, 1840, 1842, 1848 ¢t 1852, 4 5 p. %y, avant leur
conscrsion en rentes 4 4 'f2 p. %o, on trouve que les fonds récllement employés au rachat de
nolre Dette consolidée depuis 1830, s’élévent & la somme totale de fr. 106,635,441 0B c*.
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Reeorr. . . . fr. 40,933,019 86
Dette a 41/, p. °/,, 4° série (conversion de 1856). . . 502,492 79
» 4 p.°, emprunt de 30,000,000 dec 1836. . . 14,420,935 90

»  3p.°, » deB30,850800 et Dette de *

7624000 véunis. . . . 97.699.093 33
Torav fcan. . . fr. 83555242 08 (")

Apres avis publiés par la voie du Moniteur, les titres rachetés ont été
anéantis publiquement & Bruxelles, par un fonctionnaire du Département
des Finances, el en présence du délégué de la commission de surveillance de
la Caisse d’amortissement, d’'un membre de la Cour des Comptes et des pré-
teurs, lorsque I'intervention de ces dernicrs est exigée par les conlrals d'em-
prunt.

Ces opéralions sont constalées par un procés-verbal, dont un double est

remis 4 la Cour des Comptes, le tout conformément & la loi du 45 novem-
bre 1847.

Les fonds d'amortissement qui, pour Pannée 1859, se sont élevés a
fr. 3,969,113 36 ¢, savoir:

Dotation fixe . . . . G e oo e BAT2442 82
Intéréts des capitaux amortls Coe e e e s 2.796.670 T4
- Toran. . . .fr.  B5.969,113 56
ont atteint pour 1860, ci. . . . . . . . . . .fr. 6,348,846 06
Savoir :
Dotation fixe. . . . . oot 3,284,942 82
Intéréts des capitaux amor tls . . . . 3063903 24

SeMye PAREILLE. . . . 6,348,846 06

Donc une différence en plus pour 1860 de . . . . fr. 379,732 50

Provenant : 1° de la dofation d’amertissement pour un semestre de I'em-
prunt de 45,000,000 de francs négocié en 1860 ; 20 et du mouvement ascen-
sionnel des intéréts sur les capitaux amortis.

(") Le capital ci-dessus de. . . . . . .o . . . fr. 83,555,242 08
ajouté au capital nominal amorti avant la conversion dcs omprunm a5 p.%
de 185), 1832, 1840, 1842, 1848 ¢t 1852, ctquiest de. . . . . . . . 3540622,115 96
porte Je capital amorti de Ja Dette eonsolidée an chiffre totalde . .. fr. 118,177,356 04

Dans les situations que 'on vient de donncr, w'est pas comprisc la partic du fonds d’amor-
tissement del'emprunt de 1844 qui a été employée & la réduction de la Dette flottante, confor-
mément & Fart, 2 de la Toi du 22 mars 1844 ;-cette partic s'élevait & fr, 493,826 67 c.

26

Compatanon du fonds
d’amortissement et de
sqn emplor en 1859 ¢
1860,
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Le capital nominal racheté avec les ressources de 1860

estde. . . . . . . . . . . . . .. .. . 6817525 02
Celui qui a été racheté avec les fonds de 1859 ne s'étant

élevéqwa . 7. . . . . Lo L0 oo o0 644491570

il ¥ a une différence en plos pour 4860. de . . . . fr. 372,441 32

DETTE FLOTTANTE.

It n'a pas ét¢é émis de nouveaux bons du Trésor pendant

Fannée 1860, mais il restail en circulation, a la date du

e janvier 1860, sur les émissions des années précédentes,

des bons & concurrence d'un capital de . . . . . . fr. 10,179,500 »
Les bons remboursés pendant ladite année, s’élevant a. . 10,099,000 »

il restait en circulation et a payer au 1¢ janvier 4864,
T { 2 80.500 »

Sappliquant aux exercices ci-apres.

1860, . . . . . .. . i 4000 »

1847. . . . . . . . . . . 41000 »
1855. . . . . . . . . . . 10600 »
1858. . . . . . . . . . . 2300 ».
1859. . . . . . . . . . . 75000 »
Torar fcar. . . . fr. 80500 »

Le monlant des intéréts attachés aux bons du Trésor, dont fe payement
restail & justifier au f¢r janvier 4864, étart de 5245 francs, savoir :

I £ 5 O (2 30 »
1847 . . . . . . . . . .. 45 »
1855 . . . . . . . . . .. 40 »
1858 . . . . . . . . . . . H00 »
189 . . . . . . . . . . . 3000 »

ToraL kcar. . . .fr. 3,215 »

situdtion de s bette — Le capital de la Dette qui restait a amortir a la {in de

publique su 17 jan-

Ver 186D Fannée 41839, était de . . . . . . . . . . . . fr. 60’!}”8[4() 68
Savor :
Detle consolidée. . . . . . . . fr. 595.938.646 68
Dette flottante . . . . . . . . . 104793500 »

Torar fear. . . . fr. 604418.146 68
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Pendant 'année 41860 , fa Dette a été aug-
mentéede . . . . . . . . . . . 45000000 »
du chef de Yemprunt de pareille somme,
qui a été contracté¢ par le Gouvernement
en vertu de la loi du 8 septembre 1839,
pour Pexécution de divers travanx d’utilité
publique.

Mais il convient d’en déduire :

Le capital racheté et an-
nulé pendant la méme an-
née,ci . . . . . .fr. 6817325 02
et la partie remboursée de
la dette flottante. ci. . . 10,099.000 »

16,916,325 02
L’augmenlation, pendant Fannée 1860, '
sestdoncélevéca . . . . . . . . . - 28.083.674 98
Ce (iui a porté le capitel nominal de la
dette, au e janvier 4861,2 . . . . fr 652,201.821 66
Savorr :
Dette consolidée . . . . .fr. 632,124,321 66
Dette flottante . . . . . . . 80.500 »
Torar kcar. . . fr. 652,201,821 66

Aucun changement n’est survenu dans la situafion des rentes sans expres-
sion de capital; elles s'¢levaient done, au 1¢r janvier 1861, comme au 1er jan-
vier 41860, a la somme de 1,146,500 francs.

La rente avee expression de capital a subi les modifications suivantes :

D’une part. elle a été augmentée des intéréts de emprunt

de 45,000.000 de francs, contracté en 4860, ¢i . . . .fr. 2025000 >
Et, d’autre part, elle a été diminuée de la totalité des in~

téréts de la Dette flottante,ci. . . . . . . . . . . 403,200 »

-

De sorte quau 1¢ janvier 41861, comparativement au
{er janvier de 'année précédente, il y avait une différence
en plus dans le chiffre des rentes avec expression de capital,
de. . . . . . L0000 e 162800 »

Les rentes viagéres n’ont éprouvé aucun changement en 1860; elles s'éle-

vaient donc au {er janvier 1861, comme au 4er janvier précédent, a fr.
1588 68 c.

Rentes sans expression
de eapital.

Rentes aver expression
dr capital.

Reates vingeres
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Pansions de toute na-  Lu€ Service des pensions eomprend :

fure,

{° Les pensions civiles accordées en vertu de Parvété-loi da 14 sep-
tembre 1814, des arrétés royaux des 23 septembre 1816 et 29 mai 1822, et
des lois des 24 juillet 1844, 17 février 1849 et 27 mai 1856;

2° Les pensions militaires, réglées par Parrété-loi du 22 février 1814, et
par les lois des 24 mai 1838, 27 mai 1840, 28 février 1842, 19 mai 1845 et
27 mai 1836;

3° Les pensions ecclésiastiques, ci-devant tiercées, accordées par larrété
royal du 24 décembre 1815;

4° Les pensions ecclésiasliques, accordées en vertu de Farrété royal du
21 aoiit 1845 et de la loi du 21 juillet 1844 ;

5o Les,pensions civigues, réglées par Parrété du Gouvernement provisoire
du 6 novembre {830 et par la loi du 41 avril 1835;

6o Les pensions des veuves et orphelins de Pancienne caisse de retraite,
réglées par Parrété royal du 29 mai 1822, et mises a la charge du Trésor pu-
blic, en vertu de Farlicle 58 de la loi du 21 juillet 4844;

70 Les pensions de l'ordre de Léopold, accordées en vertu de la loi du
11 juillet 1832;

8 Les pensjons de I'ordre militaire de Guillaume, réglées par la loi du
30 avril 1815;

90 Les gratifications ou sccours sur le fonds dit de }# aterloo, accordés par
Parrété organique du 9 novembre 1845, et assimilés aux pensions militaires
par Parrété du Régent, en dale du 12 juillet 1831.

Opérations e Vamie Les pensions inscrites et a servir au 1¢r janvier 1860, con-
cernaient 9438 parties, et s'élevaient a la somme de . . fr. 6,504,206 »

Les augmentations survenues pendant Fannée 41860, se
-sont élevées & lasommedg . . . . . . . . . . . 473,146 »

SAvOIR :

e et et et o i)
T ——

NOXBRE
NOUYELLES | AUGNENTATIORS,

de NATURE DES PENSIONS. TOTAL.
concessions. Feversions, elc.
[pensions.
!
220 Civiles . . . . . . . . . 211,106 - 150 = | 211,256 »
222 | Militaires . . . . . . . . 211,860 ~ | 13,641 » | 225501 »
3 | Marine militaire . . . . . . 2,046 - » 2,040
28 | Ecclésiastiques. . . . . . . 24,267 » 5645 24,851
12 | YVeuves et orphelins de Pancienne
caisse deretraite ., . . . . 7,317 » , 7,317
2,900 » . 2000 -
v 1,205 » 1,205 »

459,408 » | 13630 » | 475046

Exsewsee. . . fr. 6,776,442 *»
Les diminutions, dans la méme période,ont étéde . . 463,056 »
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Savorn :
HOMBRE
de NATURE DES PENSIONS, BXTINCTIONS, | REVISIONS. TOTAL.
peaslons. '
31 | Ecclésiastiques ci-devent tierees . 588 o » 5188 »
44} Civiques . 5,255 « ° 5,255 »
15 | Ecelésiastiques . 11,554 - , 11,354
218 | Civiles 214,207 » . 914,207 »
978 | Militaires, 186,045 » o 186,043 +
56 | Veuves et orphelins de Vancienne
caisse de retraile . 37,547 » » 57,347 »
11 | Ordre de Léopoid. 1,100 » . 1,100 »
4 | Ordre militaive de Guillaume . 1,224 » o 1,224 »
% Fonds dit de TFaterloo . . . . 438 » n 438 =
6V ... ... .. ... .| 405056 o . 463,056 »
De sorte que les pensions inscrites et & servir au 1¢r jan-
vier 18641, s%élevaient & . . . . . . . . . - e, 6313386 »
se divisant ainsi qu'il suib:

18 pensions, ecclésiastiques , ci-devant tiercées . £r. 9,996 »
224  —  civigues . . . . . . . . . ... 81,940 »
727 —  de veuves et orphelins de 'ancienne caisse ’

de retraite. 400480 »
233 —  ecclésiastiques . 146,924 »
2529 —  civiles ) . . 2490605 »
85492 —  militaires. . . . . . . . . . . . 3428,640 »

17 —  militaires de la marine . . . . . . 12488 »
302 —  delordre de Léopold . . 30,2060 »

97 —  de l'ordre militaire de Guillaume. 5,824 »

76 —  secours sur le fonds de Waterloo 6,589 »

9345 pensions, s'élevant ensemble & . . . . 6,313,386 »

Ainsi, au 4er janvier 1861, comparativement & I'époque correspondante
de 1860, i1 y avait une augmentation de 42,090 francs dans le montant des
pensions, et le nombre des parties prenantes était diminué de 93.
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Comparaison de la situation d Uépogue du 17 janvier 1851 avec celle
du 4" janvier 1861.

NOUBRE DES RENSIONS OIFEERENCE AU 157 JANVIER ws:.i

NATURE DES PENSIONS. """::“"" N = A

ter janvier 1851.{1¢¢ junsier 1861,]  ¥m plow ¥m molan.
Ecclisiastiques ci~levant tiercées . . . . 214 18 - » 201
Civignes . . . . . . . . . . .. 347 224 » 123

Yeuves el orphelins de Fancienne caisse de

retraile. . . . . - . . . ... 997 727 » 270
Ecclésiastiques . . . . . . . . . . 193 253 40 »
Civiles. . . . . . . . . . ... 2351 2529 170 “
Militaires. . . . . . .. . . .. 3216 5192 » 24
Militaires de la marine . . . . . | . 9 17 8 »
Ordrede Léopold . . . . . . . .. 254 302 68 »
Ordre militaire de Guillaume . -, . . . 35 7 » 8
Secours sur Je fonds de Waterloe . . . . 123 76 s 47
Totaux. . . . 9724 9343 286 673

S, S

387

et T e e Ty e e e

MOXTANT DES PENSIONS DILFERENCE AD 1°7 JANVIER 1801,

NATURE DES PENSIONS. ""—_r""“‘_";—“ T T

1er jonvier 1861.)4¢ janvier 1861.] Mo plus. En molas,

Ecclésiastiques ci-devant tiercées . . . . 114,445 » 9,006 » » 104,449 o

Civiques . . . . . . . . . . . . 128,475 » 81,940 » . 406,535 »

Veuves el orphelins de Vancienne caisse de

retrajte. . . . . . . . . . . . 518,585 » 400,180 » » 118,405 »
Ecclésiastiques . . . . . . . . . . 109,550 » 146,9?4 s 57574 o »
Civiles. . . . . . . . . . . . . 12000877 » | 2,190,605 » 98928 » | " »
Militaires. . . . . . . . . . . . | 2406401 » | 5428640 » | 1,022230 » »
Militaires de lamarinc . . . . . . . 7,248 » 12,488 » 5,240 » »

Omlrede Léopold . . . . . . . . . 23,500 » 50,200 '6,800 o [ » l

Ordre militaire de Guillaume . . ., . . 7,685 » 5824 » » 1,861 »

Secowrs sur le foods de Waterfoo . . . . 10,568 o 6,580 » s 5,079 »

) 1

Toravx. . . . | 5,417,332 » | 6515386 » | 1,170,781 » | 275297

5 b——

805,554 »

i1 vésulte des tableaux qm precedent que les engagements viagers de
IEtat s’élevaient, au 47 janvier 1861 , 4 6,313,386 francs, el concernaient
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9343 parties prenantes, et qu'a cette époque ils présentaient, sur la sitnation

au 1 janvier 1831, une augmentation de 893,854 francs et une diminution
de 387 parties.

CHAPITRE VIl

CAUTIONNEMENTS DES COMPTABLES ET DES CONTRIBUABLES.

Conformément a la loi du 43 novembre 1847, organique de la caisse
d’amortissement, la caisse des dépdts et consignalions regoit :

10 Les cautionnemenls des complables et autres agents des diverses admi-
nistrations publiques soumis & cette obligation;

2° Les cautionnements en numéraire fournis par les contribuables, dans
le cas préva par Particle 271 de la loi du 26 aout 4822.

Les sommes qui ne sont pas néeessaires pour le service courant sontplacces
en rentes sur I'Etat ou en obligations du Trésor, la commission de la caisse
d’amortissement et des dépéts et consignations préalablement entendue, et
les arrérages sont attribués au Trésor, a charge par celui-ci dacquitter les
intéréts courus au profit des tiers, d’aprés le taux fixé par les lois et régle-
ments : ce faux est de 4 p. %o I'an.

Les cautionnements en numéraire, inscrils dans les livres de la Cour au
profit de 3715 parties, s'élevaient, au 4 janvier 1860, 2 un

solde créditeur de . . . . . e . e 11371974 64
Les versements effectués pendant l année
1860, montanta . . . . . . . .fr. 1,626.832 09
et les remboursements & . . . . . . 950,587 80
Ces mouvements de fonds ont produit une différence de fr. 676,444 29
qui vient augmenter le solde créditeur du compte de la caisse
des dépots et consignations, et le porterd . . . . .fr. 12,048,418 90
Situation au {er janvier 1860. . . . 3745 partics. fr. 11,371,974 61
— aufejanvier 4864. . . . 4021 — . . 12,048,418 90

Différence en plus au 4er janvier 4861. 306 parties. fr. 676,444 29

Les intéréts liquidés au profit des parties prenantes, a

charge de I'exercice 4860, montenta . . . . . fr. 506,184 04
Ceux qui ont été hqmdcs sur Pexercice prccedent ne
sctant élevésqua. . . . . . . . . . . . . . . 472,778 »

il y a une différence en plus, pour I'exercice 1860, de . fr. 33,406 04

27

Cautionnenstsdescomp-
tables et des rontrr-
buables
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CONCLUSION.

La Cour des Comptes vient de parcourir tous les chapitres et arlicles du
compte général des finances : recettes, dépenses, opérations de trésorerie,
encaisse, tout a passé sous les yeux de la Législature, qui peut maintenant
procéder, avec une entiére confiance a la discussion du projet de loi pour le
réglement définitif du Budget de I'exercice 1839, projet que nous proposons

d’arréter comme il suit :

-

REGLEMENT DU BUDGET DE L'EXERCICE 1839.

§ 1. — FIXATION DES DEPENSES.

Dépenses ordinaires cl extraordinaires de 'exercice 1859,
constatées dans le comple rendu par le Ministre des Fi-
nances, ¢i. . . S | 3

Payements effcctues el, Jushhes sur lo méme exercice jus-
qu’a I'épocue de sa cloture .

152,889,679 62

131,549.640 93

Dépenses restant & payer sur ordonnances en circula-
tion. . . . . . . . . .. ... ... .

1,540,038 69

§ 2. — FIXATION DES CREDITS.

Crédit complémentaire 4 accorder au Ministre des Fi-
nances, pour couvrir les dépenses effectuées au dela des
crédits ouverts pour les services ordinaires du Budget,
par les lois des 47 avril et 8 juillet 1858 et 26 février
1889, ¢i. . . . . . . . . . . . . .. .fn

Savorr :
Dette publique.

Cuar. 111, arr. 26. — Intéréts a 4 p.%o
des cautionnements versés en numéraire
dans les caisses du Trésor, par les comp-
tables de ]Etat les receveurs communaux
et les receveurs de bureaux de bienfai-
sance, pour sureté de leur gestion, et par

843877 35

A ReporTER. . . .Ir.

843,877 35
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Reronr. . . . fr. 843,877 35
des contribuables, négociants ou commis-
sionnaires , en garantie du payement de
droits de douane, d’accises, etc., et nté-
réts arriérés du méme chef se rapportant
a des exercices clos . . . . . : 4,778 »
Cuar. 111, arr. 27. — Intéréts des con-
signations (loi du 26 nivose an X111} ainsi
que des cautionnements assimilés aux con-
signations par l'art. 7 de la loi du 15 no- -
vembred847 . . . . . . . . . . 40,955 03

Affaires étrangéres.

Cuap. 1X, arr. 38. — Remises & payer

au personnel actifdu pilotageet aux agents

chargés de la perception des recettes des

divers services de¢ la marine . . . . 24,585 90
Art. 39. — Payement a faire a Padmi-

nistration du pilotage néerlandais, en vertu

des traités existants, du chef du pilotage

¢t de la surveillance commune; restitution

de droits indiiment pergus el perte par

suite de fluctuations du change sur les

sommes a payer a Flessingue. . . . . 574 93
Agrr. 46. — Primes d’arrestation aux

agents, ct vacalions et remises aux experts-

commis chargés de la surveillance de Fem-

barquement des émigrants. . . . . . 98 95

Finances.
Cuar. 111, arr. 17. — Service des con-

tributions directes, des accises ¢t de la
comptabilité. — Remises proportionnelles

et indemnités . . . . 97,735 87
Cuar. IV, anr. 30. — Admmlstrahon de

Penregistrement et des domaines. — Re- -

mises des receveurs, frais de perception. 7,758 28

Non-V aleurs et Remboursements.

Cuap. ler, ant. 4. — Non-Valeurs sur les
redevances des mines . . . . . . . 1,744 67

A meporrer. . . . fr. 178,231 63 845,877 35

28
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Rerorr.

Remboursements.

-

CONTRIBLIIONS DIRECTFS, DOUANES ET ACCISES

Cuar. I, anr. 8. — Restitution de droits
percus abusivement et remboursement de
prix d’instruments, ainsi que de fonds re-
connus appartenir & des tiers. .

Arr. 9. — Remboursement de la facon
d’ouvrages brisés par les agents de la ga-
rantic.

Arr. 10, — Rembomsement du pcagc
sur FEscaut

Remboursements.

ENREGISTREMENT, DOMAINES ET FORETS

Arr. 11. — Restitution de droits pergus
abusivement, d’'amendes, de frais, ete., en
matiere d’enregistrement, de domaine, ete.
— Remboursement de fonds reconnus ap-
partenir & des tiers .

Remboursements.

POSTES

Arr. 13. — Remboursement des postes
aux offices étrangers.

SoMME PARBILLE. . . {r.

. fr.

178,231 63

7,824 67

203 10

468,057 39

12,855 62

176,704 74
845 877 55

Crédits du Budget de Uexercice 1859, 4 annuler défini-~
tivement ou a transférer a Pexercice 1860.

4

SAVOIR :

1o Somme restée disponible sur les cré-
dits ordinaires , et qui est & annuler défini-
tivement. . e

20 Somme Iepresentant la partxe non
dépensée, a la cloture de I'exercice 1859,
des crédits ordinaires grevés de droits en
faveur des créanciers de PEtat, et trans-
férés a Uexercice 1860, en vertu de Part. 30

. fr.

4,992.906 64

843,877 35

o
<t

49,364,054

A RCPORTER.

. fr.

4,222,206 64

49,564,081 37
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Revonr. . . fr. 4,422,206 64 49,564,051 37
de la loi sur la complébililé de PEtat . . 1,935,870 45
3> Somme non employée au 31 décem-
bre 1889, sur les crédits alloués pour des
services spéciaux, et transférée a lexercice
1860, en exécution de Mart. 31 de ladite lor. 43,405,974 28

Toras kean. . . fr. 49564081 57

]
Par suite de ce qui précéde, il y a lieu de fixer définitivement les crédits
du Budget de l'exercice 1859 4 la somme de fr. 152,889,679 62 ¢, égale
©aux dépenses liquidées et ordonnancées & charge de Pexercice.

§ 3. — I'IXATION DES RECETTES.

Droits et produits conslatés dans le compte de Vexercice 1859 (y compris
les fonds affectés a des dépenses spéciales, transférés de

Pexercice précédent),ci. . . . . . . . . . . fr. 159,441,063 80
Reconvrements effectués sur le méme exercice, jusgu’a

Pépoque de sa cloture. . . . . . . . . . . . . 158,349,645 85
Droils ¢t produils reslant a recouvrer . . . . . fi. 791,417 95

§ 4. — FIXATION DU RESULTAT GENERAL DU Bupcer.

Dépenses . . . . . . . . . . . . . . .fr. 152,889,679 62

SAvOIR :

1+ Dépenses ordinaires liquidées et or-
donnancées & charge de l'exercice, ci. fr. 148,374,184 93

20 Dépenses pour services spéciaux. . 4,515,494 69
Soume Ecave. . . fr. 152,889,679 62
Receltes . . . . . . . . . . . . . . . fr. 158,349,645 85
Savors :

1o Fonds reportés de Uexercice 1858,
pour divers services spéciaux, ¢i. . . fr. 1,250,682 82
2¢ Recouvrements effectués sur droils )
constalés au profit de I'exercice 1839, ci. 157,098,963 03

Sowwne fcane. . . fr. 158,349,645 85

-

Les recelles excedenl ainsi les dépenses de . . . . fe. 5,489,966 23

A reeortex. . . L fr. 5,459,966 25
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. Reeowr . . .fr. 3,439,966 23
Mais comme, exercice 1858 présente un boni de fr.
3,723,412 38'/, ¢* qui, d’aprés les régles de la comptabi-
lité, doit étre reporté a l'exercice suivant, ci . . . . . 3723412 38

L’exercice 1839 offre finalement un excédant de res-
sourcesde. . . . . . . . . . . . . . . .fr. 9183078 6i!

Lequel sera reporté en recette extraordinaire au compte de Pexercice
1869.

Ainsi fait et délibéré a Bruxelles, les 22, 27 et 28 octobre. 7 et 11 no-
vembre 1862.

-

PaAr oRDONNANCE © L:ia Coun pes Covmpres :
Le Greffier, Le Président,
DASSESSE. Tu. FALLON.





