[ 4)
(Ne 152.)

Chambre des Représentants.

Skance pu 4 Mar 1861.

CREDIT DR 85,300 FRANCS AU DEPARTEMENT DE L’INTERIRUR ().

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (), PAR M. NELIS.

Messieuns,

Dans le but de faire coincider les périodes décennales des tables des actes de
I'état civil avec une classification décimale, un arrété royal du 27 octobre 1851 a
preserit que la sixiéme table ne comprit que huit années, a partir du 1" janvier
1843 jusqu’au 31 décembre 4850 inclus. Cetle table s'arréte donc & la moitié du
dix-neuviéme siécle. La table suivante comprendra une période de dix ans, du
1¢ janvier 1851 au 31 décembre 1860 inclus; c'est pour la confection de cette
table que le Département de U'Intérieur demande un crédit.

Ce projet de loi a été adopté par toutes les sections; son examen a donné lieu
aux observations suivantes :

Un membre de la 2 section a fait remarquer que le projet de loi supprime
une des expéditions exigées par le décret de 41807, sans réduire 'indemnité allouée
aux greffiers, & raison de deux centimes par nom pour les trois expéditions, et il
demande que la section centrale fixe son attention sur la question de savoir s'il n'y
aurait pas lieu de supprimer le timbre pour la confection de ces tables. La 2™ sec-
tion a décidé que ces observations seraient transmises a la section centrale,

La 5™ section, tout en adoptant le projet de loi. a déclaré ne pouvoir donner
son adhésion au systéme suivi par le Département de I'Intérieur, de demander

des crédils spéciaux qui auraient pu figurer au Budget, que de cette maniére on
grossissait indirectement les Budgets.

(*) Projet de loi n* 112,

() La section centrale, présidée par M. Vervoors, éait composée de MM. Néus, Morier,
J. Jourer, Mourow, H. DusorTiEr et Avuarp
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Le décret du 20 juillet 1807 oblige les greffiers des tribunaux de premiére
instance de dresser, tous les dix ans, les tables alphabétiques des actes de I'état
civil de leurs arrondissements respectifs; ces tables doivent ttre fournies en triple
expédition, et les greffiers ne regoivent pour ces trois expéditions que deux cen-
times par nom. Cetteindemnité a été jugée insuffisante, et pourne pas augmenter
la dépense & charge des provinces et de I'Etat, un projet de loi, supprimant I'ex-
pédition destinée aux gouvernements provinciaux, est dans cc moment soumis i
I'approbation des Chambres Législatives. La demande de crédit de 83,300 francs
ne supprime donc pas la troisitme expédition, mais elle a été lormulée dans la
prévision que le projet de loi présenté par MM. les Ministres de I'Intérieur et de
la Justice serait adopté.

L'observation de la 5™ scction n’a pas paru a la section centrale devoir étre
appliguée a la demande de crédit extraordinaire dont il s'agit. En effet, on ne
pouvait connaitre le chiffre exact de la dépense avant qu'il et été pris une déci-
sion sur les réclamations des greffiers des tribunaux de premiére instance, chargés
du travail; si les (rois expéditions exigées par le décret de 1807 étaient mainte-
nues, la dépense devait élre augmentée; si, au contraire, le pouvoir législatif ap-
prouve le projet de loi présenté par les Départements de I'Intérieur et de la Justice,
Findemnité de deux centimes par nom pour les deux expéditions suffira.

Quant 2 la suppression du timbre pour la confection des tables décennales des
acles de T'état civil, la section centrale a fait un examen approfondi de cette ques-
tion.

Déja la section centrale de 1832 4 1835 (Annales parlementaires, page 949)
s'élait occupée de cette question sans la résoudre; dans sa pensée, I'expédition
destinée aux gouvernements provinciaux aurait dii, au moins, étre exemptée du
timbre. . '

La lettre de M. le Ministre des Finances 4 son collégue de I'Intérieur, du 48 oc-
tobre 1830, reproduite en entier dans le rapport de 1833, traite la question sou-
levée par le conseil provincial de Liége, qui refusait le payement de la moitié des
droits de timbre, en s'appuyant sur Farrété royal du 29 juillet 1816 qui, d'aprés
lui, avait modifi¢ le décret de 1807, en affranchissant du timbre les deux expédi-
tions destinées aux grefles des tribunaux de premidre instance el aux gouverne-
ments provinciaux,

L'argumentation de M. le Ministre des Finances tend A prouver que l'arrété
de 1816 n'a pu avoir le caractére ni la force obligatoire d’un acte législatif, que la
loi fondamentale ne faisait résulter que de 'assentiment exprés des états généraux;
quil n'a pu porter atteinte au décret de 4807, qui conserve force de loi sur cette
maliére; que ce décret exigeait 'emploi du timbre pour toutes les expéditions; et la
loi provinciale mettant les frais pour moitié a charge des provinces, le Trésor a
intérét a ce que les dispositions qui exigent 'emploi du timbre soient respectées.

La question soulevée anjourd’hui a une plus grande portée. Plusieurs membres
trouvent Femploi du timbre inutile, pour des tables qui n’ont d’autre but que de
rendre les recherches plus faciles; ce que le décret de 1807 a établi, peut étre mo-
difié par une loi nouvelie. Un projet de loi est dans ce moment soumis 4 la Légis-
lature pour supprimer l'expédition destinée aux gouvernements provinciaux; le
moment est donc favorable pour prendre une décision sur le maintien ou la sup-
pression du timbre pour la confection de ces tables.
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(Quant & la perte que le Trésor pourrait éprouver de ce chef, elle n’est pas assez
importante pour empécher une réforme opportune ct utile. Aujourdhui, qu'il ne
s'agit plus que de deux expéditions, elle ne pourra s'élever qu'a la somme d'en-
viron 42,000 francs pour une période de dix ans. D'un autre coté, les finances
de I'Etat et celles des provinces sont alimentées par les mémes contribuables; cc
que la caisse de I'Etat ne regoit pas, les caisses des provinces le gardent, et, en
définitive, les contribuables profiteront des frais de confection des umhrcs et des
frais de recette de Ja somme yw'ils produisent.

Toutefois , avant de prendre une résolution définitive sur cette affaire, la section
centrale a décidé que Messieurs Jes Ministres de Vintérieur et des Finances seraient
consultés.

M. le Ministre de I'Intérieur a répondu 4 la section centrale, que rien ne s'op-
posait & cetle suppression, si ce w'est au point de vue fiscal; que la suppression du
timbre avait également ¢té admise en principe par la commission de V'élat civil au
Ministére de la Justice, dans sa séance du 15 maj 1860.

Voici la réponse de M. le Ministre des Finances :

« Moxstkun LE REPRESENTANT,

» Par lettre du 18 de ce mois, vous m’avez fait 'honncur de me consulter sur
une proposition qui s'est produite dans Ja section centrale chargée de Pexamen du
projet de loi ouvrantun crédit au Ministére de I'Intérieur, pour faire face aux frais
de confection de la septitme table décennale de I'état civil.

» Il s'agit d'affranchir les tables décennales de la formalité du timbre.

» Plusieurs membres trouvent Femploi de papier timbré inulile pour des tables
qui semblent n'avoir d’autre but que de rendre les recherches plus faciles. A Ia
verité, la loi organique du 13 brumaine an VIl ne prescrit en général I'emploi du
timbre que pour les actes, registres et écritures devanl ou pouvant faire titre, ou
etre produits pour obligation, décharge, justification, demande ou défense. Ce
caractere fait-il complétement défaut aux tables de T'état civil? La formation en a
été ordonnéc par les décrets des 27 septembre et 21 juillet 4807; lobligation d'y
employer du papier timbré a été imposée par les mémes décrets, et, dans aucun
d'eux, on nc trouve la moindre prévision de la force probante, de lutilité juri-
dique, que les énonciations des tables pourraient avoir en I'absence des actes aux-
quels elles s¢ rattachent. Quoi qu'il en soit, en jugeant rationnel de les traiter
comme une matiére imposable, le législateur ne s'est peutl-étre pas beaucoup
¢carté du programme de la Joi organique du timbre, si Fon considére que cette loi
soumet & P'impot les répertoires des notaires, huissiers, secrétaires et autres offi-
ciers ministériels, a I'égal des actes dont ces répertoires recoivent Fanalyse.

» Vous faites remarquer, Monsieur le Représentant , que les frais de confection
des tables, ‘étant sapportés moitié par I'Etat et moitié par les provinees, la sup-
pression du timbre ne ferait perdre au trésor qu’ environ-42,000 francs pour dix
ans; que, d'autre part, les contribuables des provinces élant les mémes que ceux
de VPEtat, les caisses provinciales garderaient ce quela caisse de I'Etat ne recevrait.
plus. Cette derniére considération, qui s'appliquerait aux regisires de I'état civil
et & tous les actes pour lesquels des droits sont acquittés par les provinces et les
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communes, ne me semble avoir aucune portée. Sans doute, les étres moraux ne
produisent que par le concours de 'homme; les efforts des individus constituent
ceux de la communauté, de 'association; mais, en derniére analyse, et au point
de vue des principes qui régissent les impots, il n'y a aucune différence entre la
ressource fournie 3 'Etat par les divers membres d’'une communauté individuelle-
ment, et celle qu'il obtient des mémes individus par I'intermédiaire de I'atre moral
qui les représente.

» A part la remarque que je viens de faire, et quelle que soit ma répugnance 2
abandonner des ressources sans nécessité absolue, je ne puis refuser mon adhésion
a la proposition dont il s'agit. Ce qui me touche, c'est la considération puisée
dans la nature et le but du document; c’est aussi la circonstance que, pour la
moitié du droit, I'Etat regoit d’'une main ce qu'il paye de Tautre, sans qu'on puisse
supposer le concours indirect d’'un vrai contribuable; c'est enfin le chiffre raelle-
ment insignifiant de la perte annuelle.

» Je vous prie d’agréer, Monsieur le Représentant, I'assurance de ma considé-
ation la plus distinguée.

» Le Ministre des Finances,

. » FRIERE-ORBAN. »

M. le Ministre des Finances, tout en faisant des réserves générales et unique-
ment au point de vue fiscal, donne son adhésion a la suppression du timbre;.la
question se trouve donc résolue, et la section centrale n’a plus qu'a émettre le veeu
que cette suppression acquierre force de loi, par un article additionnel qui sera
proposé au projet de loi qui supprime lexpédition destinée aux gouvernements
provinciaux (n° 89 des Documents parlementaires).

Cette suppression permet de réduire le chiffre du crédit demandé, d'une somme
égale au montant des frais de timbre.

Le relevé des actes de I'état civil des dix dernidres anuées, joint au projet de
loi, donne, pour toutes les communes, 3,344,723 noms.

Comme nous venons de le dire, les greffiers chargés de la confection de ces
lables, auront droit 4 une indemnité de un centime par nom pour chacune des
deux expéditions, si le projet de loi qui supprime la troisieme est adopté, ce qui
ne parait pas douteux.

D'apreés cette base, la dépense s’éleévera a la somme de fr. 66,894 46 c-.

A. Pour P'expédition destinée aux communes, indemnité pour la transcription

de 3,344,723 noms A raison de un centime . . - . . . .fr. 33,447 23

B. Pour l'expédition destinée aux greffes des tribunaux de pre-
miére instance, méme somme . . . ., . . , . ., . . . 23447 23
Torar. . . . .fr. 66,894 46

La loi provinciale, article 69, n° 12, et article 70, n° 8, met les frais de confection
de ces tables & charge de I'Etat et des provinces , par parts égales. L'Etat doit donc
supporter dans cette dépense une somme de fr. 33,447 25 cs. Mais comme il est
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probable que Ia confection des tables de plusieurs communes exigera des feuilles
supplémentaires, le Gouvernement propose d’augmenter la somme de 10,000 fr.,
pour éviter une seconde demande de crédit pour cet objet. A I'appui de cette majo-
ration, le Gouvernement fait valoir que la table précédente a exigé une majoration
de dépenses de 12,000 francs. Par suite de la suppression des frais de timbre, la
majoration demandée par le Département de I'Intérieur est trop élevée; les frais de
timbre dépassant la moitié de la dépense exigée pour ce travail; elle peut étre
réduite sans inconvénient au chiffre de quatre mille cinq cent cinquante- deux
francs et soixante-dix-sept centimes. Le crédit demandé aux Chambres pour cou-
vrir la dépense qui incombe 3 I'Etat dans les frais de confection de la septieme table
générale des actes de I'état civil, se trouve ainsi porté, en chiffre rond, 4 la somme
de 38,000 francs. En conséquence, la section centrale propose & la Chambre,
d’adopter le projet de loi en remplacement les mots quatre-vingt cing mille trois
cents francs, par ceux de trente-huit mille francs.

Le Rapporteur, Le Président,

G. NELIS. D. VERVOORT.



