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Chambre des Représentants.

Stance ov 9 Mars 1861,

Tnstitution d'une caisse centrale de prévoyance pour fes Scerétaires communauy ),

(PROJEYT DE LOl AMENDE FAR LE SENAT.)

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR Y. MULLLR.

L

Messieons,

Le projet de loi qui institae une caisse de prévoyanee en faveur des secrétaires
communaux, ayant é1é transmis par la Chambre des Représentants au Sénat, a
é1¢ renvoy¢ par lui & sa commission de Vintéricur. Par Yorgane de honorable
M. du Trieu de Terdonck, elle en proposa Padoption en se bornant & modifier les
art. 21 et 22. D'une part, clle réduisait & 3 p. °, au licu de 6 p. /o, le taux
de la retenue 4 opérer du chef de serviees antérieurs & Ja création de Ja caisse ;
d’autre part, elle autorisait la collation de pensions, pendant les cing premicres
années, en favéur des secrélaires communaux agés de soixante ans révolus el
complant irenle années de services, tandis que notre projet n'accordait durant
cette période que des secours temporaires, comme cela s’était pratiqué, lorsgu’on
a fondé la caisse de retraite des inslitutenrs ruraux et quelques autres.

La discussion publique commencée au sein du Sénat, dans Pune des der-
niéres séances de la session de 1859-1860, fut reprise vers la fin du mois de
décembre.

Dans V'intervalie, Ia commission de la justice avait él¢ adjointe & celle de I'inté-
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rieur, pour s¢ livrer, de commun accord avec clle, i un nouveaa travail, qui
fut conlfi¢ & I'honorable M. d’Anethan.

Cette fois, de nombreux amendemenis furent produits et obtinrent Yadhésion
du Sénat. La plopart constituent des changements de peu d’importanee, ou de
simple rédaction : deux seulement, inspirés par le mobile bienveillani qui avait
guidé Ja commission de Vintérienr, sont de nalure & exercer une influence
sur la portée linanci¢re de I'ensembie du projel.

Chargée de vous présenter un rapport sur ces diversamendements, volre section
centrale lesacxaminésavecle vif désir de pouvoir vous ¢n proposer Pacceptation,
el d'éviter ainsi unc continuation de dissidenee qui retarderait indéfiniment, et
d’unc maniére regretiable, Ia mise en vigucur d’une loi attendue avee impatience
par les intéressés.

Dans ce but_ elle s'est absienue de toute velléité de conteslation séricuse sur
les points secondaires, se bornant a énoncer les molifs el les conséquences des
amendements. Quant & ceux qui lui ont paru oflrir quelque gravité, eile a con-
sidéré la nouvelle mission dont vous Pavez investic comme consislant moins i
défendre el & mainteniv infact tout le sysitme qui avait rallié vos suffrages, qu'a
aboutir. dans un espril de conciliation, a un résuitat utile, positif et immédiat.

Si Ia caisse de prévoyance n'admettait comme titres a la pension que les anndes
de service postéricures & son installation, el & raison desquelles les partieipants
opéreront des versements soumis & des chances également aléatoires pour tous; si
une solticitnde légitime ne nous avait pas engagés a leur tenir compte, dansune
large mesure, des services rendus avanl la loi, nous w'aurions a constater, sous
le rapport de Yappréciation de Favenir finaneier, aucun dissentiment sérieux
entre les résolutions prises par le Sénat et celle delo Chambre.

Ces deux assemblées législatives n'ont é1¢ séparces d’opinion que sur les consé-
quences, plus ou moins onéreuses, soil pour la caisse, soil pour les scerétaires,
gue peuat entrainer la faveur plus ou moins élendue de faire valoir réiroactive-
ment des scrviees jusqu'a concurrence d’'un maximum de quinze années.

L’intervention pécuniaire de PEtat, de la provincc‘ct de la cdmmune, faisant
défaut pour pourvoir évenluclicment aux quotités de pensions acquises par ecs
services anlérieurs, nous avions pensé qu’il élait au moins prudent d’assujettir
ces derniers it unc retenue double de celle qui est imposée pour les années cou-
rantes, et d’empécher que des seerélaires nayant courn aucun risque de perte
pussent obtenir leur mise & Ja relraile immgédiatement aprés la promulgation de
Ja loi. -

Le Sénat m’a point partagé nos appréhensions & cel égard : se préocevpant
surtout de Yintérét qu'inspirent les titulaires actucls et de Ia position peu aisée
quroccupent le plus grand nombre d’entre eux, il a mis sur Ia méme ligne, en ce
fui concerne le taux de Ja retenue, Ies anuées nouvelles de serviee ct les années
passées ; il a, en outre, sypprimé la restriction temporaire que nous avions
apportée a Poclroi des pensions.

Pour le surplus, les bases fondamentales sur lesquelles reposait le projet de loi

ont rencontré son assentiment. Cest ce (ui ressortira suffisamment du court
gamen que nous alons faire des arligles qu’il a amendés,
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Arr. 3.

Deux considérations ont déterminé le Sénat i Ie modifier.

Aprés avoir dit, & Part. 2. que le Gowvernement a la divection générale de tu
caisse, nous ajoutions, dans la dispesition suivante, que la Députation perma-
nente est chargée, dans chaque province, de veiller @ ses inléréls, d ceux des
participants, de leurs vewves el de leurs orphelins. Cest Pobligation de préter
son coneours &4 tout ce qui peut contribuer & la bonne tenue ei & la prospérité de
la caisse, c’est aussi un patronage en faveur de familles privées de leurs chefs, que
nous entendions imposer & chague collége de province. L’honorable M. d’Anethan,
se méprenant sur notre pensée et sur le sens naturel des expressions qui la tradui-
saient, a craint que la Députation ne erat éire placée an-dessus du Gouvernement
et avoir plus de pouvoir que lui.

Voiei Pamendément adopté conformément a son rapport, €l qui s¢ trouve
reporté a la fin de Tart. 2 :

« La Dépulation permanente est chargée, dans chaque province. de veiller & ce
» que les retenues ct les versements se fassent réguliérement et en temps utile. »

Le secrétaire communal appartenant exclusivement & Pordre électif, n’étant
en aucune facon placé sous la dépendance et le eontrole du Gouvernement, nous
avions pensé que, dans Pintérét de la hiérarchie, il ne devait étre admis a la
pension que sur avis conforme de Puulorité chargée de la tutelle de Fadmi-
nistration i laquelle il est attach¢. Cela nous avail paru plus rationnel que ce que
proposait le projet de statuts élaboré par les ordres du Ministre de Ulntérieur, el
qui consistait a subordonner Poctroi d’une pension & Pavis conforme d’une com-
mission centrale composée d’un président, d’un viee-président, de deux conseil-
kers provineiaux et de trois seerélaires communaux, nommés par arrété royal.
Nous nous rappclions, d’ailleurs, que Pon n'a pas trouvé d’inconvénient & faire
statuer dircctement les dépulations permanentes sur les miscs & la retraite des
instituteurs ruraux, dont la nomination est soumise & approbalion du Gouver-
nement, et ¢e dernier s’élail rallié & notre systéme.

Mais le Sénat ne I'a pas admis ; il a redouté, a tort. selon nous, des conflits el des
divergences qui s’éleveraient dans les provinees sur Papplication de la loi, quoique
ce danger ne se soit pas révelé dlasuite de ’établissement des commissions provin-
ciales de pension, sans I'avis conforme desquelles la loi inlerdit au Gouvernement
de pensionner ceux de scs fonctionnairés civils qui, alteints d’infirmités incurables,
ne complent pas soixante-cing ans d’Age ct trente années de service. Nous fesons
remarquer, en passant, que dans chacune de ces commissions doivent étre com-
. pris nécessairement deux membres de fa députation permenante.

Voici le nouveau texte, soumis a la Chambre :

« Les pensions el secours sont accordés par arrété royal, la députation perma-
» nente et le conseil communal qui a nommé le seerétaire préalablement
» entendus. » ]

La prescription tendant & nautoriser les pensions que par arrété royal a éié
unanimement approuvée par la scction centrale. Celte preseription aurail proba-
blement été énoncée dans les dispositions réglementaires que lc Hernier article du
projet charge le Gouvernement de prendre en exécution de la loi; mais il cst
préférable qu’elle émane du législaleur méme.



. Art. 6.

La rédaction du deuxiéme paragraphe n"ayant point paru assez claire. le Sénat .
Fa simplifié dans les termes suivants :

« En cas de suppression de Pemploi, elles (les refenues) sont restituées an
» tilulaire qui en fait la demande. »

Nous n’aveons pas d’objection & élever contre ce nouveau texte, et si le notre
statuait que Cabandon, volontaive ou forcé, de la place w'autorise le titulaire
a réclamer {u restitution de ses relenwes que lorsque son emplot est supprimé,
c’est par opposition & I'art. 46 du projet de statuts dont nous avons déja fait
mention, article qui proposait. au déiriment de la caisse, d’autoriser la députa-
tion & conserver au scerétaire qui abandonne volontairement son emploi, ses
droits éventucls. et & lui donner un droit de répélition inadmissible sur une
certaine partic des versements opérés.

Arr. 7.

Cette disposition prévoit le cas oa la retenue des participants pourra éire
réduite ou devra ¢tre augmentée, sclon que les ressources de la caisse seront
reconnues considérables ou insuflisantes. Iille ajoute que les subventions des
communes, de PEtat et des provinees restent invariablement fixées aux laux res-
pectifs que détermine Part. 4. 11 en résultait que les intéressés seuls couraient les
chances favorables ou défavorables de la situation financi¢re de I'institution.
Ainsi Pavaient entendu le Gouvernement et la Chambre.

Mais, tout cn adoptant Particle, le Sénat y a greffé un paragraphe supplémen-
taire ainsi coneu - '

« Dans aucun cas les rctenues sur les traitements ne peuvent dépasser
» B P 0/0_ »

Cest a lart. 34 de Jaloi du 24 juillet 1844, sur les pensions civiles et ceclé-
siastiques, que Phonorable M. d’Ancthan a emprunté cette disposition ; loutefois,
nous ferons remarquer quil n’y avait guére lieu de lappliquer par analogie,
parce que les pensions personnelles des fonctionnaires du Gouvernement sont
directement a la charge du trésor public, et que les retenues qu’on impose sur
leurs lraitements servent exclusivement a alimenter les caisses des veuves et
des orphelins. Celle que nous créons devra, au contraire, pourvoir également aux
pensions personnelles des scerélaires. Quoi qu’il en soit, la conséquence de
Yamendement serait qu’en cas de besoin de ressources, si, par malheur, une
retenue de B p. ©/, élait insuffisante, le Gouvernement et la Législature devraient
aviser ¢l intervenir. '

ArT. 8.

Quelques légers changements ont été apportés aux bases de pension que nous
avions établies par cette disposition.

A dessein, nous 0’y avions pas déterminé les pensions 4 allouer dans des eas
extrémement rares pout des secrélaires communaux : ceux ot ces fonctionnaires
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seraient mis dans Pimpossibililé absolue de remplie leur emploi ou viendraient &
mourir, par suite de blessurcs recues dans Paccomplissement de leurs devoirs.

Nous avions pensé que, dans ces circonslanees lout & fait exceplionnelles, il
convenait de laisser au Gouvernement une latitude d’appréciation qui lui permit
de fixer équitablement le taux de la pension du seerétaire, de la veuve ou des
orphelins, ct ¢’est ee droit que conférait Part. 14.

Le Sénal a préféré régler direciement ces cas comme tous les aulres, proba-
blement par analogic avee la loi générale des pensions; mais il a omis de repro-
duire une disposition équitable de cette loi : ¢est eclle qui assure anx vietimes
d'un accident désastreux un miaimum de pension, qui ne peut étre inféricar
au quart dua dernier traitement, tandis que la seule faveur que leur accorde la
nouvelle rédaction, c’est de n’exiger aucune période de durée de services : en
effet, la pension n’en restera pas moins basée sur le taux d’'un soixantiéme du
traitement moyen pour chacunc des années d’excrcice. Evidemment, notre sys-
téme était plus favorable: il permettait, par exemple, de ne pas limiter a cinquante
francs la pension d’un scerélaire qui, jouissant d’un traitement de six cents
francs et complant cing années de services, ne pourrait plus continuer son emploi,
par suite de blessurcs essuyées en Fexercant. [l appartiendra, du reste, et ¢’est -
ce qui nous rassure, aux administrations communales de corriger, par des alloca-
lions extraordinaires, cc qu'il y auraitde trop rigide dans la disposition du Sénat.

Par deux autres modilications introduites dans lart. 8, celie assemblée a rédail
de dix & cing années la condition de la participation @ la caisse, lorsqu’il s’agit de
pensionner un scerétaive pour infirmités provenant de Uexercice de ses fornc-
tions ; elle a également, d’'une maniére absolue, admis les veuves et les orphelins
a la pension, lorsque le mari ou le pére décédé a succombé & des blessures recues
dans Vexercice ou 4 Voceasion de Pexercice de ses fonctions, ou lorsqu’il complait
cing années de participation. Lc terme général de dix années, auquel nous nous
élions arrélés dans cc dernier cas, ¢tait proposé dans le projet de statuts ; mais
NOUS TCCONMAISSONS (u'on peut, sans comprometire gravement la eaisse, le dimi-
auer de moitié.

Voici Vart. 8, tel qu’il est maintenant soumis & la Chambre :

« Onl droit & la pension :

» 4° Les secrétaires communaux agés de soixante ans révolus, comptant trente
années de service en ceite qualité, et qui, pendant ce laps de temps, ont participé
a Ja caisse :

» 20 Les secrélaires communaux, quel que soit leur 4ge, ayant participé pen-
dantdix ans au moins i la caisse, lorsque leur place est supprimée, ou qu’ils se
trouvent pour toujours, par suite d'infirmilés, dans Pimpossibilit¢ de remplir leurs
fonetions. ) A

» La condition de dix années est réduite & einq, si les infirmités, dontle seeré-
laire ¢st alleint, proviennent de Pexercice de ses fonctions; aucunc durée de
participation n’est méme fixée, si le secrétaire a €t¢ mis dans I'impossibilité
de continuer ses fonctions ou de les reprendre, par suile de blessures recues
ou d’accidents survenus dans Pexercice, ou & l'occasion de Pexercice de-ses
fonctions ;

ford ’ . RV PRV 3\ s » .
» 3 Les veuves des secrétaires communaux 'déeédés, aprés cing anuées de
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participation & la caisse, lorsque leur mariage a duré au moins trois ans, ou
lorsqu’il exislc, soit un, soit plusieurs enfants issus de ce mariage ;

» 4° Les enfants mineurs légitimes ou légitimés, orphelins de pére et de mére,
lorsque le seerétaire communal est décédé aprés cing ans de pariicipation 2 la
aissC.

» Les veuves et les orphelins du participant qui aura péri par suite de blessures
recues ou ('aceidents survenus dans Pexercice, ou 4 Poccasion de Vexercice de

ses fonclinns, auront droit 4 la pension, mdépendamment de toute durée de la
participation ou du mdriage du défunt. »

Arr. 10,

Sur fa proposition de M. le Ministre de I'Intérieur, la Chambre avait, aprés une
rourle discussion, ajoulé & eet arlicle un paragraphe supplémentaire, ainsi concu :
« La veuve sans enfant qui sc remaric conserve la moitié de sa pension. Si elle

» a un ou plusieurs enfants issus de ec mariage avee le participant, clle perd son
» droit d la pension. »

Cetie rédaction nous revient amendée dans un double but : 4° Pour que la
veuve n'ayant que des enfants majeurs (majorité de dix-huit ans) issus de son
mariage avee le participant, soit assimilée, lorsqu’clle se remarie, & celle qui n'a
pas d’enfant; 2° Pour que les enfants minears de la veuve, privée de sa pension,
recucillent celle a Jaquelle ils auraient droit, 'ils étaient orphelins de pére et de
mére. )

Le nouveau paragraphe est rédigé dans les termes suivants :

« La pension de la veuve qui se remarie est réduite de moitié si elle n’a pas
» d'enfants de son mariage avee lc participant, ou si ses enfants sont majeurs.
» La pension cesse enliérement, si la veuve a un ou plusieurs enfanis mineurs,

» el dans ce cas, ceux-ci ont droit & la pension, comme §’ils étaient orphelins de
» pére et de mére. »

Ant. 11.

En fixant Ja pension des orphelins, selon leur nombre, au tiers, a la moitié, aux
trois quarts ou a la tolalité de la pension du pére, nous avions naturellement
enlendu, comme lc projet de statuls, que ces derniéres expressions s’appli-
guaicnt tout aussi bien aux droils que pouvail avoir a la pension le pére décédé,
gu'a celle dont il etit ¢i¢ déja en jouissance.

Pour faire disparaitre toul doute a cet égard, le Sénat a ajoute a larlicle ce
paragraphe :

« Si le ptre n'élait pas pensionné, la pension des orphelins sera liquidée
» d’aprés les bases élablies 4 lart. 9, et répartic dans la proportion m—dessus
» indiquée. »
Arr. 12.

D’accord avec le projel de statuls, nous avions dit :

« Lorsqu’un orphelin pensionné meurt ou lorsqu’il accomplit sa dix-huitiéme

» année, la pension cst réduite conformément & I'article préeédent. »

=
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Dans notre pensée, les orphelins «'un scerélaire wavaient entre cux qu'une
scule et méme pension. et non chacun d'eux une pension séparée. Réduire la
pension conformément d Uarticle précédent, en cas de déeds de Pun d'eux,
¢’était donc abaisser le chiffre global de la totalité aun trois quarts, lorsqu’il ne
restait plus que trois orphelins, des trois quarts & fa moitié, lorsqu’il n’en resiait
plus que deux, et de la moitié au tiers, lorsqu’un sedl survivait.

L’honorable rapporteur du Sénat, comptant, dans sa pensée, autant de pen-
sions qu’il y a d’enfanis mineurs, a trouvé inexact de dire que la pension scra
réduite, puisque chacun d’cux pris isolément ne doit pas toucher moins apreés la
mort d’un frére ou d'une sceur, que de son vivant, el que sa parl pourra méme
s'accroitre dans cerlains cas. Avee inlerprétation qu’il a donnée a nolre article.
mais qui n’est pas !a notre, il devait le modifier, el eest ce qu'il a fait dans les
termes suivants, qui ¢quivalent, au fond, & ceux que nous avions employés :

« Lorsquun orphelin meurt, ou lorsqu’il a accompli sa dix-huilicme année, la
» pension des orpheling restant est revisée conformément & Yarticle précédent. »

ArT. 14.

Nous avons expliqué, sous art. 9, les motifs qui ont décid¢ Je Sénat & suppri-
mer la disposition qui autorisait l¢ Gouvernement a octroyer des pensions excep-
tionnelles pour cause d’accidenls graves provenant de Pexercice des fonctions.

Axt. 17 ancien, 16 nouwveaun.

Le Sénat a ajouté a Tarticle deux paragraphes qui ne,soulévent de notre par
aucune objection, cl que voici

« La demande sera adressée & la députation permanente, qui statuera, le con-
» seil communal enlendu.

» Dans aucun cas celie pension ne pourra étre supéricure a celle qui serait
» attribuée au seerélairc communal, & raison de trente années de service. »

Anr. 18 ancien, 17 nouveau.

La 1éhubilitation seule cffacant tous les cffets d’une condamnation pénale, ct
des intéréts civils ¢tant engagés dans la caisse de prévoyance, nous n’avions pas
prévu le cas de grdce ; ce qui a paru trop rigourcux au Sénat. En rétablissant de
plein droit, comme nous le faisions, les droits du participant réhabilite, il a con-
féré au Gouvernement la faculté dadmetire au méme avanlage le participant
gracié. Telle esl la portée de son amendement, qui est ainsi concu :

« La condamnation & unc peine infamante emporte la déchéance de fa pension
ou du droit & Pobtenir.

» La pension scra accordée ou rétablic en cas de réhabilitation du condamne ;
elle pourra I'étre en cas de grice. lc tout sans rappel pour les quartiers échus.

» Dans le cas prévu par Ic § 47, Ja femme et les cnfants mineurs du eondamné
auront drojt & unc pension équivalente a eelle quiils auraient regue de la caisse,
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si le condamné était déeédé. Celle pension cessera si le condamné en obtient une,
ou le rétablissement de celle dont il jouissait avant sa condamnation. »

Arr. 19 ancien, 18 nouveau.

Le Sénat, n'admetlant Ia saisi¢ ou la cession des pensions que dans des limites
déterminées, a modifié comme sait Ja rédaction :

« Les pensions ou les quartiers de pensions ne peuvent étre saisis ou cédés que

» jusqu’d concurrence d’un tiers, pour les causes exprimées aux art. 203, 203,
» 206 et 214 du Code civil. »

Arr. 20 ancien, 19 nouveau.

Conformément a ce que proposait le projet de staluls, nous avons admis en
principe gue des sccours lemporaires pourraicnt étre accordés, pendant cing années
au plus, & des secrélaires non pensionnés, dans des cas graves et exceptionnels :
par exemple, lorsqu’unce maladie ou un accident les oblige a interrompre exer-

_cice de leurs fonclions, ¢l que, par suite, ils sont privés de lout ou partic de
leurs traitements. Pour qu’il n’y edt pasabus de ees demandes de secours, il élait
stipulé que les retenues ordinaires et la durée du service comptant pour la pen-
sion seraient interrompues pendant le temps ou Fon recoit des secours.

Mais M. le Ministre de UIntérieur a demandé au Sénat que ce dernier point,
sans étre tranché par la loi, fit laissé a appréciation du Gouvernement, Jorsqu’il
prendra les mesures réclementairves qu’exigent Vorganisation el le service de la
caisse.

Notre dernicr paragraphe a done ¢été supprimé, et il a ¢i¢ mentionné dans le
premier, que les secours ne seront accordés que par arrété royal. g

Voici le texte rectifié

» Des secours temporaires, dont la durée ne dépassera pas eing ans, peuvent
» ¢lre accordés, par arrét¢ royal, dans des cas graves et exccptionnels, & des
» seerétaires, veuves ou orphelins non pensionnés, sans qu’ils puissent étre supé-
» rieurs a la pension qui leur serait respectivement attribuée a raison de vingt
» annces de serviee. »

Art. 21 ancien, 20 nouveau.

Nous avons longuement exposé, dans notre premier rapport, les motifs de pré-
voyance qu' nous avaient déterminés 4 doubler le taux de la retenue applicable
aux services qui ont précédé Porganisation de la eaisse. Le Sénat ayant considéré
comme excessives nos eraintes sur Pélendue du sacrifice auquel la rétroactivité
peut entrainer, et M. le Ministre de Pintéricur ayant déclaré se rallier & son
opinion, un nouveau débat sur ce point serait stérile. Vous proposer de persister
dans volre vote, ce serait peut-étre compromettre le sort de la loi, jeter le décou~
ragement parmi les seerélaires commurraux, dont nous avons hite daméliorer
la position dans lears années de vieillesse, en attendant que des mesures équi-
tables puissent. cn toul temps, assurer un traitement suffisant & ceux qui, jus-
qu'ici, sont trop faiblement rémunérés. La loi cst réclamée avec instances, c’est
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notre conviction : aussi ne contribunerons-nous pas a en faire ajourner fa publica-
tion, ¢t si, par malheur, nos appréhensions sur I'avenir de Uinstitution venaient &
étre, quelque jour, justifices, le Gouvernement et la Législature comprendraient,
sans aueun doute, que les seerétaires qui n’auront pas profité de la faveur d'étre
admis & faire valoir des services rétroactifs, ne penventsculs parer & Pépuisement
des ressourees. Le Sénat leur a donné ; en quelque sorte sous ce rapport, une
garantie de U'intervention des pouvours publies, en déelarant, par Pamendement
introduit & 'art. 8, que dans aucun cas les releiues sur les iraitemenlts ne peu-
vent dépasser B p. °f,.

Voici la disposition qu’il a subslitnée & la notre, pour élablir 'égalité entre le
taux des retenues allérentes aux années antéricures de serviee ¢t cclui des années -
couranies ; pour décider, enfin, que les participants nc seront tenus dajouter au
payement de chaque année courante que celui 'une anncée antérieure, de telle
sorte que eelui qui comptera dix ou quinze anuées de service au moment de
Porganisation dc la caissc, pourra n'acquitler que dans dix ou quinze ans la
derniére année rétroactive, sauf & se libérer plus o1, s'il le juge convenable, et
sous réserve de ne pouvoir faire adinettre comme titres & la pension ¢quce les
années soldées.

_« Les secréiaires en fonetions, afliliés & la caisse centrale dés le début de son
organisation, sont admis a faire valoir, jusqu’d concurrence de quinze anndes.
leurs serviees antérieurs aceomplis dans les communes ou ils oecupent leurs
cmplois, & la condition formelle d’en transmetire au Gouvernement la. déclara~
tion éerite, avant Pexpiration du premier semestre, et de s'obliger a subir, pour
chaque année rétroactive, une relenue de 9 p.‘ °/, calculée sur le traitement dont
ils jouissaient au moment de Ja déclaration; ou sur un minimum de 200 francs
s'il est inféricur & cette somme, . )

» Le montant de ce gui sera du de ce chefl sera prélevé suecessivement, en
ajoutant & chague refenue ordinaire une seconde retenue de 5 p. °f, ealeulée pour
services antéricurs, conformément an § ¢,

» 11 est libre aux seerélaires communaux de payer soit imnédiatement. soit
en cumulant plusieurs anuées, soil par anunde, le montant des retenaes pour les
quinze années de services antéricurs. '

» 8i, au moment ot la pension doit' prendre cours, les redevances des quinze
années ne sont pas emticrement acquittées. elles peuvent Yéire en une fois ou
successivement, cb les redevanees acquittées entrent scules en ligne de comple
pour déterminer le nombre des anndes de service et le taux de la pension. »

Nolons ici, en passant, que les quinze années dont il est question dans le texie
du Sénat ne peavent étre, comme P'a fait remarcguer i, le Ministre de Plntérienr,
qu'un maximwn dout Yimpéirant devra administrer Ja preuve; ajoutons, enfin,
que les services rétroactifs, quelle quen ait é1¢ la durée, doivent avoir €€ accom-
plis dans la commune que P'on dessert & Pépoque de Porganisation de la caisse.

Axrr. 22 ancien, 21 nouveau.

Suivant un précédent qui a été appliqué & lorganisation de plusicurs caisses de
prévoyance, nous avions déeidé qu’aucune pension ne serait accordée pendant les
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cing premicres années de Pexistence de la caisse, el quil y aurait seulement
ouverture pendant cetie période a la collation de sceours.

Cette mesure de prudence n’a pas €1é jugée nécessaire par l¢ Sénat, qui a sup-
primé Varlicle, 4 Ja majorité de vingt-deux voix contre dix-huit, sur Pobservation
faite par son rapporleur gu’aucune pension normale, c'est-d-dire résultant de
60 uns dage et de 30 années de participalion, ne pourra étre accordée que
quinze ans aprés son organisalion, et que les pensions pour infirmités ¢t acci-
denis, formant I'exception, ne penvent étre équitablement ajournées. Nous nous
bornons & faire remarquer que, dans cc systéme, un secerétaire aneien, atleint
d’infirmilés incurables, pourrait, le lendemain méme de la promulgation de la loi,
sans avoir couru aueun risque, se faire adjuger une pension de gquinze années de
service, et qu’en moins de deux ans jl serait intégralement remboursé des verse-
ment qu’il aurait faits. Le gouvernement devra done, dans les premidres années,
se prémunir, dans les limites de la justice, contre la possibilité de ealeuls inté-
ressés anxquels pourrajt donner lieu la suppression de Part. 22.

Aprés avoir passé en revue les divers amendements du Sépat, auxquels elle
s’est ralliée par les considérations que nous avons fait vajoir, la section centrale
adopte I'ensemble du projet modifi¢.

1 nous reste 4 prendre acie d'une déclaration faite par M. le Ministre de
I'Intérieur, & Jaquelle nous donnons, comme fe Sénat, notre assentiment : la
totalité du subside alloué, dans le budget de Pexercice 4864, 4 la caissc de pré-
voyanee des secrélaires sera versée dans celle caisse, comme ccux des années
1859 et 1860, quelle que soit époque de Ia mise en vigueur de la loi.

Le Rapporteur, Le Président,
. MULLER. VERVOORT.

-
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PROJETS DE LOL

Projet adopté par la Chambre des Représentants.

LEOPOLD, Ro! pes Berces,
A tous présents ct & venir, Savur.

Les Chambres ont adopté et Nous sanc-
tionnons cc qui suil :

ARTICLE PREMIER.

Il est institué une caisse centrale de
prévoyance, destinée a assurer des pen-
sions et des secours aux scerétaires com-
munaux,  leurs veuves ¢l a leurs enfants
mineurs.

La participation i eette caisse est obli-
galoire pour tous les scerélaires qui ne
contribuent pas soit 4 la caisse provinciale
de la Flandre occideatale, soit 4 ioute
autre caisse existant acluellement et sub-
ventionnée par les eommunes dans les-
quelles ils exercent leurs fonetions.

La participation est facultative pour eeux
qui se trouvent dans l'un de ces derniers
cas: mais, pour jouir de ces avantages, ils
doivent s’engager, dans les six premiers
mois de Vorganisation de la caisse eentrale,
2 verser annucllement, outre la retenue
preserite au p° { de l'art. 4, une somme
équivalente 3 fa part d'intervention com-
munale déterminée au n* 3 dudit article.

AnT. 2.

Le Gouvernement a la direction géné-
rale de o caisse.

i1 en place les fonds en rentes sur I'Etat
ou en obligations du Trésor.

Prejet adeplé par le Sénat.

LEOPOLD, Ror oks Berces,
A tous présents et & venir, Sauur.

Les Chambres ont adopt¢ et Nous sane-
tonnons c¢ (ui suit :

ARTICLE PREMIER,

Comne cr-conkre.

Art. 2.

Comme ci-contre.
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Projet adopté par la Chambre des Représenlants.

-

Anr. 3,

La députation permanente est ehargée,
dans chague provinee, de veiller aux inté-
réts de la caisse, & ceux des purticipants,
de leurs veuves et de leurs orphelins,

Aucune pension, aucun SECOUrs ne peu-
vent étre accordés que sur l'avis conforme
de ce collége, éniis aprés que le conseil
communal, qui a nomme le secrétaire, a
¢été entendu.,

ART. 4.

Les ressources ordinaires de la caisse
consistent en -

1» Unc retenue annuelle de 5 p. °f, a
opérer sur les traitenients des seerétaires
participants;

2° La retenue du premier mois de trai-
tement du partieipant qui est nouvellement
nominé dans une eommune. ainsi que du
premicr meis de toute augmentation por-
tant sur un tratement supérienr § 2000,
ou I'élevant au-tlessus de cetle somme;

37 Un subside descommunes qui i'inter-
viennent actucllement dans auveune caisse
de prévoyance. ¢gal 45 p.°[, du traitcment
quic chacune d'clies alloue pour Femploi
de scerétaire, & porter annucliement & leurs
budgets;

# Un subside ennuel de IEtat, ézal &
2 p. °/, de la somme totale des traitements
des seerélaires du royaume pariicipant @
fa caisse centrale;

% Un subside de toutes les provinecs,
égal & 1 p. °f, des wraitements de leurs
secrétaires participant a la caisse eentrale,
a porter annuctlement & leurs budgets.

Lorsquw'un  (raitement cst inféricur &
200 francs, la tetenuc annuclle et celle du

(12)

Projet adoplé par le Senal.

La députation permanente est chargée,
dans chague provinee, de veiller a ee que
les retenues et les versements se fassent
régulicrement et en temps utile.

Anr. 3.

Les pensions et secours sont aceordes
par arrélé royal, la dépuiation permanente
et Je conseil communal qui a nommé le
scerclaire préalablement entendus.

Anr. 4.

Comme ci-contre,
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Projel adoplé par la Chambre des Représentants.

premier mois qui suit la nomination du
seerétaire sont calculées 4 raison d'un
minimum fixé 4 celte somme.

Il en est de méme des subsides de la
commune, de PEtat et de la province.

Ant. 3.

Les retenues d opérer sur les traitements
d'un secrétaire exer¢ant ses fonctions dans
plusieurs cornmunes sont réglées séparé-
ment pour chacun de ses emplois, et lcs
années de service qu’il compte dans une
commune ne peuvent étre confondues ni
cumulées avec celles yu'il a accomplies
dans unc autre.

Art. G,

Los retenues opérées restent acquises &
la caisse.
L'abandon, volontaire ou forcé, de la

' place par le titulaire ne lautorise a en

réclamer la restitution gue lorsqué son
einplol est supprimé avant qu'il ail droit?
une pension.

Anr. 7.

St les ressources de la caisse sont recon-
nues insuffisantes, ou s'il est constaté qu’el-
les excédent le eapital indispensable pour
meltre les participants & l'abri de toute
perte, les retenues annuelles peuvent éve
augmentées ou réduiles par arrété royal,
prissur 'avis des députalions permanentes ;
mais les subventions des communes, de
I'itat et des provinces restent invariable-
ment fixées aux taux respectifs déterminés
par la présente loi.

Ant. 8.
Out droit  la pension :

1° Les secrétaires communaux dgés de
soixante ans révolus, complant trenic an-

*
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Projet adoplé par le Séaat.

ArT. 3.

Comme ci-contre.

Anrr. 6.

Les retenucs opérées restent acquises 3
la caisse. En cos e suppression de Vem-
ploi, clles sont restituées au titulaire gui
en fait ia demande. '

Art. 7.

Comme ci-contre.

Dans aucun cas les relenues sur les
trailements ne peuvent dépasser 5 p. 9.

Anrt. 8.

Ont droit 3 la pension :

1° Les secrétaires communaux agés, ete.
(Comme ci-contre.)
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Projet adopté pav la Chambre des Représentants.

nées de serviee en ectte qualité, et qui,
pendant ce laps de temps. ont partieipé 4
la caisse;

2° Les participants. quel que soit leur
age, comptant au moins dix années de ser-
viee, dont Temploi est supprimé, ou qui
se trouvent pour toujours, par suite d’in-
firmités, dans Tinpossibilité de remplir
leurs fonetions;

3" Les veuves des participants déecdés
aprés dix onnées de serviee, lorsque leur
mariage a duré au moins trois ans, ou lors-
qu’il existe soit un, soit plusicurs enfants
issus de ee mariage;

4" Les enfants mincurs, légitimes ou
iégitimés, orphelins de pére et de mcre,
lorsque le participant est décédé aprés dix
années de serviee.

Anrt. 9.

Les pensions des participants sont liqui-
dées araison, pour chaque année de con-
wibution 4 lu caisse, d'un soixanti¢me de
Ia moyenne du traitement qui a ¢téassujetti
4 la retenue annuclle pendant les cing
derniéresannées. Touttraitement inféricur
a 200 francs est port¢ & celte somine dans
Ja moyenne.

14

Projel adopté par le Séuat.

9¢ Les seerétaires communaus , quelque
soit leur age. ayant participé pendant dix
ans an moins & la caisse, lorsque leur place
est supprimée, ou yu'ils se trouvent pour
toujours, par suite d’infirmités, dans Vim-
possibilité de remplir leurs fonctions.

La condition de dix années est réduite
a eing. si les infirmités dont le scerétaire
estatteint proviennenmt de leaercice de
ses fonctions ; aucune durée de participa-
tion n'est mcme finée, st le scerélaire a éé
mis dapns Vimpossibilité de coutinuer ses
fonctions ou de les reprendre, par suite de
biessures recues ou d’gecidents survenus
dans Pexercice ou a oecasion de Pexereice
de ses fonetions;

3° Les veuves des secrétaires commu-
naux déeédés, aprés cing années de parti-
cipation & la caisse, lorsque, cte. (Comme
au projet.)

4° Les enfants mineurs légitimes ou lé-
gilimés, orphelins de pére et de mére,
lorsque le secrétaire communal est décédé
aprés cing ans de participation & la caisse.

Les veuves et les orphelins du partici-
pant qui aura péri par suite de blessures
recues ou d'accidents survenus dans Pexer-
cice ou a l'occasion de Pexercice de ses
fonetions, auront droit & la pension, indé-
pendamment de toute durée de la partici-
pation ou du mariage du défunt.

Art, 9,

Comme ci-contre.
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Projet adopté par la Chambre des Représentants.

B o

Art. 10,

les pensions des veuves sont fixées
d'aprés les bases suivantes :

¢ Pour la veuve du participant décédé
sans Jaisser d'enfant mineur, la moitié de
la pension & laquelle son mari aurait eu
droit ay moment de son déecs, ou la moi-
lié de Ja pension liquidée, si le mari est
morl pensionné ;

2* Pour la veuve qui a un ou plusicurs
enfants mineurs issus de son mariage avee
le participant, la méme pension augmentée
dun sixiéme 4 raison de chaque enfant,
tant qu'il n'a pas accomphi sa dix-huitiéme
snnée. Toutefois, la pension de la veuve
ne peut, en aucun ecas, élre portée & un
taux plus élevé que celle du mari.

La veuve sans enfant, qui se remarie,
conserve la moitié de sa pension. Sielle a
un ou plusieurs enfants issus de son ma-
riage avee le participant, elle perd sondroit
a la pension,

Art, 14,

»

La pension des orphelins du participant
sc répartit entre eux sans distinclion de
lits et fixée d'aprés les bases suivantes :

1° Pour un orphelin seul, le tiers de la
pension du pére;

2* Pour deux orphelins, la moitié;

3° Pour trois orphelins, lestrois quarts;

4° Pour quatre orphelins et au dela, la
totalité,

Art. 12,

Lorsqu'un orphelin pensionné meurt,

!
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Projel adopté par le Sémat.

Ant. 10.

Les trois premicers paragraphes comme
ei-contre.

La pension de la veuve qui se remarie
est réduite de moitié si elle n'a pas d’enfants
de son muriage avec le participant, ou st
ses enfants sont majeors. La pension cesse
entiérement si la veuve a un ou plusieurs
cnfants mineurs, et dans ce eas ceux-ci ont
droit & la pension, comme sils élaient
orphelins de pére ct de mére,

Ant. 11.

Les einq premiers paragraphes comice
ci-contre.

Si le pére n'était pas pensionné, la pen-
sion des orphelins sera liquidée d'aprés les
bases établies & I'art, 9, et répartie dans la

proportion ei~dessus indiquée,
i

Ant. 12.

Lorsqu'un orphelin pensionné meurt,
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Projet adoplé par la Chambre des Représentants.

ou lorsqu'il accomplit sa dix-huitiéme an-

née, la pension est réduite conformément
a T'article précédent.

Art. 13.

Lorsqu'un secrétaire meurt laissant des
orphelins issus d’un premier mariage et
une veuve, la moilié de la pension de cette
dernicre leur est attribuée.

Aprés sa mort, la répartition se fait, s'il
y alieu, entre les orpleelins des deux lits,
d’aprésTart. 14,

Art. 14,

Aucune pension ne peut étre accordée
ni augmentée en dehors des conditions
mentionnées dans les six articles préeé-
dents, & moins que des blessures ou un
accident provenant de I'exercice de son
emploi, n'ait misunsecrétaire dans l'impos-
sibilité de le continuer, ou nait occasionné
sa mort.

Ant. 15.

Aucune pension ne peut excéder les trois
guarts de la somme qui a servi de base i
la liquidation.

Art. 6.

N'ont aucun droit a la pension :

1* Lafemme divoreée ;
2° Celle qui ¢épouse un secrétaire pen-
~ sionné;

3° Les enfants issus du mariage con-
tracté par le péreaprés sa mise 3 la retraite,

Ant. 17.

La démission ou la<révocation d'um
secrétaire le prive de scs droits 4 la pen-
sion, dans la commune ol il exercait son
emploi.

(1)

Projet adopié par le Sénat.

ou lorsqu’il accomplit sa dix-huititme
année, la pension des orphelins restants
est revisée, conformément & l'article pré-
cédent,

Ant. 13.

Comme ci-contre.

Ant. 14.

Supprimé.

Art. 15 {14 nouvean

Comme ci-contre,

Art. 16 (13 nouveau).

Comme ci-contre.

Arr. 47 (16 nouveau).

Lele paragraphe comme ¢i-contre.
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Projet adopté par 1a Chambre des Représeotants.

Toutefois, 11 peut éireautorisé, eu égard
aux couses de sa démission ou de sa révo-
calion, 4 conserver les titres quil avait
acquis, en en faisant la demande dans les
six mois de Pabandon de son emploi, et en
souscrivant I'engagement de continuer 4
acquitier annuellement une somme égale
& o retenue ordinaire gu’il subissait cn
dernier liew. En eas d’inexéention de cette
obligation, Vaulorisation est annulée, et
les sommes antérieorement versées restent
aequises i Ja eaisse. *

Ant. 18.

La condanmnation 4 une peine infamante
emporte la déchéance de la pension ou du
droit & V'obtenir,

En cas de condumnation d’un pensionné,
les droits de Ia veuve ou des orphelins sont
ouverts comme s'il était décédé.

Si la réhabilitation est prononcée, les
droits du réhabilité sont rétablis, on la
pension reprend son cours, mais sans rap-
pel pour les quartiers échus.!

Ant. 19.

Les pensions ne peuvent éire saisies ou
cédées, méme particllement, que pour les
causes exprimées aux art. 203, 205, 206
ct 214 du Code civil.

[ N°91.]

Projet adeplé par Ie Sénat.

Touteflois, le seerétaire démissionnaire,
révoqué, ou dont Femploi aurait é1¢ sup-
primné, peunt &ire autorisé i conserver les
titres qu'il avoit acquis, en souscrivant,
dans les six mois, l'engageient de con-
tinuer 4, ete. ( Le reste du paragraphe
comme ci-coutre.)

La demande sera adressée 3 la députa-
tion permanente, yui statuera, le conseil
communal entendun.

Dans aucun cas, celle pension ne pourra
étre supéricure a eelle qui serait attribuée
au scerétaire communal, draison de trente
années de service.

Art. 18 (17 nouveau).

Le prenmicer paragraphe conume ci-contre.

La pension sera accordée ou rétablie en
eas de réhabilitation du condamné; clle
pourra I'étre en eas de grace, le loul sans
rappel pour les quartiers échus.

Dans le cas préva par le § 1°7, la femme
et les enfants mineurs du condamné au-
ront droit & une pension équivalente i celle
qu’ils suraient recuc dec la caisse, si le
condamné était déeédé. Cette pension ces~
sera si le condamné e obtient une, ou le
rétablissement de celle dont il jouissait
avant sa condaronation.

Anr. 19 (18 nouveau.

Les pensions ou les quartiers de pension
nc peuvent étre saisis ou cédés que jus-
qu’a coneurrence d’un tiers, pour les causes
exprimées aux art. 203, 203, 206 et 214
du Code eivil.
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ARrT. 20.

Des secours temporaires, dont la durée
ne dépassera pas cing aps, peuvent étre
accordés, dans des eas graves et exeeption-
nels, & des secrétaires, veuves ou orphe-
lins non pensionnés, sans qu'ils puissent
étre supéricurs i la pension qui leur serait
respectivement attribuée & raison de vingt
années (e service.

Pendant le temps oti un seerétaire recoit
des secours, le versement de la retenue
ordinaire et ses droits 4 la pension sont
interrompus.

.

Ant. 21.

Les secrétaires en fonetions, affiliés 2 la
caissc centrale dés le début de son organi-
sation, sont admis 4 faire valoir, jusqua
concurrence de quinze années, leurs ser-
vices antéricurs accomplis dans les com-
munes ol ils oceupent leurs emplois, 4 la
condition formelle d'en transmetire au
Gouvernement la déclaration éerite avant
Pexpiration du premier semestre, ¢t de
s'abliger 4 subir, pour chague année ré-
troactive. une retenue de 6 p. *f,, caleulée
sur leur dernier traitement, ou sur un
mininwom de 200 franes s'il est inférieur 2
celle somme.

Le montant de ce qui sera du de ce chef
sera prélevé successivement. en ajoulant &
chaque retenue ordinaire de 5 p. °, celle
de deux années antérieures de 6 p. of e

Les redevances acquittées entrent seules
en ligne de compte pour déierminer le
nombre des années de service et le taux de
la pension.

(18)

Projet adoplé par le Sénal.

Art. 20 (19 nonveaw).

Des secours tchxporaires, dont la durée
ne dépassera pas cing ans, peuvent élre
accordés, par arrétéroyal, dans des cas, ele.
(Le reste du paragraphe comme ci-contre. )

Supprimé.

.

Art. 21 (20 nonvean).

Les secrétaires en fonetions, affiliés & la
caisse centrale dés le début de son organi-
sation, sont admis a faire valoir, jusqui
coneurrence de quinze années, leurs ser-
vices antéricurs accomplis dans les com-
munes ot ils occupent leurs emplois, 4 la
condition formellc d'en transmettre au
Gouvernement la déclaration écrite avant
I'expiration du premier semestre, ct de
s'obliger 3 subir, pour chaque année ré-
troactive, une retenue de 3 p. ,, calculée
sur le traitement dont ils jouissaient su
moment de la déclaration, ou sur un
minimum de 200 francs s'il est inférieur
A celte somme.

Le montant de ce qui sera da de ce chef
sera prélevé successivement, en ajoutant
a chaque retenue ordinaire une seconde
retenue de 3 p. */, caleulée pour services
antérieurs, conformément aun § 1¢.

11 est libre aux secrétaires communaux
de payer soit immédiatement, soil en cu~
mulant plusieurs années, soil par annce,
le montant des retenues pour les quinze
années de scrvices antérieurs.

8i, au moment ou la pension doit pren-
dre cours, les redevances des quinze an-
nées ne soni pas entiérement acquitiées,
clles peuvent I'étre en une fois ou succes-
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Projet adopte par la Chambre des Bepresentants,

Arnv. 22.

Aucune pension ne peut éire aecordée
pendantles cing premiéres années de lexis-
tence de la caisse.

Ant. 23.

Une somme de 31,0106 franes, portée
par moitié & Vart. 6 du budget de U'lnté-
rieur de 18359, et par moitié a Varticle cor-
respondant du méme budget de 1860,
comme subvention éventuelle d'une ou
plusieurs eaisses de pension des seeré-
taires cornmiunaux, est attribuée a la eaisse
centrale 4 titre de dotation.

Ant. 24.

1i sera pris, par arrété royal, cn exéeution
et en conformité de la présente loi, toutes
les dispositions eompiémentaires qu'exi-
genti Vorganisation ¢t le service de la eaisse
centrale,

Le méme arrcté fixera ta date du com-
mencement de scs opérations.

[N91.] -

Projet adopté par le Sénat.

sivement, ot les redevances acquittées en-
trent scules en ligne de compte pour
déterininer le nombre des années de ser-
viee ¢t le taux de'la pension.

Si les redevances encore dues ne sont
aequittées que postéricurement 4 la pre-
miére liquidation de la pension, une nou-
velle liguidation n’aura lieu qu'aprés le
payement intégral de toutes les redevances,

Anr. 22.
Supprimeé.

Ant. 23 (21 nowveau).

Comme ei-econtre.

Ant. % (22 nowveas).

Comunc ci-eontre.




