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Chambre des Représentants.

Siance vo 22 Novemsi®t 1860.

CAISSE GENERALE D'EPARGNE ET DE RETRAITE ©).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%}, PAR M. HENRIX DUMORTIER.

Messieuns,

Par la gravité des questions qu'il souléve et par Fimportance des intéréts
auxquels il se rattache, le¢ projet de loi sur Pinstitution d’une caisse générale
d’épargne et de retraite est digne de la plus séricuse atlention de la Chambre.

Tant et de si graves inléréts sc¢ trouvent rarcment confondus dans un méme
projet de loi.

Celui qui nous occupe ecmbrasse & Ja fois Pamélioration matériclle et morale de
la situation des classes laboricuses et Ie développement de toutes les branches de
la richesse publique. Cest une ccuvre de progrés et de civilisation.

L’un des problémes les p]u:s difliciles & résoudre ¢t qui préoccupent, & jusle
titre, les gouvernements et les publicistes, est la situation des classes inféricures
de la sociélé.

Beaucoup de moyens ont été successivemen} préconisés ou expérimentés pour
améliorer la situalion de ces classes ; mais malheureusement ce qui était regardé
comme un reméde efficace au mal, n’a été trop souvent en réalité qu’un palliatif.

En examinant i fond les expériences qui ont é1é tentées pour élever le niveau
de la situation morale el malérielle des classes laborieuses, on est frappé d’une

chose, c’est que le Jégislateur g'est trop exclusivement attaché a combatire le mal
bien plus dans ses effets que dans ses causes.

(*) Projet de loi, n° 207. (Session de 4859-1860.)

(*) La section centrale, présidéc par M. Oars, était composée de MM. Vax Isecuen, GuiLisay,
Moceen, Hensr DononTien, Tack et Pinuez.
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Les principaux moyens pour combatire la misére dans ses sources, sont
Vinstruction et 'éducation populaire, le travail et I'épargne.

« L’épargne, dit Michel Chevalier, est le seul moyen efficace d’élever 4 la
» propriété ceux qui n'ont rien. Le travail erée la rickesse, Pépargne réserve une
» partie de la vichesse eréée pour la faire servir & la production d’'une richesse
» nouvelle. Cette richesse, réservée pour étre appliquée i la produclion, st le
» capilal, le grand agent de Famélioration populaire. L'épargne est un devoir
» saeré pour tout le monde. Le riche dissipateur et 'ouvrier débauché sont tous
» deux ennemis du progres populaire. »

« Le travail, disait Mirabeau, en 4791, 4 I'assemblée natiomale, est le pain
» nourricier des grandes nalions. L'économie jointc au travail leur donne des
» meeurs. Partout le peuple est & poriée de faire quelques épargnes; mais il n'a
» presque nulle part la possibilité de les faire fructificr. L'esprit d’économie
» jusqu'aujonrd’hui était donc impossible dans les classes indigentes ; il n’en sera
» pas de méme lorsqu’une caisse d’épargne aura réalisé les veeux des bons
» citoyens. Indépendamment des avantages direcls et pécuniaires qui résultent
» pour Pouvrier des caisses d’épargne, ces institutions sont plus que toules autres
» de nature a créer dans les familles des habitudes d’oxdre et de moralité. »

Dés que Pouvrier est aflili¢ a la caisse d’épargne, il est généralement arraché
au vice et @ la dissipation. L'épargne améne I'épargne. celui qui une fois a écono-
misé veut ¢conomiser encore ; on peut dire ue dans la voie de 'économie, comme
dans celle du désoxdre, il n’y a que le premicr pas‘qui cotte.

¢ Ce quil y a de plus difficile avee les ouvriers ct les gens a gages, dit
» M. Charles Dupin, c’est de leur fairc acquérir les premicres habitudes de
» Tordre, de fa prévoyance et de l'économic. Obiencz d’'un domestique, d’un
» ouvrier, d’'un artisan, qu’il place semaine par semaine, ou mois par mois, scs
» moindres économics de 41 frane, de 2 frares, de 3 francs jusqu’a ce qu’il ait
» accumulé la somme de 400 francs, et vous pouvez élre cerlains qu'avant
» (’avoir atteint ce terme, il acquerra le sentiment de la propriété, Fusage de
» la prévoyance et Ie besoin de I'épargne. Yous en aurcz fait un homme nou-
» veau qui ne se croira plus, pour emprunter une expression dont Pesprit d’anar-~
» chie a tant abus¢. qui ne se croira plus un prolélaire sans avenir; mais gui
» prendra rang parmi les producteurs ct les conservateurs de la richesse nalionale.
» Sa conduitc deviendra plus réguliére, ses habitudes seront plus morales;; il sera
» meilleur travailleur, meilleur chef de famille el meilleur citoyen. »

Quand Youvricr est possesseur d’un petit pécule dont il peut disposer a chaque
instant, mille occasions se présentent ot il scra tenté de dissiper [ollement le fruit
d’un long et pénible travail. '

1L en est tont autrement, quand ce petit péeule est déposé dans une caisse
publique; alors il ne pourra en disposer quapres em avoir fait la demande et
aprés avoir rempli cerlaines formdlités; souvent méme qu'aprés avoir laissé
écouler un certain délai Pendant cc temps, Vouvrier aura en le temps de réflé-
chir de sang-froid, et presque toujours le fruit de som travail lui sera conservé.

Réunir les épargnes méme les plus modiques de Youvrier; les faire fructifier
en les tenant cependant 4 sa disposition; en garantir le remboursement en plagant



(3) [Ne11.]

ce dépot sacré sous Ja sauvegarde de la loyauié nationale; assurer ainsi & 'ouvrier
pour les moments difficiles ce qui trop souventserait abandonné a la dissipation,
seeur de la misére, et dilapidé en désordres de tout genre; moraliser les classes
laborieuses en y introduisant plus d’habitudes dordre, de conduite et d’économie ;
faire du prolétaire un citoyen intéressé au maintien de Fordre social et & Ja stabi-
lité du Gouverncment : n’est-ce pas 1a un des problémes les plus graves, les plus
philanthropiques et les plus patriotiques dont la solution puisse étre proposée i
des chambres 1égislatives? C’est cette solution que le projel de loi veut atleindre,

« Le moyen lc plus puissant, dit M. Delessert, dont les opinions font autorilé
en ces matiéres, d’entretenir et de dévclopper dans les classes laborieuses des
habitudes d’ordre, de moralité, de travail, ¢’écomomie, de rattacher ces classes i
leurs familles, de les réunir autour du foyer domestique. c’est Padmivable
institution des caisses d’épargne.

» Tous les jours, on s'occupe du bien & faire aux classes ouvritres Que tous
ceux qui sont appelés & concourir 4 ces eeuvres philanthropiques ne cessent de
répéter que c’est par le développement des bonnes habiludes qu’on peut le plus
efficacement agir et que la caisse d’épargne est le meilleur pédagogue de ces habi-
tudes si'indispensables pour le bonheur et la paix des familles. »

Indépendamment de Ja situation morale et matérielle des classes laborieuses,
Pinstitution d’'une caisse générale d’épargne ¢t dc retraile est une uestion poli-
tique et sociale de Fordre le plus élevé.

Personne, en effet, ne peut contester 'intérél polilique, social et nalional qu'il
y a de relier la fortunc de YEtat & celle de toules les classes de la population ; 2
établir entre ces classes et I'Etat une étroile communauté dlintéréts, une puis-
sante solidarilé.

Intéresser tous les citoyens au maintien de lordre public, cest évidemment
élever la digue la plus solide contre les désordres et les bouleversements.

Ecoutez comment s’exprime & ce sujet un des publicistes qui se sont le plas
distingués en Belgique dans I'étude des questioms économiques et sociales :

« Possesseur d'un certain capital, dit M. Ducpetiaux, Youvrier s'attacherait &
la société, a VEtat, par tous Ies liens qui y altachent le propriétaire.

» Quatlendre maintenant de cette massede prolétaires vivant au jour le jour,
dépensiers aujourd’hui, demain liviés & toutes les horreurs du besoin.

» Qu’un homme puissantde parole et d’action paraisse dans un de ces moments
de déiresse ; qu’il leur montre, d’une part, I¢ riche plongé dans les délices de la
vic sensuelle, de Pautre, leurs femmes, leurs enfants couverts de haillons et
demandant le pain, ¢t qu'on me dise otx [a soci€té lrouvera des garanties contre
Pexaspération d’une population soulevée i ces accents.

» IIn’y a qu’un sentiment qui puisse rasseodr celle population, cest celui de la
propriété.

» Grace a ce sentiment, son intérét comme I¢ ndtre sera dans Povdre, le repeos,
le maintien des institutions protectrices des droits.

» Qu'une crise survienne alors, que I'élranger envahisse le pays, et Pouvrier
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défendra le local ol sont déposées ses épargnes comme nous défendrons nos mai-
sons et nos champs. A c¢oté de ses devoirs de pére, d’époux, il rangera ses droits
de citoyen ; son cceur battra au nom, a I'appel de la patrie. »

A toules les ¢poques de erise ou de révolution. les fails sont venus confirmer
Ta vérité de ces appréeiations :

A Paris, en 1848, pendant que Ja plupart des ouvriers habitués a vivre dans le
désordre et la paresse sc livraient 4 tous les excés, les ouvriers afliliés & la caisse
d’épargne, malgré leur détreésse, conservérent une atlitude calme et résignée qui
prouve micux que tous les raisonne:nents que tout lravailleur qui posséde une
somme quelconque & la caisse d’épargne est presque toujours irrévocablement
acquis aux idées d'ordre et de propriété. .

M. Delessert affirme qu’il est trés-rarc de wronver des affiliés a la caisse
d’épargne ayant subi quelque condarnmation judiciaire.

Les engnétes failes en Angleterre constatent également « que ce sont générale-
ment les ouvriers déréglés et imprévoyants qui fomentent les coalitions, et que
ceux qui possédent de argent dans les caisses d’épargne ou daus les sociétés
d’amis sont comparalivement bien moins disposés & participer & toute espéce de
désordre. »

Ainsi done, & ¢Oté du trésor pécuniaire déposé par Touvrier dans la caisse
d’épargne, se trouve un autre trésor, trésor de devoir et de moralité dont chaque
parcelle représente une vicloire remportée par Fouvrier sur lui-méme, un sacri-
ficc aux devoirs de Ia famille ¢t de Pordre, et 'on peut affirmer que ’homme qui
a placé le fruit de son travail, c'est-a-dire qui a recu en échange de son épargne
des gages dont la sécurité repose sur la paix publique, est nécessairement devenu
un ami, un soutien de Pordre, un ennemi de 'anarchie.

L’institution d’'une caisse générale d’¢pargne et de retraite est donc un projet
qui sera accueilli avec faveur par la Chambre. Celte eréation est une nouvelle
preuve de la sollicitude constante du Grouverncment et de la Législature belge
pour I'amélioralion de la situation de toutes les classes de la nation.

LaChambre y attachera d’autant plus d'importance, quwaujourd’hui'on cherche
souvent, par les plus mauvais moyens, & persuader aux classes laborieuses que le
Gouvernement ct les Chambres ne se préoccupent guére que du sort de certaines
classes privilégiées. Cest en mettant & néant de pareilles accusations que Fon
substituera, dans les masses, des sentiments de sympathie et de dévouement aux
sentiments de défiance que certaines doctrines anarchigues cherchent souvent
a leur inspirer.

D’un autre coté, Yheureuse influcnce qu’exercent les caisses d’épargne sur la
condition des classes ouvriéres permet de restreindre dans des proportions nota-
bles les dépenses des bureaux de bicnfaisance.

Enfin, Taccumulation dans la caisse d’épargne et de retraite de capitaux
considérables constamment versés et reversés dans la circulation ne peut manquer
d’étre, pour toutes les branches du travail national, un puissant moyen d’amélio-
ration et de progrés.

Est-il nécessaire de rappeler ici linfluence énorme que les institutions de
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crédit ont exereée partout sur la diminution de Pesecompte et du taux de Vintérét?

L’institotion de la bangune de France réduisit en peu de temps & 6 p. ©/, Ves-
comple gui étail antérieurement & 5. °/, par mois.

Et en Belgique, 1a Banque nationale, et dautres institutions de erédit , n'ont-
elics pas amené des résuliats de méme nature?

La caisse générale d’épargne el de retraite fera converger vers les fonds publics
une quantité considérable de capilanx, dont une assez grande pariic est aujour-
d’hui improductive. Cet accroissement dans la demande contribuera infaillible-
ment & amener une réduction du taux de Yintérét de ces fonds, Or, une diminu-
tion du taux de Viotérét des fonds publics produira nécessairement unc diminution
du taux de Pintérét des capitaux servant i alimenler lindusirie, le commerce
el Pagriculture.

Au reste, rien ne prouve micox Pévidenie utilité de ces institutions que
les développements qu’elles ont regus dans tous les pays de I'Europe et en
Amérique. '

Nous croyons pouvoir nous dispenser d’enirer dans de longues considérations
pour faire Thistorique des caisscs d'épargne et de retraite ; exposé des motifs
fournit & cc sujet les données les plus complétes.

Notre tache se bornant & présenter a la Chambre l'expos¢ du travail de la
section centrale, nous chercherons & nous renfermer dans les limites ordinaires
d’on rapport.

C’est dans ces derniers temps. et surtout depuis 41848, que les caisses d’épargne
et de retraite ont acquis un grand développement.

Malgré les prescriptions de P'art. 92 de la loi communale, la Belgique est restée
slationnaire en fait d’institutions de ce genre. 1l suffit de ecomparer quelques
chiﬂ"rcs., pour élablir, sous ce rapport, notre infériorité.

En effet, tandis que la proportion eatre la populalion générale et le nombre de
déposants a la caisse d’épargne est :

En Angleterre, de un déposantsur . . . . 15 habitants.
Ecosse, — .. 24 —
France, — . . . . 36 —
Autriche, — ... . 34 —
Prusse, —_— ... 34 —_

Celte proportion est en Belgique dunsur. . . 437 —

Voiei la propoition entre le nombre des caisses ct la population :

Belgique, une caisse par. . . . . 441,769 habitants.
Angleterre, — . . . . . 33159 —_
Ecosse, — - .. ... 62798 —
France, — . . .., 87,687 —
Prusse, — .. .. . 43,200 —

L’exposé des molifs indique (page 7) le nombre et Vimportance des caisses

d’épargne exislant en Belgique.
2
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Si, de ce nombre, on distrait la caisse de la Société Généralg, les autres
caisses sont de pen d’importance. Ajoutons, en outre, que la caisse de la Société
Générale a, depuis ces derniéres années, notablement restreint ses opérations. Le
nombre de ses déposants particuliers a ét¢é successivement réduit de 44,094
4 37,802, puis a 23.806. ,

Les versements faits par des particuliers, et qui en 1842 étaient de 47 millions,
wétaient plus en 4847 que de 37 miltions, et en 1837 ils ne g'élevaient qua
135 /. millions.

Nous devons loutefois ajouter qu’en Belgique un cerlain nombre d’ouvriers,
de domestigues, ete., placent leurs économies dans quelques emprunts de villes,

Ces données n’établissent~clles pas d’une maniére incontestable que Vorgani-
sation d’une caisse générale d’épargne répond dans notre pays & un besoin réel, &
une néeessité soeiale et politigque ?

La caisse d’épargne viendra compléler et vivifier un ensemble de mesures que
depuis plusicurssannées déja Ja Chambre a décrétées en faveur des classes labo-
ricuses, nous voulons parler des sociélés de secours mutuels et de la caisse
générale de retraite.

Ces trois instilutions, caisse d’épargne, sociélés de secours muluvels el caisse de
retraite bien coordonnées, apporteront infailliblement une amélioration réclle 4
la situation de Uouvrier aux différentes époques de la vie et dans les différentes
positions ot1 la rigueur du sorl vient souvenl l'atteindre.

Les sociélés de secours mutuels ont pour but d’assurer & Vouvrier des secours
temporaires en cas de maladies ou d’aceidents momentanés.

La caisse générale de retraite lui ménagera des ressources pour les derniéres
années de sa vie.

La création d’'une caisse générale de retraite, instituée par la Yoi du 8 mai 1830,
wa pas réalisé en Belgique les résulials qu’on semblait étre en droit d’en attendre.

Au Zi décembre 4838, le nombre des assurés inserils n’étail que de 1,370 ct
Je montant des rentes coustituées ne s'élevait qu'a 132,000 franes.

Pour que de pareilles institutions puissent se développer rapideinent. il est
nécessaire qu’elles soient patronnées par le Gouverncment, par les aulorités
publiques et méme en dehors de la sphére administrative, p'ar des comités com-’
posés dhommes qui en comprennent assez 'importance, et sont assez dévoués
aux classes inféricures de la sociélé pour lcur servir de conseil et d’intermédiaire.

Or, il faut bien le reconnaitre, a4 parl quelques actes isolés d’un trés-petit
nombre d’administrations communales, ce patronage a fait défaut & la caissc
générale de retraite.

Le Gouverncment lui-méme aurait pu, sclon nous, imprimer une plus vive
impulsion et donner un plus large développement i oes institutions philanthropi-
ques.

Enfin, ce qui a surtout manqué en Belgique au développement de la caisse de
retraite, ¢’est le concours d’une caisse générale d’épargne.

En France et en Angleterre, Uinlermédiaire des caisses d’épargne a toujours
é1é regardé comme une des condilions nécessaires pour lexicnsion de Ia eaisse.
générale de relraile.
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En France, notamment dans ses derniers vapports adressés au Gouvernement,
la commission administrative dc la caisse de retraite pour la vieillesse insiste
vivement sur ce point.

N

Dans Je projet de loi soumis aux délibérations de la Chambre, le Gouverne-
ment a2 voulu metire 3 profit Pexpérience acquise en Belgique et dans plusieurs

aulres pays pour introdnirc de notables améliorations dans organisation de la
caisse de retraite. '

Nous indiquerons ces améliorations, lorsque nous serons arrivés & Pexamen des
dispositions du projet de loi qui les concernent spécialement.

Avant d’analyser en détail Jes observations et les discussions qui se sont pro-
duites dans les sections et au sein de la section eentrale, il ne sera pas inutile de
formuler ici sommairement les principzles questions de principe que soulévent
les proposilions du Gouvernement; ces questions peuvent se résumer de la
maniére suivante :

e L’Etat doit-il intérvenir dans Porganisation et Yadministration des caisses
d’épargne et de retraite, ¢l de quelle nalure doit éire cctte intervention ?

20 Y a-t-il lieu d’aceorder la garantic du Gouvernement pour le rembourse-
ment des capitaux et des intéréls ?

30 Quel scra le taux de lintérét que la caisse payera a ses affiliés ?

4° Quelle sera la nature doe placement des fonds?

3¢ Convient-il d’adopter, ainsi que le propose le Gouvernement, Funion des
deux institutions sous unc¢ méme administration? '

C’est principalement sur ces points fondamentaux quont porié les discussions
dans les sections et au sein de la seclion cenlrale.

Plusieurs de ces questions ont élé Lraitées dans la discussion générale ; d'autres
oni été examinées a 'occasion de la discussion des articles. Nous nous attache-
rons & les reproduire, autant que possible, dans P'ordre ou elles se sont présenlées.
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i

Biscassion géndrale.

Toutes les sections ont admis Uintervention de I'Etat dans Porganisation de la
caisse générale d’épargne et de retraite. )

Elles- ont également approuvé la réunion de ces deux instilutions sous une
seule administration.

La scction centrale s'est ralliée & la méme opinion.

Les économistes ont beaucoup discuté la queslion de principe d'intervention el
de non-intervention de 'Etat, et Ton entend souvent soutenir la thése que Piiat
ne doit pas intervenir en ces sortes de maticres.

La section centrale wa pas cru devoir se livrer & de longues dissertations théo-
riques sar ces questions, qui, d’ailleurs, ne lui paraissent pas susccplibles d’'ane
solution absolue et générale.

Elle s’est bornée & admettre le principe de Vintervention de PEtat lorsquil sagit
de créer une inslilution d’un intérét majeur ct général que Vindustrie privée me
peut ou ne veul réaliser.

Or, lexpérience a suffisamment démontré cn Belgique que, sans I'intervenEion
de VEiat, les effets des caisses d’épargne ne s’élendent qu’y certaines calégories
d’ouvriers de quelques grands centres de population. 1l ne faul pas se dissi-
muler. dit Iexposé des molifs, que cct état de choses a peu de chaneces de
s'améliorer.

Les communes continuent depuis vingt ans 4 rester inactives. La Société
Générale et la Banque liégeoise considérent la caisse d’épargne comme wne
charge et un embarras, et il faut, dans leur pensée, la réduire a des proporlions
plus restreintes et non en provoquer le développement.

A Texception des ouvriers de quelques villes, les classes’ laborieuses connais-
sent peu lcs caisses d’épargne. L'ouvrier agricole ignore jusqu’da I'existence de
ces utiles institutions ; d’autres en restent éloignés par défiance ou parce quiils
se trouvent a des distances trop grandes du siége des caisses d’épargne.

Cette situation peut entiérement changer par Vintervention de I'Elat. Le Gou-
vernement, par tous les moyens d’action dont il dispose, par lintermédiaire dn
grand nombre de ses fonctionnaires répandus sur toute la surface du pays, peat
exercer en cette matiére une propagande et un patronage que I'on demanderait
vainement a des institutions privées.

Lindustrie privée ne peut, dailleurs, donner & ces instilulions ce carac-
tére de permanence, de durée qui leur est indispensable pour inspirer ume
entiére confiance. Le sort des caisses privées dépend nécessairement de la
situation de Pindusiriel ou de la compagnie qui les a organisées. Tous les jours
des crises commerciales, financiéres et industrielles peuveni les renverser.

Les caisses relevant de Vindusirie privée ne peuvent généralement étendre leur
action que sur des groupes plus ou moins restreints douvriers; or, il est de
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principe ¢lémentaire en ees matiéres que pour pouvoir prospérer, ces ecaisses
doivent avoir un grand nombre d’affiliés el disposer de capitaux considé-
rables.

En outre, Pouvrier affilié 4 une caisse de retraite relevant de telle ou telle usine
ou de telle ou telle industrie, enchaine plus ou moins sa liberté d’action.

Si des changements si fréquents aujourd’hui dans les différentes branches du
(ravail le déterminaient & changer de mélier ou de résidence, il se trouverait trés-
souvent exposé i perdre les économies déposées 4 la caisse de retraite a laquelle
il serait affilié.

Enfin, que T'on ne perde pas de vue les frais d’administration qu’entrainent les
institutions de ce genre fondées par U'industrie privée.

Tandis que dans Je projet de loi les frais du personnel & attacher & la caisse
sont réduits a de trés-minimes proportions.

I’Etat ne demande d’ailleurs pas d’avoir le monopole des caisses d’épargne et
ne veut nullement empécher la création d’institutions de ce genre dues a Tinitia~
tive de Pindustrie privée.

C’est en se basant sur toules ces considérations que la section centrale wa pas

hésité & admettre Vintervention de IEtat dans Porganisation des caisses d'épargne
et de retraite.

Faut=il admeltre la garantie de UEtat telle quelle est proposée par le
Gouvernement 2

Les 4re, 2¢, 3¢ et B¢ sections ont admis ce prineipe.
La 4¢ section l'a également adopté par deux voix ¢t quatre abstentions.

La 6¢ section, tout en adoptant la propositien du Gouvernement, a demandé
s'il 'y avait pas licu de fixer un terme avant I'expiration duquel UEtat ne serait
pas tenu de rembourser.

La garantie de PEtat a semblé également utile ¢t méme nécessaire & la plupart
des membres de la section centrale.

Pour que les ouvriers dc toutes les catégories se décident & apporter leurs
économies & la caisse d’épargne, il ne suffit pas qu’ils soient bicn renseignés sur
la nature de celte institution et sur son administration ; il fautl encore el surtout
que Porganisation de la caisse soit telle quiclle leur inspire une entiére con-
fiance. Ce point est d’'une importance déeisive.

Pour Pouvrier, le fruit de ses épargnes a une valeur toule exceptionnelle :
c’est le produit d’un long et pénible travail et presque toujours le fruit de dures
privations. _ '

Les criscs et les perturbalions qu’éprouvent (rop souvent les institutions finan-
ciéres relevant de I'industrie privée lui inspirent généralement trop de défiance
pour qu’il confie & celles-ci ce précie{lx trésor.

Si Yon veut que les effets salutaires des caisses d’épargne se répandent et se
développent dans de larges proportions parmi loutes les classes de nos popula-
tions, il faut créer une organisation telle qu'clle commande la confiance.

5
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Or, le meilleur et peut-éire le seul moyen d’obtenir e résultat, c'est de plecer
la caisse générale d’épargne sous la garantie directe et réelle de U'Etat.

Cette garantie s'explique d'ailleurs ici par Faction dircete que le Gouverne-
ment exeree sur Padministration de cette institution.

« Dans un Etat constitutionnel surtout, dit Pexposé des mdtifs, TEtat ¢'est Lout
le monde, €’est une puissance dont personnc ne met en doute ni la bonne foi ni
le pouvoir. L’Elat ne saurait étre un dépositaire infidéle des épargnes du pauvre ;
la fortune de la nation répond de tout, et pour que la nation se fit banqueroute
& elle-méme, il faudrait qu'elle fat anéantie; mais hors ce cas, il 0’y a pas de
gouvernement au monde qui voullit, qui 0sat et qui put ne pas considérer comme
chose sacrée le dépot des économies des travailleurs. »

Toutefois, des objections séricuscs onl €1é produites au sein de la section cen-
trale contre la garantie de I'Etat telle quelle cst proposée dans le projet de loi.
Plusicurs membres ont déclaré que tout en admettant Vintervention de Phiat
dans Vorganisation et la surveillance de la caisse générale d'épargne, ils ne pou-
vaient cependant donner une adhésion sans réserve a cetle intervenlion en lant
que garant ¢t caution du remboursement intégral des versemenis, capitaux et
intéréts. Ces membres estiment que le systéme proposé pourrait, dans des
momecnts de crise surtout, placer le Gouvernement dans une situation trés-
grave, élant ainsi fore¢ de rembourser -des capilaux qui pourront s'élever A des
sommes irés-considérables.

A Tappui de cette opinion, ils ont cité Vexemple de plusieurs gouverne-
ments qui, dans des cas semblables, ont 616 foreés de simposer de trés-grands
sacrifices.

Plusieurs membres voudraient que PEtat ne fat pas constitué garant des

sommes versées et qu'il ne pit employer ces fonds & aucune opération financiére
ou industrielle.

LY

Sans se dissimuler le caractére grave de ces observations, la majorité de la
section centrale n’a pu cependant s’y railier,

Eile a pensé que ceux qui ont présenté les ohservations qui précédent se
sont exagéré de beaucoup la portée dangereuse quils attribuent 4 la garantie
de PEtat.

Et d’abord ccs grands désastres financiers sent asses rares el ne se produisent
surtout pas d’une maniére aussi instantanée qu’on semble le croire.

Que, si on veut parler de ces espéces de tempétes sociales ou poliliques
qui bouleversent les gouvernements ct les institutions des peuples, nulle prudence
humaine pe préservera les caisses d’épargne de pareilles catastrophes. Ce nlest
pas en prévision de pareils fails de forcc majeurc et exceptionnels que le légis-

lateur doit se placer lorsqu’il est appelé a régler, par la loi, telle ou telic insti-
tution.

Que Ton veuille aussi ne pas perdre de vue que le projet de loi a formulé
cerlaines dispositions de nalure & alténucr beaucoup, sinon 3 faire disparaitre
entiérement, les graves dangers que 'on semble tant redouter.
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En effet, I'art. 22 est ainsi concu : ’

« Le retrait des fonds déposés peut avoir licu sans avis préalabie, siJa somme
réclamée w'excéde point 100 franes.

» Pour toute somme supéricure, il faut prévenir d’avance, savoir :

-

» Quinze jours pour plusde 400 francs et moins de 300 francs.

» Un mois, pour 500 » 1,000
» Deux mois, pour 1,000 » 3,000
» Six mois, pour 3,000 et plus.

~

» Ces délais, qui penvent élre abrégés par le conseil d’administration, ne
» prennent cours qu’a dater du dernier remboursement mentionné sur chaque
» livret. »

Ce reméde cst-il efficace ? La majorité pense que oui.

Les crises financiéres n’ont jamais une bien longue durée. Une banque bien
organisée, qui, en pareil cas, gagne un peu de temnps en faisant face aux premiers
besoins, échappe généralement & tont danger.

La révolution de 1848 nous a fourni un autre enscignement.

A celte époque, le Gouvernement s'est trouvé dans la nécessilé de garanlir les
remboursements de la caisse d’épargne attachée & la Société Générale.

Il en avait é1é de méme en 1836 pour Ja caisse d’épargne élablic par la
Banque de Belgique. Cetie garantie conslituait une mesure d’aulant plus grave
que PEtat n’avait absolument aucunc action sur ces élablissements de pré-
voyance.

11 est donc manifeste que, pour Ics cas de révolutions ¢t de bouleversements
auxquels trop souvent les institutions les micux consolidées ne résisient pus,'
la prudence du législateur est impuissanle pour évitey lous les dangers. 11 y a
des néeessités politiques et sociales qui obligent Ies gouverncments & intervenir
en pareille matiére.

Enfin, lc Gouvernement exprime Fespoir quc par Ja bonue organisation de la
caisse, par la prudence de son administration, ainsi que -par la constitution d’unc-
réserve considérable, la garanlic de I'Etat n¢ scra qu’une garantie purcment
morale. ’

~

Drautre part, le premier paragraphe de Part. 32 porte :

!

Le fonds de réserve est desliné a faire face aux pertes éventuclies de la caisse
d’épargne, et a rembours:r au Gouvernement celles qu’il-aura supporices en
exécution de la qarantie prétée par lui.

Admettre Iintervention de P'Etat et rejeler sa garantie, mievx vaudrait rejeter
tout le projet de loi, car ce serail vouloir la fin sans les moyens.

Sans la garantic de I'Etat, le but ne sera pas atteint, laloi restera une leltre
morte. Les classes laboricuses ne confieront pas leurs économies & une inslilu~
ton ol lout est incertain et aléaloire. ’

La responsabilité de I'Etat, dit-on, pourrait exposer le Trésor 4 des peries
énormes, Mais une loi sur les caisses d’épargne ct de retraite n’a pas un carac-
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tere immuable. L'expérience a démontré en Franee et en Angleterre surtout,
quaprés une certaine période d’années, pareilles lois doivent étre retouchées,
revisées, dans certaines de leurs dispositions. Ces révisions faites, d’ailleurs, d’une
maniére prudente, équitable, n’ont jamais éloigné les classes laborienses des
caisses d’épargne, alors méme qu’elles portaient quelques restrictions aux avan-
tages primitivement octroyés. Or, si aprés une période d’années , Vexpérience
" démontrait que les avantages faits aux déposants sont trop grands ; que la caissc
ne peut par elle-méme faire face  tous ses engagements el que partant le Trésor
peut étre exposé i des pertes considérables, on rechercherait quelles sont les
modifications 4 apporter a linstilution pour que la caisse puisse elle - méme
satisfaire pour Pavenir & toutes ses obligations. ’

Hatons-nous toutefeis d’ajouter : queles caleuls sur lesquels est basée lorga-
nisation proposée ont ét¢ établis par les hommes les plus compélents, par des
hommes qui ont fait de ces matiéres 'objet de leurs études les plus approfondies,
les plus consciencicuses ; que d’un autre colé, Fadministration de celte caisse, le
Juxe de garantie et de surveillance dont clle sera entourée eenstituent un ensemble
de conditions de nature & inspirer confiance dans Ie résultat que le Gouvernement
veul oblenir, ‘

La garantic de PEtat clle-méme empéchera les paniques de se produire.

Si, malgré ce surcroit de précaulion, le Trésor avait, dans une circonstance
donnée, quelques sacrifices & s’imposer en faveur des caisses d’épargne, ce ne
serait ld qu’une compensation des avantages assurés a I'ordre public, & la sécurilé
et a la prospérité du pays.

Enfin, depuis quelques annécs, plusicurs lois .organiques sur les caisses
d’épargne ont ¢é1é discutées au Parlement anglais. 11 suflit de lire les discussions
les plus récentes, pour constater que la garantie de PElat a é1é considérée par les
hommes les plus compélents en ces matiéres, comme élant le scul moyen de
donner une solution cfficace & ce difficilc probléme.

Cet ensemble de considérations a déterminé la section centrale & se pro-
noncer en faveur du sysiéme de garantie proposé par le projet de loi.
Quelle sera la nature des placements des fonds ?

Dans plusieurs scetions, comme au sein de la section centrale, certains membres
n’ont pas vu sans appréhension le genre de placement que le Gouvernement pro-
pose d’assigner aux fonds de la caisse générale d’épargne el de retraile.

On a soulenu également qque les eapilaux de la caisse d’épargne ne devraient,
en aucun cas, étre employés a des spéculations financiéres ou indastriclles, & des
placements en fonds éirangers, ete. Mais il a été répondu : qu'exclure ces modes
de placement des fonds, serait considérablement restreindre la porlée de cette
grande et féconde institution,

Ce scrait renoncer, au déiriment de Fouvrier et au,déiriment du travail natio-
nal, a retirer de grands capitaux une partie notable des fruits qu'ils sont suscep-

tibles de produire.
Le mobile qui pousse suriout & Pépargne, dit Pexposé des motifs, c’est I'espoir
de tirer un revenu de ses économies et la certitude que le capilal esi destiné a
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s’aceroitre et & se reprodnire. Plus en peut réaliser de bénéfices au moyen de
ses ¢pargnes, plus on est naturellement stimulé & en augmenter la somme.

[’emploi circonspect des sommes déposées pourra également étre trés- ulile
a relever les fonds publics.

Malgré certains inconvénients que présenteront les opérations en fonds publies.
la majorité de la section centrale n'a pas cru pouvoir se prononcer contre ce mode
de placement. Elle a estimé, au contraire, qu’il faut laisser 4 cet égard une grande
Jatitude 4 Padministration de la caisse.

Certes, ce genre de placements devra se faire avee circonspection ; mais il scrait
imprudent de I'exclure & des moments ol les transaclions cormerciales seraient
rares, ot il y aurait peu d’effels & escompler.

Au reste, U'expérience prouve qu’en agissant ainsi, 'administration de la caisse
d’épargne ne fera que suivre les errements el les traditions des meilleures insti-
tutions de crédit.

Un membie a proposé que la gurantie de UEiat fut limitée en ce sens, que
lorsque les fonds de la caisse seraient épuisés, UEtat pourrait fuive le rem-
hoursement en rentes d 4 '/, au puir.

Ce systéme a €té appliqué en France, en 1848. On s¢ rappelle les plaintes
aussi nombreuses que légitimes qu’il a soulevées. Ces plaintes étaient d’autant
plus fondées qu’il avait été donné 4 cette mesure un effet rétroactif.

Plusicurs membres pensent qu’une parcille disposition serait de nature a
détruire chez T'ouvrier la confiance qu’il pcut avoir dans Tinstitution de la
caisse. L’ouvrier appréhendera que, lorsque dans des moments de crise il aura
besoin de demander le remboursement de ses économies, le Gouvernement ne
fasse cc remboursement au pair en fonds publics, toujours dépréciés en pareils
moments.

D’autre part et en pratique, ce systéme produirait des résultats injustes et en
opposition formelle avec le but que le Gouvernement cherche 4 atleindre en
affiliant 4 la caisse les ouvriers de toutes les calégorics.

Dans le systéme proposé par Phonorable membre, en ltemps de crise, les bien-
faits de la caisse d’épargne pourraient étre le prix de la course.

Supposons en effel qu’une panique sc déclare, les déposants accourron) pour
obtenir Ie remboursement des sommes versées; mais parmi les déposanis, les
uns, les plus rapprochés et les mieux an courant des événements, recevront de
I'argent ; les rentes dépréciées serviront & rembourser les autres.

La proposilion faite par cet honorable membre a done été rejetée par six voix
contre une.

La section centrale s’est ensuite prononcée dans le sens des propositions du
Gouvernement.

Un membre a soutenu Yopinion qu’il faudrait appliquer a la caisse d’épargne
les principes admls dans les banques d’Ecosse. Toutefois, dans ce systéme, a-t-il
ajouté, je ferai disparaitre la garantie du Gouvernement.

Aprés avoir é1é pour les ouvricrs, pour les domestiques, pour les petits culti-
valeurs, eic., des caisses d’épargne, les banques d’Ecosse deviennent pour leurs
affiliés des institutions de crédit.

4
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Aprés un temps plus ou moins long, elles ouvrent 4 leurs affiliés un crédit quf
leur sert & se créer un établissement, & entreprendre un commerce, une indus-
trie ou une profession.

Généralement, les banques n’accordent ce crédit, que sur le cautionnement de
deux autres personnes ; cependant, parfois aussi des conditions de probité, d’intel-
ligence, d’activité font dispenser dc ce cautionnement.

Dans cet ordre d'idées, la caisse d’épargne est en méme temps une institution
de crédit pour ses affiliés.

Sans contester les services que rendent les banques d’Ecosse, la section cen-
trale n’a pas pensé qu’il serait possible d’appliquer leur organisation & la caisse
générale d’¢épargne et de retraite.

On a fait remarquer qu'il existe en Ecosse un systéme général de caisses d’épar-
gne, tel qu’il existe en Angleterre et en Irlande. Ce serait donc une erreur de
croire que dans ce pays les banques dont il a é1¢ parlé ci-dessus, remplacent les
caisses d’épargne proprement dites et en tiennent lieu.

S'il est vrai de dire que les banques d’Ecosse fonctionnent aussi comme caisses
d’épargne, il est néeessaire de constaler que ce sont 1a des institutions purement
privées ; beaucoup d’cntre elles sont méme. des ceuvres de bienfaisance.

La garantic que présentent ces inslitulions n'est pas loujours salisfaisante. On
signale méme parmi ces banques un assez grand nombre de faillites,

En admeitant qu’il soil possible d’introduire dans notre systtme de caisses
d'épargne des principes analogues 4 ceux adoptés par les bangues dEcosse, il
est incontestable qu'il faudrait alors attacher A la caisse et i ses succursales un
personnel nombreux, placé dans des conditions telles qu'il puisse apprécier jusqu’a
quel point tel ou tel ouvrier ou domestique pourrait mériler, sans compromeitre
la caisse, la quantité de crédit qu’il sollicite de Padministration.

Enfin, les banques écossaises, en tant que caisses d’épargne, n’accordent qu’un
intérét trés-minime, elles ne prétent qud leurs affiliés, tandis que le systéme
proposé par le Gouvernement, outre qu'il accorde la garantie de Y'tat, favorise
le travail national tout entier.

La section centrale n’a donc pu admettre aucune assimilation entre les bases
du systéme du projet de loi et celles des banques d’Ecosse.
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It

Dilscasslon des ariicles.
ARTICLE PREMIER.

1! est institué une caisse d’épargne sous la garantie de rEtat.
La caisse générale de retraile, élablic par Jaloi du 8 mai 1850, est annexée &
1a caisse d’épargne. Elles forment une caisse générale d’épargne et de retraite.
Le siége de cette institation est & Bruxelles. -
Adopié.
Arr. 2.

L’administrafion veille & ce que des succursales soicnt établies dans toutes les
localités o1 eclle peut sassurcr le concours des personnes bienfaisanles, des
communes ou des établissements publics. '

Les conventions conclues pour Pérection des suceursales ou des caisses auxi-
laires, sont soumiscs i approbation du Ministre des Finances.

Une section a eslimé que les intéréts des sommes déposées devront étre payés
de 1a méme manitre dans les succursales et a la caisse centrale.

Adoplté par cing voix conire une.

Art. 3.

La caisse recoit les versements, payce les rentes et rembourse les dépols dans
toules les agencees de la banque nationale, et, en outre, dans toutes les localités
ot le Gouvernement le juge nécessaire.

La 2¢ scction a demandé si le Gouvernement ne pourrait pas autoriser les rece-
veurs des coniributions a recevoir les versemenls.

Réponse du Gouvernement. (#oir Yannexe.)

Tout en adoptani I'art. 3, la section centrale signale cetle observation a Patten-
tion du Gouvernement.

Arr. 4.

’

Toutes les sommes versées sont centralisées dans une seule caisse.

Il est tenu des comptes distincis des capitaux de la caisse d’épargne et de ceux
de la caisse de retraite.

Arr. 5.

La caisse peut, avec P'autorisation du Roi, recevoir des donations ou des fon-
dations faites au profit de toutes ou de cerlaines calégories de participants du
royaume ou de localités désignées.

Ces articlcs sont adoptés.
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Administration.

Axr. 6.

La caisse est gérée par un conseil général, un conscil d’administration et un
directeur général.

Le conseil général se compose d’un président et de vingl-quatre membres.

Le conseil d’administratign, choisi dans le sein du conseil général, comprend
un président et six membres.

Adopté.
Art. 7.

Les présidents et les membres des conseils sont nommés et peuvent étre
révoqués par le Roi.
Les membres sont nommés pour six ans.

Chaque année, quatre membres du conseil général et un membre du conseil
d’administration cessent leurs fonctions. '

Les membres sortants peuvent étre nommés de nouveau.

La 2 section voudrait voir introduire le principe électif dans la formation du
conseil général.

Comme celte section n’a pas indiqué un mode pratique pour réaliser ce veen,
la section centrale nw’a pu se ranger & son avis.

La 4r¢ section demande que la durée du mandat des membres du conseil général
et du conseil d’administration soit de cinq au lieu de six-ans.

La scction centrale constate que le projet de loi n’indique pas quand et comment
sortira le président.

Arr. 8.

Des jetons de présence peuvent élre allonés au président et aux membres du
conseil d’administration.

Adopté.
Arr. 9.

Le directeur général est nommeé et peut étre révoqué par le Roi.
Son traitement et son caulionnement sont fixés par arrélé royal.

La 2¢ seclion demande A charge de qui tombera le traitement du directeur?
La scetion centrale pense que ce traitement devra étre payé par la caisse.

La 1 section estime qu’il y a licu de déeréter Pincompatibilité entre les fone-
tions du dirceteur général ct le mandat législatif.
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La 2¢ et la 4¢ section se sont bornées &t attirer sur ce point I'atlention de la
section centrale.

Cette question a é16 Uobjet d’une discussion au sein de la section centrale.

On a soutenu gue la Chambre, pour ¢ire conséquente avee les principes admis
en matiére d’incompatibilité , ne peut eoncéder que le directeur de la caisse
générale d’épargne et de retraite puisse eamuler avec ces fonclions celles de
membre du Parlement.

Dans une adminisiration aussi importante que compliquée, ce dirceteur se
trouverait souvent appelé, comme membre de Yune ou de Pautre Chambre, a
se controler lui-méme.

On a fait remarquer, en outre, que la méme mesure a été appliquée au
gouverneur de Ja Banque nationale.

Drautres membres ont pensé qu’il ne fant plus élendre le ecrele des incompa-
tibilités. Dans I'espéce, il ne sagit que d’'une scule personne ¢t non d’une caté-
goric de fonctionnaires.

Dans une position qui présente plus ou moins d'analogie avec celle dontil
gagit ici, nile direcleur de la Banque de Belgique, ni le gouverncur de la Société
Générale nont été exclus des Chambres 1égislatives.

11 y aura d’ailleurs pour surveiller les opérations et Padministration de la eaisses
générale d’épargne ct de retraite un véritable luxe de contrdle et de surveillance.

Erfin Pon a dit que dans Pintérét de, Pinstitation ct dans lintérét de la
chose publique, Ja présence du dirccleur général dans 'nne ou dans Fautre
Chambre pourrait éire trés-utile. D’une part, ce fonclionnaire pourrait souvent
¢elairer les Chambres sur les nombreuses queslions qui s’y présentent ¢t qui
pourront toucher direetement ou indirectement & Vinstitution. Dautre part, sa
position parlementaire le metira autant micux & méme de défendre les impor-
1ants intéréts qui sont confiés a sa direction.

La section centrale a rejeté I'incompatibilité par trois voix contre trois.

fonseil général.
Axrr. 10.

Le conseil général arréte les réglements organiques ct conclut toutes conven-
tions relatives a la caisse, sauf Fapprobation du Gouvernement.

Il donne son avis sur 'acceptation des dons et legs au profit de la caisse.
11 fixe, sous Papprobation du Ministre :
Le taux de Iintérét & bonifier pour les sommes déposées;

Les conditions des emprunts a contracter éventuellement par la caisse, el celles
de Pémission de renles.

11 détermine lc montant du fonds roulant, eclui des capitaux a placer et celui
de la réserve.

Il juge en dernier ressort toutes les contestations et réelamations vidées par le
‘(-onscil d’adminjstration, et dont il y a appel.

-
2
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La 2¢ section propose de substituer le mot : Gouvernement, au mot : Ménistre,
au § 3.

La section centrale n’a pas admis cette modification.

La 2¢ section demande si le paragraphe final de cet article établit un arbitrag
judiciaire ? )

Réponse du Gouvernement. (#of) annexe.)

La 4~ scclion demande s'il ne serait pas utile que le directeur fut dans tous
les cas membre du conseil d’administration?

La section centrale est d’avis que le eonseil général ne peut en aucun cas
trancher des questions de propriété ou de droits civils, sinon, cette disposition
serait inconstitutionneclle.

Elle estime ¢également que le directeur ne peut faire partie du conseil, car il
serait chargé de deux mandats incompatibles.

Conseil dadministration.

Art. 11.

Le conseil d'administration fait exécuter par Ie dirceleur général les décisions
du conseil général.

It surveille et dirige toutes les opérations de la caisse.

Il nomme ¢t révoque les employés de la caisse et fixe leurs traitcments.

11 donne son avis sur les affaires & déeider par le conseil général, et prépare les
décisions.

Il accorde les décharges et mainlevées, et stalue sur toutes les questions rela-
tives aux dépots et versements de moins de 800 francs faits 4 la caisse.

La 4t section propose de remplacer les mots : ¢l accorde, par ceux-ci : #f
aulorise.

Adopté.
Art. 12.

Les décisions du eonseil d’'administration sont définitives, sauf recours au con-
seil général dans les quinze jours aprés leur notificailon aux intéressés. Cette
notification ¢ liew par voie administrative. ‘

La 47 section propose de substituer aux mots cette notification a liew parvoie
administrative : par leltre chargée.

Adopté.
Directeur général.

Arr. 13.

Le directeur général remplit les fonctions de rapporteur prés du conseil géné-
ral et du conseil d’administration. 11 dirige et surveille le travail des bureaux, 11
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est seul chargé de U'exécution des décisions des conscils sous la surveillance du
conseil d’administration. 11 représente la caisse dans les actes publics et sous
scing privé. 1l donne, avec Pautorisation préalable du conscil d’administration,
mainlevée des inscriptions hypothéeaires. Les actions judiciaires sont inteniées et
défendues & sa poursuite el diligence.

»

La 2¢ section demande qui autorisera les actions judiciaires?
La section centrale décide que celte question sera soumise au Gouverncment.
Réponse du Gouvernement. (#oir Fannexe.)

Anr. 14.

Il rend compte chaque année au conseil d’administration des opérations de la
caissc. Un compte distinet est formé pour la caisse d’épargne et pour la caisse de
retraite.

Ant. 15,

Ces comptes sont communiqués au conseil général et publiés par le Ministre
des Finances.

Arrt. 16.

Ils sont soumis au contrdle de la Cour des comptes avec les piéces justifi-
catives,

Art. 17.

Tous les ans, le Gouvernement présente, en outre, 4 la Législature, un rapport
détaillé sur la siluation de Pinstitntion.

Les art. 14, 15, 16 et 17 sont adoptés.

Arr. 18.

Tous les acles, toutes les picees néeessaires & exéeution des dispositions de la
présente loi, sont délivrés gratis et exempts des droits de timbre, I’enregistrement
et de greffe.

La 2¢ section demande que 'exemption des droits de timbre, etc. soit restreinte
aux acles qui interviennent entre la caisse et les déposants.

L’article est adopté.
Art. 19.

»

Les administrateurs, receveurs ou percepteurs de la caisse sont assimilés aux
fonetionnaires publics, en cequi concerne les saisies-arréts ou oppositions formées
sur les fonds déposés dans les caisses d’épargne ou de relraite.

La 1= et 1a 2¢ section demandent que Fassimilation mentionnée dans cet article
soit étenduc & toutes les infractions commises par les administrateurs, receveurs
ou pereepieurs de la caisse dans Vexercice de leurs fonctions.

Adopté.
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CHAPITRE 11

De la caisse d’épargne.

Arr. 20.

Les versements faits & la caisse d’épargne sont productifs d'miéréts & partir du
jer ou du 13 du mois qui suit immédiatement le dépot.

Chaque versement doit étre d'un franc au moins.

Les intéréts acquis au 31 décembre de chaque année sont ajoulés au capital
et deviennent, dés le lendemain, productifs d’intéréts.

Adopté.
Awr. 21.

Les sommes déposées eessent d’¢tre productives dintéréts le 1°r ou le 43 de
chaque mois qui précéde I'époque de Jeur rembourscment.

La 2¢ section propose de faire un changement dans la rédaction de Part. 2. et
de dire : L'époque de leur remboursement effectu¢ ou demandé.

La section centrale pense que cetle disposition doit étre entendue en ce sens
que le déposant, quelle que soit d'ailleurs Pépoque du remboursement, ne perdra
jamais que 45 jours d’intéréts au maximum.

Adopté.
Arr. 22.

Le retrait des fonds déposés peut avoir lieu sans avis préalable, si la somme
réclamée n'excéde point 100 francs.

Pour toule somme supérieure, il faut prévenir d’avance, savoir :

Quinze jours pour plusde 400 francs et moins de 500 francs.

Un mois pour 500 —~ 1,000 —
Deux mois pour 1,000 — 3,000 —
Six mois pour 3.000 et plus.

Ces délais, qui peuvent ¢lre abrégés par le conscil d’administration, ne
prennent cours qui dater du dernier remboursement mentionné sur chaque
livret.

»
<

La {resection pense que les délais {ixés par cet article sont irop longs.
La 4¢ fait remarquer que. si Ja rédaction proposée par le Gouvernement était

mainicnue, on pourrait éluder la loi en fractionnant par 400 franes les demandes
de remboursement.

La section centrale eslime gu’il pourrail étre remédié & Iinconvénient signalé
par la 4¢ scction en ajowtant au § 1* cetle disposition : le déposant ne pourra
user de lu faculté mentionnée dans cel article quune fois par semaine.



(21) [ Ne44.]

La section centrale ne partage pas Vopinion exprimée par la 1% section.

Il ne faut pas perdre de vue que Ic projet de loi admet les versemenis de
sommes dont le chiffre est illimité.

Ces délais sont un contre-poids nécessaire pour couvrir la responsabilité
qu’assume le Gouvernement. '

Unmembre dela section centrale a proposéle terme de trois mois pour les rem-
boursements de sommes de 3 & 5,000 francs. Cette proposition a été écartée par
quatre voix contre une.

L’art. 22 est une des dispositions les plus importantes du projet de loi. En
admettant les versements sans indication d’un maximum, il adoplte un principe
qui n’a pas été généralement admis dans organisation des eaisses d’épargne.

Dans presque tous les pays, les dépots & la caisse d'épargne ne sont admis que
jusqu’a ua chiffre déterminé.

Au dela de cetle limite la plupart des caisses refusent les versements d’une
maniére absolue.

D’autres regoivent encore ccs dépots, mais n'accordent plus d’intéréts pour les
sommes excédant le maximum.

Dautres enfin, mais en plus petit nombre, admettent un intérét différentiel,
selon que les sommes versées exceédent on n'excédent pas le maximum.

Il n'est peut-étre pas inutile d’indiquer les pays ou Pon preserit un maximum
et ceux ot Yon admel les versements d’an chiffre illimité.

Ceux de la premiére calégorie sonl :

_L’Angleterre, la France, I'Aulriche, la Prusse, le royaume de Sudéde et
Norwége, la Saxe, la Baviére, le grand-duché de Bade, le Danemark, Bréme,
Hambourg, Pétersbourg, la Lombardie, la Vénétic, Utrecht.

En Suisse. la plupart des caisses ont fixé un maximum.

Ceux de la seconde calégorie sont :

Le royaume dos Deux-~Siciles, les Etals romains, Ia Silésie, Ia régence de Dus-
seldorf, Francfort, Christiania.

Dans les duchés saxons les administrations des caisscs d’épargne conser-
vent & cc sujet toule latitude d’appréciation; clles prennent telic ou telle mesure
saivant les circonstances.

Plusieurs membres de la section centrale ont déclaré ne pouvoir admettre le
systéme proposé par le Gouverncment.

Lts versements de sommes d’un chiffre illimité ayant pour corollaire la res-
ponsabilité réelle et absolue de I'Etat, constituent selon eux un sysléme qui expose
le Trésor public & des dangers et & des peries dont il est impossible de prévoir
Pimportance.

En admettant ce sysi¢me, ont ajouté ces honorables membres, on change
le caractére de la caisse d’épargne, on fail dévier celle institution du but de sa
créalion, car Ja caissc d’épargne, entendue de cciic maniére, ne scra plus une
institution destinée a recevoir, a conserver et a faire fruetifier les économies des
classes laborieuses, ce scra une banque générale & I'usage de toutes les classes de
la sociélé. .

Quclque sérieuses que paraisscnt ces observalions, la majorité de Ia seeliv
centrale s'est prononcée en faveur du systéme formulé par Yart. 22.

6
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La statistique des caisses d’¢pargne constate que Fimmense majorité des per-
sonnes affiliées aux caisses d’épargne appartient aux classes laborieuses, et
que ce n’est qu'exceptionnellement que les classes aisées et les elasses riches ont
recours & ces institutions,

L’expérience a élabli que ees classes nese serviraient de la caisse d'épargne
que dans le cas ou celle ci 51ccoux]orai t un taux d’intérét élevé.

Quant & eette autre classe de personnes dont la position modeste est voisine de
la situation des classes ouvriéres, les membres de Ia majorité ont estimé qu'il ne
faut pas les écarter absolument des caisses d'épargne, d’abord parce que la silua-
tion de celle catégorie de personnes est fort digne d’intérét, cl ensuile parce que
Pexemple de ceux qui oceupent une position un peu plus aisée que la sienne ne
peut produire qu’un cxcellent cffet sur Pouvrier el Ientrainer & suivre leur
exemple.

En outre, les dispositions relalives & la fixation d’un maximum scraient fré-
quemment et facilement éludées par des fraudes de tout genre. Les enquéles
faites en Angleterre ont ¢tabli que certains individus élaicnt propriétaires de 13,
16 et 17 livrets de caisscs d’épargne.

La majorité de la seclion centrale pense que les membres de la minorité se sont
exagéré les dangers qui pourraient résuller pour le Trésor du remboursement de
capitaux dont I¢ chiffre est illimité.

On voudra bicn remarquer que ce danger n'existe pas, ou qu’il a perdu la
gravité quon y attache dés que Ia loi exige, comme le fait Part. 22, de longs déiais
pour le remboursement de sommes ayant une imporlanee réelle.

L’exposé des motifs invoque en faveur de son systéme ce qui sc pratique actuel-
lement 4 la caisse d’épargne palronnée par Ja Société Générale.

Dans des circonstances ordinaires, les preseriptions de Part. 22 ne seront pas
appliquées, il 0’y aura pas néeessilé d’en faire usage; en iemps de crise politique,
financiére, ete., clles constitucront une garantic efficace et suffisante pour le
Trésor public.

Enfin pour pouvoir accorder le plus d’avantages possible aux petits verse-
mentis, la caisse doit cherchier 4 réunir un grand nombre de capitaux.

Aprés celte discussion la seclion centrale a adopté Iart. 22.

Art. 23, >

Les livrets portent le nom et indiquent le domicile du déposant.
La restitution d’un livret vaut décharge pour la caisse d’épargne.

Toute quittance donnée a la caisse et signée de deuy témoins, lorsque linté-
ressé ne peut ou ne sait éerire ou signer, cst valable. ‘

La seconde scction estime qu’il serait ulile de prendre quelques dispositions
concernant le transfert des livrets.

La section centrale décide & Funanimité que pour les molifs développés dans
Fexposé des motifs, page 131, iln’y a pas lieu d’appuyer celte proposition auprés
du Gouverpement.
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Art. 24.

En cas de perle d'un livret, le propriélaire peut en obtenir un double en se

soumettant aux conditions et aux mesures de précaution preserites par Fadminis-
tration.

Arr. 25.

Les sommes versées sont, & la demande des déposants, converties en fonds
publics belges au cours du jour de la bourse de Bruxelles.

La section cenirale désire savoir si 'art. 23 enlend parler du cours de la
bourse du jour de I'acquisition ou de celui du jour de la demande.
Ces articles sont adoptés.

Art. 26.

La caisse peul, aprés en avoir prévenu les propriélaires, convertir en fonds
publics belges toules les sommes néeessaires pour réduire les livrets d’un seul
déposant & une somme de trois mille francs.

Elle peut agir de méme dés qu'elle a la conviction que, pour éluder ésentuelle-

ment application de cette disposition, divers livrets appartenant 4 la méme
personne sont inscrits sous plusieurs noms.

’

La 4r section pense que, par dérogation 4 -Fart. 12, la caisse devrait étre
tenue de remetire dans les vingi-quatre heures aux déposants les titres de fonds
belges.

La section centrale est du méme avis. L’art, 22 n'est plus applicable dans les
cas prévus par les art. 25 et 26.

L actif de la caisse est divisé en trois catégories :

{° Le fonds de roulement;

2 La part destinée & des placements provisoires ;

3e La part destinée & des placements définitifs.

Le fonds de roulement reste dans la caisse de 1a Banque nationale.

La 4¢ section a demandé s’il n’y a pas licu d’établir une certaine proportion
entre les différents éléments dont se compose I’actif de la caisse, d’aprés les prin-
cipes admis ¢n maliére de banque.

La section cenirale ne le pense pas; cette proportion serait ici d’ailleurs extré-
mement difficile & établir en pratique.

La 2¢ section émet le veeu que le Gouvernement encourage 1'établissement de
crédits fonciers, agricoles et industricls. Les fonds de la caisse d’épargne v
trouveraient un placement ulile.

.La section centrale appuie cetle proposition.

Arr. 28.

La part de Pactif destinée & étre placée provisoirement, est utilisée d’une des
maniéres suivantes : '
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{o Escomple de (raites belges ou étrangéres;

2 Avances sur traites de commerce, bons de monnaies ou d'affinage du pays
ou de I'étranger;

3o Avances sur marchandises, warrants ou connaissements ;

4o Avances sur fonds publics belges ou des Etats étrangers, des communes ou
des provinces, actions ou obligations de sociétés belges.

Ces placements et la réalisation se font par les soins et a lintervention de la
banque nationale, qui en tient des comptes et des portefenilles distincts et indé~
pendants des siens.

La 1 section fait remarquer : 1° qu’on escompte des traites, mais qu’on
ne fait pas d’avances sur de pareils effets. Elle désire avoir & cet égard des expli-
cations du Gouvernement (voir a annexe la note communiquée par le Gouver-
nement) ; 2° qu’il pourrait élre souvent trés-imprudent de faire des préis sur les
fonds de la caisse aux communes ¢t aux villes.

La 2° section propose de supprimer aux n° 4 et 4 les mols étrangers et
élrangeres.

La 4¢ section estime que les placements indiqués dans le ne 4 de cet article
n'offrent pas de garanties suffisantes.

La 6° scction a attiré P'attenlion de la section centrale sur les relations qui
devront éire ¢tablies entre la Bangue nationale et la caisse d’épargne.

Elle s’est demandé si la Banque nationale ne se croira pas obligée de faire
avant lout le placement de ses propres fonds?

La section centrale fait remarquer que la Banque nationale ne fera pas les
placements & sa fantaisic ; elle ne fera au contraire qu'exécuter les ordres de
'administration de la caisse, 4 I'égard de laquelle elle ne fera que remplir le role
de commissionnaire.

Elle estime qu’il faul maintenir la rédaction de l'alinéa 4 ct ne pas limiter
Paction de I'administration de la caisse.

Les placements mentionnés a I'art. 28 ne sont dailleurs gue provisoires.

Des objections ont é1¢ failes contre le mode de placement des fonds en valeurs
étrangéres ou en avances sur pareilles valeurs. Ces sortes d’opérations, a-t-on
dit, favoriscraienl le crédit ct le travail étrangers au détriment du crédit et du
travail national. ’

“Cette opinion n’a cependant pas prévalu au sein de la séclion centrale.

La seclion ccntrale a pensé qu’il ne faut pas perdre de vue que Padminisiralion
de la caisse d’épargne aura constammenl & rechercher la solution duo probléme
que voici :

Faire produire aux fonds le plus possible en les tenant néanmoins ala disposi-
tion des déposants. )

Or, ce résullat ne pourra étre atteint si laloi exclut les opérations en valenrs
élrangeéres. :

Et en effet, Pescompte est un des principanx moyens pour réaliser le double
but que nous venons d’indiquer. Dans un pays, et surtoutldans un petit pays, le
nombre et I'importance des cffets de commerce ne resteront jamais dans un rap-
port constant avec Jes capitaux disponibles.
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Aussi un ‘banquier intelligent el prudent divise-1-il toujours le placement de
ses capitaux de maniére & pouvoir constamment en transporter une partie dans
les localités oi ils pourront dtre utilisés. ’

Interdire cette facullé & Ia caisse d’épargne, c'est I'exposer & des inconvénients
et & des pertes inévitables, '

D’abord, perte considérable pour les déposants dans les moments ol le pays ne
pourrait wtiliser tous les capilaux que la eaisse devra tenir toujours disponibles.

Ensuite, abaissement faclice et momentané de Pescompte. .

Si une crise commerciale on financiére éclate en Belgique, la caisse d’épargne,
quand elle aura i sa disposition des valeurs étrangéres, pourra faire des rembour-
sements sans peser sur le commerce ct Vindustric du pays. Elle leur fournira au
contraire indirectement des capitaux dont absence aura peut-étre produit la géne.

11 en serait tout autrement si la eaissc devait néeessairement restreindre ses
opérations dans le cercle des valcurs nalionales. Dans ce eas, elle devrait, en
temps de erise, s'cfforcer de retirer da commerce et de Pindustrie les capitaux
qu’elle y a placés dans des moments de prospérilé, ce qui ne ferail qu’augmenter
et prolonger la crise. '

Les crises financiéres ne s’étendent pas longtemps sur lous les pays a la fois.
Les établissements financiers doivent done prudemment disperser leurs capitaux
de maniére & n’élre exposés qud subir des perles particlles, sans que jamais Pen-
semble des capitaux puisse étre enveloppé dans le méme désastre. ’

Enfin, la section centrale a pens¢ que ¢'est une grande errcur de prétendre que
des trailes étrangeéres et des fonds étrangers ne profilent qu'au travail étranger;
clle a cstimé que, sl est désirable de voir placer les capitaux de la caisse
d’épargne dans le pays. il serait imprudent d’interdire d’'unc maniére absolue
d’autres placements.

L’art. 28, n° 4, a paru d’unc importance touie particuliéred la section centrale.
Elle appelle I"attention de la Chambre sur Vinfluence heurcuse que le projet de
Ioi est appelé & exercer sur la situation financicre des communes et des provinces.
ce n'est pas ici le lien de développer longuement les considérations qui militent
en faveur de Pamélioration on d’une organisation du erédit communal ; bornons
nous a constzier que jamais celte amélioralion n'a été plus vivement sentie.

Les communes belges ont une detle constituée qui s’éléve a plusde 50 millions.

Beauncoup de dettes communales remontent & des époques anciennes. Un grand
nombre d’emprunts ont ¢t¢ contraclés dans des condilions défavorables, et peu
en harmonie avee les principes qui ont prévalu aujourd’hui dans ce genre d’opé-
rations financiéres. .

La conversion dc ccs emprunts offriraicnl souven! aux communes un avantage
marque. ‘

Drautre part, des besoins nouveaux exigent lous les jours des dépenses nou-
velles et cependant les communes trouvent difficilement des 'préteurs; cette
difficnlté est surtout grande pour celles qui ne possédent pas d’immeubles.

Les emprunts communaux sont généralement onéreux parce que les garanlies
offertes sont trop souvent incomplétes ou illusoires.
Et en effet, tandis qu'en d’autres pays le créancier d'une commune muni dun

7
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litre exécutoire peut assez promplement oblenir e recouvrement de sa eréance.
'action de ce erdancicr se trouve souvent paralysée en Belgique.

L’art. 10 de la Constitution et les art. 153 et 134 de la lof du 30 mars 1836.
ont accordé aux communes une proicction exagérée qui leur enléve souvent la
grande ct féconde ressource du erédit. '

« 11y a sous ce rapport, disail M. e Ministre de Plntéricur, au Sénat, dans la
» séance du 3 mars 1841, unc lacune dans la loi communale. Je me propose de
» présenter sous peu a Ja législature ur projet de loi destiné & y pourvoir. »

Ce projet de loi fut cffectivement présenté & la chambre le 25 janvier 1842 ;
mais il 0’y fut pas donné suile.

La section centrale pense qu'il cst indispensable de ne plus sjourner Pexéculion
de la promesse faite par 3. le Ministre de Intéricur en 1844, sans cette garantie
la eaisse ’épargne ne pourrail qu’assez rarement avoir recours au genre de place-
ment indiqué au n° 4, de Fart. 28.

Lart. 28 est adoplé.
Anrr. 29.

La part de Tactif de la caissc destinée a un placement définitif, est rendue
productive par I'achat de valeurs des quatre catégories suivanles :

1~ Fonds publics belges ou autres valeurs garantics par I'Etat ;

2+ Obligations sur les provinees, les villes ou les communes de Ja Belgique;

30 Cédules ou préts hvpothéeaires;

4° Obligations des Secicics Belges qui, depuis cing ans conséeutifs au moins,
ont fait face a tous leurs engagements an moyen de leurs ressources ordinaires.

Une partic des observations failes a Poccasion de I'examen de Part. 28 s’appli-
quent aux dispositions renfermées dans Part. 29.

Arr. 30.

Les fonds destinés @ ¢tre placés d'une maniére définilive sont versés par fa
Banque nationale 4 la caisse des dépdts et consignations, (ui en fait Papplication
et conserve la garde des valeurs achelées.

La caisse des dépots et consignations est chargée également, le eas échéant, de
la réalisation des valeurs apparienant 4 la caisse d’épargne.

Elle verse & la Banque nationale, au profit de la caissc d’épargne, le produit
de ces ventes, ainsi que les revenus louchés par clle sar les placements opérés.

Adopté.

Agrt. 31.

Le total des hénéfices renseignés par les comptes, forme le fonds de réserve de
la caisse d'épargnce.
Adopté.

.

Arr. 32.

Le fonds de réserve est destiné 4 faire face aux pertes éventuelles de Ia caisse
d’épargne et a rembourser au Gouvernement celles qu'il aura supportées en exé-
cution de la garantie prétée par lui.



o

Tous les einq ans, le Gouvernement peut, le conseil d’administration entendu,

" décider qu’une portion du fonds de réserve sera répartie entre les livrels existants,
an mare le franc des intéréts bonifiés & chacun pendant les cing dernicres années.
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La 2¢ section propose d¢ remplacer les mols: le. conseil d’administration
entendu, par ceux-ci : de I'avis conforme du conscil.

La section centrale estime qu'il faudrait cxigér Pavis conforme du conseil
général. .

La 3¢ sect'on comprend Yart. 32 en ce sens, que les livrels participant au
fonds de réserve, devront exisler au moins depuis cing ans; sans cela, i la veille
d’'une réparlition annoncée ou réputée probable, des spéculations sur inscriptions
nouvelles de livrets pourraient se faire.

Pour faire cesser tout doule 4 cet égard, on pourrait dire : Entre les livrets
existanis depuis les cing dernicres anndes, au marce le franc des intéréts bonifiés
a chacun pendant cetie période.

-

La section centrale pense quil suffirait d’ajouter : Depuis un an au moins,
aprés ces mols : Livrels exislants

Adopté.
ART. 33.

La caisse peut, avec Pautorisation du Ministre des Finances, faire des emprunts
provisoires avec ou sans garantic de valeurs.

Adopté. ’
Arr. 34.
La caisse peut délivrer des coupures au porteur ou en nom pour les inserip~

tions qu’elle posséde sur le grand-livre de Ja dette publique belge. :

Les intéréts el coupons de ces titres sont payés par le Trésor public, sur e
méme picd ct de Ja méme maniére que ceux des autres rentes belges.

Elle peut également émettre des livrels pour ces inscriptions.

Les intéréts semestriels dus sur ces livreis sont soumis & loutes les dispositions
et jouissent de tous les avantages des versements fails aux caisses d’épargne.

La 2¢ section a appelé Pattention de la section centrale sur larquestion de savoir
si la caisse nc pourrait pas délivrer des billets au porteur, & coneurrence du fonds

qu’elle posséde en caisse, billets productifs d’on intérét de 4 cenlime par jour, et
remboursables & des époques fixes.

La section centrale ne s’est pas ralliée a cette proposition.
L’article est adopté.

Art. 33.
La prescription de Yart. 2277 du Code civil n’est pas applicable aux caisses
d’épargne.
Adoplé.
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Arr. 36.
Sont acquises & la caisse d’épargne qui a délivré le titre :

1o Les sommes portées au compte du déposant qui sera resté trente années
sans faire aucun versement ni retrait ;

20 Les titres de rentes achelées d'office ou & la demande des déposants. pour
lesquelles il a ¢éi¢ déliveé des certificats ou des livrets par la caisse d’épargne,
lorsque les propriétaires sont restés trente ans sans en réclamer les arrérages.

Le délai de trente ans ne commence 4 courir qu'a partir du jour ot le titulaire
a acquis la libre disposition du capital versé.

Cet article consacre une exception au droit commun.
Le versement & la caisse d’épargne est un dépot; or, le déposilaire ne peut pas
prescrire contre le déposant.

L’art. 36 cst adopté par trois voix conire une.

Axrr. 37.

Tout dépot fait & une caisse d’épargne, conslaié¢, soit par livrets, soit par cerli-
ficats d’inscription de rentes, ¢t qui tombe en déshérence, devient la propriété de
la caisse qui a délivré le titre.

Agr. 38.

La caisse peut, avec 'approbation du Ministre des Finances, faire des conven-
tions avec les caisses d’épargne existantes, pour la reprise de leur actif et passil,
en toul ou en partic.

Dans ce cas, Padministration peut se faire attribuer des valeurs d’autres caté-
gories que celles qui sont désignées aux art. 28 ct 29.

Art. 39.

Les rapports entre Ia caisse d’épargne et la Banque nationale, sont réglés par le
Gouvernement en exécution de Part.44 de la loi du B mai 1850.

Les art. 37, 38 et 39 sonl adoplés.

CHAPITRE HI.
CAISSE DE RETRAITE.

La révision de Ja loi organique de la caisse de relraife viendra compléler un
cnsemble de dispositions législatives qui contribueront & améliorer la situation
des classes laboricuses. ¢

N’est-ce pas un spectacle affligeant et digne de toucher tous les ceurs générecux
que celui que présente trop souvent Pouvrier, devenu vieux, infirme, usé par le
travail ¢t les privations ? Réduit, pendant les derniéres années de son existence
a vivre de la charité, il se voit rebuté et humilié par ccux-13 méme a qui la loi
impose Vobligation de lui v#nir en aide.
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Quelle est, malheureuseinent, dans la classe qui nous occupe, dit M. Buret,
la situation des vieillards devenus incapables de travaitler?

« Les enfants ne se cotisent qu’a grande peine pour subvenir imparfailement
» & leurs besnins. Ils sont dans la famille unc cause de privation, une charge;
» peu soignés, trop souvent abandonnés; wvec leur pension alimentaire, au
» conlraire, ils y apportent une sorte d’aisance, ils y seront uliles jusqu’a leur
» dernier moment, ils y recevront les soins qui ne devraient jamais leur man~
» quer. Pour produire cet effet heurenx, pour prévenir un déplorable abandon,
» il a sufli plus d’une fois d’un faible secours de yguelques francs par mois,
» alloués au vieillard. » .

Le législateur belge doit vouloir que ouvrier probe et laborienx ait au bout
de sa pénible earriére une autre perspective que Phospice on la commiséralion

" publique. '

Au reste, nous ne croyons pas devoir insister plus longuement sur ce point. La
haute utilité des caisses de retraite a déja été reconnue en 1830, par la Législa~
ture ; les discussions qui ont eu Jicu & cette époque dans les Chambres et dans Ja
presse, ainsi que les rapports qui ont été publiés chaque année par la commis-
sion administrative de celte caisse, établissent suffisamment que lulilité d’une
pareille institulion ne peut &tre sérieusement contestée.

Et cependant, malgré son importance, la loi du 8 mai 1830 wa pas réalisé
les résultats qu'on était en droit d’en atlendre. Notre tdche doit consister a
rechercher les causes de cetie situation afin &'y appliquer. les remédes les plus
eflicaces. :

Un élément puissant sur les masses, dit Pexposé des motifs, le patronage des
classes supérieures, a fait presque compiélement défaut 4 la caisse de retraile.
La loi du 8 mai 4830 organisait en Belgique un genre d'institution peu eonnu.
Le principal moyen pour familiariser les classes laborieuses avee les principes
quelle consacrait , la propagande ef le paironage, lui ont manqué et conlinue-
raient a lui faire défaut dans les conditions ot la loi fonctionne actuellement,

Une autre cause qui a ¢loigné Pouvrier de la caisse de retraite, c’est I'élévation
de la somme qu’il doil verser pour obtenir unc pension dans un avenir souvent
fort éloigné.

Si 'ouvrier avait la persévérance de faire pendant longtemps une légére retenue
sur son salaire, la caisse de retraile ne resterait pas dans l'esptee d'isolement ol
elle se trouve aujourd’hui; mais cette persévérance se rencontre rarement chez
I'ouvrier, s’il a constammient sous la p:ain la retenue qu’il pourrait opérer sur son
salaire.

I! manque donc entre I'ouvrier et la caisse de retraile un intermédiaire qui
puisse conserver peu & peu el faire fruclifier les économies de Pouvrier, afin que
ces relenues; par leur accumulation, soient assez importantes pour que le pr:ix de
la pension de retraite soit accessible au travailleur ; cet agent interinédiaire est la
caisse d’épargne. :

En France, déja depuis 1857, les caisses d’épargne ont été constituées eomme
agents intermédiaires entre les classes laboricuses ct la caisse de retraite.

. Cest ce sysléme, sanctionné par Vexpérience, que le Gouvernement vous pro-
pose d’adopter.
8
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A coté de cetle innovation importante, le projet de loi présente plusicurs autres
mesures qui contribueront également A& donner unc nouvelle extension & la
eaisse de refraite, nous veulons parler : 1o de la création de rentes immédiates et
de rentes diflérCes, avec ou sans réserve du eapital ; 2° des versements que Pon
poarra faire cn favenr de tierces personnes, dés que celles-ci auront atteint
Vage de 10 ans.

L’ouvrier, pére de famille, recourra avee d’autant plas dempressement a la
caisse de retraite, qu’il aura la certitude que sa famille ne perdra pas nécessai-
rement le pelit capital qu’il a consacré & 'achat de sa rente.

Sans doute, dans ce cas, la rente scra moins élevée, mais ce systéme donnera
a Pouvrier et & sa famille des compensations dont ils apprécieront loute l'impor-
tance.

La faculté de pouvoir constituer des rentes immédiates, méme pour des tiers,
pourra étre d’une grande importance au point de vuc du patronage. Cette facullé,
dit Pexposé des motifs, pourra devenir un précieux moyen d'émulation « pour les
» employés et les travailleurs qui s'attacheront davantage a leurs patrons dans
» Tespoir d’obtenir, 4 Ja fin de leur carriére, la jouissance d’une rente immédiate.
» Dans le systtme actuel, au contraire, quand un patron veut récompenser, soit
un employé, soit un ouvrier ou un serviteur, par la remise d’un titre de rente
différée, il ne peul atlendre que celui-ci soit arrivé 4 I'dge du repos; il doit
devancer cet age, et une fois I'acle accompli, le donataire peul le quilter pour
aller attendre, chez un autre patron, I’échéance de la libéralité du premier. »

—
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Art. 40.

Toute personne agée de 18 ans an moins est admise & faire des versements 2 la
caisse de retraite, soit pour son compte, soit au nom de tiers.

Aucun versement n’est regcu en faveur de personnes igées de moins de 10 aps.

Les versements peuvent s’cffectuer chez les receveurs des contributions ou aux
caisses d'épargne.

La 2¢ seetion a demandé le maintien du § 2, art. 2 de la loi de 1850,

Ce paragraphe porte :

« Lacgnisition doit précéder de dix ans au.moins I'époque fixée pour entrée
» en jounissance de la rente. »

Mais il a 616 répondu 4 cette observalion que Part. 42 rend cetle ancienne dispo-
silion inutile.

Art. 41.

Toute somme versée qui est insuffisante pour acquérir une rente de 42 francs
aux conditions demandées et au profit de la personne désignée, est déposée a la
caisse d’épargne. '

Lascction centrale pense que pour rendre bien explicite toute la pensée du
législateur, il est nécessaire d’ajouter a l'art. 441 un paragraphe, reproduisant la
pensée développée sous I'art. 41 dans P'exposé des motifs,
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ArT. 42.

Les rentes peuvent étre immédiates ou différées.

Art. 45.

Elles peuvent éire constituées aveec ou sans réscrve du capital au décés de
Passuré.

Mention de Pépoque de Ventrée en jouissance el de la réserve du capital doit
étre faite par le déposant au moment du versement.

Les art. 40, 41, 42 et 43 sont adopiés.

Ary. 44.

Toute rente est personnelle & celui au nom duquel clle est inserite.

Néanmoins, si la renle a ¢é1é constituée avec des deniers communs, chacun des
conjoints a le droit d’en percevoir la moilié, en cas de dissolution de la commu-
nauté.

Afin de meitre plus de clarté dans la rédaction de cet article, la section centrale
propose d’ajouter a la fin de 'art. 44 : du vivant des époux.

Plusieurs membres ont pensé que la rente achetée par Pun des époux devait
profiter de plein droit & Panire époux.

Admelire le systéme proposé par le Gouvernement, ont~ils dit, ¢’est laisser au
mari la faculté de disposer des biens de la communauté & son profit exclusive-
ment.

(est modifier les prineipes du Code eivil qui régissent la communauté conjugaic.

C’est consaerer une injuslice et enlever des droils acquis pour lous ceux qui
sont actuellement mariés.

La femme mariée sous le régime de la communauté et sans contrat de mariage
estcensée avoir adoplé les dispositions formulées par le Code civil en cetle matiére.
Il y a 14 des droits acquis que le législateur ne peul enlever.

Le mari ne peut disposer, a litre graluit, des biens de la communauté; or,
admetlre Part. 44 tel qu'il est proposé, ce sera lni accorder la facullé légale de
disgioser souvent en fait de toute la communauté, et cela & son propre profit.

La loi sur la eaisse d’épargne, a-t-on ajouté, est une ceuvre de moralisation ; en
sanctionnant Part. 44 du projet, celte loi peut devenir ung ceuvre de démoralisa-
tion. Elle permettrait la spoliation au préjudice de la femme et des enfants. Elle
peut devenir un sujet de discorde et de haine au foyer domestique.

Enfin, on a invoqué Pexemple de la législation francaise, qui accorde la moitié
de la rente a chacun des époux.

Un membre fait la proposilion suivante :

Remplacer le § 2 de P'art. 44 par un paragraphe ainsi eoncu :
. . . & ) ..
« Néanmoins le versement fait, pendant le mariage, par 'on des époux, avee
» des denicrs communs, profile séparément & chacun d’eux par moitié. »

A Tappui de cette proposition, il communique 4 lasection centrale la note
que voici, el il en dcmande Vinsertion dans le rapport :

« Sur ce que le mari administrateur souverain de la communauté et revétu
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méme do droit de Képuiser par des dépenses qui échappent an eonirdle de la
femme, et par des donations d’effels mobiliers, ne pent cependant, ni disposer 4
titre gratuit des immeubles ou d’une quotité de meubles, ou se réserver I'usufrnit
des effets mobiliers donnés entre-vifs, ni s’enrichir ou enrichir les siens aux
dépens de la eommunauté (Code civ., art. 1437, 1422, 1423, 1424, 1412);

» Quil serait contraire & I'équité de déroger aux principes fondamentaux qui
régissent la communauté conjugale et dont Part. 44 duo projet reconnail toute
lautorité, et-de permettre au mari de se eréer un avanlage au préjudice de la
femme cn se constituant une rente viagére ;

» Quen effet, en cas de prédéeés du mari, la femme reste dépouillée de sa
part dans un produit des deniers de la communauté, landis que le mari survi-
vant reste propriélaire de la rente, au moins pour la moitié, el se trouve ainsi
s'étre assuré un avantage personnel en aliénant les dréils éventuels de Ia
femme

» Que c’est évidemment dépasser les limites de Vautorilé maritale, loute puis-
sanle pour les actes d’administration, mais qui ne peul engager la eommu-
nauté pour Vavenir, en modifiant les régles relatives aux droits des eonjoints
sur Pactif commun, aprés la dissolution ;

» Sur ce que les arguments produits dans Pexposé des molifs, sont réfutés par
la loi francaise (*) qui fonctionne avee une grande simplicité ¢t avec beaucoup
plus de suceés que la loi belge ;

» Que exemple d’un veuf riche est d’autant moins admissible que la loi nest
pas faite pour les riches, el que ccux-ci frouveront facilement le moyen de
laisser 4 leurs femmes toule la portion donlt la loi leur permet de disposer ;

» Que les lois dailleurs ne doivent pas étre faites en vue de quelques rares
exceptions, mais cn vue des événcments ordinaires, tels qu'ils se présentent
dans la classe sociale pour laquclle est faite surtout la loi sur la caisse de
retraite. »

Celte proposition a é1é'combaltue par plusicurs membres. Voici I'indication

sommaire des principaux arguments qu'ils ont développés.

La loi est faite en voe de ce qui arrive généralement et non pour des cas

spéeiaux ou exceplionnels.

On ne peut pas admettre en these générale quun mari, qu’un pére de famille,

qui a assez d’ordre et de moralité pour s'aflilier & la caisse d’épargne, méconnaitra
ses devoirs au point de spolier sa femme et de dépouiller ses enfants, en détour-~
nant les ressources de la famille dans son intérét exclusif ¢t personnel.

Si le mari voulait ainsi abuser de la posilion qui Ini est faite comme chef de la

communaulé, il ne manquerait pas d’occasions pour dissiper dans le désordre et a
son propre profit exclusivement ce qgui doil étre consaeré 4 Pentrelien de sa femme

.
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imposée & la fois par la loi naturelle ct par la loi civile, de entretenir et de lui
payer une pension alimenlaire pendant sa vieillesse.

La guestion de savoir si Ja loi modificrait telle on telle disposition des prin-
cipes formulés par le Code civil en fait de communaulé conjugale, n’a pas Vimpor-
tance qu’on semble y attacher.

Quel que soit le respect dont est entourée I'ecuvre du législatear de 1804, cette
euvre ne constitue pas une espéce d’arche sainle & laquelle le législateur moderne
ne puisse toucher impunément.

Le développement constant de la société modernc, les progrés incessants de
toutes les branches de Iactivité sociale et de la richesse publique, engendrent
constamment des besoins nouveaux, ct exigent parfois impérieusement des modi-
fications au Code civil.

D’ailleurs, la Législature belge ne s’est pas fait fante en beaucoup de circon-
stances dapporter certaines modifications aux Codes, et le projet de loi en discus-
sion consacre lui-méme d’autres dérogations & [a Iégislation générale.

On parle de fraudes, de soustractions dont le mari pourrait se rendre coupable.
Mais le législateur a prévu et réprimé les frandes partout ou elles pourront se
produire. Si le mari a détourné les fonds de la communauté, il y aura lieu
d’appliquer Ies prineipes admis en matiére de remploi, de récompense, ele.

Dans le méme ordre d’idées d’autres membres ont fait remarquer qu’il existe la
plus grande analogic entre les pensions et les rentes sur la caisse de retraite.

La pension est aussi personnelleau mari et cependant les relenues opérées pour

la constituer sont des biens, des fruils qui lombent dans la communauté,

Et puis la rente dans Pespéce n’est~clle pas déclarée par e projet de loi essen-
tiellement pevsonnelle puisquelle est incessible etinsaisissable # Ce caractére méme
de la rente doil exclure toute possibilité de faire passer une partic de cette rente
sur la 1éte d'une seconde persogne '

Enfin on a dit qu'une loi de ce genre doit avoir un caractére essentiéllement
pratique et une organisalion teile que son aclion ne soit pas paralysée par les
complications qu'elle entraine.

Or, si la proposition précitée étail adoptée, clle susciterait infailliblement pour
Padministration des difficultés et des complications presque insurmontables. En
cffet elle aurait  vérifier les droits de la femme ¢t de ses héritiers, leurs titres,
leurs qualités et jusqu’d leur identité, souvent méme, les opérations de Ia caisse
seraient ind¢éfiniment retardées par des liquidations, des conteslations de tout
genre el des procés qui peaveni surgir entre les hértiers de la femme.

Les difficultés de ce genre sont si réclles el si graves que dans les statuts de
sociélés anonymes on désigne cclui des héritiers d’un aclionnaire qui recevra fes
dividendes. X

Sous P'influence de toutes ces considéralions, la section centrale a rejeté par
cing voix contreune, la proposition susmentionnée.

Un membre voudrait quen droit la rente reposat exclusivement sur la téte de
cetui des deux époux qui aura fait le versement ; mais en fait, dit-il, elle profiterait
par moitié aux deux époux puisqu’elle profiterait au meénage, ce serait un fruit.
(Art. 1401, C. ¢.) Dans cet ordre d’idécs, aprés le décts de Ja femme, ses héri-
tiers obtiendraient Ia moitié de la rente.

9
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Cependant les époux pourraient convenir que la rente ne profitera qu’a Pun
d’eux ; ce serait alors une donation entre époux.
La section centrale n'admet pas en tous points ce systéme,

Néanmoins, pour concilier autant que possible tous les intéréts, elle adopte
définitivement la proposition suivante :

Les rentes sur la cuisse de retraile sont propres d Uépoux marié sous le
régime de la communauté au nom duquel elles sont inscrites, sans préjudice
aux principes du Code civil sur la récompense, dans le cas seulement ot {'époux
prédécédé laisse des héritiers d réserve.

ART. 45.

La femme mariée doit déposer Vantorisation de son mari pour faire, en son nom
personnel, 'acquisition de rentes différées.

En cas de refus du mari, le juge de paix, les parties entendues ou appelées,
pent avtoriser la femme ; il le peut également en cas d’absence ou d’éloignement
du mari; et généralement, lorsque ce dernier, par un molif queleonque, cst
empéché de manifester Iégalement sa volonté.

Cette décision peut élre frappée d’appel devant la chambre du conseil, lorsque
Ja valeur de Pobjet contesté excéde les limites de la compétence du juge de paix.

L'autorisation est valable jusqu’d révocation notiliée au receveur chez lequel
elle est déposce.,

’ Art. 46.

Les rentes afférentes & chaque versement s’acquiérent d’aprés des tarifs a régler
par arréié royal.

L’arrété royal indiquera le taux de Pintérét et la lable dc morlalité d’aprés
lesquels les tarifs auront été caleulés.

Art. 47.

Le mintmum de chaque rente est {ixé 3 douze franes ; le maximum des rentes
accumulées ne peut dépasscr sept cent vingt francs.

Ceux qui seraient parvenus A faire inscrire des rentes au deld du maximum,

ne foucheront pas I'excédant et n’auront droit qu’au remboursement, sans intéréts,
des capitaux irréguliérement versés.

lls seront déchus de ce droit s'ils ont déja touehé un ou plusieurs lermes de
I'excédant de la rente.

'AnT. 48.

L’enirée en jouissance de la renie différée ne pourra étre fixée qu’d parlir de
chaque année d’dge accomplie, depuis cinquante jusqu’d soixante-cing ans.

ARt 49.

Le méme assuré peut acquérir des rentes pour des ages différents; mais toute
acquisition détermine jrrévocablement entrée en jouissance.
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Arr, 50.

Par dérogation a Yarticle précédent, toute personne assurée dont Pexistence
dépend de son travail, ¢t qui, avant PAge fixé par Passurance, se trouve incapable
de pourvoir a sa subsistance, peul étre admise & jouir immédiatement des rentes
quelle a acquises, mais rédoites en propertion de son Age réel an moment de
I'entrée en jouissance.

Lorsque Pincapacité de travail provient, soit de la perte d’un membre on d’un
organe, soit d’'une infirmilé permanenle résultant d’un accident survenu dans
Pexercice ou a Poceasion de Pexercice de sa profession, PPassuré jouit immédiate-
menl des renles qu'il a acquises depuis cing ans au moins, sans que ces renies
puissent dépasser trois eent soixante francs.

Art. B4,

En cas de déeds de I'assuré avanl o aprés 'onverture de sa pension, le capital
par Jui déposé est rembourse, sans intérits, & ses hériticrs on légataires, s'il en a
fait Ja demande au moment du dépdt, conformément au § 2 de l'art. £3.

Si la rente a é1é constituée par un donatenr, celui-ci pentl également stipuler,
au moment du versement, le retour du capital an décés de Passurd, soit & son
profit ou & celui de ses hériticrs, soit au profit des hériticrs ou ayants droit de
Passuré. :

Art. 52,

L’ayant droit qui a réservé le remboursement ducapital en cas de déeés, peut,
a Pépoque fixée pour entrer en jouissance de la rente, affecter ce capilal, en tout
ou en parlie, en augmentation de la rente acquise, sans qu'elle puisse en aucun
cas, dtre supéricure A 720 francs.

Art. 53.

Les versements sont irrévocablement acquis‘;‘x l4 caisse, & I'exception :

{° De ceux qui sont cffectués irréguli¢rement par suite de fausse déclaration
sur les noms et qualités civiles ou sur dge de la personne assurée ;

20 De ceux qui sont insuflisants pour produire une rente de douze francs ;

3° De ceux qui dépassent la quotilé nécessaire pour acquisition du maximum
de rente fixé par Vart. 47 ;

4° De ceux que la femme mariée a eflectués sans autlorisation.

Les versements mentionnés aux n* 1 et 4 sont restitués & qui de droil, sans
intéréts, sauf Pexceplion élablic par I¢ dernier alinéa de Varl. 47.

Les versements compris sous les n 2 ¢t 3 somt déposés d'office 4 la caisse
d’épargne, et peuvent élre réclamés par les ayants droil avec les intéréls produils.

r

Art- 34.

La caisse ne contracle aucune obligation envers les familles des assurés.,
Tontefois, en cas d’indigence, elle pourvoil aux funéraiiles des assurés décédés
postérienrement a 'entrée en jonissance de leur rente,
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Art. 35.

Les rentes sont incessibles ¢l insaisissables. Néanmoins, dans les cas prévas
par les art, 203,205 et 214 du Code civil, si les rentes accamulées dépassent
360 franes, elles peuvent étre saisies jusqu'd eoncurrence d’an tiers, sans que la
partie réservée puisse jamais étre inférieure a cette somme.

Arr. 56.

Les rentes ne sont payées qu’a ceux au profit desquels elles sont imscriles.

Un membre a proposé la rédaction suivante : Ceux au profit desquels les
rentes sont inscriles ou leurs représentants ont seuls le droit de les réclamer.
Cette proposilion est adoplée.

Arnr. 57.

Les rentes sont payées, soit mensuellement par douziéme, soil trimestriellement
par quart, par Pentremise des caisses d'épargne ou des receveurs des contributions
directes dans le ressort desquels les rentiers résident ; elles ne sont payées qu’avx
rentiers résidant dans l¢ royaume.

Tountefois, des exceptions peuvent éire faites en faveur de Belges qui, depuis
P'acquisition de leurs rentes, se soni établis 4 I'étranger.

Art. 38.

Il est remis & chaque assuré un livret dans tequel sont inscrits les versements
qu'il fait, les rentes qu'il acquiert et les arrérages qu’il recoil.

Axy. 59.

Des arrétés royaux déterminent la forme el la tencur des livrels, ainsi que le
mode de constater Page, la résidence et Pexistence des assurés, ct les cas prévus
par Vart. 50.

Art. 60.

Le conseil d’adtninistration statue, conformément au dernier alinéa de 'art 10,
sur les difficuliés auxquelles peuvent donner lieu Papplication des art. 50, 34
et 57, saufappel au conseil général dans la quinzaine de la notification de la déei-
siop par voie adminisiralive.

Art. 01.

En cas de succession en déshérence, les capitaux remboursables aux termes des
art. 54 et B3 échoicnt 4 Ja caisse, qui peut également les acquérir par pres-
cription, si le remboursement n’en a pas é1¢ réclamé dans fes quinze ans aprés le
décés de I'assuré.



(37) [ N 11.]

Art. 2.

Toutes ies recettes sont versées 4 la Banque nationale, au nom de la caisse
d’épargne ct de retraite.

Ant. 63.

Toutes les receltes disponibles sont appliquées en achat d’inseriptions sur le
grand livre de la dette publique, au nom de la caisse.

La section centrale demande pourquoi le projet de loi élablit une diflérence
entre la caisse de retraite et la caisse d’épargne, quant a 'emploi des fonds ?

Arr. (4.

Les dispositions organiques de la caisse de retraite, contenues dans la loi du
.8 mai 1830, sont remplacées par le chap. III de la présente loi.

Les art. 45, 46, etc., jusqud lart. 64 ont é1é adoplés.

CHAPITRE 1V.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Art. 63,

Les titulaires des capitaux versés sous le régime de la loi du 8 mai 1850, ont la
faculté de fixer I'entrée en jouissance de leur pension a I'époque qu'ils indique~
ront, sous la condition de faire le versement supplémentaire nécessaire dans un
an, & dater de la mise a exécution de cet article de la loi, et, en tous cas, avant
I'entrée en jouissance de la pension.

Arr. 66.

Des arrétés royaux fixent les dates auxquelles les dispositions du chap. I sont
successivement appliquées. Celles de la loi du 8 mai 1850 restent en viguenr
jusqu’a ce qu’clles aient été respectivement remplacées par Ja mise 4 exéculion des
dispositions nouvelles. '

Vote sur Uensemble du projet de loi.

11 est adopté a la 4= seetion par 3 voix ; 6 membres sabstiennent.

— % — 4 3 —

~  — 3 0 —

- b — 9 4 —

— He — 0 53 .

— Ge - 3 0 —
15 16

La section centrale adopte par trois voix contre une.
10
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ANNEXE,

——

PROJET BE L0I SUR LA CAISSE D’EPARGNE ET DE RETRAITE.

RS

Réponses aux questions posées par la section centrale dans sa lettre du 4G mo-
. vembre 1860.

Les receveurs des contributions ne pourraieni-ils pus élve chargés de recevoir
les versements. '

Une des plus grandes difficultés dans l’organisalion’ des caisses d’épargne est fe
conlréle des versements faits par les déposants.

Le plus grand nombre de versements se font, en cffet, sur des livrets remis
antéricurement, de maniére qu’ils ne donnent pas lieu a la délivrance d'une
pitee comptable.

Les déposants ne présenlant leurs liveets & Padministration qu’au moment oit
ils demandent le remboursement, ceux-ci we penvent pas former les éléments
d’un controle régulier. .

Il n’est pas possible qu’un receveur des contributions, forcé de recevoir des
sommes extrémement minimes. ne soit pas amené 4 faite fréquemment des erreurs
dans les notes qu’il doit tenir et qui sont eependant les seuls éléments pour établir
la comptabilité de la caisse.

Or, chaque erreur dans le chiffre comme dans la dale du mouvemeni, dans lc
nom du déposant, dans le nuinéro méme du livret, ferait mailre une complication,
une confusion d’éeritures presque irremédiable.

Introduire, dés lors, dans la loi une disposition quiobligerait le Gouvernement
& faire recevoir, par tous les reeeveurs des contributions, loute somme que le
premier.venu verserait pour la caisse d’épargnc. le forcerait & placer un controteur
a ¢61é de chacun d’eux, ce qui aménerait pour le Gouvernement ou pour la caisse
d’épargne des frais énormes.

C’est Vinsuffisance d’un controle séricux qui aamené en Angleterre des faillites
scandaleuses d’un grand nombre de caisses. Plus de vingt projets de bill ont éié
sticcessivement présentés dans ce pays 4 la législature pour régulariser le con-
tréle, sans qu’on ait pu aboutir, jusqu'a présent, & cn faire adopter un seul.
kn Irlande on a dit introduire une loi spéeiale qui astreint tous les déposants &
présenter annucllement leurs liveets ao controle de commissaires spéeiaux.



(39 ) [N 1t ]

Le Gouvernement francais, de son ¢oté, qui ulilise dans les localités o il
existe une caisse d’épargne reconnue, le serviee des agents du fise, ne s’est pas
borné & établir 4 coté d’elles un contrgle extrémement minuticux, mais il est
arrivé & exiger que les caisses particuliéres (sauf celle de Paris) soient transfor-
meées en caisses communales, et partout il a imposé aux communcs Vobligation
de eontrblér, de surveiller et de garantir les versements recns par les receveurs.

Le Gouvernement est cependant bien loin de vouloir repousser Iidée de faire
appel au service des receveurs des contributions. [l se propese, au contraire, de
faire opérer les versements chez cux, dans toutes les petites villes et dans les
communes rurales ; surtout, ou il s’établiré: en conformité de lart. 2, des succur-
sales ou des caisses auxiliaires, ot dés lors il existera un conirdleur intéressé,
et e'est dans ce but qu'on a inscrit & art. 3 que la caisse recoit des versements
dans toutes les localités ou le Gouvernement le juge nécessaire. ’

On ne sanrait aller plus loin sans s’exposer & de graves inconvénients.

Art. 10. — Le dernier alinéa de cet article établit-ii un arbitrage judiciaire?

Il s'éléve fréquemment, surtout en cas de déeés, des doutes séricux a Iégard
des personnesauxquelles vevient une partie proportionnelle dans un seul et méme
versement ou un seul et méme livret. ‘

Par exemple, lorsqu’il v a des enfants de plusicurs lits ;

Lorsquc les versements ont ét¢ faits, comme il arrive si fréquemment. par la
femme & Tinsu de son mari ;

Lorsque le mari est absent sans que sa résidence soit connue. .

Dans tous ces cas, et dans maints auires, une déeision judiciaire, lorsqu’il
sagil de sommes trés-faibles, est tout & fail impossible; laisser la question
indéeise, scrail ruincux pour les déposants. Ia trancher sans droit, serait
comprometire la responsabilité personnelle des administratenrs ou les intéréts de
Ia caissc.

Afin de résoudre légalement ces' difficullés, on propose de donner par la loi
(art. 11, dernier paragraphe)le pouvoir au « conscil d’administration, de statuer
» sur loutes les questions relatives aux dépots et versements de moins de
» 300 francs, faits & la caisse; » et afin de donner aux déposants un surcroit
de garantie, on les a autorisés, por le dernier paragraphe de Part 40, 2 se

pourvoir en appel auprés du conseil général. contre les décisions de Padminis
tration.

Ce n’est donc pas un arbitrage judiciaire, mais une véritable juridietion (u’on
propose d’établir pour les livrets de cette calégorie. '

Arr. 15. — Qui autorise les actions judiciaires?

Lart, 44, § 2 porte : il (le conseil d’administration) surveille et dirige toutes
les opérations de la caisse, ce qui implique nécessaircment que e'est ce conseil
seul qui a le droit d’autoriser les actions judiciaires.
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Axr, 28. — On ne se rend pas bien compte de la portée du lerme avaxces sun
TRAITES DE COMMERCE. ’

Escompler une letire de change, c'est se mettre en lieu el place du tireur ou
de I'endosscur, ¢’'est aceepter notamment I'obligation imposée par art. 148 du code
de eommerce, de se charger d’en opérerl’encaissement ou. en cas de non payement,
de lever un protét. \

Pour ne pas étre tenues de remplir ectle obligation, plusieurs banques et nolam-
ment la Banque d’Angleterre, n’escompient pas de lettres de change, mais se
bornent & faire des avances remboursables trois jours (jours d’usance) avant
Péchéance de I'cfet.

En Belgique o1 le prineipe d’escompter est généralement admis par toutes les
banques, les opérations d’avances sur effets et Iettres de change sont cependant
encore trés-nombreuses.

‘La Banque nationale par exemple, fait des avances :

1 Sur les effets payables en Belgique dans leslocalités ol elle n'a pas d’agences
lorsque les délenleurs s'engagent & les retirer au moins cing jours avant
Péchéance ; de cette maniére la Banque nationale est parvenue 2 étendre jusquau
plus petites localités de la Belgique le bienfait de son escompte, sans étre obligée
d’¢éparpiller, outre mesure, son encaisse et de créer des cenlaines d’intermé-
diaires.

20 Sur les traites payables & I'étranger, surtout dans les moments ol le change
cst & un taux anormal, de¢ manitre que le délenteur désire ne pas réaliser, ou
bien que la Banque ne désire pas acheter des capitaux étrangers & ce prix.

Ces avances présentent des facilités extraordinaires au comierce et & I'indus-
tric cn permettant de rctirer de la négociation de ces effets tous les avanlages
que présenterait leur escomple, tout ¢n se réservant tous les bénéfices que peut
donner une amélioration du change.

Un troisitme motif gui fait préférer au commerce Favance sur letires de
change. & I'escomple, cest qu’en maintes circonstances il n’a besoin de se créer
des ressources que pour quelques jours: dams ce cas, une avance ne lui fait
perdre les inléréls que justement pour Ie nombre de jours pendant lesquels les
capilaux empruntés lui senlutiles, tandis que "escompte Iui impose la perte pour
loute la durée de Teffet quelque éloignée que scit son échéance.
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CAISSE GENERALE D’'EPARGNE LT DE RETRAITE.

ANNEXE AU RAPPORT DE LA SECTION CENTRALE.

PROJETS DE LOI.

PROJET DU GOUVERNEDMENT.

CHAPITRE PREMIER.

Pe Porganisastion de In Cafssc d'épargne

et de rotralte.

ARTICLE PREMIER.

Il est institué une Caisse d'épargne sous
lagarantic de I'Etat.

La Caisse générale de retraite, établic
par la foi du 8 mai 1850, cst annexée & la
Caisse d'épargne. Elles forment une Caisse
geénérale d’épargne et de relraite.

Le siége de cetfe inslitution est &
Bruxelles.

Art. 2.

L'administration veille a ce que des sue-
cursales soient établies dans toutes les
localités ou elle peut s’assurer le concours
des personnes bienfaisantes, des con-
nunes ou des établissements publics.

Les conventions conclues pour I'érec-
tion des succursales ou des caisses auni-
liaires, sont soumises & I'approbation du
Ministre des Finances,

PROJET AMENDE PAR LA SE

CHAPITRE PREMIER.

Pe orgonisation de In calsse d'épargnce cb

de retralte.

ARTICLE PREMIER.

(Comme ci-contre.)
1

Art. 2.

(Comme ¢i contre.)

i1
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PROJET DU GOUVERNERENT.

Arnt. 3.

La Caisse recoit les versements, paye
les rentes et rembourse les dépots dans
toutes les agences de la Banque nationale,
et, en outre, dans toutes les localitds on le
Gouvernement [ juge nécessaive.

L]

Arnt. 4.

Toutes les sommes versées sont centra-
lisées dans une seule caisse.

1 est tenu des comptes distincts des ea-
pitaux de la Caisse d'épargne et de ceux
de la Caisse de retraite.

Ant. 5.

La Caisse peut, avee lautorisation dn
Roi, recevoir des donations ou des fonda-
tions faites au profit de toutes ou de cer-
taines catégories de participantsduroyaume
ou de localités désignées.

ADMINISTRATION.

Arnt. 6.

La Caisse est gérée par un conseil géné-
ral, un conseil d’administration et un di-
recteur général. ,

Le conseil général se compose d'un
président et de vingt-quatre menibres.

Le conseil d'administration, choisi dans
le sein du conscil général, comprend un
président et six membres.

Art. 7.

Les présidents et les membres des con-
scils sont nommdés et peuvent étre révo-
yués par le Rot,

J.es membressont nommés pour six ans!

Chaque année, yuatre membres du con-
seil général ¢t un membre du conseil
d’administration ecssent lears fonctions.

Les membres sortants peuvent étre nom-
més, de nouveau,

(42)

PROJET AMERDE PAR LA SECTION CENTRALE.

Aar. 3.

(Corme ci-contre.)

Ant. 4.

(Comme ci-contre.)

Anr. 3.

(Comne ci-contre.)

ADMINISTRATION.

Art. 6.

(Comme eci-contre.)

ArT. 7.

(Comme ci-contre.)
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PROJET DU GOUVERNEMENT,

Ant. 8.

Des jetons de préseuce peuvent élre
alloués au président et aux membres du
conseil d’administration,

Art. 9.

Le directeur général est nommé et peut
étre révoqué par le Roi.

Son traitement et son cautionnement
sont fixés par arrété royal.

CONSEIL GENERAL.

Ant. 10.

Le conseil général arréte les réglements
organiques et conclut toutes conventions
relatives 4 la Caisse, sauf I'approbation du
Gouvernement.

11 donne son avis sur Iacceptation des
dons et legs au profit de la Caisse.

1l fixe, sous Papprobation du Ministre :

Le taux de l'intérét 3 bonifier pour les
sommes déposées;

Les conditions des emprunts & contrac-
ter éventuellement par la Caisse, et celles
de 'émission des inscriptions.

Il détermine le montant du fonds rou-
lant, celui des capitaux & placer et celui
de la réserve. .

H juge en dernicr ressort toutes les eon-
testations et réclamations vidées par le
conseil d’administration, et dont ii y a

appel.

CORSEIL D’ADMINISTRATION,

Ant. 1.

Le conseil d'administration fait exécuter
par le directeur général les déeisions du
conseil général.

11 sarveille et dirige toutes lcs opéra-
tions de la Caisse.

Il nomme et révoque les employés de la
Caisse ct fixe Jeurs traitements,

f

[Ne11.]

PROJET AMENDE PAR LA SECTION CENTRALE.

ART. 8.

(Comme ci-contre.)

Art. 9.

(Comme ci-contre,)

CONSEIL GENERAL.
r’\RT. 10.

(Comme ci-contre.)

CONSEIL D’ADMINISTRATION.

Ant. 11.

(Comme ci-contre.)

12
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PROJET PV GOUVERNEMENT,

1l donne son avis sur les affaires & dé-
cider par le conseil général, ct prépare les
déeisions.

Il accorde les décharges ct mainlevées,
et statue sur toutes les questions relatives
aux dépdts et versements de moins de
300 franes faits & la Caisse.

13

Art. 12.

Les déeisions du conseil d'administra-
tion sont définitives, saul recours au con-
seil général dans les quinze jours apros
leur nolification aux intéressés. Cette noti-
ficztion a licu par voie administrative.

PIRECTEUR GENLRAL.

Ant. 13.

Le directeur général remplit les fone-
tions de rapporteur prés du conseil géné-
ral et du conseil d’administration. 1l dirige
et surveille le travail des bureaux. Il est
seul chargé de Vexécution des dcécisions
des conseils sous Ja surveillance du con-
seil d’administration. Il représente Ia Caisse
dans les actes publics et sous seing privé.
11 donne, avee l'autorisation préalable du
conseil d’administration, mainlevée des
inseriptions hypothécaires. Les actions ju-
diciaires sont intentées et défenducs a sa
poursuile et diligence.

Art. 14.

1l rend compte chaque année au conseil
d"administration des opérations de la Caisse.
Un compte distinct est formé pour laCaisse
d’épargne et pour la Caisse de retraite,

Art. 1B.

Ces comples sont communiqués au con-

seil général et publiés par le Ministre des
Finances.

(44)

PROJET AMENDE PAR LA SEGTION CENTRALE

I autorise les mains levées... (Le reste
comme ci-contre.)

Art. 12.

Cettenotificationalieu par lettre chargée,

DIRECTEUR GENERAL.

Ant. 13.

(Comme ci-contre.)

ArT. 14,

(Comme ci-contre.)

\

Ant. 138

(Comme ci-contre,)
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PAOJET DU GOUVERREMENT.

Arr. 16.

s sont soumis au contréole de la Cour
des comptes avec les piéees justificatives.

Ant. 17.

Tous les apvs, le Gouvernement pré-
sente, en outre, & la Législature, un rap-
port détaillé sur la situation de I'institution.

AnTt. 18,

Tous les actes, toutes les piéces néces-
saires 4 I'exécution des dispositions de la
présente loi, sont délivrés gratis et exempls
des droits dec timbre, d'enregistrement
et de greffe.

Ant. 19.

'

Les administraleurs, reeeveurs ou per-
cepteurs de la Caisse sont assimilés aux
fonctionnaires publics. en ce qui concerne
les saisies-arréls on opposilions formées.
sur les fonds déposés dans les Caisses
d’¢pargne ou de retraite.

CHAPITRE I

De ln Calisne d’épargne.

Art. 20,

Les versements faits ala Caisse d'épargne
sont productifs d'intérét & partir du 1* ou
du 18 du meis qui suit immédiatement le
dépét.

Chaque versement doit étre d'un franc
au moins. .

Les intéréts acquis au 31 décembre de
chaque année sont ajoulés au capital, et
deviennent, dés le lendemain, productifs
d’intéréts.

Ant., 2.

Les sommes déposées cessent d’étre
productives d'intérét le 1% ou le 15 de

[ Ne4.]
PROJET A’!MBND!'Z PAR LA SECTION CENTRALE.

RSN

ArT. 16.

+ (Commie ci-contre.)

Ant. 17.

(Comme ci-contre.)

Ant, 48.

(Comme ci-contre.)

Art. 19,

Les administrateurs, receveurs ou per-
cepteurs de la Caisse sont assimilés aux
fonetionnaires publics pour toules les in-
fractions commyises dans Uexercice de leurs
fonctions. )

CHAPITRE 11

De 1a Colese d’épargne,

Art. 20.

(Comme ci-contre.)

Anr. 21..

(Comme  contre.)

13
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PROJET DU GOUVERNEKENT.

chaque mois qui précéde I'époque de leur
remboursement.

ArT. 22.

Le retrait des fonds déposés peut avoir
L
lieu sans avis préalable, si la somme ré-
clamée n'excéde point 100 franes.

¢

»

Pour toule somme supéricure, il faut
prévenir d'avanee, savoir :

1% jours pour plus de 100 francs ct
moins de 300 francs.

Un mois pour plus de 300 franes el
moins de 1,000 franes.

Deux mois pour plus de 1,000 franes et
moins de 3,000 francs.

Six mois pour plus de 3,000 francs ct
plus.

Ces délais, qui peuvent étre abrégés par
le conseil d'administralion, ne prennent
cours qui dater du dernier rembourse-
ment mentionné sur chaque livret.

ArT. 23.

Les livrets portent le nom et indiquent
le domicile du déposant.

La restitution d'un livret vaut décharge
pour la Caisse d’épargne.

Toute quittance donnée & la Caisse et
signde de deux témoins, lorsque l'intéressé
ne peul ou ne sait écrire ou signer, est
valable.

Art. 24.

En cas de perte d’un livret, le proprié-
taire peut en obtenir un double en se sou-
mettant sux conditions et aux mesures de
précaution preserites par 'administration.

Art. 28.

Les sommes versées sont, & la demande
des déposants, converties en fonds publics
belges au cours du jour de la Bourse de
Bruxelles.

(46)

PROJET AMENDE PAL LA BECTION CENTRALE.

Arr. 22.

Le retrait des fonds déposés peut avoir
lieu sans avis préalable, sila somme récla-
mée n'excéde point cent franes ; foutefois le
déposant ne pourra user de celle faculte
qw'une fois par semaine.

Arr. 25.

(Comme ci-contre.)

/

Arr, 2%,

(Comme ci-contre.

Art. 25.

(Comme ci-contre.)
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PRCIRT DU GODVERNEMENT,

Art. 26.

La Caisse peut, aprés en avoir prévenun
les propriétaires, convertir en fonds pu-
blies belges toutes les sommes nécessaires
pour réduire les livrets d'un seul déposant
a une somme de trois mille francs.

Elle peut agir de méme dés qu'elle a la
conviction que, pour éluder éventuelle-
ment l'application dc cette disposition,
divers Jivrets appartenant & la méme per-
sonne sont inscrits sous plusieurs noms.

-

Ant. 27.

Lactif de la Caisse est divisé en trois
catégories )

¢ Lefonds de roulement ;

2° La part destinée & des placements
provisoires;
. 3° La part destinée & des placements
définitifs.

Le fonds de roulement reste dans la
caisse de la Banque nationale.

ArT. 28,

La part de Tactif destinée a étre placce
provisoirement, est utilisée d'une des ma-
niéres suivantes :

1o Escompte de traites belges ou étran-
geres ;

2° Avances sur lraites de commerce,
bons de monnaies cu d’affinage du pays ou
de l'étranger;

3° Avances sur marchandises, warrants
ou connaissements;

4> Avances sur fonds publics belges ou
des Etats étrangers, des communes ou des
provinees, actions ou obligations de socié-
tés belges.

Ces placements et la réalisation se font
par les soins et a lintervention de la Ban-
que nationale, qui en tient des comptes et

des portefeuilles distinets et indépendants
des siens.

[ N°11. ]

PROJET AMENDE PAR LA SECTION GENTRALE,

Art. 26,

(Comm ci-contre.)

ArT. 27.

(Comme ci-contre.)

Arr. 28.

(Comme ci-contre.)

14
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PROJET DU GOUVERNEMENT.

Art. 29.

La part de Pactif de la Caisse destinée i
un placement définitif, est rendue produc-
tive par I'achat de valeurs des quatre caté-
gories suivantes :

1° Fonds publics belges ou autres va-
leurs garantics par VEtat;

2> Obligations sur les provinces, les
villes ou les communes de la Belgique ;

3° Cédules ou préts hypothécaires;

4° Obligations des sociétés belges qui,
depuis cing ans consécutifs au moins, ont
fait face & tous leurs engagements au
moyen de leurs ressources ordinaires.

Art. 30.

Les fonds destinés & étre placés d’une
maniére définitive sont versés par la Ban-
que nationale & la Caisse des dépots et con-
signations, qui en fait lapplication et
conserve la garde des valeurs achetées.

La caisse des dépots et consignations est
chargée également, le cas échéant, de la
réalisation des valeurs appartenant i la
Caisse d'épargne.

Ellc verse & la Banque nationsle, au
profit de la Caissc d'épargne, le produit de
ces ventes, ainsi que les revenus touchés
par elle sur les placements opérés.

" Ant. 31.

Le total des bénéfices renseignés par les
comptes, forme le fonds de réserve de la
Caisse d'épargne.

Art. 32.

Le fonds de réserve est destiné a faire
face aux pertes éventuelles de la Caisse
d’épargne, et d rembourser au Gouverne-
ment celles qu'il aura supportées en exécu-
tion de la garantie prétée par lui.

Tous les cing ans, le Guavernement
peut, le conseil d’administration entendu,

(48)

PROJET AMENDE PAR LA SECTION CENTRALE.

ArT. 29,

(Comme ci-contre.)

Ant. 30.

(Comme ci-contre.)

Art. 31.

(Comme ci-contre.)

Aar. 32.

(Comme ci-contre.)

Tous les eing ans. le Gouverncment
peut, de U’avis conforme du conseil yénéral,
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PROJET DU GOUVERNEMENT.

décider qu’une portion du fonds de réserve
sera répartic entre les livrets existants, ag
mare le frane des intéréts bonifiés 4 cha-
cun pendant les cing derniéres années.

Anrr. 33.

La Caisse peut, avee Pautorisation du
Ministre des Finanees, faire des emprunts
provisoires avec ou sans garantic de va-
leurs.

Anr. 34.

La Caisse peut délivrer des coupures au
porleur ou cn nom pour les inscriptions
quelle posstde sur le grand-livie de la
dette publique belge.

Les intéréts et coupons de ces litres
sont payés par le trésor public, sur le
méme picd et de la méme maniére que
ceux des autres rentes belges.

Elle peut également émettre des livrets
pour ces inscriptions.

Les intéréts semestriels dus sur ecs
livrets sont soumis & toutes les dispositions
et jouissent de lousles avantages des ver-
sements faits aux Caisses d'épargne.

Art. 35.

La prescription de T'art. 2277 du Code
civil n'est pas applicable aux Caisses '¢-
pargne.

Art. 36.

Sont acquises & la Caisse d’épargne qui

a délivré le titre :

1° Les sommes portées au compte du
déposant qui sera resté trente années sans
faire aitcun versement ni retrait;

2 Les titres de rentes achetées d'offiee
ou 4 la demande des déposants, pour
lesquelles il a é1¢ délivré des certificats ou
des livrets par la Caisse d’épargne, lorsque
les propriétaires sont restés trente ans
sans en réclamer les arrérages.

[N 11, ]

PROJET AMENDE PAR LA SECTION CENTRALE.

décider qu'une portion du fonds de réserve

sera vépartie cntre les livrets existants

depuis un an awmoins, au mare le franc des

intéréts bonifiés & chacun pendant les cing

derniéres années. '
ART. 33.

(Gomme ci-contre.}

Art. 34,

(Comme ci-contre.)

Arr. 35.

(Comme ci-contre.)

ArT. 36.

(Comme ci-contre.)
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PROJET DU GOUVERNEMENT.

Le délai de trente ans ne commence 3
courir qu'a partir du jour ot le litulgire a
acquis la libre disposition du capital versé.

Anrt. 37.

Tout dépdt fait & une Caisse d’épargne,
constaté soit par livrets, soit par ceriificats
d'inscription de rentes, el qui tombe en
déshérence, devient la propriété de la
Caisse qui a délivré le titre.

Art. 38.

La Caissc peut, avec I'approbation du
Ministre des Finanees, faire des conven-
tions avec les Caisses d’épargne existantes,
pour la reprise de leur actif et passif, en
tout ou en partie.

Dans ce cas, I'administration peut se
faire attribuer des valeurs d'autres catégo-~

ries que celles qui sont disignées aux
art. 28 et 29.

ArTt. 39.

Les rapports enire Ja Caisse d’épargne
¢t la Banque nationale, sont réglés par le
Gouvernement en exécution de ‘I'art. 11
dela loi du 3 mai 18350.

CHAPITRE 1II.

De la Catssc de reiralie,

Ant. 40.

Toule personne agée de dix-huit ans au
" moins est admise 3 faire des versements 4
la Caisse de retraite, soit pour son compte,
soit au nom de tiers. )
Aucun versement n'est recu en faveur
de personnes dgées de moins de dix ans.
Les versements peuvent s'effectuer chez
les receveurs des contributions ou aux
Caisses d’épargne.

(30)

PROJET AMENDE PAR LA SECTION CENTRALE,
'

Agnt. 37.

(Comme ci-contre.)

Art. 58.

(Comme ci-contre.)

Art. 39,

(Comme ci-contre.)

CHAPITRE 111

De Ia Cainne de retrafte.

ART. 40.

(Comme ci-contre.)
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PROJET DU GOUVERNEMENT.

Ant. 41.

Toule somme versée qui est insuffisante
pour acquérir unc rente de douze francs
aux conditions demandées ¢t au profit de
la personne désignée, est déposée a la
Caisse d'épargne.

Art. 42.
Les rentes penvent étre immédiates ou
différées.

ART. 43.

[}

Elles peuvent étre constituées avec ou
sans réserve du capital av déeés de Vassuré.

Mention de I'époque de I'entréc en jouis-
sance et de la réserve du capital, doit étre
faite par le déposant au moment du verse-
ment.

Ant. 44,

Toute vente est personnelle & celui au
nom duquel elle est inscrite.

Néanmoins, sila renic a é1¢ constituée
avee des deniers communs, - chacun des
conjoints a le droit d’en percevoir la moi-
tié, en cas de dissolution de la commu-
nauté,

Art. 45.

La femme mariée doit déposer I'autori-
sation de son mari pour faire, en son nom
personnel, Pacquisition de rentes différées.

En cos de refus du mari, le juge de
paix, les parties entendues ou appelées,
peut autoriser la femme ; il le pent égale-
ment en ces d'absence ou d'éloignement
du mari, et généralement, lorsque ce der~

[N 11.]
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Ant. 41.

(Comme ci-contre.)

Anr. 492.

(Commic ci-contre.)

ArT. 43,

(Comme ci-contre.)

ARrT. A4,

(Comine ci-contre.)

8

Néanmoins, si Ja rente a été constituée
avec des denilers communs, chacun des
conjoints aledroit d’en percevoir fa moitié,
en cas de dissolution de lacommunauté dx
vivani des époux.

Les rentes sur lu caisse de retraile sont
propres & Uépoux maric sous le régime de
la communaute au nom duguel elles sont
inscrites, sans preéjudice aux principes du
Code civil sur la récompense, dans le cas
seulement ot l'époux prédécédé laisse des
héritiers a réserve.

Art. 45.

(Comme ci-contre.)
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nier, par un motif quelconque, est empé-
ché de manifester légalement sa volonté.

Cette décision peut éwre frappée d'appel
devant la chambre du conseil, lorsque la
valeur de I'objet contesté excede les limites
de la compétence du juge de paix.

L’autorisation est valable jusqu'a révo-
cation notifiée au receveur chez lequel elle
est déposce.

Ant. 46.

Les rentes afférentes & chaque verse-
ment s’acquiérent d’aprés destarifs drégler
par arrété royal.

L’arrété royal indiquera le taux de I'in~
térét et la table de mortalité d'aprés les-
quels les tarifs auront été calculés.

Art. 47. -

Le minimum de chaque rvente est fixé d
12 francs ; e maximum des rentes aceu-
mulées ne peut dépasser 720 francs.

Ceux qui seraient parvenus 4 faire
inscrire des rentes au deld du maximum,
ne toucheront pas I'cxcédant et n'auront
droit qu’au remboursement, sans, intéréts,
des capitatix trrégulicrement versés.

Ils serent déchus de ce droit s'ils ont
déja touché un ou plusieurs termes de
I'excédant de la rente.

Arrt. 48.

L'entrée en jouissance de la rente diffé-
réc ne pourra étre fixée qu'd partir de
chaque année d'dge accomplie, depuis
cinquante jusqu'a soixante-cing ans.

ArT. 49,

Le méme assuré peut aequérir des
rentes pour des ages différents ; mais
toute acquisition détermine jrrévocable-
ment 'entrée en jouissance.

PROJET AMENDE PAR LA SECTION CENTRALE.

Art. 46.

tComme ci-contyre.)

Art. 47.

(Comme ci-contre.)

ART. 48.

(Comme ci-contre.)

Art. 49.

(Comme ci-contre.)
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Art. 350.

Par dérogation & Varticle précédent,
toute personne assurée dont lexistence
dépend de son travail, et qui, avant I'age
fixé par Vassurance, se trouye incapable de
pourvoir 4 sa subsistance, peut étre ad-
mise & jouir immédiatement des rentes
gu'clle a aequises, mais réduites en pro-
portion de son &ge réel au moment de
Ventrée en jouissance.

Lorsque Pincapacité de travail provient
soit de la perte d'un membre ou d'an
organe, soit d’une infirmité permanente
résultantd’un aceident survena dans Vexer-
cice ou & Voccasion de I'cxercice de sa
profession, Yassuré jouit immédiatement
des rentes qu'il a acquises depuis cing ans
au moins, sans que ces rentes puissent
dépasser 360 franes. '

Anr. B1.

En cas de décés de l'assuré avant’ou
aprés louverture de sa pension, le capital
par lui déposé est remboursé, sans inté-
réts, & ses héritiers ou légataires, s'il en a
fait la demande au moment du dépot,
conformément au § 2 de Fart, 43,

Sila rente a été constituée par un dona-
teur, celui-ci peut également stipuler, au
moment du versement, le retour du capi-
tal au déeés de Fassuré, soit & son prolit
ou & celui de ses hériticrs, soit au profit
des héritiers ou ayants droit de I'assuré,

Arrt. 52,

L’ayant droit qui a réservé le rembour-
sement du capital, en cas de décés, peut,
4 'époque fixée pour entrer en jouissance
de la rente, affecter ce capital, en tout ou
en pariie, en augmentation de la rente
acquise, sans qu’elle puisse, en aucun cas,
étre supérieure 4 720 franes.

[N°1.]
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Arrt. 30,

(Comme ci-contre,)

Anr. B1.

(Comme ci-contre.)

Art. 52,

(Comme ci-contre, )
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ArT. 33,

Les versements sont irrévocablement
acquis a la Caisse, & l'exception :

t* De ceux qui sont effectués irrégulic-
rement, poar suite de fausse déclaration
sur les noms et qualités civiles ou sur
age de la personne assurée;

2° De ceux qui sont insuffisants pour
produire une rente de douze francs;

3° De ceux qui dépassent la quotité
nécessaire pour Yacquisition du maximum
de rentc fixé par l'art. 47 ;

4° De ceux que la femme mari¢e a
effectués sans autorisation.

Les versements mentionnés aux n** 1
et 4 sont restitués & qui de droit, sans
intéréts, sauf Pexception établie par le
dernier alinéa de Yart, 47.

Les versements compris sous les n* 2
et 3 sont déposés d'office a la Caisse
d'épargne, et peuvent étre réclamés par
les ayants droit avee les intéréts produits,

Art. B4.

La Caisse ne contracte aucune obliga-
tion envers les familles des assurés. Tou-
tefois, en cas d'indigence, elle pourvoit
anx funérailles des assurés décédés posté-
rieurement & lentréc en jouissance de
leur rente.

Art. 35.

Les rentes sont incessibles et insaisis-
sables. Néanmoins, dans les cas prévus
par les art. 203, 203 et 214 du Code
eivil, si les rentes accumulées dépassent
360 francs, elles peuvent étre saisies jus-
qud concurrence ('un tiers, sans que
la partie réservéc puisse jamais étre infé-
rieure 4 cetie somme.

Art. 356.

Les rentes ne sont payées qua ceux au
profit desquels elles sont inserites,

( 34)
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ArT, bH3.

(Comme ci-contre.)

Art. B,

(Comme ci-contre.)

Arr. 35,

(Comme ci-contre.)

Art. 50.

Ceux aw profit desquels les rentes sont
. ' 3 o
inscrites ou leuts représentantn ont seuls
le droit de les réclamer .,
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Art. 37.

Les rentes sont payées soit mensuelle-
ment par douziéme, soit trimestriellement
par quart, par lentremise des caisses
d'épargne’ ou des receveurs des contribu-
tions directes dans le ressort desquels les
rentiers résident; clles ne sont payées
qu'aux rentiers residant dans le royaume.

Toutefois, des exceplions peuvent étre
faites en faveur de Belges qui, depuis l'ac-
quisition de leurs rentes, se sont établis a
I'étranger.

Art. 58.

I1 est remis a chaque assuré un livret
dans lequel sont inserits les versements
qu'il fait, les rentes qu'il acquiert et les
arrérages quil recoit.

Art. 59.

Des arrétés royaux déterminent la forme
¢t la tenecer des livrets, ainsi que le mode
de constater I'age, la résidence et I'exis-
tence des assurés, et les cas prévus par
Fart, 30.

Anr. 60.

Le conseil d’administration slatue, con-
formément au dermer alinéa de Tart. 10,
sur les difficultés ausquelles peut donner
licu Papplication des art. 30, 54 et 57,
sauf appel au conseil général dans Ta
quinzaine de la notification de la décision
par voie administrative.

Arr. 61.

En cas de succession en déshérence, les
capitaux remboursables aux termes des
art. 31 et 53 échoient 4 la Caisse, qui peut
également les acquérir par preseriplion, si
le remboursement n'en a pas éé réclamé
dans les quinze ans aprés le décés de
Fassuré.

[Ne11.]
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Ant. 57.

(Comme ci-contre.)

Art. 38.

(Comme ci-contre).

Art. 59.

(Comme ci-contred.

Art. 60.

(Comme ci-eontre).

Art. 61.

(Comme ci-contre).
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Ant. 62.

Toutes les reeefles sont versées 4 la
Benque nationale, au nom de la Caisse
d'épargne et de retraile.

AnrTt. 63.

Tontes les recettes disponibles sont ap-
pliquées en achat d'inseriptions sur le
grand-livre de la dette publique, au nom
de la Caisse.

‘Ant. 64,

Les dispositions organiques de laCaisse
de retraite, contenues dans la loi du 8 mai
1850, sont remplacées par le chap. IH de
la présente loi.

CHAPITRE 1V.

Dispositions transitoires.

‘ArT. 65.

. Les titulaires des eapitaux versés sous e
régime de Ia loi du 8 mai 1850, ont la fa-
culté de fixer I'entrée en jovissance de leur
pension a I'époque gu’ils indiqueront, sous
la condition de faire le versement supplé-
mentaire néecssaire dans un an, i dater de

Ia mise 4 exécution de cet artele de la loi, .

e, en tous cas, avant 'entrée en jouissance
de la pension. '

Ant. 66.

Des arréiés royaus fixent les dates aux-
quelies les dispositions du chap. 1II sont
successivement appliquées. Celles de la loi
du 8 mai 18350 restent en vigueur jusqu'a
ce qu'elles sient €1¢ respectivement rempla-
cées par la mise it exécution des dispositions
nouvelles. ’

Le Rapportenr,

Hesns DUMORTIER.

(36)
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Ant. 62.

(Comme ci-contre),

Asr. 63.

(Comme ci-contre).

Art. 64,

(Comme ci-contre).

CITAPITRE 1V.

Bispositions transitolires.

ArT. 65.

(Comme ci-conire).

Anr. 66.

(Comme c1-contre.)

Le Président,

D. VERVOORT.



