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OBSERVATIONS

DE

LA COUR DES COMDPYES.

SOUMISES A LA LEGISLATURE AVEC

LE COMPTE GENERAL DES FINANCES POUR L'ANNEE 1858,

LE COMPTE DEFINITIF DE L'EXERCICE i837.

PREMIERE PARTIE.

Des manifestations chaleurcuses et splendides ont caractérisé naguére le  fxrnovucrion.
plus magnifique élan de patriotisme dont un peuple libre et heureux puisse . .~
offrir le spectacle au monde. I Belgique en 1860.

La Belgique et son Roi avaicnt senti, depuis longlemps , combien ils sont
attachés Pun a Fautre, el, cn présence d'excitations extérieures suscitées
dans le dessein apparent daffaiblir cette élroite union, la fibre nationale s’est
émue.

Le pays a voulu une satisfaction; il se I'est donnée avec une énergie et un
enthousiasme dont Thistoire offre peu d’exemples; toutes les classes de la
société ont voulu rendre un éclatant et légitime hommage a la loyauté et a
la sagesse de Léopold Ier, dont le respect religieux pour I'ceuvre du Congrés
constituant ne s’est jamais démenti.

Pendant Péchange de ces louchantes étreintes , il était impossible de ne
point faire allusion 4 la prospérité du pays; mais c’est d’'une maniére générale,
et surtout au point de vue moral et politique, qu'elle a été envisagée.

Cela se congoit : les harangues officielles ne comportent pas I'énumération
de détails statistiques.

1
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La classe ouvriére proprement dite, pleine de foi dans 'excellence de mos
institutions libérales, se livre paisiblement au travail qui assure son exis-
tence et aceroit son bien-étre ; elle n’a pas le loisir d'éludier les causes
diverses dont le bonheur de la patrie est la conséquence ; mais son bon sens
en fait , avec raison , remonter le bienfaitl jusqu’au tréne.

Il est pourtant désirable que tous les Belges , sans distinclion , soient mis
4 méme d’apprécier combien il a fallu de sacrifices, d'inteligence et dactivité,
pour élever la Belgique au rang des nations les plus renommées par leurs
progrés en toutes choses et leurs vertus civilisatrices.

La Cour pense que l'appréciation de ces causes dans leurs éléments maté-
riels n’est pas assez connue, et pour concourir i la vulgariser davanfage, clle
arésamé dans une courte notice, aprés avoir jeté un coup d’eil sur le passé .,
les faits matériels qui , accomplis depuis 1830 , ont amené la situation floris-
sante dont nous jouissous,

La Cour espére que les honorables mandataires de la nation lui sauront
gré d’avoir inséré cette notice dans son cahier d’observations.

Notre révolution s'est distinguée entre toutes par un caractére de désinté-
ressement assez rare pour étre honoré. Les citoyens courageux , primitive-
ment investis du pouvoir, se sont bornés , en appelant les élus de la nation a
décréter Ia Constitution et la forme du Gouvernement, & abolir quelgues lois
réprouvées par lopinion publique, et & proclamer les vrais principes des
droits de 'homme; principes salulaires et sanctionnés par le Congrés dans
son ceuvre immortelle. Aprés cela est venu, animé des meilleures intenlions,
notre Régent, le baron Surlet de Chokier, qui a aussi vespecté cctte ceuvre
philosophique ; puis enfin notre Roi Léopold, qui 'a couronnée.

La Législature actuelle , comme cclles qui Pont précédée, sont solidaires
avec le Gouverncment de tout ce qui s'est fait de bien en Belgique depuis
cetle mémorable époque.

Est-il un ministére , est-il une session parlementaire dont le concours
patriolique ne soit pas en droit de revendiquer quelque chose des mesures
adoptées pour accroitre la prospérité du pays ?

La nature et les devoirs de la mission dévolue a la Cour des Comptes de
Belgique , Pobligent & porter des investigations minulieuses sur tous les fails
de comptabilité auxquels les dépenses gouvernementales et provinciales don-
nent naissance; elle en connait donc les résultals financicers, et peut en parler
en connaissance de cause.

Le compte général de IEtat doit étre soumis aux Chambres Iégislatives ,
avec les observations que la Cour’juge a propos de leur adresser; le droit
dont la Constitution Ia investie & cet égard est sans limite; il lui importe
seulement de n'en user qu’avec discernement et circonspeelion; si elfe agissait
autrement, ce serail conlre sa volonté.

Quoi quiil en soit , elle est heureuse lorsqu’elle peut, comme en ce mo-
ment , traiter une maliére intéressante pour le pays , au point de vue de sa
situation matérielle, sans avoir de pénibles critiques 4 méler & sa narration.

Certainement , tout ce qui constitue la richesse de la Belgique n’est pas
Feeuvre de la génération actuelle ; nos péres , trés-habiles dans le commerce
et I'industrie , nous ont légué des monuments qui témoignentde leur seience
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et de leur bon gout dans les arts. 1l existe en Belgique des travaux de cana-
lisation qui remontent & une époque trés-ancienne et de beaucoup antérieure
a celle ou furent construites les premiéres chaussées. Le canal d’Ypres 4
Nieuport . le premier qui ait été créé dans notre pays, fut établi en vertu
d’un octroi de Marguerite de Constantinople , en date du 12 juin 4251,

Plusicurs de nos cités ont le droit de s’enorgueillir de posséder dans leur
enceinte des ¢difices aussi imposants , aussi majestueux par la hardiesse et la
pureté du style architectural que par la richesse de 'ornementalion. Il n'est
pas besoin de consulter histoire pour apprécier le degré de civilisation et de
splendenr auquel les provinces belges étaient parvenues avant Iépoque de
leur asservissement. On peut s'en former une idée, en voyant combien
de villes considérables , illustrées par des chefs-d'eeuvre qui font encore
aujourd’hui I'admiration universelle, sont groupées dans un rayon territorial
relativement restreint ; et cependant plusieurs de ces villes, qui se relévent
aujourd hui a Pabri de nos libertés , avaient été frappées de décadence sous
un long despotisme.

Mais la Belgique a cu ses jours heureux , alors qu'elle était gouvernée par
de bons princes. I est un nom surtout demeuré cher & la mémoire des
Belges : ¢’est celut de Marie-Thérése; on sait que cette illustre impératrice
fonda notre Académie et la maison de Messine; institutions consacrées , la
premiére au progrés des sciences et des lellres; Ia seconde, 4 Féducalion et
a Pentretien des enfants de militaires dont les veuves élaient aussi admises
dans la fondation; on devait faire choix des plus capables, pour pourvoir
a l'enscignement, elc. Aujourd’hui, linstitution de Messine est spécialement
destinde a I'éducation des filles de militaires dénués de fortune, morts sous les
drapeaus, ou réformds définitivement du service comme invalides pour blessures
regues ou pour infirmilés quelconques contractées dans la carriére des armes.

En outre, sont assimilés aux mililaires, les combattants de la révolution
de 1850.

N'exallons point le présent aux dépens du passé; rendons hommage a
tout ce qui en est digne , si nous voulons que dans l'avenir on soit juste aussi
pour nous.

(’est pourquoi, avant de nous occuper de nous-mémes , nous jetterons un
coup d’eeil sur certains faits matériels accomplis dans nos provinces durant
le cours de notre réunion a la France et & la Hollande , soit pendant 35 ans.
Remonter a une époque plus reculée serait dépasser les bornes d’une simple
notice, et aller au deld du butl que nous nous sommes proposé. On voudra
bien aussi remarquer que la deseription de la situation morale de la Belgique,

pendant ces 35 années, est laissée de coté; cela n’entre pas dans notre
plan.

La France, dont les finances étaient souvent absorbées par suite des
guerres de I'empire, n’a fait exécuter que fort peu de travaux dans les
départements annexés. Paris oblint naturellement la préférence pour les
ouvrages d'utilité et d’embellissement ; 1a s’ouvrirent plusieurs établisse-
ments pour la enlture des sciences, des lettres et des arts ; 1a s'élevérent de

superbes monuments consacrés au triomphe des armées et 2 la gloire du
grand capitaine qui les commandait.

®
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Dautres cités de la vieille France profitaient aussi d’hvantages matériels
dont nous ne nous attacherons pas & apprécier I'importance; mais en
Belgique on se bornait en géndral & entretenir les batiments civils et mili-
taires qui n'étaient point laissés & la charge des villes ; en fait de propriétés
batics , nous n'en connaissons qu’une d’'une certaine importance, cest la
grande prison des Petits-Carmes , située & Bruxelles, et dont la construction,
commencée en 1843 | n’a été terminée quen 1815. Nous devons toutefois
mentionner le canal de Mons & Condé, quelques améliorations au port d’Os-
tende , Ia restauration des belles écluses de Slykens et diverses communica-
tions de grande voiric. conseillées peut-Ctre par la science stratégique , mais
qui ne laissérent pas que de profiter aux intéréts agricoles et manufacturiers.
Au surplus, si ce n’est a Anvers, on n’apercoit nulle part des travaux bien
remarquables.

Notre métropole commerciale fut done privilégiée. On voulait en faire une
place de guerre maritime. Son port recut des améliorations considérables;
deux bassins, vastes et profonds, furent creusés, en méme temps quon éta-
blissait des cales pour la construction des vaisseaux de haut bord.

On lit quelque part, qu'en 1814 les matériaux de construction et lesm uni-
tions navales enfermées & Anvers, représentaient une valeur de plus de
300,000,000 de francs.

Ce n’est pas, pensons-nous, nous ¢loigner de notre sujet que de rappeler
que c’est en 1808 que furent commencés les travaux du cadastre. Quelque
diligence que I'on fit, les opérations étaient loin d’étre achevées a 'époque
ou la Belgiue fut séparée de la France; continuées sous le royaume des
Pays-Bas, aprésunc interruption occasionnée par les ¢vénements de la guerre,
ces opérations n'élaient pas entiérement achevées a I'époque de la révolution
belge. Ce qui s’est passé depuis est de date trop récente pour qu’il soit utile
de nous étendre davantage sur cetle maticre.

Les travaux de (out genre , nommément ceux d’utilité publique , ont élé
plus importants et plus nombreux en Belgique pendant sa réunion a la
Hollande ; la grande voiric a été bien entretenue et a regu des améliorations
dont le commerce et I'industric se sont avantageusement ressentis. L'arrivage
et le transport des marchandises ont en méme temps été facilités, particulie-
rement dans Iintérieur du pays, au moyen d’ouvrages hydmuliques dont les
Hollandais , si habilés dans la grande navigation , étaient & méme d’apprécier
lesservices. C estalors que plusieurs canaux furent creusés ou rachetésparl Etat

Citons celui de Charleroy, consiruit par concession et racheté par IEtat
Belge en 1839 ; celui de Gand a Terneuzen; celui de Pommerceul & Antoing,
racheté a Nicaise pour 7,519,576 fr. 72 c.; celui de Maestricht & Bois-le-Duc ;
celui de fa Sambre, racheté pour 13,009,037 fr. 27 c., dont 6,956,426 fr. 60 c.
a charge du Gouvernement Belge. Nous voulons que la vérité et I'exactitude
président & notre ccuvre dans la mesure de notre bonne volonté; c’est pour-
(uoi nous allons entrer dans quelques détails au sujet des travaux les plas
remarquables exécutés dans les provinces méridionales durant le régne de
Guillaume premier. Le monument le plus beau est, sans contredit, le palais
de Puniversité de Gand. Les travaux d’appropriation de la résidence royale,
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a Bruxelles, ne sont pas dignes de leur deslination. Ceux du palais de la
Nation, favorisés par une belle facade, obtinrent un meilleur succés. Les
palais, dont il Fut fait hommage au prince d'Orange, étaient magnifiquement
décorés, mais une grande partic de leurs riches ornements appartenaient
au prince et lui ont été restitués.

Ces palais cux-mémes, 'hotel situé Place Royale, le domaine de Tervueren .
le chéleau et la ferme de Raveinstein, et en géndral tous les immeubles pos-
sédés par Ie roi Guillaume, ont été cédés a la Belgique en échange d’autres
avantages (art. 60 du traité du 4 novembre 1842).

Mentionnons , pour mémoire, 'Observaloire et quelques annexes a nos
Musécs et aux élablissements consacrés aux études supérieures. Ces construc-
tions n’ont rien de monumental , mais leur haute utilité ne permettait pas de
les passer sous silence. Pour conserver les avantages dont il jouit, un pays a
besoin de sécurilé intérieure ¢t extérieure. On y avait pourvu dans les Pays-
Bas, en entourant les provinces méridionales de forteresses formidables, et en
enlretenant les maisons de force et de répression qui existaient & Gand , &
Saint-Bernard , a Vilvorde et & Bruxclles. Les forteresses, dont plusieurs
sont déja démolies , onl oecasionné d’énormes dépenses , mais on ne doit pas
oublier que les frais en ont été supportés , en grande parlic, par les puis-
sances coalisées , en exécution du protocole du 3 novembre 41813, portant ce
qui suil :

Art. fer,

« . ....Sa Majesté le Roi des Pa) s-Bas recevra, en outre, surla partie dela
contubulmn francaise destinée 2 renforcer la lwne de défense des Etats
limitrophes, la somme de soixante millions de fmncs, qui doit élre em-
ployée a Ia forlification des fronticres des Pays-Bas , conformément aunx
plans ct réglements que les puissances arréteront a cel égard. »

-
-

-
4

-~
-

-
-~

Nous arrivons maintenant a la dcscriplion de nos propres affaires.

Un pére de famille prévoyant examine , chaque année , sa situation finan-
ciére; il aligne les dépenses en regard des recettes , pour obtenir la balance
de son budget. La plupart des Etals , qui ne sont pourlant que de grandes
- familles procedcnt aulrement ; ils alignent les recettes en regard des depcn-
ses, ct qnand itya msu[ﬁsance, ils la comblent, soit par un accroissement
di 1mpots soit par une émission d’obligalions sur l’l]tat créant une dette flot-
Jante, soit an moyen d’emprunts conlracles dans le pays ou a I’étranger.

Ce dernier modc est souvent préféré, parce qu'en matiére de contributions
il y a nne himite qu'on ne peut franchir sans danger. Une aggravation déme-
suréc de charges a pour conséquence linquiétude et la géne. La géne fait
naitre le mécontenlement, et du mécontentement & la désaffection il n’y a
qu’un pas.

Commencer par fixer les dépenses, ct, en cas d'insullisance des recettes, en
assurer le service au moyen de P'emprunt, est une théorie gouvernementale
que I'économie politique désapprouve généralement , mais I'économie politi-
que cst assez [éconde en cweplnons. Qum quil en sonl cetle théorie, que
nous ne voulons combattre ni défendre, est passée dans le domaine de Ja
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pratique , et Pon doit convenir quelle sappuie sur une raison séricuse :
cest qu'il serait souverainement injuste d’exonérer la génération & venir des
sacrifices faits pour enrichir le pays, sacrifices dont elle recucillerait les
bénéfices , tandis que la génération présente en aurail supporté tout le
fardeau. i

Certains économistes professent aussi que la delte d’'un pays est la pierre
de touche de sa prospérité, en ce sens, que plus la dette est élevée et plus est
grande la richesse nationale ; nous ne voulons point examiner non plus le
mérite de cette doctrine , plus ou moins vraie comme principe général , mais
trés-contestable | & coup sur, dans son application a ccrtains peuples pour
qui leur dette est un trop lourd fardean. Certes, la Belgique ne peut étre
rangée dans cette derniére catégorie, et ce qui va suivre en fournira la
preuve incontestable.

La dette constiluée belge, inscrite an grand-livre, se divise en deux
parties.

La premiére se compose de la dette ordinaire , consistant dans les charges
résultant des trailés conclus avec le Gouvernement des Pays-Bas , de la ces-
sion de divers immeubles par la ville de Bruxcelles , des dépenses nécessaires
pour Torganisation du pays en 1830, 1831 ct 1832 , de cclles qu’ont occa-
sionnées les événements de 1848, et enfin de qucelques dépenses concernant
le service des Budgels.

La detle extraordinaire fait I'objet de la deuxiéme partie. Elle a été con-
tractée pour faive face aux grands travaux d’utilité publique , tels que la
construction des chemins de fer, routes , canaux , ete.

Le capital primitif de tous les emprunts ou dettes suc-
cessivement contraclés jusquau premier janvier 1860,

sélevea. . . . oo . . r. 868,626,595 62
Le capital amom ou mch(,le(,laul dv Co oo L 273,279.9534- 14
Le capital restanl & amortir estde . . . . . . _fr. 595,546,641 48

Se décomposant comme il suil :

Dette ordinaire . - . . . . fr. 390,594,652 36
Dette extraordinaire . . . . . . . 204,752,009 12

Torax fear. . . . fr. 593,346,641 48

Si, a ccite derniére sommeé, on ajoute le capital que
représentent, au denier 20, les rentes créées respectivement
au profit du Gouvernement des Pays-Bas, en exécution du
traité de 1842, et de la ville de Bruxelles, en échange de Ia
cession faite a PEtat de divers 1mmeubles. collections scien-

tifiques et objets dart,ci . . . . . . . . _ _fr. 22931200 »

- On trouve que le capital nominal de notre detle conso-
lidée séleved. . . . . . . . . . . . . _fr. 618277841 48
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A cela nous devons ajouter, comme dette du pays , le capital fictif de la
rente annuelle de fr. 672,330, formant le prix de la cession a PEtat du che-
min de fer de Mons & Manage. Cette rente n’est pas inseriic au grand-livee de
la dette publique, et c’est le motif pour lequel nous n’avons pas compris le
capital de 13,446,000 franes qu’elie représente dans la situation qui précéde.
Mais en réalité notre dette publique, au 4 janvier 4860, s’élevait au capital
de 631,624,441 fr. 48 c=. Nos calculs sarrétant a cette époque, nous ne faisons
pas entrer en ligne de compte notre dernier emprunt, lequel se monte &
43,000,000 de francs; nous en dirons quelques mots plus loin. En attendant,
nous ferons remarquer que les rentes & 2!/, et 4 3 p. °/, entrent, pour une
trés-forte partie, dans le montant de notre dette constituée : elles en forment
les ¥*f  mes,

Nous ferons remarquer aussi que le capital amorti ou racheté de notre
dette s'élevait, auder janvier 4860, 2 273,279,954 fr. 44 ¢, et que les fonds em-
ployés aurachat de ce capital représentent une somme de 184,528,084 fr.99 ¢,

Supputons , et c’est le moment, les intéréts de notre deite publique a la
date du 1e janvier 1860.

{o Arrérages et intéréts des dettes et emprunts propre-
ment dits , y compris les intéréts sur les capitaux amortis ,
lesquels s’ajoutent, chaque année, au fonds d’amortissement

et Paccroissent successivement . . . . . . . . .fr. 24,751,210 72
20 Rentes sans expression de capital . . . . . . . 1,446,560 »
Torar. . .fr. 25897770 72

Nous ne faisons pas entrer en ligne de compte , pas plus que nous ne
Tavons fait pour le capital , les intéréls que le trésor auva a supporter a
parfir de exercice 1860, sur le nouvel emprunt de fr. 45,000,000 & 4/, p. /..

Ces intéréts sc monteront a 2,023,000 fr.

Mais ce w'est pas tout : nous devrons continuer a payer la rente de
672,330 fr., constituant le prix de cession du chemin de fer de Mons a
Manage , dont le capital de 13,446,600 fr., o’a pas éL¢ inscrit , comme nous
venons de Je faire remarquer, au grand-livre de notre dette constituée.

Rappelons , pour mémoire , que emprunt de 45 millions , lequel a été
décrété par la loi du 8 septembre 1859 ( emprunt réalisable & partir du
Aer février 1860 seulement j 3usqu au 4°r octobre 1862 ), est affecté, a concur-
‘rence de 37 800.000 francs, a 'exécution de divers travaux d’ uhlltc publn-—
que, et entre autres & ceux d’agrandissement de la ville d’Anvers et a la
conlinuation des ouvrages de de’fense ct que cette ville intervient dans I'exé-
cution de ces ouvrages & concurrence de la somme de dix millions de francs,
en compensation de laquelle I'Etat lui abandonne les lerrains , les construc-
tions et les fortifications de I'enceinte actuelle.

Les dépenses nécessaires au complet achévement des travaux décrétés par
la loi du 8 septembre 1859, seront couverles par les ressources ordinaires
de I'Etat.

Il ’est pas sans intérét de faire remarquer encore que le Gouvernement
n'a plus émis ni négocié de bons du trésor aprés le 11 novembre 1859, La
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dette flottante pourra done étre considérée comme entiérement éleinte, 2
partir du 11 novembre 1860, jour de I'échéance des derniers bons délivrés.
La bonne situation du trésor a permis au Ministre des Finances de renoncer
a cet auxiliaire, auquel on n’avait pas cessé de recourir depuis 1833, cest-i-
dire depuis 27 ans.

Les ressources ordinaires de PEtat jointes & Vemprunt de 43 millions et
aux 10 millious de la ville d’Anvers, couvriront toutes les dépenses, tant
ordinaives gu’extraordinaires, si les prévisions de M, le Ministre des Finances
se réalisent. .

Les pensions constituent une charge dont le chiffre varie ,

mais c'est aussi une dette du pays el une delte non moins

sacrée que toutes les autres. Les charges ordinaires de ce

chef s’élévent 4. . . . e . fr. 5,810,000 »
Les charges extraordinaires (on range dans celte caté-

gorie les pensions qui ne se renouy cllent pas, et qui finissent

par disparaitre totalement), & . . . . . . - . 626,092 26

Torar. . . fr. 6,436,092 26

Examinons & présent I'usage qu'on a fait de tous ces capilaux , auxquels,
pour ne ricn ometire , nous devons ajouler la vente d’une partic de nos
domaines , portée pour 41,779,439 fr. 89 ¢s. dans la situation générale du
trésor, établie au {er seplembre 1859.

La vente de ces propriétés, dont le revenu nel était relativement fort
minime, a eu licu en vertu de la loi du 3 février 1843, autorisant I'aliénation
de ces domaines A concurrence de dix millions, les fonds 4 en provenir devant
¢tre employés & F'amortissement de la delte publique.

Rappelons que I LlaLBol«rc est devenu propriétaire de la forét de Soignes,
a la suite de la convention conclue avec [a Société Générale, sous la date du
4 novembre 1842 , et approuvée par la loi du 3 février 1843.

Rappelons aussi quune loi du 20 juin 1849 a permis au Gouvernement de
réaliser certaines valeurs consistant : 1° dans les 13,438 obligations de 'em-
prunt belge & 4 p. */,, représentant 'encaisse de 'ancien caissier général du
royaume des Pays-Bas, et 2> dans les inscriptions de la dette en 27/, %/, qui sont
restées en boni aprés la liquidation des créances mentionnées a larticle 64
du traité de 1842, ces valeurs ont produit un capital de fr. 16,347,668 69 ces.

Nous ne dirons pas que nos affaires financiéres ont toujours été traitées avec
une intelligence ct une hauteur de vue a Pabri de tout reproche ; ce n’est pas
ce (jue nous avons a rechercher : nous Vavons dit en commencant cet éerit,
nous sommes heurcux de pouvoir nous livrer & un travail exempt d’obser-
vations facheuses. 8i la flatlerie répugne au caractére national , une erilique
sans opportunité n'est pas non plus de son gotit. Notre unique but est de
mettre sous les yeux du pays, afin qu'il puisse Uapprécier en connaissance
de cause , la situation véritable de la fortune publique. Jugeant par compa-
raison avec d’aulres Etats et embrassant les faits duns leur généralité, il
nous est permis d’ aﬂirmer , ¢éclairés comme nous le sommes par leur
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impartial examen, que la Belgique n’a pas A regretter les sacrifices financiers
quelle s'est imposés pour devenir ce qu'elle est. Elle est en droit d’en étre
satisfaite, ct cette satisfaction a été sans contredit une des canses des mani-
festations éclatantes et unanimes que nous avons rappelées en commencant
cel éeril. ,

Non-seulement le Gouvernement a entretenu , restauré et embelli, avec
le concours des provinces et des communes , ces beaux monuments auxquels
nous avons fait allusion , et trop' longtemps laissés dans un abandon déplo-
rable ; mais il a. avec ou sans ce concours , créé une foule d’établissements
dans l'intérét de la sécurité et de la santé publiques, du culte , de I'instruc-
tion ; de 'éducation, de la science, des arts, du commerce ¢t de I'industrie.

A leur tour, Ia plupart de nos grandes villes ont fait exécuter, a leurs frais,
des travaux d’utilité et d'agrément qui témoignent de leur bonne adminis-
tration. Est-il besoin de citer les églises, hospices, hopitaux , théatres
casernes, écoles de tous genres dont la construction est de date récente? De
petites localités ont imité cet exemple , Fimpulsion donnée par le Gouverne-
ment a porlé ses fruits. Des monuments sont érigés de toute part pour per-
pétacr des souvenirs chers a la patrie; et des statues, retracant les traits

_des grands hommes qui Pont illustrée , viennent successivement orner nos
places publiques. .

Bien que la situation des provinces et des villes n’entre pas dans le plan
que nous nous sommes tracé, leur inflence et leur action sur le bien-étre
général ont été trop puissantes pour nc pas en tenir compte. Il y aurait
impardonnable oubli et méme ingratitude 2 ne pas rendre hommage a leur
patriotique ct gulereuse coopéralion.

Notre Constitution r’a pas déféré le controle de la comptablhte provmcxale
a la Cour des Comptes; il est né de la prévoyance et de la sollicitude des
Chambres, qui ont placé cette comptabilité sous la surveillance d'une haute
tutelle. La Cour aurait donc pu, en ce qui concerne les provinces, entrer
dans des détails plus circonstanciés sans s’éloigner du but qu'elle s’est pro-
posé; mais il y a tant de connexité entre les dépenses gouvernementales et
la partie la plus importante des dépenses provinciales, que celles~ci se con-
fondent , pour ainsi dire, avec celles-1a, quant aux résultats qu’elles attei-
goent; il suflit d’indiquer dans quelle proportion financiére les provinces y
concourent. C’est ce que les chiffes qui vont suivre exprimeront.

Daprés les relevés faits dans nos bureaux, les Budgets des provin-
ces , depuis 4831 a4 1859 inclusivement, forment ensemble un total de
fr. 180,744,455 25 c.

Lamoyenne de ces 29années ressort ainsi parun chiffre de fr.6,232.55707 ¢.

Ce chiffre ne pése pas d’une maniére assez sensible dans la balance des
charges générales , pour rechercher jusqu'a quel point il pourrait étre mo-
difi¢ , quant aux dépenses effectudes, par les virements et les annulations de
credlts

Passons aux Budgets des dépenses de I'Etat,

Depuis fe 1¢r octobre 1830 jusqu’en 1859 inclusivement, et en y compre-
nant les_crédits supplémentaires exiraordinaires et complémentaires aceor-
3
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dés et a accorder par les lois de compte, plus les crédits

transférés des exercices antéricurs , et les crédits aflfectés

aux grands travaux d’utililé publique , ces Budgets com-

portent ensemble la somme de . . . . fr.
La parhe de ces erédits non consommée par !es dé-

penses, 4 annuler définitivement par les lois de compte,

étantde . . . . . . . . . . . . . . . . . 86463710 63

e e ettt et

La dépense réelle, pour la période indiquée , est de fr. 3,769.601,475 55

2

3,855,765,185 98

Soit en moyenne par année 128,875,264 francs.

Nous manquons d’éléments, ou,, pour mieux dire, ceux que nous possédons
ne nous offrent pas assez de garantie pour établir avec les Budgets de nos plus
proches voisins, des comparaisons qui , pourtant, seraient incontestablement
en notre faveur ; mais nous pouvons y suppléer en partic par I'appréciation
que voici :

Limpot direct et indirect , pergu en Belgique sur les contribuables , pour
les besoins généraux de Pexercice 1838 , s'éléve, d’apres le comple définitif
du Budget, rendu pour cet cxercice, a la somme de fr. 109,560,666 78 c=.

La Cour des Comptes a divisé cette somme par le clifire de la population
au 4¢r janvier 1859, et a ainsi trouvé que 'impot & charge des contribuables
s’éléve en moyenne, par téte , a fr. 23 69 cs.

Pour ce qui concerne la France ct la Hollande , nous basons nos caleuls
d’une part , sur le chiffre de la population ; et , d’autre part , sur le montant
de Yimpot direct et indirect, tel qu’il est porlé au Budget des Voies et
Moyens; il en résulte que la moyenne , par téle , des impots perqus au profit
du trésor dans ces deux pays, excéde d’'un tiers environ la moyenne des
ympots pergus par téte en Belgique.

Nous n’avons pas & nous occuper des Budgets des villes, parce que la
comptabilité communale échappe & notre contréle. 1l avait ét¢ question, un
moment , de la soumettre 4 notre examen, a P'instar de ce qui se pratique
en France, ou la Cour des Comptes juge les comptes des communes , hos-
pices et établissements de bienfaisance , ayant un revenu déterminé par les
lois et réglements.

Celte idée, qui n'a pas méme occupé le Parlement, a été abandonnée aus-
sitot que congue. En effet , notre régime municipal diffcre de celui de nos
voisins du midi : {a, on saccommode d’un systéme de centralisation qui ne
cadre pas avee l'esprit de nos institutions; en Belgique , les communes jouis-
sent d’'une grande indépendance , limitée seulement par la législation qui
les régit.

Cette indépendance a porté de bons fruils : elle a relevé la dignité et lau-
torité des conseils communaux, et fortifié le culte du sentiment civique dans
I'ame des habitants ; de méme que les conscils provinciaux , les conseils des
communes sont venus en aide au Gouvernement dans maintes circonstances
difliciles. Ainsi, au lien de rencontrer des entraves de ce coté, le Gouver-
nement a été secondé par les pouvoirs qui sont les échos des aspirations
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populaires ; mais dans 'accomplissement de son ceuvre, il a obtenn, ailleurs
encore (ue dans les provinces et les villes, de nombreux .auxiliaires. Nos
grands établissements financiers et une foule de sociétés particuliéres , créés
sous son patronage ou avec son appui, ont imprimé un merveilleux essor &
Factivité commerciale et industrielle , ont enrichi I'agriculture de nouvelles
productions , ef ont mis en valeur des trésors arrachés au sein de la terre.
Aussi le moment approche ou, i limitation de PAngleterre , le Gouver-
nement abandonnera a linitiative de la spéeulation privée, beaucoup de
choses dont il devait nécessairement se méler avant le développement de
Pesprit d’association, tel quil existe aujourd’hui parmi nous. Mais si nos so-
ciétés industrielles et nos grands établissements de crédit ont si bien secondé
Paction du Gouvernement, celui-ci n’a pas été en reste de bons services. Nous
nous éloignerions trop de notre sujet, si nous nous étendions sur la nature
¢t 'importance des moyens dont il a fait usage pour secourir plusienrs de
ces sociétés. Nous citerons sculement la Société générale pour favoriser I'in-
dustrie nationale, qui obtint de grandes facilités pour le maintien de son
crédit; et la B‘mque de Belgique, 4 qui VEtat a fait, jusqud concurrence
de fr. 5,896,897 40 c¢s, un prét qui a été remboursé. Ces époques de crises
financiéres sont déja loin de nous, et depuis, la Banque nationale a éié créée.

A présent, voyons ce qu’a fait le Gouvernement, livré & ses propres forces,
pour doter la Belgique de tous ces avantages, et commencons par les témoi-
gnages de la reconnaissance nationale.

Le monument de la place des martyrs a couté. . . . .fr. 301,953 32
La colonne du Congrés, non compris les souscriptions parti- :
culiéres , a occasionné une dépensede . . . . . . . . . 746,443 91~

Si 'on pouvait estimer & prix d’argent les hommages rendus aux citoyens
qul ont versé leur sang pourla patne,et a ceux qui 'ont dotée des institutions
qui font son l)onhcur ct sa gloire, la Cour des Comptes dirait que ces sommes
sont bien faibles, en raison du souvenir que ces monuments ont pour objet
de consacrer. -

Le monument de Godefroid de Bouillon a coaté , non

compris les dons parhcullers . P | 110.000 »
Celui érigé & la mémoire du chanoine l‘nest . 75.000 »
Le Gouvemement est intervenu , mais pour une somme

minime . . . A . . . . 12500 »

dans la depenae qu(, la slatue du prmce Lharles de Lor-

raine a occasionnée.
Nos musées et nos bibliothéques se sont enrichis de

tableaux fort estimés et d’ouvrages remarquables. La biblio- ,

théque Van Hultem a été payée . . . . 315,000 »
Enfin , les encouragements de foute espece accordcs a la

science , & la littérature et aux beaux-arts, au moyen de

commandes , subventions, bourses et acquisitions d’objets

rares et précieux, représentent une somme considérable , et
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si on Padditionne avee les dotations annuellement inscrites
au Budget de I’Etat, en faveur de plusieurs établissements
dont la destination a plus ou moins d’analogie avec ceux
qu'on vient d’énumérer, tels, par exemple, que notre Obser-
vatoire, nos Archives, etc., on trouvera un tofal de plus
de. . . . . . . . .« . . . . . 16,000,000 »
Les subsides alloués aux provinces , aux communes et aux -
fabriques d’églisc , pour la construction et la réparation des
édifices affectés au service du culte , semontenta plusde . 10,000,000 >

en tenant compte des dépenses cffectuées jusqu'au 1¢r janvier 4860, a Iéglise
de Laeken , érigée 4 la mémoire de la Reine des Belges , si digne de nqtre
respect et de notre affection.

Le Gouvernement a été bien inspiré lorsqu’il a institué une commission
composée d’hommes spéciaux, pour lui signaler les monuments artistiques et
historiques dont la ruine serait inévitable, si d’intelligentes réparations ne
les sauvaient de la destruction.

Sl était encore des gens qui, n'apercevant les choses que de leur petit
cOté , conlestassent , au point de vue de nos richesses matérielles, Putilité de
dépenses ayant pour objet les acquisitions dont nous venons de parler , et la
restauration et l'embellissement de nos édifices publics , il faudrait les plain-
dre et chercher & les éclairer; il faudrait leur démontrer que les ouvrages du
génie , de intelligence et du travail artistique, contribuent puissamment a la
prospérité des nations; et ils apprécieraicnt alors combien la Belgique doit
étre fiére et heureuse de posséder dans son sein des Académies auxquelles les
savants étrangers ambitionncent la faveur d’¢ire afliliés ; des établissements
spéciaux , scientifiques et artistiques , dont la renommée grandit incessam-
ment ; et enfin, des éeoles et des conservatoires qui font gloricusement
revivre la brillante réputation que s’étaient faite jadis , nommément aux
XVe et XVIe siccles , nos peintres et nos musiciens.

Sans doute , tout ce qu’on crée, tout ce qu'on achéte, ne constitue pas une
valeur reproductive ; mais cest 1a une nécessité  laquelle on ne saurait
¢chapper ; comme le pére de famille, auquel nous I'avons déja comparé, il
faut bien que IEtat se loge quelque part. Le pérc de famille, lorsque ses
moyens le lui permettent, préférera toujours une habitalion dont il sera
propriétaire , & une maison louée , afin de s’assurer la possession des amélio-
rations et des embellissements de sa demeure.

L’Etat a fait, dans un but semblable, Pacquisition de plusieurs propriétés
situées dans la capitale, et dont la convenance est incontestable. Ces acquisi-
tions ont cotité pres de 2,000,000 de francs; mais on peut compter un million
de plus pour les constructions y annexées ct les nombreux travaux d’appro-
priation et de restauration; on comprend dans ce chiffre les 431,500 franes.
prix de la nouvelle salle des séances du Sénat , et les 120,000 francs allouds
pour la reconstruction de 'hotel de la Cour des Comptes. Du veste, il n'est
aucunement question ici de Pentretien ordinaire de ces propriétés.

Les hotels situés rue de laLoi méritent une mention spéciale. Ce n'est pas
qu"on nc puisse en admirer ailleurs de plus grandioses , de plus magnifiques,
mais on ne trouvera peut-étre nulle part les ministéres attenant I'un & Pautre,
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en groupant les administrations centrales autour des Chambres législatives,
placées elles-mémes & quelques pas et en face de Phabitation de la famille
royale.

Les hotels des gouverneurs et des_conseils provinciaux appartiennent i la
nation ; ils ont donné lieu, depuis 1830, & des acquisitions et a des travaux
d’appropriation dont la dépense , en dchors de laquelle sont laissés les acces-
soires ordinaires, est assez importante pour en citer le chiffre : il s'éléve A
fr. 1,485,648 77 ce.

D'aprés cela, on peut étre persuadé que ces propriélés domaniales ont une
trés-grande valeur. La Cour des Comptes n'est pas en situation d’en indiquer
le chiffre; mais elle pense qu’il serait intéressant pour le pays de connaitre la
valear, au moins approximaltive, de tous les immeubles qui sont la propriété
de IEtat,

Sauf la maison épiscopale & Mons, qui est rentrée définitivement sous la
main du domaine en vertu de l'arrété royal du 4 décembre 41850, les palais
épiscopanx et les séminaires diocésains appartiennent aux provinces, et
celles-ci supportent scules les dépenses d’entretien et de restauration, con-
formément aux décrets des 18 germinal an XI et 30 decembre 1809 mats

I'Etat intervient, ainsi qu'on v1enl; de le voir, au moyen de subsides, dans les
frais de constructlon et de restauration des temples catlnohques ct autres

Le temple anglican 2 Anvers, et le temple protestant & Bruxclles, appar-
tiemnent seuls a 'Etat. Quant aux autres temples, ils appartiennent aux com-
munautés respectives.

Nous nous occcupons peu, comme on I'a vu, de dépenses non représentées
par une valeur matérielle ; cependant, au nombre de ces derniéres, il en est
une (ue nous ne pouvons passer sous silence i cause de son élévation et de
son,influcnce sur la prospérité du pays. Nous voulons parler de I'instruction
publique, s’étendant a toutes les branches de 'enseignement a tous les degrés
Les dépenses imputées pour ce scrvice sur les allocations ordinaires el
extraordinaires, votées par la Législature, depasscnt la somme de 54,000,000
de francs, cluifre dans lequel ne sont pas comprises les charges que IEtat s'est
imposées dans l'intérét de Finstruction industrielle el agncole.

On sait qu’a co1é de I'instruction donnée aux frais du Gouvernement, il a
été eré¢ un enseignement libre, comprenant aussi toules les matiéres dont le
haut et le bas enseignement se composent. Les institutions érigées dans ce
but étant I'wuvre de I'initiative privée, il cst impossible d’assigner, méme
approximativement, un chiffre quelconque aux dépenses qui ensont résultées-
mais on croit pouvoir dire que le concours de ces puissants moyens d’action
placcra bientot Ia Belgique, si elle ne I'a pas encore alteint. au niveau des
nations les plus avancées sous ce rapport.

On ne peut parler de haut enselgnement sans faire allusion a notre belle
ficole militaire , aussi admirée a Iétranger que dans lc pays, et dont les dé-
penses 1mputces sur les allocations affeclées exclusivement & son service.
n‘ont guére dépassé 4,000,000 de franes.

Notre fonderie de canons mérite aussi une mention toute spéciale. On sait.
en effet , que les produits de cet établissement sont trés-favorablement ap-
préciés & 'étranger, et que beaucoup de puissances et de maisons de com-
merce lui font deg commandes assez importantes.
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En général, les pfnlais de justice, la ou il n’y a pas de Cour d’appel, appar-
tiennent aux provinces. Le palais de Gand a ¢té construit aux frais de la ville,
de la province et de PEtat. Celui de Liége, établi dans l'ancien et magnifique
palais des princes~-évéques, réunit,, comme le palais de Gand, la Cour d’ap-
pel et tous les tribunaux; mais il est occupé aussi par le gouvernement pro-
vincial et les directions de Yenregistrement et des contributions.

Le Gouvernement y a dépensé, en travaux de restauration, d’abord 400,000
francs, alloués par la loi du 18 mai 1845, puis 300.000 frauncs, alloués par
une autre foi du 8 septembre 1859.

Quant au palais de Bruxelles, ou siégent les Cours de cassation, d’appel
et les tribunaux, palais oti 'on a fait beaucoup de dépenses, il faut espérer
(les premiers fonds étant votés) qu'il sera bientot remplacé par un monument
digne de la magistrature.

Les prisons nouvelles, dont plusicurs sont fort remarquables, les répara-
tions et 'entretien des batiments et du mobilier, tant de ces nouvelles pri-
sons que des ancicnnes, sauf les dépenses d’entretien du mobilier, qui n’ont
pu étre supputées que jusqu’en 1848, ont occasionné une
dépense de . . . . e, 12,855,502 92

Par suite d’unc foi sp(,cnl(, pour construchon dc pusons,
en date du 20 décembre 4851, il faut ajouter au chiffre qui

préeede . . . . . . . . . . . . . . . . 1200000 »
Cela fait un total de Coe o e 14,058,502 92

3

Mais, penscront quelques-uns, ce ne sont pas la des valeurs productives
proprement dites; nous arriverons tout & 'heure 4 celles-la. Nous avons cru
convenable de commencer par ce qui contribue plus particuliérement &
Phonneur et a la gloire du pays. .

En dehors des chemins vicinaux, auxquels nous consacrerons un article
spécial, Iagriculture a regu beaucoup d’encouragements. Les dépenses ocea-
sionnées par les acquisitions de terrains et batiments, y compris les frais de
leur approprialion et de leur amenblement , concernant les écoles de réforme
de Ruysselede et de Bernem , se sont élevées a fr. 941,546 64 c.

L’établissement de notre ¢école vétérinaire nous a cotité fr. 513,669 97 ¢s,
abstraclion faite des dépenses de I'enseignement.

Les achats faits en Angleterre pour améliorer les races chevaline, bovine,
ovine et porcine, se sont élevés 4 2,370,366 francs.

Si Ton ajoutait a cela les dépenses relatives aux irrigations, aux défri-
chements des terrains, 4 la colonisation et an drainage, on arriverait a4 un
chiffre considérable.

Les sacrifices faits dans I'intérét de Pindustrie ne sont pas moins impor-
tants, mais leur multiplicité et les ramifications qui les rattachent aux arts
et au commerce ne permettent guére d’en traduire 'importance en chiffres.
Les ateliers d’apprentissage peuvent étre rangés dans cette catégorie; les
encouragemenls pour la navigation touchent aussi a lindustrie, mais plus
encore au commerce. Tout cela forme une chaine dont les anneaux , si 'on
peut s’exprimer ainsi, sont disséminés dans les Budgets ordinaires de l’Etat:,
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il suffit d’ouvrir ces Budgels pour s'en convaincre. Cest le moment de rap-
peler quen vue de calmer bien des souffrances et de conjurer des crises
redoutables , la Législature, dans les années 1846, 1848, 1849 et 1833, a
ouvert des crédits jusqu’a concurrence de 4,800,000 franes, pour le maintien
du travail agricole, industriel et arlistique, pour I'exportation des fabricats
et produits belges, et pour d’autres mesures a adopter dans lintérét des
classes ouvriéres.

Pour ce qui concerne la navigation, nous avons acquis des batiments de
mer dont la dépense comporte une somme de prés de 3,000,000 de francs.

Nous devons a la vérité de dire qu'on a eu a regretter une partic de cette
dépense, et que les essais fails jusqu’a ce jour n'ont pas toujours répondu
au but quon s’était proposé d’atteindre. Mais si, de ce coté, nous avons
éprouvé (quelques mécomptes, d’un autre coté nous avons abtenu des résullats
satisfaisants avec le concours de nos agents consulaires et au moyen d’en-
couragements créés pour favoriser 'exportation de nos produits, et déve-
lopper l'esprit d’entreprise parmi nos négociants et nos armateurs. Au e
janvier 41860, le corps consulaire & Fétranger comptait 585 agents.

Les capitaux consacrés par PEtat i la conslruction des
routes, ensemble la part contributive de IEtat dans fes dé-
penses des routes provinciales et concédées, de 1830 2 1859,

se montent au chiffre de . . . . . . . . . . _.fr. 38844196 53
les dépenses concernant entretiena . - . . . . . . 40,250,684 61
et celles des plantationsa . . . . . . . . . . . . 1023001 45

Torae. . . . .fr. 77,097,882 59

Et encore est-il a remarquer que ., dans le premier de ces chiflres, n'est pas
comprise une somme de plus de 51,600,000 francs, dépensée par les pro-
vinces, les communcs, les particuliers ¢t les sociétés concessionnaires , tant
pour la construction des routes de I'Etat que pour celles des routes provin-
ciales et concédées.

Les subsides destinés a Pamélioration de la voirie vicinale proprement
dite, et imputés sur les crédils extraordinaires, s’élevaient, & la date du
1er janvier 4860, a fr. 3,471,693 59 ¢s; ils ont été votés par neuf lois, y com-
pris celle du 7 mars 4839, laquelle ouvre au Département de Plntéricur un
crédit de 2,000,000 de francs, deslinés & Pamélioration tant de la voirie
vicinale que de Phygiéne publique, mais dont un million seulement a été
rattaché au Budget de P'exercice 1859.

Les dépenses concernant les chemins vicinaux , imputées sur les Budgets
normaux de 'Etat , sont beaucoup plus considérables.

Cest en 1841 que fut voté le premier crédit pour subsides aux ecommunes,
en faveur de la voirie vicinale; la dotation, qui ¢tait primitivement de
100,000 fr., s'est successivement accruc, ct, en 1859, clle a attcint le chiffre
de 695,000 fr. ; elle se résume en une dépense de 7,829,245 fr. 94 ¢, indé-
pendamment d’une somme de plus de 300,000 francs, dépensée pour la
confection des plans généraux indiquant la délimitation des chemins, pour
des encouragements . des indemnités et des salaires a des employés tempo-
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raires, et enfin, pour les inspections qm ont eu lieu de 1856 4 1859 inclus,
inspections s etendant en méme temps & Pagriculture.

C’est donc plus de 14 ,000,000 de francs que ce service a coité A lEtat en
moins de vingt années, ct cependant ce n'est quen 1848 que des crédits
extraondmalres ont été alloués pour hater le moment ou les communications
rurales rendront 2 lagriculture tous les services désirables. Cest un des
grands bienfaits dont nos législateurs et nos gouvernants ont doté le pays.

Le service des eaux sest amélioré dans une proporlion non moins progres-
sive. Des canaux ouverts, d'autres approfondis ou rachetés, des polders
réendigués, des ports améliorés , des digues forlifices , des riviéres canalisées
ou dérivées pour leur creuser un lit sans entraves , des ponts réunissant la
solidité a la hardiesse et a 'élégance de la forme; tout cela constitue un
ensemble de travaux dont la navigation intérieure et méme le commerce
maritime recueillent d’immenses avantages. Ces beaux ouvrages n’ont pas
encore re¢u leur complet achévement.

Les fonds spéciaux alloués jusquen 1839 inclus , pourle

service des travaux hydrauliques , se fotalisent par. . .fr. 82,186,848 78
Les dépenses faites pour lentretien , Vamélioration et

Iexploitation des canaux, riviéres, passages d’eau, polders,

ports, phares et fanaux par . . . . . . . . . . . 46,266,168 19

Exsemse . . . . fr. 128,483,016 97

Nous passons a notre rail-way.

Ce sera pour la Belgique et son Gouvernement un éternel honneur d’avoir,
sur le continent, pris Iiniliative ct de la construction des chemins de fer et
de Tabolition des oclrois communaux; mais, au point de vue de notre con-
trole et du but que nous nous sommes proposé, a savoir, de rechercher et
de faire connailre les circonstances ct les faits d'ou dérive la prospérité natio-
nale, le rail-way seul-doil nous occuper en ce moment.

Est-il besoin de rappeler que nous avons sillonné notre territoire de
chemins nombreux, de telle sorte qu’entre le Nord et le Midi , la Belgique
est devenue unc des grandes artéres qui vivifient le commerce enropéen.

Le comple des opérations de notre rail-way pendant I'exercice 1859, pré-
senté aux Chambres par M. le Ministre des Travaux publics, renferme & cet
¢gard des apergus pleins d’intérét.

Dans son rapport de 'année derniére, la Cour a declare qu’elle était tombée

d'accord avec les Départements des travaux publics et des finances sur la
situation financiére du chemin de fer.

A partir da 1°* mai 1834 jusqu’a la fin de 1849, 25 lois ont

alloué des crédits pour I'exécution de ce grand travall natio-

nal. Les dépenses liquidées sur ces erédits s'élevent a . fr. 190,782, 934 49
Les dépenses de exploitation ont atteint le chiffre de. . 190,276,910 83

Tora. . .fr. 381,059,845 32
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Daprés Iappréciation de M. le Ministre des Travaux publies, consignée
dans son dernier rapport aux Chambres Législatives, le découvert ne s’éléve
plus qu’a fr. 9,799,599 09 c*; I'on a ainsi la perspective,, justifiée par Pexpé-
vience des derniéres années que, dans un délai relativement court — deux
ou trois ans au plus — le déficit sera enti¢rement comblé.

L'établissement des télégraphes étant un accessoire du chemin de fer, la
Cour des Comptes indique ci-apres les dépenses qu’il a occasionnées

i Dépenses de construction C e e 854,552 15
2 ldem d’exploitation . . . . . . . . . . . . 4178637 74

Tora.. . . fr. 2,033,489 89

Nous terminons ici cette revue rétrospective; elle aidera, nous Pespérons
du moins, & faire envisager la prospérité et la situation matérielle du pays
sous son aspect véritable. En tenant compte, dans une juste proportion, des
impots pablics destinés & faire face aux charges de stricle nécessité, charges
dont les Budgets ordinaires de 1 Etat prévoient et établissent les détails, la
Cour dira (ue nos emprunts, nos combinaisons financi¢res de toute nature
ont servi a féconder le sol de la patrie, en répandant Paisance et la sécurité
au sein des populations et en les faisant jouir, au point de vue moral, des
plus grands biens que Phumanité tient de Dicu, & savoir la liberté de Ia
conscience et la liberté de la pensée.

On congoit, d’aprés cela, que, §'il le fallait, la Belgique, confiante d’ail-
leurs dans la fidélité de sa brave armée, le patriotisme de sa garde civique

et le dévoucment du peuple, ne reculerait devant aucun sacrifice pour conser-
ver des biens aussi précieux.

Nous arrivons & la partie ordinaire de notre cahier.

Le eontrole de la Cour des Comptes sur la fortune publigue serait incom-
plet, s'il ne s’exergait aussi bien sur la comptabilité des maliéres de consom-
mation et de transformation appartenant 4 PEtal, que sur le maniement des
deniers du frésor. Aussi lart. 52 de la loi du 15 mai 1846 a-t-il déféré a
notre collége les comptes en matiéres comme ceux en deniers , et a~t-il soumis
les agents comptables de I'une et de autre catégorie & un cantionnement
envers IEtat.

Un réglement général du 6 décembre 1853, a déterminé les moyens d’exé-
cution de cette importante disposition législalive, et a fixé au 4er juillet 1854

la date & partir de laquelle Ia complablhle des matiéres de consommation et
de transformation appartenant a IEtat dans toutes les parties du service
public, serait régie par les diverses mesures qu’il prescrit.

Ce délai a été prorogé au {¢ janvier 1855, pour ce qui concerne la comp-
tabilité des matiéres appartenant a 'administration des chemins de fer, postes
et télégraphes. et ce, porte Parrété royal du 28 juillet 1854 , par le motif que
ladite administration se trouve dans une position exceptionnelle, en égard
au nombre et 4 la nature des matiéres dont elle fait usage.

o
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Le délai dans leqquel le réglement général du 6 décembre 1833 devait rece-
voir son application est donc expiré, pour cing Départements, depuis le
fer juillet 4854, et, pour le Département des Travaux publics, depuis le 4¢r jan-
vier 1855.

Néanmoins, trois Départements ministériels seulement sont en régle sous
ce rapport; ec sont ceux des Finances , de UIntérieur et de la Guerre; et (uant
aux. autres, savoir ceux des Travaux publxcs, des Affaires htrangeres et de la
Justice, ils n’ont point encore fait paraitre les réglements spéciaux prescrits
par I'art. 13 du réglement général, et qui sont nécessaires pour assurer 'exé-
cution de celui-ci; en sorte que la comptabilité des matiéres de consomma-
tion et de transformation appartenant a ces trois administrations générales,
veste toujours a régler.

Cest Ia une lacune fort regrettable, attendu qu’une grande partie de la
richesse mobiliére de I'Etat echappe ainsi, contre le veeu de la loi, au con-
trole et & la surveillance de la Cour des Comptes.

L’art. 47 de la loi du 15 mai 1846, sur {a complabilité publique, est ainsi
congu

« Le mobilier fourni par I'Etat est inventorié.
Les inventaires sont déposés aux archives du Ministére des Finances, de
» la Cour des Comptes ct aux secrétariats des Ministéres ou des administra-
» lions que la chose concerne. -
» Les inventaires doivent étre récolés a la fin de chaque année ct & chaque
» mutation de fonctionnaires responsables, par des agents de 'administra-

» tion des domaines et en présence d’'un commissaire désigné par le Gou-
» vernement. »

Un arrété royal, destiné a assurer 'exécution réguliére et uniforme de
cette mesure d’ordre, a été publié souns la date du 26 mars 1858 il renferme,
entre autres dispositions réglementaires, les suivantes :

Les fonctionnaires ct agents ressortissant aux divers Ministéres et aux
autres services appartenant a I'Etat, sont tenus de dresser, cn triple expédi-
tion, un inventaire descriptif des objets mobiliers qui leur sont fournis.

Une expédition de cet inventaire, aprés son récolement par un fonction-
naire des domaines, est déposce a la Cour des Comptes, de méme qu’une
expédition du proces-verbal de récolement dressé aux époques déterminées
par le § 3 de I'art. 47 de la loi précitée, procés-verbal indiquant tous les
accroissements et toutes les mutations, réformes et ventes d’objets mobiliers.

I1 est établi et communiqué a la Gour des Comptes,pour chaque service,
un relevé indicatif des fonctionnaires ou agents qui sont détenteurs d’objets

mobiliers fournis par I'Etat, ou qui sont ch‘\rves de la conservation de ces
objets.

Or, les seuls inventaires et procés-verbaux de récolement que la Cour des
Comptes ait regus jusqu’ict, sont les suivants :

Inventaire du mobilier existant & Photel du Ministére des Affaires Etran-
géres, & la date du 13 septembre 1848.
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Idem, a Photel du Ministére de la Justice, & la date du 15 janvier 1850.

Idem, a Yhétel du Ministére de la Guerre, aux dates des 26 janvier 41854
et 15 aoat 4859.

Idem, 4 I'hdtel du Gouvernement provincial de Namur, & la date da 13 oc-
tobre 1860.

Idem, des objets mobiliers garnissant les locaux occupés par les tribunaux
de premiére instance de Verviers et de Huy, respectivement aux dates des
{er janvier et 20 mai 1838.

Aucun autre inventaire du mobilier apparlenant A PEtat n'a été transmis &
la Cour des Comptes. Toutefois, en ce qui concerne le Département des
Finances, nous devons a la vérité de dire que, par lettre en date du 5 novem-
bre 1860, 'honorable chef de ce Département nous a fait savoir que, par
suite de la démolition d’une grande parlic des locaux servant de bureaux
pour son Département, il faudra transférer & Photel d’Assche certains ser-
vices et opérer entre les bureaux qui resteront a I'hotel du Ministére plu-
sieurs mutations; qu’il en résultera dans la disposition actuclle du mobilier
un bouleversement tellement considérable, qu'il serait fort diflicile d’en sui-
vre le mouvement sur les inventaires, et que pour ce motif, et aussi pour
éviter le travail d’un récolement au 1°er janvier, c’est-a-dire quelques mois
seulement aprés la formalion des inventaires, il avait décidé dajourner la
confection de ces documents.

Quant aux relevés indicatifs des fonctionnaires ou agents qui sont délen-
teurs d’objets mobiliers fournis par IEtat, ou qui sont clnrncs de la conser-
vation de ces objels, un seul est parvenu & Ja Cour : c’est CClUl établi par le
Département des Finances.

La Cour des Comptes n’a done regu qu’en trés-petit nombre les inventaires
et autres documents dont le dépot a son greffe est prescrit par Parl. 47 de la
loi du 13 mai 1846 et de la celte conséquence, que art. 222 du réglement
du 15 novembre 41849, article enjoignant & la Cour d’examiner les inven-
laires, de les comparer avec ceux fournis précédemment et de se faire rendre
compte des différences qu’elle reléve, reste sans exécution.

Pour compléter le systéme qui régit aujourd’hui la complabilité publique,
il manque encore les réglements spéeiaux destinés a appliquer les principes
de la loi du 13 mai 1846, ct du réglement général du 13 novembre 1849, &
toutes les branches du service public, et & introduire l'uniformité des me-
thodes et la sincérité des justifications.

Nous avons déja signalé cette lacune dans un de nos précédents eahiers, ct
si nous exprimons de nouveau aujourd’hui le désir de la voir combler, c’est
parce que les réglements spéciaux des Ministéres doivent surtout avoir pour
effet d’accélérer la liquidation ct le payement des créances, et de fortifier
encore le contréle de la Cour des Comptes.

Ces réglements spéciaux ont dailleurs été formellement et expressement
prescrits par larticle 17 du réglement général du 15 novembre 1849.

Onse rappellera que, dans notre dernier cahier d’observations, nous avons
consacré un article ayant pour but de démontrer I'utilité qu'il y aurait a éta-
6
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blir un contréle efficace en ce qui concerne la fabrication des coupons du
chemin de fer et la confection des timbres-poste.

Nous avons dit que Padministration des chemins de fer, postes et télégra-
phes, en confectionnant ces coupons et ces timbres-poste dans ses propres
bureaux, créait de véritables valeurs, et quil y avait lieu conséquemment
d’appliquer & ce service les principes qui régissent le systéme général de
comptabilité. )

Nous avons ajouté que nous avions appelé l'attention de M. le Ministre des
Travaux publies sur cet important objet, mais (ue nolre lettre était restée
sans réponse.

Depuis lors, ce haut fonctionnaire a donné suite & nos observations. En
effet, sous la date du 13 février 1860, il nous a fait parvenir la lettre sui-
vante avec les documents qui y sont spécifiés "

« Jai Phonneur de vous adresser, ci-joint, un exemplaire du réglement
» de Yatelier pour la fabrication des timbres-poste, en date du 3 janvier
» dernier, aux termes ducuel le chef de cette fabrication sera tenu désor-
» mais, en sa qualité d’agent comptable, de présenter a la Cour les comptes
» de sa gestion.

» L'adoption de ce réglement, sur I'opportunité duquel la Cour a cru de-
» voir appeler mon allention par leftre du 1er avril dernier, a été retardée
» par suite d’études et d’expériences faites dans le but de substituer 'impres-
» sion lypographique & I'impression cn taille-douce, el aussi par le projet
» mis en avant de renoncer au travail en régie, projet qui a ét¢ abandonné.
» La Cour trouvera également ci-annexé, i titre de renseignement, le
reglement du 13 avril 1851, pour la fabrication des timbres-poste , qui est
» encore en vigueur et sous Pempire duquel la haute surveillance de Iatelier
» a été attribuée a la commission de réception des papiers, du matériel et
» des fournitures de burcan (décision du 135 avril 1838, R. n° 424).

» Pour salisfaire a la demande de la Cour, je joins également Pinstruction
» du 4er juin et 'ordre de service du 26 mai 41859, ne 43, réglant Papplica-
» tion du sysiéme Edmondson.

» Vous remarqucrez ., Messieurs, que fa dislribution des billets Edmondson
» se fait par les soins des chefs de stalion, qui sont agents comptables, et qui,
» en celle qualité, rendent compte de leur gestion a la Cour des Comptes.
» Quant a Pagent chargé de la fabrication ct de I'expédition des billets, il
» n'est pas ct il ne doit pas étre justiciable de la Cour des Comptes. Les mo-
» tifs de cette distinction sont facilement appréciables, car si les timbres-
» poste ont une valeur réalisable, dés Vinstant ou ils sont livrés par l'atelier
» de fabrication, il n’en est pas de méme des billets Edmondson ; ceux-ci
» n'ont de valeur qu'aprés le payement du prix de transport, constalé au
» moyen d’'une empreinte apposée a la station de départ. Jusque-la ces bil-
» lets ne présentent aucune valeur, pas plus qu’une formule de quittance en
» blanc et sans signature. Pour en tirer parti, il faudrait faire usage de faux
» timbres, sans parler de la difliculté de trouver le placement des billets
» ainsi falsifiés. Par ces motifs, je ne vois pas qu'il y ait lieu de rien ajouter
» aux mesurcs de précaution actuellement appliquées a la fabrication des
» billets Edmondson. »

-
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La distinction que fait M. le Ministre des Travaux publics, entre les tim-
bres-poste et les coupons du chemin de fer, se congoil. Les coupons n'acquie-

rent réellement une valeur que par Fapposition du timbre & la station de

départ, et ce timbre apposé, c'est le chef de slalion lui-méme qui devient
comptable vis-a-vis de la Cour des coupons distribués, et celui-la rend
comple annuellement de sa gestion & notre collége.

Quant au conlréle sur la fabrication des timbres-poste, voici comment il a
¢té organisé par disposition en date du 3 janvier 1860 :

Latelier pour la fabrication des limhres-poste, établi & la direclion géné-
rale des chemins de fer, postes et télégraphes, est placé sous le contréle du
service général.

Le conservateur du timbre dirige et surveille la fabrication dcs limbres-
poste, sous sa responsabilité. 1I est agent complable, et, en celte qualité, il
rend comple de sa gestion & la Cour des Comptes.

I fournit, pour sireté de sa geslion, un cautionnement de 3,000 francs.

Lc compte annucl de gestion présente, en nombre et en valeur:

1 Les quantités de timbres-poste reslant en magasin au commencement
de la gestion annuelle;

20 Les recettes el les dépenses en timbres-poste faites pendant le conrs de
celte gestion ;

3¢ Les quantités reslant en magasin a la fin de la gestion annuelle.

Enoutre, le compte du conservateur du timbre contient les mémes indica-
lions en ce qui concerne les papiers blanes pour timbres et les feuilles rebu-
tées aprés 'impression.

Les comptes de gestion sont appuyés :

fo Des comples mensucls de fabrication, auxquels sont annexés, comme
picces justificatives, les récépissés du papier blanc rebuté et les procés-ver-
baux constatant la destruction des feuilles de timbres-poste rebutées;

20 De P'élat récapitulatif des expéditions failes aux percepteurs des postes.,
appuy¢ des récépissés de ces expéditions.

Enfin, la disposilion ministérielle porte que tous les comptes sont certifiés
exacts par le direcleur général et par 'inspecteur chargé du contréle

La Cour considére ces mesures comme propres a sauvegarder les inléréls
du trésor. Néanmoins , pour pouvoir juger de leur compléte eflicacité, il faut
que l'application en ait ét¢ faile pendant un certain temps. Or, nous avons
vu plus haut qu’elles datent seulement du mois de janvier 1860.

La Cour des Comptes a pensé qu'il convenait également de soumeltre a son
controle, la complabilité des coupons limbrés que 'administration du (résor
public remet a 'administration de la marine , pour la traversée d’Ostende &
Douvres, ct vice versd, par les malles-postes de I'Etat, attendu qu'il s'agit la,
comme dans le cas qul précede , de véritables valeurs.

Elle a donc éerit & M. le Ministre des Affaires Ltrangerca pour lul exprimer
le désir de voir prendre immédiatement des mesures a celte fin, et par
dépéche en date du 19 avril dernier, ce haut fonctionnaire nous a répondu
ce qui suit :

il sera rendu comple =«
1a Cour des cou ons
timbrés que Vadmi-
nistration du tréser
public remet i 'ad-
ministeation  de a
marine, pour la tra-
versée  'Ostende &
Douvres,clrice versd,
par les minles. -posies
de I'Eiat.
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« Comme suite & la communicalion contenue dans la letire que Ia Cour
» w'a fait honneur de m’adresser, sous la date du 3 de ce mois , je mem-
» presse de Pinformer que jai prescrit les mesures nécessaires pour qu’a
» lavenir, ct & partir de 'année 1860 , il soit rendu & la Cour un compte de
» gestion des coupons valables pour la traversée d'Ostende & Douvres , par
» les malles-postes de PEtat.
» Ce compte , que mon Département rendra annuellement a la Cour, sera
» accompagné des piéces & P'appui et permellra a ce collége d’exercer un
» contrdle complet sur tous les coupons représentant une valeur. »

~

Des mesures ant étéré- - Aux termes de Particle 7 de la loi du 413 novembre 1847, relative 2 admi-
eetment pl ISCS pour

que les cautionne-

s exigis dus pee. Distration de la caisse damortissement et de celle des dépots et consignations,

sonnes qui prennent

T Do C'est cetle derniére caisse qui a la régie des cautionnements fournis par les

tions concernant les

tions concernant 165 pepgonnes qui prennent part aux adjudications.

for, soient, déposts — Qp, il arrivait parfois que le dépot de ces cautionnements avait lieu chez

Phtat. un agent de Vadministration des chemins de fer, postes et télégraphes, agent
non revétu de la qualité de comptable responsable , et, conséquemment , non
justiciable de la Cour des Comptes.

Nous avons appelé lattention de M. le Ministre des Travaux publics sur
cet état de choses , en lui suggérant I'idée de faire déposer tous les caution-
nements de lcspece chez les a"cnts da caissier de PElat , pour compte de la
caisse des dépots et consignations ; et, par dépéche en date du 14 juin 1860,
il nous fut répondu que des mesures avaicent été prises, dés le mois de {évrier
précédent , de commun accord avee le Département des Finances, et confor-
mément d’ailleurs a Tarticle 8 de Parrété royal du 23 juin 4854 , pour que
les cautionnements a fournir par les personnes qui désirent prendre part aux
adjudications concernant les services du chemin de fer, soient déposés chez
les agents du caissier de IEtat.

La Cour se plait & constater qu’il a ainsy ét¢ satisfait & son observation
avant qqu’elle Peut formulée.

\'psrgohr de Teerciee [ apticle 48 de la loi sur la comptabilité charge MM. les Ministres de

1o Cour sera

mise & méme d'exer- remetire & la Cour des Comptes, entre aulres documents, des expéditions

cer un contréle cer—

lain sur-les produits (Jes procés-verbaux d'adjudications de barrieres , des coupes de bois , loyers

dérivant des ventes,
lncations, fermages,

e de propriétés, ventes de récoltes, d’objets mobiliers et autres titres analogues,
et ce, afin de permettre & notre collége d’exercer un controle certam et
efficace sur les produits et revenus de lLtaL renseignés dans Ies comples.

Le total des ventes, locations , etc., formé d’aprés les expéditions trans-
mises & la Cour en vertu de cette disposition législative , était rarement d’ac-
cord avee les droits constatés dans les comples, annuels , Soit parce que
ceux~ci compren‘uent outre les droits acquxs a Ilitat pendant Pannée cou-
rante , ceux restant & recouvrer sur les exercices antérieurs, soit parce que
la naturc des objets était incomplétement désignée dans les extraits des pro-
cés-verbaux ; soit enfin parce que les produits étaient renseignés sous des
rubriques autres que cclles qui leur sont propres. Gela donnait lieu, entre
M. le Ministre des Finances ct nous , & des correspondances multipliées qui ,
elles-mémes , amenaient des wetards toujours regrettables dans 'apurement
des comptabilités.



(23) [Ne 5.

Or, en vue de porter reméde & ce double inconvénient et de simplifier en
méme temps les éeritures , le haut fonctionnaire prénommé a arrété pour
étre exéeutées a partir de 'année 1860, diverses dispositions qu'il a commu-
niquées & MM. les directeurs de I'enregistrement et des domaines en pro-
vince , par unc circulaire en date du 23 mars 1860.

La Cour croit inutile de reproduire ici ces dispositions. Seulement , elle
dira qu'elle les a reconnues propres a faciliter et & abréger I'exercice de son
contréle sur les produits et revenus dérivant des ventes , locations , droits de
barri¢res , etc. , et qu'elle y a, conséquemment, donné son entiére adhésion,
lorsqu’elles lui furent communiquées , aux fins d’avis, par M. le Ministre des
Finances.

L’article 24 de la loi sur la comptabilité publique dispose que les fonds
étrangers a VEtat, mais dont le trésor est chargé d’effectuer la recette et le
remboursement, sont renseignés powr ordre dans les Budgets et dans les
comptles.

Néanmoins, pendant fort longtemps, les remboursements a faire par I'Etat
Belge aux offices des postes étrangers, ont été compris intégralement dans
Pévaluation du produit de la taxe des lettres et affranchissements porté au
Budget des Voies et Moyens, et par contre les restitutions & faire par la
Belgique aux mémes offices, ont été portées au Budget des Non-Valeurs ct
Remboursements.

Il en résultait que les prévisions du Budget des Voies et Moyens repré-
sentaient la recette faite pour compte des offices étrangers, et non celle réelle-
ment acquise au trésor, et, daulre part, que le Budget des dépenses de
I'Etat comprenait des charges qui ne lui incombaient point.

A partir de Pannde 41860, ce mode a été modifié. On n’a plus compris dans
les prévisions du Budget des Voies et Moyens que le reliquat des décomptes
avec les oflices étrangers, et Iallocation de 200,000 francs qui figurait au
Budget des Non-Valcurs et Remboursements, pour la reslitution a faire &
ces mémes offices, a cessé d’y étre comprise. Les receltes et les dépenses de
celte catégorie ont été rattachées au Budget pour Ordre.

Outre que ce nouveau systéme est plus rationnel et plus conforme & Ila
loi, que celui précédemment adopté et suivi, 1l aura pour effet de faire dis-
paraitre du compte général des finances les avances du trésor que 'on y a
vu figurer jusqu’aujourd’hui, du chef des remboursements aux offices étran-
gers. Désormais ces remboursements se feront d’aprés le mode suivi au
chemin de fer pour la liquidation avee les sociétés en relation, ¢’est-a-dive
a la seule intervention du Ministre des Finances, sauf régularisation ulté-
rieure par la Cour des Comptes.

Aux termes de Iarrété royal du 23 juin 4831, les garanties exigées des
personnes qui prennent part aux adjudications, ou qui obtiennent des con-
cessions de fravaux d’utilit¢ publique, sont fournies soit en numéraire, soit
en fonds nationaux, et Ie dépot de ces valeurs a licu chez le caissier de I'Etat.

Les obligations d emprunts étant ainsi déposées au méme titre que le nu-

méraire, Pagent dépositaire semble responsable des unes comme des autres
valeurs.

A partir de 1860, le

trésor ne se lrou\ eri
plus dans le cas de
devoir se constituer
en avance du chefl des
renshoursements A
faire aux offices des
postes tlrangers.

Les  cautivnnemoents
fournis en fonds na-
tionaux par les adju-
dicataires et par les
personnes qui obtien-
nent des concessions
de travaux d'utilite
publique, * quoique
déposes chez le cais-
sterde ' Elat, ne sont
l'ms renseignés dans
e compte de cel
agent,
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Cependant, les cautionnements en numéraire sont seuls renseignés dans le
compte que rend annuellement a Ja Cour des Comptes le caissier de UEtat.

Par dépéche en date du 29 juin 1860, ia Cour a fixé I'altention de M. le
Ministre des Finances sur ce point; elle I'a prié¢ de vouloir bien examiner si )
par application des articles 49 de la loi du I3 mai 1846 et 2 de la loi du
10 mai 1850, le compte précité ne devrait point également comprendre, mais
sous un titre spécial, les caulionnements fournis et restitués en fonds na-
tionaux.

Cette affaire est restée sans suite jusqu'a présent.

Messce qui apporte e Conformément & un arrété royal du 27 mai 1824, les receveurs ont con-
inci ne réduc- , PN » . . . , .
fiow de 20,000 francs stamment prélevé a leur profit la totalité des 5 p.°/, qui sont ajoutés au prin-

environ par an dans .
ies remises propor- CIPal des redevances des mines.
tionnelles des comp-

fabiles, Or, un autre arrété royal en date du 9"décembre 1858, et contresigné par
M. le Ministre des Finances, a modifié¢ comme il suit cette disposition :

« Le produit des redevances sur les mines sera cumulé avec les antres
» impols publics, et soumis pour les frais de recouvrement au tarif des re-
» mises fix¢ par 'article 44 de notre arrété du 24 avril 1849, portant organi-
» sation de Padministration des contributions directes, douancs et accises
» dans les provinces.

» Toutefois, cette disposilion ne sortira ses effets qu'h mesure que devien-
» dront vacants les bureaux de recelte ot se pergoivent les redevances des
» mines. »

En prenant pour base le produit des redevances des mines pour 1838, la
Cour a constaté que cette nouvelle mesure renferme en principe une éco-
nomic pour le trésor, de plus de 20,000 franes par an.

-“"&2;“.;‘;’:‘}543';".,115122 Conformément & un arrété royal en date du 23 juin 1831, les cahicrs des
mant de lo réakisation gharges pour les fournitures et entreprises offertes en adjudication par les
des cautionnements O : .. s
fournis pas les entre- (|jyers Départements ministériels, renferment une clause portant gu’'en cas
preneurs i dcl’.u_:l 1 ; A o ,’ . . . . . 5o
de remplir les condi- (’jjyoxéeution des conditions de Pentreprise, Fadministration, pour s'indem-
tions des contrals . .. . . \
dadjudication. niser de tous dommages, intéréts et frais, pourra faire vendre i la bourse, par

Fentremise des agents de change, sans étre assujellie & aucune autre forma-
Iité, les fonds nationaux fournis en garantie par les entrepreneurs.

Un dissentiment s’est produit entre M. le Ministre des Travaux publies et
la Cour des Comptes au sujet de I'emploi des sommes ainsi réalisées.

L’administration des chemins de fer faisait verser les fonds entre les mains
du directeur de la régic, pour étre employés a solder certaines fournitures
concernant Ventreprise, et M. le Ministre des Travaux publics demandait
ensuite a la Cour d’ouvrir au directeur susdit, un compte spécial de la somme
versée, a charge d’en justifier lemploi.

Ayant vu dans ce mode une dérogation aux principes déposés dans la loi
de comptabilité, et d’aprés lesquels les fonds provenant d'une source étran-
gére aux crédits législatifs doivent étre renseignés en recelte au profit du
trésor, la Cour appela sur ce point P'attention de M. le Minisire des Travaux
publics, lequel lui répondit que les sommes réalisées seraient versées dans la
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caisse de Etat, & titre de fonds des tiers, et que les payements a faire aux
ayants droit, se feraient au moyen de mandats délivrés directement par son
collégue des finances.

La Cour ne put adhérer i ce nouveau systéme, parce que Ja vente des
fonds nationaux fournis en garanlie par les entrepreneurs défaillants, ayant
lien par 'adminisfration pour s'indemniser de tous dommages, mterets et
frais, le produil de cette vente devient une recette de I'Etat dont le Départe-
ment des Travaux publics ne peut disposer sans l'intervention préalable de
notre collége. ;

M. le Ministre soumit alors la question a Fun des avocats de son Départe-
ment, et celui-ci émit I'avis, longuement molivé, que le produit des valeurs
données en cautionnement, et dont Fadministration opére la vente, continue
i appartenir a Fentreprencur, tout comme lui appartenaient les valeurs elles-
mémes.

En vue d’éviler une plus longue discussion sur ce point, la Cour demanda
que, a Pexemple de ce qui se pratique en vertu de la loi du 10 mars 1838, &
Pégard des subsides versés dans les caisses de I'Etat par les provinees, les
communes et Jes particuliers, pour construction de routes, le produit des
valeurs données en cautionnement par les entrepreneurs fit versé dans les
caisses du trésor a titre de fonds des ticrs, sauf a soumettre & la liquidation
préalable de notre coliége , les dépenses a faire pour suppléer a linexécution
des contrats. M. le Ministre des Travaux publics se rallia & cette proposition
dans les termes suivants :

« La question de savoir si I'emploi que fait mon Département des cau-
» tionnements fournis par les cntreprencurs de travaux publics, dans les
» cas d’'inexécution des contrats, doif étre soumis au controle de la Cour des
» Comptes, a été discutée cn dernier licu par ce collége dans une dépéche
» du 29 octobre 1858.

» En présence des considérations qui y sont développées et dont jai pu
» apprécier toute I'importance, en présence surtout d’un conflit entre la
» Cour et mon Département, sur une question trop secondaire & mes yeux
» pour que la discussion doive en étre poussée jusqua cetle extrémité, jai
» pris le parti de me rallier a Popinion de la Cour.

» Par suite de celte résofution, qui tranche définitivement le débat, mon
» Département soumettra désormais au contréle de la Cour, la justification
» de 'emploi des cautionnements dont il serait disposé , dans les cas d’inexé-
» cution, par des entrepreneurs de travaux ou de fournitures, des obliga-
» tions qu’ils ont contractées. »

Comme conséquence de cet accord entre I'administration et la Cour des
Comptes, un article a été introduit a partir de Pannée 1860 au Budget des
recetles et dépenses pour ordre. Ce nouvel article est ainsi libellé :

« Cautionnements des entrepreneurs en défaut : 10,000 franes. »

Sans vouloir contester 3 MM. les Ministres le droit de stipuler, sous leur
responsabilité, telles clauses ct conditions qu’ils jugent convenables dans les
contrats d’entreprise, en tant, bien entendu, quiils se renferment dans les

7

Modifications introdui
tes a la suite des ob-
servations de la Cour,
dans les clauses et
conditionsdes cahiors
des charges
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principes généraux de nos lois de comptabilité, la Cour des Comptes se croit
cependant fondée a appeler lattention de ces hauts fonctionnaires sur celles
desdites clauses qui lui paraissent contraires aux intéréts du trésor.

Toutes les fois done qu’elie rencontre de parcilles clauses dans les cahiers
des charges, elle se fait un devoir de communiquer & MM. les chefs des
Départements ministériels, les obscrvations et réflexions auxquelles elles ont
donné lieu de sa part, et quand la Cour fe juge nécessaire, elle reproduit
ces observations et réflexions dans son cahier annuel , en faisant connaitre les
suites qu’elles ont regues. ~

Ainsi, nous ¢tant apergus que linsertion de clauses pénales trop rigou-
reuses dans les contrats d’entreprise présentait des inconvénients sérieux,
tant au point de vue de lintérét du trésor qu'au point de vue de Fintérét des
personnes qui concourent aux adjudications publiques, nous en avons référé
a Padministration, ct, dans noire dernier cahicr, nous avons résumé les
observations de la Cour a ce sujet, ainsi que la réponse que M. le Ministre
des Travaux publics y a faite, réponse qui avait pour objet de nous donner
avis que Vadministration comptait admeltre pour Vavenir, comme base du
taux des amendes, un tantiécme de la valenr des fournitures en retard, et
déterminer un maximum d’amende pour toule entreprise.

Dans une autre circonstance, nos observations ont déterminé le Départe-
ment des Travaux publics a4 ne plus faire payer par des entreprencurs les
frais d'impression des cahiers des charges, parce qu’il pouvait en résulter une
augmentation du montant de la soumission dans une proportion supérieurc
a ces frais.

Une clause, insérée dans tous les cahiers des charges concernant les routes,
a aussi fait Fobjet des remarques de la Cour. Cette clause, la voici :

« Mesures doffice. Si le cautionnement ne suflisait pas pour solder les
dépenses d’oflice, ¢t quaprés qu’il en aurait été disposé, I'entrepreneur ne
l'avait pas remplacé dans les huit jours de 'injonction qu'il en aurait recué
» de Yingénicur en chef directeur des pents et chaussées, celui-ci pourrail
s¢ procurer les fonds nécessaires de la maniére qu'il jugerait convenir, quel
» qque fat Iintérét quiil dit en payer. »

~
=

~
-

~
=~

Le cas prévu dans la clause qui précéde s'est présenté : I'entreprencur des
travaux de construction d'un pont sur la Semois, 3 Membre (route de Gedinne
vers Charleville), s'est vu dans P'impossibilité de continucr son entreprise,
et cela (quand les travaux étaient a peine commencés. Or, qu’a fait ladminis-
tration? Aprés avoir mis le cautionnement fourni par Ientreprencur défaillant
a la disposition de l'ingénieur cn chef directeur des ponts et chaussées dans
la province de Namur, pour exécuter les travaux doflice, elle a emprunté les
fonds nécessaires, chez un banquier, pour continuer ces travaux.

Mais lorsque la Cour des Comptes fut saisic des ordonnances dec payement
créées pour le remboursement de ces fonds, et quelle vit, par 'examen des
picces justificatives produites, que des intéréts, caleulés sur le pied de 6 p.°/,
Fan, outre une commission de 'l, p- °lo, avaient été portés en compte par le
préteur, elle fit observer 4 M. le Ministre des Travaux publics, que lever des
fonds a gros intéréts chez un banquier pour exéeuter des travaux.d’office,
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¢'était charger le Budget de son Département de dépenses dont le recouvre-
ment n’était rien moins qu’assuré, puisque, dans le cas ol le cautionnement
viendrait & étre absorhé par d'autres dépensés, il ne resterait d’autre garantie
au trésor que la sofvabilité plus que doutense d’un entreprencur défaillant.

M. le Ministre des Travaux publics répondit & la Cour (ue son Département
pensait, d’accord avec 'un des jurisconsultes les plus distingués du barreau
de Bruxelles, que la clause critiquée par Ja Cour garantissait le micux le
trésor de Elat, puisquil était certain que toules les fois que le Gouverne-
ment ferait I'avance des fonds, il en perdrait les intéréts, lesquels profite-
raient & U'entreprenecur défaillant.

M. le Ministre ajouta que, puisque la Gour trouvait que la clause susdite
était anormale, il lai serait agréable qu'elle voulat bien lui faire connaitre
les dispositions qui devraient remplacer celles qui étaient inserées dans les
cahiers des charges sous le titre : Mesures d’office; que, de cette maniére, on
parviendrait peut-étre & un résultat qui ne lui semblait pas pouvoir étre
espéré de la discussion.

La Cour des Comptes a objecté que il ctait de son devoir d’appeler I'at-
tention de l'administration sur les inconvenicnts que pouvaient présenter
certaines clauses insérées dans les cahiers des charges, il ne lui appartenait
point de formuler les dispositions ¢ui devraient les remplacer, les change-.
ments de cette nature dépendant de fails et de circonstances dont U'appré~
ciation est du domaine exclusif du Gouvernement. Elle n’a donc pas déféré
i la demande de M. Ie Ministre des Travaux publics; seulement elle lui a
exprimé le désir. pour le cas oli, malgré les observations qu'elle lui avait
soumises précédemment et auxquelles elle ne pouvait que se référer, il per-
sisterait & croire qu’il y a liecu de maintenir dans les cahiers des charges la
clause qui permet de lever des fonds chez un banquier pour exécuter des
travaux d’oflice, d’en voir restreindre autant que possible I'application; ce
mode, a-t-elle ajouté, outre qu’il expose le trésor & des pertes, présentant
ceci d’anormal, que des travaux exécutés par I'Etat sont payés avec des fonds
autres que ceux puisés dans les caisses publiques.

Par dépéche en date du 23 février dernier, M. le Ministre des Travaux
publics nous a fait savoir qu’aprés un nouvel examen de la question;il avait
résolu de supprimer des cahiers des charges concernant le service des routes,
la clause qui permettait d’emprunter chez les banquiers les fonds nécessaires
pour achever, aux frais des entrepreneurs défaillants, les travaux qu'ils lais-
sent en souffrance.

La Cour pense qu’il y a d’autant plus licu de se féliciter de cette résolu-
tion, que les emprunts successifs faits par l'administration chez le banquier
X..., pour achever les travaux de construction du pont de Membre, ont
donné liew, pour intéréts et commission, 4 une dépense de fr. 2,052-98, que
le trésor ne recouvrera probablement jamais. Il résulte, en effet, des piéces
explicatives produites a la Cour, que le cautionnement de l'enfrepreneur
défaillant a été absorbé par I'excédant des dépenses sur le montant de la sou-
mission, el que cet entrepreneur et ses cautions, non-seulement ont épuisé
leur petit avoir, mais qu'ils doivent encore 7,000 francs environ aux ouvriers
et fournisseurs.

8
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Les Non-Valeurs sur
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croissent progressive-
ment, tandis que le
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On sait que les dépenses a charge duBudget des Non-Valeurs et Rémbour-
sements ont pour objet, soit la restitution de droits et revenus entrés abusi-
vement dans les caisses du trésor, soit la régularisation de cotes de contri-
butions reconnues irrecouvrables, bien que comprises dans les roles de
perception et portées en recette dans les comptes.

Ces dépenses se justifient , savoir : les non-valeurs, au moyen des arrétés
des Gouverneurs pris sur le va des décisions des députations permanentes
des conseils provinciaux ; ct les remboursements, au moyen de mandats oun
ordonnances délivrés par les fonctionnaires compétents; le fout dument
revétu de 'acquit des parties prenantes.

Les non-valeurs sur les contributions directes varient en raison d’une
foule de circonstances quil est impossible de prévoir. Aussi remarque-t-on
des différences trés-sensibles, tantot en plus , tantdt en moins, entre le chiffre
des dépenses d'une année et le chiffre des dépenses des années antérieures ou
postérieures. Lies non-valeurs sur 'impot personnel font cependant exception
a cette regle. Pendant les dix derniers exercices clos (1849 & 1858), ces non-
valeurs, sauf en une seule année (1851 ), n'ont pas cessé de décroitre dans
une proportion de plus en plus sensible. En effet, ka moyenne des cing der-
niers exercices clos (1854 & 1858), présente une différence en moins de
93,474 francs sur la moyenne des cing exercices précédents (1849 2 1833 ) ;
moyenne qui, elle-méme, était déja inférieure de 30,320 francs a celle de la
période quinquennale de 1844 2 1848. '

Ce qui est non moins digne de remarque , cest que le produit de I'impot
personnel lui-méme , pendant la période décennale indiquée, a continuel-
lement marché dans un sens opposé.

En effet , la moyenne de ce produit , qui était de 9,025,518 francs dans la
période de 1844 41848, était de 9,265,005 francs dans la période suivante,
et de 9,702,312 francs dans la période de 1854 a 1858.

Ainsi, en méme temps que les non-valeurs sur U'impot personnel décrois-
saient progressivement , le produit de cet impot augmentait sans cesse.

Ce double résultat témoigne du développement constant, coniinu , de la
richesse publique , et si la Cour le constate dans son cahier annuel, cest
parce quelle a pensé que la Législature ne Vapprendrait point sans intérét.

Voici , au surplus, le relevé du produit de 'impot personnel , mis en regard
du montant des non-valeurs sur cet impét, pendant les dix derniers exercices
clos. Chacun pourra ainsi juger des comparaisons établies plus haut.
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‘@ o
. PRODUIT BRUT NON-VALEUBRS .
EXERCICES. de sur PRODVIX NET.
Pimpé! personnel. | le méme impdt,
Moyenne de 1844 21848 . . . . . . . . 9,025,518 » 418,828 » 8,600,890 »
h -~ 189, . . . . ... 9,060,083 20 427,719 68 8,’641,565 52
- w30, . . ... ... L. 9,155,823 01 308,710 33 8,755,112 67
—- 1322 9,280,619 93 400,681 70 8,885,038 23
— W2, . .. L0 L 9,566,402 42 378,578 61 8,088,025 81
— 83, . .. .. ... 9,449,009 26 350,051 74 9,115,047 52
Moyenne de 184021853 . . . . . . . . 9,265,005 » 588,308 » 8,876,697 »
-_ 1854, . . . .. ... 9,515,979 29 520,406 65 9,186,572 64
— 855. . . . . . . . ... 0,590,122 98 328,027 75 9,262,095 23
— 1856 . . . . ... .. L. 0,668,502 50 309,063 17 9,359,550 33
— 1857. . . . .. ... .. 90,806,863 71 275,077 9% 9,531,785 76
— 88, . . . . .. .. 9,950,004 45 252,593 94 9,607,500 51
Moyenne de 185521858 . . . . . . . . 9,702,312 » 204,834 » 0,407,478 »
e e s

Dans un de nos cahiers préeédents, nous avons fait observer que certaines cradits non limitatif.

allocations non limitatives des Budgets n’étaient pas en rapport avec les U'lité do metire lo

besoins qu’une longue expérience avait fait connaitre,, et qu'il arrivait ainsi, o mot?ors iree

ou bien que les dépenses excédaient les allocations , ou bien que les alloca- périence a fail con-
tions excédaient les dépenses ; ce qui rendait nécessaire , soit des demandes
de crédits complémentaires, soit des annulations de créditslors du réglement
définitif des Budgets. ‘
I a été tenu compte, jusqu'a un certain point, de cette observation ; car
des crédits non limitatifs ont été augmentés et d’autres diminués. Cepen-
dant il existe encore des dépenscs imputables sur ces erédits qui ne sont pas
inscrites dans les Budgets avec une exactitude suflisante ; telles sont les sui-

vantes : ’

BUDGET DU MINISTERE DES FINANCES.

A. Remises proportionnelles et indemnités des receveurs des contributions
directes, douanes el accises.

Ces dépenses se sont élevées , savoir:

En 1857, a . .. . fr. 1,313,806 33
En 1838, & . . L. 1342142 92

> En 1889 , 1,357.499 05

oo
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Et néanmoins 'allocation portée au Budget pour les couvrir, n’est que.de
1,500,000 francs. ‘
11y a done, en moyenne, une insuffisance d’allocation de 37,816 francs.

B. Remises des comptables de Uadministration de Uenregistrement et des
domaines ; frais de perception.
P

Pendant les années 1856, 1887, 18358 et 1839, ces dépenses
ont atteint en moyenne le chiffre de . . .. .fr. 908376 »
Tandis que, depuis 1858, Fallocation y aflectée nest cque de 900,000 »

- Donc insuffisance d’allocation. . . . . . . . . .fr 8,376 »

BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES.

Remises & payer an personnel actif duv pilotage et aux agents charges de la
perception des divers services de la marine.

Sur la proposition de la section centrale du Budget du Ministére des Affai-
res Etrangéres, le crédit aflecté & cette dépense a etc porté, a partir de 1859,
de 187,440 francs a fr. 222,468 51 cs.
Malgré cette anugmentation, le crédit sera encore insuflisant, car la dépense
- sest élevée, savoir:

Eni87,a. . . . . . . .fr. 243913 79
En4888,2. . . . . . . . . 233407 03
Eten1839,a. . . . . . . . . 247,084 41
Soit enmoyennea . . . . . . . . . 2487M »

L’cxcédant de dépense sur I'allocation est donc de fr. 26,322 49 c-.

BUDGET DES NON-VALEURS ET REMBOURSEMENTS.
A. Non-valeurs sur U'impot personnel.

L’allocation qui était de 350,000 franes au Budget voté pour I'exercice
1860, a été réduite a 300,000 francs au Budget suivant. Malgré cette réduc-
tion, tout fait supposer que lallocation sera encore trop élevée, car la

moyenne des dépenses pendant les années 1857 et 1838 (*), n’a été que
de fr. 253,835 94 c=.

B. Décharge ou remise aux bateliers en non-activité.

Moyenne des dépenses pendant les années 1857 et 1858 (*), fr. 3,828 »

Allocation. . . C e e e e e e e e 10000 5
Excédant d’allocation . . . . . . . . . . . . .fr. 6472 »

(') Le montant total de la dépense pour I'exercice 1859, w'est point encore connu.



(31) [Ne 5.]

C. Non-valeurs sur le droit de débit des boissons distillées.

Moyenne des dépenses pendant les années 1856, 1837 et
1838 (*). . . 17,928 »

- . . . . - . - . . . . . - -

Allocation. . . . . . . . . . . . 23.000 »

Excédant d'allocation . . . . . . . . . . . . .fr 3072 »
D. Non-valeurs sur le droit de débit des tabacs.

Moyenne des dépenses pendant les années 1856, 1857 et

Allocation. . . . . . . . . . . . . . . . . . 5000 »

Excédant d’allocation . . . . . . . . . . o . Ar. 2752

La Cour des Comptes exprime le désir de voir régler les allocalions non limi-
tatives, en prenant pour base les besoins du passé, combinés avee acerois-
sement continu de certaines dépenses, et entre autres de celles ayant pour
objet les remises proportionnelles des comptables de PEtat. Les Budgets au-
raient ainsi un caractére plus marqué de vérité, et le nombre ou le monlant
des crédits complémentaires que le Gouvernement se voit habituellement
danslanécessité de solliciler dans leslois de compte, serait notablement réduit.

Dans la nole préliminaire du Budget de Ia Guerre poar I'exercice 1861 ,
on lit qu'indépendamment des recettes qu’il est possible de délerminer et
des produits indirecls non susceptibles d’évaluation, Fadministration de la
guerre donne licu en outre & des produits direcls estimés approximative-
ment 4 280,000 francs, et qui consistent en droils proportionnels d’envegis-
. trement et de timbre sur toutes les fournitures d’habiliement, de pain, de
fourrages, de chevaux de remonte , de harnachement, chauffage et éclairage
transport de troupes et de matériel par le chemin de fer, poris de lettres, etc.

Or, la Cour des Comptes croit devoir faire remarquer que, depuis la loi
du 4 juin 1853, les adjudications an rabais et marchés pour constructions,
réparations, entretien, approvisionnement et fournitures dont le prix doit
¢tre pay¢ par le trésor public, ou par les administralions provinciales et
communales, ou par des établissements publics, ne sont plus sujels qu’au
droit fixe de fr. 1 70 c=.

11 suit de la que si les produits directs auxquels donne licu Fadministra-
tion de la guerre ont pu étre eslimés approximativement & 280,000 franes
par an avant 1835, il s’en faut de beaucoup qu’ils puissent I'étre encore au
méme chiffre aujourd’hui.

D’aprés des caleuls approximalifs, la différence ne serait pas moindre de
85.000 francs.

La Cour ignore si les entrepreneurs tiennent comple de la suppression des
droits proportionnels d’enrcgisirement sur les marchés et adjudications,
dans la suppulation des prix auxquels ils soumissionnent les fournitures

{1) Le montant total de la dépense pour Vexercice 1859, n'est point encore connu.

Le Département ale 1a

Guerre, dans 1a yote
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d’habillement, de pain, de fourrages, de chevaux de remonte, de harnache-
ment, chauffage et éclairage; mais, dans l'aflirmative, il y aurait ceci a faire
remarquer : c’est que ce serait la troupe et non le trésor qui profiterait de la
différence en moins sur le prix des fournitures d’habillement et d’équipe-
ment, celles-ci étant faites en réalité pour (Eompte des corps.

Dans VExposé des Motifs du projet de la loi du B mars 1836, qui a alloué
au Gouvernement, entre autres, un crédit de 1,754,000 francs pour la conti-
nuation du canal de Deynze & la mer du Nord vers Heyst, une somme de
50,000 francs fut portée pour {ravaux a la Lieve et au canal d’Eecloo, canal
appartenant a la ville de ce nom.

Mais les dépenses, loin de rester dans cette limite de 80,000 francs, attein-
dront en réalité le chiffre de 110,900 francs, et les travaux a exécuter par
I'Etat au canal d’Eecloo ne se borneront point au recreusement de ce canal,
recreusement nécessité par le niveau du canal de dérivation de la Lys, section
de Schipdonck & Maldegens; ils comprendront en outre les ouvrages suivants:

1o La construction d’un pont-levis sous le chemin dit /¥ aegebrug-siraet ;

2 La construction d’une passerelle fixe a 'entrée du canal;

3 Les fouilles nécessaires a I'établissement des ouvrages d’art indigués
ci-dessus;

4o Les terrasscments ¢t draguages nécessaires pour raccorder les talus et
le plafond du canal & I'endroit oi ces ouyrages seront établis.

La Cour s’adressa a M. le Ministre des Travaux publics pour savoir a ¢uel
titre ces dépenses étaient prélevées sur les erédits alloués pour la contlinua-
tion du canal de Schipdonck & la mer du Nord, et voici en substance la
réponse qui lui fut transmise :

Le chiffre de 50,000 francs porté pour 'exécution de travaux a cffectuer
a la Lievé et au canal d'Eecloo, ne représentait que les prévisions de I'ad-
ministration, qui n’avait, au commencement de 1856, aucune donnée cer-
taine quant aux besoins auxquels il y aurait & pourvoir i cet égard.

La somme de 28,000 francs dont le Gouvernement pouvait disposer d’aprés
les prévisions du projet de loi, pour Fexécution de travaux & entreprendre
sur le canal d’Eecloo, a été dépassée parce que le Gouvernement ne s’est point
borné a faire recreuser ledit canal , comme il en avait primitivement l'idée,
mais parce quil a combiné ce recreusement avee dautres travaux revétant
un caractére d’utilité générale, non moins que d'intérét local. Enfin, la dé-
pense de 88,900 francs a laquelle a donné lieu le systéme d’ensemble adopté
par 'administration, se trouve réduite a fr. 83,721 60 cs par suite de Pinter-
vention, & concurrence de fr. 5,178 40 ¢¢, de la ville d’Eecloo, quiaura en
outre & supporter une dépense de fr. 47,684 60 ¢* pour achat de terrains et
le changement d’emplacement d’un pont-levis.

La question n'étail point la ou I'a placée M. le Ministre des Travaux pu-
blics. En cffet, il ne sagissait point de savoir si les travaux faits ou a faire au
canal d’Eecloo, en dehors du recreusemgnt proprement dit de ce canal,
revétaient un caractére d’utilité publique, non moins que dintérét local, ni
si le Gouvernement devait se renfermer dans les prévisions du projet de loi,
ni enfin & combien s’élevait la part d’intervention de la ville d’Eecloo dans
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les travaux de toute nature effectués & son canal. La seule, Punique ques-
tion & éclaircir dans la circonstance, était celle~ci : En votant le crédit de
1,754,000 franes pour la continuation du canal de Deynze & la mer da Nord,
crédit dans lequel était comprise, d’aprés Uexposé des motifs, une somme de
30,000 francs pour ravaux ¢ la Lieve et aw canal d’'Eecloo, la Législature
a-t-elle permis qu’il fat fait & ce devnier canal des travaux autres que ceux
de recreusement, c'est-a-dire autres que ceux nécessités par le niveau du
canal de dérivation de la Lys?

M. le Ministre ne s’est point occupé de cette question, et comme, d'un
autre c6té, l'on ne trouve aucun éclaircissement propre a la résoudre dans
les exposés des motifs, pas plus que dans les rapports des sections centrales
et dans les discussions aux Chambres, la Cour des Comptes est restée dans
le doute sur le point de savoir si les travaax faits au canal d’Eecloo, en dehors
du recreusement proprement dit de ce canal, incombent réellement au crédit
de 1,754,000 francs.

Cette observation conduit la Cour des Comples & renouveler un désir
quelle a déja manifesté : celui de voir le texte des lois de finances, ou du
moins les annexes de ces lois, contenir I'indication précise de la nature et de
I'objet des dépenses que les crédits sont destinés a couvrir. Cela aurait pour
résullat non-seulement de rendre moins nombreuses ¢t moins longues les
correspondances entre MM. les Ministres et la Gour des Comptes, mais aussi
d’accélérer la liquidation et le payement des eréances i charge de Etat.

Dans son rapport sur le projel de Budget dec la Dette Publique, pour
Vexercice 1861, la section centrale a présenté, an sujet des frais de commis-
sion & payer et des frais a faire pour acquitter les intéréts ct lamorlissement
d’une partie de la Delte Publique a Paris et & Londres, des observations qui
nous ont suggéré lidée de fournir de notre coté, dans le présent cahier,
quelques renseignements touchant ces mémes frais.

Comme on le sait, les coupons d’intérét atlachés aux obligations des dettes
ou emprunts nationaux mentionnés ci-apres, sont payables aussi bien & Paris
qu'a Bruxelles, et dans tous les chefs-licux de province et d’arrondissement
du royaume :

A. Dette a 4/, p.°/,, 17¢ série, résultant de la conversion décrétée par la
loi du 21 mars 1844,

B. Emprunt de 84,656,000 francs a 4/, p.°/,, 2me s¢rie, contracté en verfu
de la loi du 22 mars 1844

C. Dette & 4'/, p.°[,, 3™ série, résultant de la conversion des emprunts a

5p.%, de 1840, 1842 et 1848, décréléc par la loi du 1er décembre 1852

D. Dette de 69,382,000 francs a 4/, p.°/,, & série, résultant de la con-
version décrétée par la loi du 28 mai 1856 et de I'emprunt autorisé par la loi
du 8 septembre 1859 ;

E. Emprunt de 30,000,000 de francs a 4 p.°/,, autorisé par la loi du
18 juin 1836.

9
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La dépense a résulter da chef des payements effectués a Paris, a fait

Pobjet, sous la date du 12 avril 1860, entre le Gouvernement Belge et
WM. de Rothschild fréres, d'une convention dont voici les termes :

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

« MM. de Rothschild fréres s’engagent & payer & leur caisse ¢ Paris, les
coupons d’intérét des obligations prémentionndes.

» Le Gouvernement alloue & MM. de Rothschild fréres, une commission
de un demi pour cent (*[, p.f,) sur les sommes qui seront réellement
payées de ce chef par eux, sous réserve que le montant total de cette com-
mission ne pourra excéder une somme annuelle de quarante mille francs
(40,000 francs), quel que soit le montant des payements effectuds a Paris.
» Les fonds nécessaires a ces payements devront étre faits A Paris, chez
MM. de Rothschild fréres, par les soins et aux frais du Gouvernement
Belge.

» Les coupons d’intérét payés & Paris seront estampillés des mots « payé
¢ Paris » et transmis chaque semestre & M. Je Ministre des Finances a
Bruxelles.

» La présente convention est faite pour lc terme de dix années, & partir
du 1°r mai 1860.

» Quoique les coupons d’intérét attachés aux obligations portent que le
payement en aura lieu chez MM. de Rothschild fréres, il est entendu que
ladite convention n’a de valeur que pour le terme précité de dix années, et
cessera ses effets le 4¢er mai 1870.

» Si, avant ceite époque, I'une ou l'autre des cing dettes indiquées plus
haut était convertie cn un nouveau fonds, ce dernier prendrait la place
de Pancien jusqu'a la date de Vexpiration de la présente convention. »

Cette nouvelle convention nc différe de celle du 15 juin 1857, quen ce

qu'elle comprend en plus le payement des coupons attachés aux obligations
des emprunts de 30,000,000 et de 45,000,000 de francs, et qu’elle est faite

pour un ferme de dix années et non plus de § années.

Ainsi, la commission allouée 4 MM. de Rothschild, sur les sommes réelle-

ment payées par eux, du chef des intéréts des dettes belges & 412 et 4 4 p./,,

est de/ap.°/,, sans que le montant total de celte commission puisse excéder
une somme de 40,000 francs par an.

La dépense payée de ce chef par le trésor s est élevée, savoir:

En4885,a. . . . . . . . fr 30,334 »()
CEni886,a . . . . . . . 90798 93()
Eni857,5. . . . . . . . . 16,025 89()
En i858,a. . . . . . . . . 17,493 34
En1839,a. . . . . . . . . 35819 51

(*) Y compris 2,500 francs, montant de la commission A forfait pour le payement i Paris des

coupons de Femprunt de 26 millions 3 5 p, %.

(2) Idem.
{3) Idem.
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1l résulte de ces chiffres que le montant des intéréts de la dette belge,
payés & Paris pendant I'année 1839, a considérablement diminué compara-~
tivement aux années précédentes.

Les frais de transport des fonds nécessaires tant au payement de ces in-
téréts qu'au payement des intéréts et de Pamortissement de la detie 2 3 p.°/,,
frais que la convention premcntxonnee ainsi que le contrat du 21 juin 1838
dont il sera parlé plus loin, mettent & charge du Budget de PEtat, ont été
payés jusquaujourd’hui a la Banque nahonale sur le pled de 12 p. °/,,,, et non
de !/, p.°/, ainsi que I'a déclaré par erreur M. le Ministre des Finances dans
une note qu’il a remise & la section centrale chargée de 'examen du Budget
de la Delte Publique pour Fexercice 1861.

Ces frais se sont élevés , savoir :

Eni888.4. . . . . . . . .fr. 8375 78
En4836,4. . . . . . . . . . B095 85
Eni857,3. . . . . . . . . . 2005 »
En4858,2. . . . . . . . . . 2984 73
Eni889,a. . . . . . . . . . 51031

Quant & la commission & payer & MM. de Rothschild, du chef de 'emprunt
de 50,850,000 francs, & 3 p. °/,, aulorisé par la loi du 25 mai 1838, et con-
tracté le 21 juin de la méme année par le Gouvernement Belge, d’une part,
ct MM. de Rothschild fréres prénommés, d’autre part, elle a été fixée par
Fart. 6 dudit contrat, a1 p.°/, sur la totalité des intéréts ct de Pamortissement
de cet emprunt.

Le Gouvernement s’est cru autorisé¢ a allouer la méme commission de
1 p.°/,, depuis 'année 1847, & MM. de Rothschild, sur la totalité des intéréts
et de l'amortissement du capital de 7,624,000 francs, & 3 p. °/,, émis en vertu
des lois du 1¢r mai 1842 ct du 24 décembre 1846, pour la réparation des
perles causées par les événements de guerre de la révolution, et cela par le
motif que la loi précilée du 24 décembre 1846 a réuni ce capital au capital
restant de Pemprunt de 50,850,000 francs, et qu’elle lui a appliqué les mémes
conditions d’amortissement.

Cette disposition a été prise en conformilé d’une clause dudil contrat,
portant ce qui suit :

« Cette dotation du présent emprunt (il s’agit de Yemprunt de 50,850,000
» {rancs) pourra, dans le cas ou il serait émis ultéricurement d’autres em-
» prunls en frois pour cent, étre confondue avec la dotation d’amortissement
» qui sera déterminée pour ces nouveaux emprunts; de telle sorte que les
» capilaux de ceux-ci soient considérés comme confondus avee le capital du
» présent emprunt. Cette réunion de dotations d’'amortissement ne pourra
» toutefois avoir lieu que pour autant que le taux annuel de "amortissement

» fixé pour les nouveaux emprunts sera au moins de un pour cent, comme
» celui du présent emprunt. »

Ainsi, le trésor belge a payé chaque année, depuis 1847, & MM. de Roth-
schild fréres, & Paris, et leur payera de méme jusqu’a Pextinclion compléte
10
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des dettes réunies de 50,830,000 francs et de 7,624,000 francs, une commis-
sion de 1 p. °/, sur la fotalité des intéréts et de F'amortissement de ces deux
dettes, soit une somme fixe ¢t annuelle de fr. 23,389 92 ¢s. De li la diffé-
rence qui a frappé la section centrale, entre les erédits portés au Budget de
la Dette Publique pour les frais relatifs aux emprunts ou dettes a 4 1/,, 4 et
21, p. %, et les erédits portés au méme Budget pour les frais concernant la
dette 53 p.°f,.

Dans ie courant de Pannée 1839, la Cour des Comptes fut saisie d’une
ordonnance de payement émise au profit da chef de la station de Namur,
pour remboursement de la somme de fr. 496 60 ¢, dont ce comptable était
resté 4 découvert sur des avances, s’élevant a fr. 4 462 25 o, qu'il avait faites
au sieur X..., sar la valeur de divers colis en destination de Paris, déposés
dans la station susdite.

Ce découyert avait pour cause des manceuvres frauduleuses employées par
Vexpéditeur dans le but de tromper le chef de station : la marchandise ren-
fermée dans les colis péchait par la qualilé, el Pindication des noms des
destinafaires étail fausse, circonslances gui ont nécessilé la vente de celte
marchandise sur place, d Paris, en adjudication publique et a vil prix.

La Cour renvoya le mandat non visé , en faisant observer a M. le Ministre
des Travaux publics que le livret réglementaire , en date du 1¢r juiliet 1855,
interdisait formellement de recevoir des articles chargés de déboursés, alors
qu’il n’élait pas bien conslalé que la valeur dépassit le montant de ces
déboursés et de la taxe & percevoir pour le transport; que le chef de la sta-
tion de Namur avait contrevenu a cetle disposition en faisant des avances &
concurrence d’'unc somme supéricure a la valeur de la marchandise laissée
en nantissement, et qu'il y avail licu conséquemment de mettre & charge de
ce complable la somme de fr. 496 60 ce, dont son bureau élait resté a dé-
couvert,

M. le Ministre des Travaux publics reconnut la justesse de nos observa-
lions, quant 4 la responsabilité des chefs de station pour les déboursés
avancés sur marchandises dans les conditions du livret réglementaire. Toute-
fois, il insista pour que la liquidation du découvert eil licu & charge du
Budget de son Département, en faisant valoir que la valeur de la marchan-
dise n’était pas.cxagérée, cu égard au prix du commerce en Belgique; quil
n’était pas possible de prétendre que les agents de Padministralion auraient
du gassurer, par une vérification détaillée, de la qualité de la marchandise;
qu’il n’était pas possible non plus de rendre responsable le bureau de Namur
de la fausse indication dans les noms des destinataires; enfin, que la bonne
foi du chef de celte station avait été surprise par des manccuvres déloyales,
dont la répression avait eu lieu par jugement du tribunal de Namur.

A ces raisons, la Cour opposa les suivanies : Les déboursés ne sont point
obligatoires, et si le chel de la station de Namur a cru pouvoir faire des
avances sans s'assurer préalablement, comme I'exige le livret réglementaire,
que les marchandises déposées en nantissement avaicnt une valeur au moins
égale au montant des mémes avances, ce ne peut étre que sous sa responsa-
bilité, le livret précité ne permettant les déboursés que dans cette limite.
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M. le Ministre nous répondit que le chef de station s'étail assuré, par tous
les moyens commerciolement praliques, que la valeur de la marchandise
garantissait le recouvrement des sommes avancées; quil n’était pas possible
daller an dela, et d’'imposer aux bureaux de marchandises Pobligation de
vérifier en détail le contenu des colis ou de procéder & une analyse des mar-
chandises; il ajouta que les agents des stations n’ont ni les connaissances ni
les moyens nécessaires a cet effet, et que ces opérations ne pourraient d'ail-
leurs se concilier avec la rapidité quexigent toules les opérations d'un che-
min de fer. Enfin, M. le Ministre fit valoir que Padministration avait éi¢
informée cn temps utile de la situation de celte affaire, el qu’elle n’avait pris
des conclusions quwaprés avoir acquis la preuve que le chef de station avait
été victime d’une escroquerie.

Ces raisons, quoique concluantes a certains égards, n’ont pu déterminer -

encore la Cour & passer outre a la liquidation sollicitée. Elle a pensé quiau-
paravant elie devait au moins chercher & obtenir quelque garantie contre le
retour de faits analogues & celui qui nous occupe, et, en conséquence, dans
une nouvelle lettre (q’elle a adressée & M. le Ministre des Travaux publics,
elle a exprimé le désir de recevoir de sa part Vassurance que Fart. 60 du
livret réglementaire, pour le transport des marchandises, sera i avenir
entendu en ce sens , que les déboursés ne consisteront qu'en ports antéricurs,
frais de douane, d’octroi, etc., et ne comprendront plus des avances de fonds
aux expéditeurs sur la valeur des marchandises. La Cour a motivé celle
demande sur ce que les avances de I'cspéce ne sont autorisées par aucunc
disposition législative,, ni usitées dans aucune agence de transport.

M. le Ministre nous a répondu qu’il prenait volontiers I'engagement de
faire exécuter Part. 60 prémentionné dans le sens indiqué par nous, et dés
lors nous avons cru pouvoir revélir de notre visa le mandat destiné & com-
bler le vide laissé dans la caisse du chef de la station de Namur, a la suite
d’avances faites sur marchandises en destination de Paris, déposées dans la
station susdite.

Déférant & une demande faite par M. le Ministre des Travaux publics.
nous publions ci-aprés la leltre que ce haut fonclionnaire nous a adressée a
la suite des diverses (uestions soulevées a loccasion des pertes ot avaries
survenucs sur les chemins de fer de V'Elat, questions dont nous avons rendu
compte a la page 19 de notre dernier cahier d’observations.

M. le Ministre constate d’abord dans cette lettre que 'enlente s'est €tablie
depuis entre administration et la Cour, sur les questions dont il s’agit, puis
il continue comme il suit :

« Mais la Cour ajoute que le chiffre des dépenses pour pertes et avaries
» Ra pour ainsi dire pas cessé de s'accroitre depuis 1833 jusqu’en 1837, et
» elle en donne le relevé.

» Celte observation, dictée uniquement & la Gour par sa sollicitude éclairée
» pour les intéréts du trésor, pourrait, je le crains, élre interprélée dams
- » un sens défavorable au service du chemin de fer. Je crois donc devoir
présenter quelques explications de nature a prévenir cette interprétation,

<
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quil n'a pu entrer dans les intentions bienveillantes de 1a Cour d’attribuer
a ce passage de son cahier. '

» Je n'al pas besoin de dire que les chiffres cités par la Cour sont rigou-
reusement exacts, en ce qui concerne I'imputation sur chacun des exer-
cices 1853 4 1856; mais je dois faire remarquer que la Cour a omis de
tenir compte des crédits supplémentaires alloués par les lois des B juin
41855, 13 mars 1856 et 4 mai 1858, crédits qui, par suite de la cloture des
exercices, ont di étre rattachés & des Budgets subséquents.

» Ces crédits ont été respectivement :

Pour1833,de. . . . . . . .fr. 3,092 30
— A884,de. . . . . . . . . 6,707 8%
— i888,de. . . . . . . . .20,000 »
sur lequel il n’a été imputé que 6,799 francs :
Pour 1836, de . 20,000 »

sur lequel il n’a été imputé que fr. 8,470 70 c=.

» De fagon que les dépenses réelles de chacun de ces exercices ont été :

Pour 1833, de . . . . . . .fr. 40,765 57
— 4884,de. . . . . . . . 66,7707 75
— 4888, de . . . . . . . . 85699 93
— 18586,de . . . . . . . . 67126 43

» Quoi qu’il en soit, pour étre convenablement appréciés, ces chiffres ont
besoin d’¢tre décomposés, cest-a-dire qu'il faut envisager séparément
ceux (ui se rapportent aux faits journaliers, indemnités pour retards,
avaries, pertes, amendes en douanes, etc., et ceux que I'administration a
a payer pour sinistres graves, tels que les accidents aux personnes et les
incendies par le feu des locomotives.

» Les premiers ont seuls une signification quant & la marche plus ou
moins réguliére du service. Les seconds sont en dehors de toute prévision
et constituent des faits anormaux, dont on ne peut tirer aucune induction
au point de vue du service. Ce sont ceux-ci cependant qui grévent le plus
lourdement le Budget des pertes et avaries.

» Cest ainsi qu’en 1858, nous avons eu & payer pour un seul incendie la
somme énorme de 42,095 francs, soit plus de la moitié de I'allocation portée
au Budget.

» Cette indemnité aurait pu s’élever a 100 ou 200,000 franes. Aurait-on
pu en conclure que la dépense, et par suite la négligence des agents de
Padministration, auraient cri dans la méme proportion? Evidemment non.
» Je le répete, les dépenses relatives aux retards, pertes et avaries ordi~
naires, pcuvent seules avoir une signification, quant a la marche du ser-
vice.

» Or, il résulte du tableau ci-joint (*), comprenant la période de 1855 a
1859, que ces dépenses, loin d’aller en augmentant, n'ont cessé de dé- -
croitre dans une proportion réellement remarquable.
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» Cest ainsi que des chiffres de 52,000, 58,000 et 54,000 francs (nombres
ronds) que ces dépenses ont attcints respeclivement en 18535, 18356 ct
1857, elles sont descenduces en 1838 & la somme de fr. 24,801 97 cs.

» Les résullats de 'exercice 1839 seront au moins aussi satisfaisants. La
dépense au 4+ janvier dernier ne s'élevait qua fr. 15,914 82 ¢o. La liqui-
dation des litiges en cours d’instruction, ne donnera pas lieu a plus de
4,000 francs de dépense, ce qui portera le chiffre total & 20,000 francs
environ.

» Cetle siluation dénote une amélioration nolable dans le service, amé-
lioralion qui est due non-sculement a Vexéculion intelligente et persévé-
rante des mesures signalées par le cahier d’observations de la Cour, et dont
ce haut coliége peul, 2 juste litve, revendiquer une large part, mais aussi
& d’aulres mesures prises par ladministration dans le méme ordre d'idées.
— Ces derniéres consistent nolamment dans Finstitution d’un systéme de
plombage en vue de prévenir les soustractions et d’engager clairement la
responsabilité des agents expéditeurs et convoyeurs; dans des modifica-
tions aux waggons fermés; dans des instructions élablissant minuticusement
les mesures de précautions & prendre pour sauvegarder les intéréts de
Fadministration; enfin, dans l'application rigourcuse des pénalités pré-
venlives pour tout fait de négligence, alors méme qu'il n’en résulle aucunc
indemnité i supporter par F'adminisiralion, clc., cte.

» La Cour pourra apprécier Peflicacité de ces pénalités par leur impor-
tance : dans le service des transports, qui comporte 2,415 employés et
ouvricers , il a été infligé, en 1839, 3,216 pénalités ct punitions, variant de
5 cenlimes a la révocation.

» Je me plais a signaler ces faits & lappréciation éclairée de la Gour, cer-
tain quelle ne les accucillera pas avec indifférence et quelle verra, au
conlraire, avec autant de satisfaction que jen ai éprouvé moi-méme,
Vadministralion des chemins de fer persévérer résolument dans la voie
des améliorations et du progreés, et s'empresser d’aller au-devant de toutes
les mesures que, dans sa vive sollicitude pour le trésor, la Cour a l'occa-
sion de lui indiquer.

» La Cour jugera peul-élre opporlun, et je lui en saurais gré, d’insérer
les explications ui précédent dans son prochain cahier d’observations. »

On le voit : par la lettre qui précéde, M. le Ministre des Travaux publics

denne des explicalions ayant pour objet d’empécher que, contrairement &
nos intentions, la remarque faite dans notre dernier cahier & propos du

chiffre des dépenses pour pertes et avaries, ne soit inferprétée dans un sens
défavorable au service du chemin de fer.

Si la remarque de la Cour pouvait, ainsi que le craint M. le Ministre,

donner lteu & une pareille interprétation, ce serait, en effet, contre nos inten-
tions, car, cn Ia présentant, nous n’avons eu qu’un but : celui de faire appré-
cier par la Législature I'opportunité des mesures prises par Padministration,

en vue de diminuer les charges qui pésent sur le trésor public, du chef des
pertes et avaries en général.

Quoi qu’il en soit, puisque M. le Ministre en avait exprimé formellement
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le désir, nous avons reproduit plus haut sa dépéche, sauf & présenter, de
notre eoté, les observations que voici :

Pour étre convenablement appréciées, dit M. le Ministre, les dépenses dont
il s’agit ont besoin d’é¢tre décomposées , c’est-a-dire qu’il faut envisager sépa-
rément celles qui ont une signification quant a la marche plus oa moins
réguliére du service, efc., et celles qui sont en dehors de toute prévision, et
qui constituent des faits anormaux, dont on ne peut tirer aucune induction
au point de vue du service; puis il ajoute que ce sont ces derniéres dépenses
qui grévent le plus lourdement le Budget des pertes et avaries.

Si cette allégation sappliquait aux années 1838 et 1839 seulement, nous
ne pourrions que la confirmer; 'mais comme les termes dans lesquels clle est
concue pourraient faire supposer qu'elle sapplique également aux années pré-
cédentes, nous croyons devoir faire observer que, pendant les années 1853,
1856 et 1857, ce sont les dépenses ayant pour objet les indemnités pour
retards, avaries, pertes, amendes en douane, etc., qui ont, au contraive,
absorbé la plus forte partie de I'allocation inscrite au Budget du Département
des Travaux publics, sous le libellé : Pertes et avaries.

M. le Minisire fait ensuite observer que la Cour, dans son relevé des
dépenses, a omis de tenir compte des crédits supplémentaires alloués par
les lois des 3 juin 1853, 18 mars 4856 et 4 mars 41838. Nous reconnaissons
celte omission , mais on voudra bien remarquer que, loin d’affaiblir notre
observation, elle ne fait que la fortifier, puisque les dépenses réelles ont
atteint un chiffre plus élevé que celui que nous avons indiqué.

Du reste, voici comment s'explique 'erreur signalée : Quand des crédits
supplémentaires sont accordés pour parer a insuflisance de crédits existants,
ils sont ordinairement ajoutés a ceux-ci, et dans le comipte définitif du Bud-
get, les uns et les antres sont ¢onfondus dans un seul chiffre. Croyant donc
que toutes les dépenses pour pertes et avaries étaient renseignées dans ce
compte sous un seul et méme article , nous n’avons relevé que celles liquidées
4 charge du dernier article de la section IIT, chapitre 1V du Budget des Tra-
vaux publics. Or, les crédits supplémentaires, cités par M. le Ministre, ont
¢té rattachés au Budget par un article spéeial, parce quiil s'agissait de
dépenses se rapportant a des exercices clos.

11
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DEUXIEME PARTIE,

COMPTE GENERAL DE L’ADMINISTRATION DES FINANCES,

POUR L'ANNEE 1858,
COMPRENANT LE COMPTE DEFINTIF DE 1837

BT LA SITUATION PROVISOIRB DB L'BXENCICE 4858,

Le compte général de 'Administration des Finance$, rendu pour Pannée sore ragcsmsm.
1858, a été soumis & la vérification de 1a Cour des Comptes, dans le courant
du mois de mai de la présente année. Ce compte, établi dans les formes pres-
crites par la loi et les réglements sur la matiére, comprend, savoir :

o Le compte des opérations de Pannée susdite ;

20 Le compte définitif du Budget de Pexercice 1857
3° Le compte provisoire de I'exercice 1858 ;

4° Lie compte des opérations sur les exercices clos ;
3o Enfin le compte de trésorerie pour I'anncée 4858.

La Cour a comparé les divers résultats de chacun de ces comptes avec
ceux que font ressortir, soit ses propres écritures , soit les documents officiels
qui lui ont été transmis, et elle en a reconnu la conformité.

12
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Quant aux operatnons elles-mémes, operahons ayant pour objet la liqui-
dation des droits acquis & IEtat et i ses créanciers, la perception des revenus
publics, le versement des fonds dans la caisse centrale du trésor et l’acqultte—
ment des dépenses del Etat elles avaient toutes, & quelques exceptions prés,
subi précédemment I'épreuve du controle de la Cour des Comptes. On sait,
en effet, que tout receveur ou agent comptable des diverses administrations
financiéres, rend annuellement, avant le 1¢* mars, & la Cour des Comptes, le
compte de sa gestion (article 43 de laloi du 45 mai 1846);

Que les chefs des départements ministériels sont tenus de remeltre 2 la
Cour tous les documents de nature & constater un droit acquis & IEtat (ar-
ticle 48 de ladite loi);

Que toutes les dépenses a charge des Budgets et des fonds spéciaux, sauf
les exceptions établies par la loi, sont soumises & la liquidation préalable de
ce collége (article 14 de la loi du 29 octobre 1846);

Que toutes les pieces de dépenses acquittées lui sont envoyées trimes-
triellenent , pour décharge, par M. le Ministre des Finances, au plus tard
avant la fin du deuxiéme mois apres I'expiration de chaque trimestre (ar-
ticle 103 de P'arrété royal du 27 décembre 1847 ); .

Enfin que les talons des récépissés de versement, revétus du visa des
agents du trésor, lui sont transmis également par trimestre, appuyés d’un
etat recapltulatlf signé par le directeur général du trésor public (article 4 de
la loi sur la comptabilit¢ de I'Etat, arrété royal du 28 octobre 1850 et in-
struction du 5 décembre de la méme année).

Ce controle, sur une dépense de plus de 446 millions de franes et sur une
recette non moins considérable, ne s’est point exercé, on le pense bien, sans
fournir Toccasion a la Cour des Comptes de faire des remarques plus ou
moins importantes. Nous ne jugeons point utile de reproduire toutes celles
qui ont cu pour objet de signaler des erreurs matérielles qui ont été recon-
nues et rectifiées par les administrations que la chose concerne, ni celles
dont il a déja été fait mention dans nos cahiers précédents; nous nous atta-
cherons seulement aux remarques susceptibles , d’aprés nous, de fixer encore
Pattention de la Législature.

CHAPITRE Ie.

RLCETTES.

La comptabilité des recetles a pour justification les extraits du montant
des roles desimpoéts directs , les états de produits diunent certifiés, et les récé-
pissés libératoires. La Cour réclame au besoin les autres justifications qui
lui sont nécessaires pour vérifier les droits de I'administration, la loi du
29 octobre 1846 lui conférant la faculté de se faire fournir tous états, ren-

seignements et éclaircissements relatifs & la recette et & la dépense des deniers
de I'Etat.

La récapitulation des droits liquidés au profit de IEtat et des recouvre-
ments effectués sur ces droits pendant 'année 1858, présente les résultats
suivents :
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CONTRIBUTIONS ET REVENUS PUBLICS.

Ressources ordinaires.
L

Ressources extraordinaires et spéciales.

Produit des ventes de biens domanianx,
, autorisées parla loi du 3 février 1843.

Produit de la réalisation des titres de la
dette publique apparienant au trésor,

- Exercice 1857,
mpbts . N
% —  1858.
— 1857,
Péages e e e
— 1858
; — 1857,
Capitaux et revenus . . . . . . .
{ — 1838,
— 1857,
Remboursements . e e e
~ 1838,

Exercice 1857.
% 1858.

1838.

ToTalL GENERAL DE LA RECETTE. . . . [

DROITS RESTES
RECOUVRENENTS.
conslatés. i recouvrer.
2699207 66 | 2,511,146 23 188,061 43
110,075,505 79 {108,316,945 14 1,758,420 ¢
316,425 92 315,638 67 785 25
0,609048 03 ; 90,452,414 87 157,533 16
2240580 74 | 2,022,052 75 218,355 09
52,304,050 00 | 50,426,475 35 1,967,583 71
2,053,008 88 | 2,118,611 33 554,457 45
2,986,440 771 1,511,940 001 1,474,500 08
102,974,907 85}{1506,675,231 452 0,200,076 4
00,616 29 90,610 20 ’
087,070 70 575,999 52 114,071
56,007 62 36,067 62 »
103,788,602 403157,577,914 86%| 6,410,747 60

Les produits définitifs de I'excercice 1857, compris dans les comptes annuels Produits de Vesercice
de 1857 ct 1838, se décomposent ainsi qu’il suit :

Ressources ordinaires.

Impots proprement dits.
Péages . . . . . . . .
Capitaux ct revenus .
Remboursements .

Ressources extraordinaires et fonds spécianoc.

IR57.

fr. 102,234,673 34
9,724,667 94
50,867,401 54
3,080,794 97

Fr. 143,907,537 99
917,051 84

Torar des produits renseignés dans les comptes . fr. 146,824,589 85

Recette a Uexercice 1857

1¢ Des fonds affectés a des dépenses spéciales, qui sont
restés & employer au 31 décembre 1856 sur I'excrcice 1856,
et dont le transfert,avec la méme affectation, est fait en verta
de larticle 31 de la loi sur la comptabilité de IEtat, toutefois

A REPORTER. .

. fr. 146,824,389 83



hpat direct.
Contributions fouciere
et personnelle. Droits
de patente, de déhit
de boissons alcooli~
ques ¢t de tabacs.

Ledevances sur les
mines.
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Rerorr. . . .fr. 146,824,589 83
aprés déduction opérée sur la somme de fr. 6,320,000 21 ¢
a laquelle s’élevait primitivement ce transfert, de celle de
fr. 4,035,008 13 ¢ reportée dans les mémes conditions a
Vexercice 4838. . . . . . . . . . . . . . . . 29284992 (8
2¢ Du produit a titre de dépenses périmées de Pexercice
1832, conformément du compte d’apurement de cet exer-
ciece . . . . L L Lo Lo 34.542 02

ToraL céxiraL de larecette de 4857 . . . . fp. 149,143,925 93

I résulte de ce résumé, que le trésor public a percu sur les contribuables,
pour les besoins généraux de I'exercice 1837, fr. 102,234,675 34 ¢, et que
les autres revenus ordinaires du Budget, c'est-a-dire ceux provenant des
capitaux et propricétés de 'Etat et des services dont I exploitation lui est exclu-
sivement réservée, ont procuré ensemble fr. 43,672,864 45 ¢

Le produit de Iimpot divect pour Pexerciee 1837 s'est
élevéa . . . A §
Il était cvaluc a .o L 3

3,643,238 78
5,326,200 »

Donc une augmentation de recette sur les prévisions légis-
lativesde . . . . . . . . . . . . . . . . fr 516,948 78

Ce résultat se décompose comme il suit :

EXCEDANT

R IPIERE s SR

DES EVALUTIONS DES PRODLITS %
sut les sur !
7RUDUITS . LES EVALUATIONS. i
—
Contribution fonciéve . . . . . . . . . . . . ., " 2 09}
- personnelle . . . . . O 0 " 106,365 71
" de patente . . 129,044 48
i Droits | de débit de boissons alcooliques . . . . . . . . . . | - 77,346 503
— destabaes . . . . . . . . . . . L. L. B 3,692
Toraux . .°. . . . " 218,948 78
e e . e e irmme
Sonwt Ecare . . . . 216,948 73

Les redevances sur les mines pour Pexercice 4857, avaient

été évaludes a . . . T [ 3 600,600 »
Les droits constatés ont ctc de . . . . . . . .. 665,472 47

Et présentent sur les prévisions du Budget une différence
enplasde . . . . . . . 0 64,872 47
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Lies produits des douanes soni, compris dans le compte de

Pexercice 1857, pour
Hs étaient évalués a

e A
R |

[Re 5.]

3,096,933. 47
1.845.000

11 en résultec une augmentation de recette sur les prévi-

sions législatives de .

qui se décompose ainsi qu’il suit :

Droits d’entrée
— de sortie .
— de traosil.
— de tonnage .

Timbres

Turavx

SoMNE fGALE

e

4

bES EVALUATIONS
sur lea

PHODUITS,

EXCEDANT

e e | N

1,231,933 67

DES PRODCIES |
sur

LES LYALUATIONS,

1,156,202 05
66,562 95

e ———. e 3
1,251,035 67 F

7,100 03 » !
. 39,866 75 |
. 5,001 05 f

7190 03 | 1,959,125 7

Les droits d’accises, dont la perceplion a procuré, sur
Iexercice 1857, une ressource de
n’avaient été évalués, dans le Budget des Voxes et Moyens,

qua

. e

25,225,036 24

23.094.000

Ils' présentent ainsi sur les évaluations une augmenta-

tionde . .

se décomposant comme 1l sult :

Sel ¢t ean de mer

Yios étrangers

Faux-de-vie étrangéres,
- indigénes .

Biéres .

Vinaigres .

Sucres de canne et de betterave .

sur les quittances
Timbres
sur les permis de circulation .

Glucoses ¢t autres sucres non cristailisables .

Toraux

SoxNE EGALE.

. fr.

2,451,036 24

DBS EVALUATIONS
sur Jes
PRODVITS.

EXCEDANT

e ™ i e

DI PRODLUITS
ur

LES £YALUATIONS.

»
6,024 25

»

»

124,707 70
145,246 54
>
972,002 85
»
855,755 30
93,595 69
14,794 0%
835 25
195 13

6,024 25

2,157,060 49

2,131,036 24

Dunanes,

Acciswes,



Droits de matiere 'or
et d"argent.
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Il restait & recouvrer, a la cléture del'exercice 1857, une somme de
fr. 28,317 67 cs, qui a ¢été reportée aux droits constatés de I'exercice 1838,
pour étre recouvrée sur les débiteurs.

Dans cette somme de fr. 28,317 67 c* est comprise celle de fr. 23,025 69 ¢s,
montant des comptes de crédit & termes pour I'accise sur sucre de canne;
mais ayant remarqué, par 'état des reprises de 1857 sur 1858, annexé au
compte de gestion du receveur des accises & Gand, que ce comptable était
détenteur de vingt-neuf obligations, de BOO francs chacune, souscrites en
extinction partielle de ladite créance, la Cour a prié M. le Ministre des
Finances de lui faire connaitre pourquoi ces valeurs m'étaient pas réalisées
immédiatement en faveur du trésor.

Il résulte de la réponse de ce haut fonctionnaire que les obligations pré-
mentionnées sont payables d'année en année, & la date du {@ juin, et qwelles
ne peavent ainsi étre réalisées que successivement. M. le Ministre nous a
fourni ensuite les renscignements ci-aprés, sur la créance clle-méme de
fr. 23,025 69 cs.

_« Le sicur X... exercait autrefois la profession de raflincur de sucre, &
» Gand. Lors des événcments politiques de 4830, il était débiteur envers
» Pltat d'unc forte somme pour droits d’accise. 1l sollicita successivement,
» sans les obtenir, des délais pour se libérer, et, en 1833, & la suite d’'une
» saisie pratiquée sur ses meubles, au nom de I'administration , ce redevable
» fut déclaré en faillite.

» Le produit de la vente des meubles, ainsi que des immeubles affectés
» en garantie, n'ayant pas sufli pour couvrir les créances privilégices, le
» receveur K..., sous la gestion duquel la redevabilité avait pris naissance,
» fat déclaré responsable; néanmoins I'administration tint compte de cette
» circonstance, (u’il était résulté de I'expropriation forcée une telle dépré-
» clation des immeubles, que ceux-ci navaient trouvé d’adjudicataires qu’a
» un prix beaucoup inférieur & celui ¢ue leur avait attribué lexpertise
» préalable a Pacceptation du cautionnement.

» A diverses époques, de 1834 4 1852, le sieur K... a fait au trésor plu-
» sieurs versements, s’élevant cnsemble & fr. 34,859 03 cs, et plus tard ses
» héritiers se sont dessaisis en faveur de 'administration des obligations
» mentionnées ci-dessus, qui ont été souscrites par les fils K..., en extinction
» partielle de la redevabilité de leur pére. »

La Cour n’est pas & méme de juger, par les renseignements qui précédent,
si Parrangement auquel a adhéré 'administration est, oui ou non, favorable
aux intéréts du trésor; seulement, elle fera remarquer que les obligations
souscrites ne représentent qu’unc fraction de la créance, et quil ne faudra

pas moins de vingt-neuf années pour que cette fraction elle-méme soit entie-
rement recouvrée.

Les droits de matiére d’or et d’argent, pour lexercice

1857, avaient été évaluésa . . | e, 200,000 »
Les produits constatés et recouvrés s ctant eleves a . . 240,992 42

ils sont supérieurs 4 Uévalution du Budget de . . . .fr. 40,992' 42
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Les recettes diverses de 'administration des contributions
directes, douanes et accises, qui avaient été évaluées a fr.

ont atteint seulement

. . ’

et ont ainsi été inférieures aux prévisions, de .

. . »

[Ne 5.]

320,000 . »
256,212 38

. fr.

63,787 62

Les produits de I'enregistrement, prévus dans la loi du
Budget des voies et moyens pour . .

se sont élevés en réalité

- .

. . .

et ont conséruemment excédé les évaluations de .

. fr. 29,055,000 »
29,294,849 04

. fr.

259,849 01

Ii restait di sur les droits constatés une somme de fr. 159,743 76 ¢¢, dont
Yapurement a eu lieu comme il suit :

A. Articles annulés et sommes portées en reprise indé-

finie . . .

.

fr.

B. Report a l'exercice suivant des droits & recouvrer sur
les redevables, pour étre éventucllement portés en recette,
aux termes de Yart. 28 de la loi de comptabilité.

SOMME PAREILLE.

7,568 75

152,175 01

. fr.

139,743 76

Les impéts proprement difs se divisent en impots divects et impots indi-
rects. De ces deux sources fiscales, la premiére, celle quacquittent la pro-
priété, tant fonciére que locative, les patentes, le débit des boissons alcooliques
et des tabacs, est, comme on le sait, fixée annuellement, et par conséquent
certaine, prévue & I'avance et obligatoire. La seconde, les revenus indirects,
est de sa nature essentiellement variable, ayant sa source dans les consom-
mations, dans les transactions, les mutations, en un mot dans tout ce qui
constitue Factivité sociale. L’étude en est donc toujours d’'un grand intérét.

Voici ce qu’ont produit I'une et I'autre source d'impdts en1856 et en 1857 -

Impét direct .

— indirect.

Toravx.

1856.

1837

DIFFERENCE EN 4857.

e ————

En plus.

—————

En moins.

| 33,332,646 88

65,425,120 05

35,643,258 78
68,501,434 76

510,591 90
3,166,314 71

08,757,766 93

102,234,673 54

5,476,006 61

L'accroissement a porté en particulier sur la contribution personnelle
(fr. 440,927 26 ¢#), les droits de patente (fr. 122,940 27 c*), les droits

13

Rocettes de 'adminis-

tration des contribu~
tions dircetes, doua-
nes el aceises. —
Droitsde magasin des
entrepdls et recettes
accidentelles.

Enregistrement et do-
maines. — Droits, ad-
ditionnels et amendes.

Comparaison entre le
produit des impits
dircels et indirectes
des exercices 1836 ct

1B5T.



Péages. — Rivieres,

canaunx ¢t rovles,

Vonles,

La Cour demande que
le produnt des ahon-
nemenls au _Homieur
aux Annales porle-
menlaires eb au Re-
el des Ims, dont
fe veroursrement est
ronlie aux  pereep-
teurs des postes, sml
tomprls dans

Budget des Voies cl
Moyens paroiles pro-
duts des pastes.
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d’entrée (fr. 1,154,938 B3 c*), les droits d’accise sur les ving élrangers
(fr. 420,679 50 c*). idem sur les caux-de-vie indigénes (fr. 4,396,197 89 ¢},
idem sur les biéres (fr. 809,403 92 ¢), idem sur les sucres de betterave
(fr. 578,641 40 co).

La perte aifecte principalement les droits d'aceise sur les sueres de
canne (fr. 428,419 89 ¢), les droils d’enregistrement sur les actes civils
(Ir. 447,599 66 c#), les droits de succcssian (fr. 189,049 44 c¢*), les droits de
mutation par décés (fr. 113,762 44 ¢).

Les produits des riviéres, canaux et routes, pour I'exer-
cice 4837, avaient été évaluésa . . . . . . . . fr. £820.000 »
Les droits constatés n'ont été que de . 4,758,704 74

Les produits sont donc inférieurs a Févaluation du Bud-
get,de . . . . . . . . . . 0L e 61,295 26

Sur la somme de fr. 785 23 ¢, qui restait & recouvrer 4 la cloture de lexer-
cice 1857, celle de 18 francs a élé reportée a lexercice suivanl, pour étre
recouvrée sur les redevables de PEtat, ot le surplus, soit fr. 767 23 ¢, a été
annuké ou porlé en reprise indéfinie.

La loi des voies et moyens comprenait, parmi les recettes probables de
exercice 1857, el comme résullat approximatif de I'exploi-
tation des postes,une somme de . . . . . . . .fr. 4,700,000 »
. 4,856,457 90

Les. recouvremienls se sont élevés a

Excédant des recouvrements sur les évaluations. . . fr. 156,457 90

Touteflois, il est & remarquer que, dans la somme de fr. 4,856,457 90 ¢,
aquelle s'élevent les recouvrements, est comprise celle de [r. 22,484 %4 ¢,
monlant d'une partic des abonnements aw Moniteur, aux Annales parlemen-
taires ct au Recueil des lois, dont le plodmt total figure dans I'évaluation du
t produit des établissements el services régis par IEtat.

C’esl la premiére fois que les sommes recouvrées par les percepteurs des
postes, du chefl des abonnements précités, sont raltachées au produit des
postes. Autrefois, elles élaicnt reversées, par ces complables, chez le rece-
veur des produils divers, au burcau de Bruxelles, qui les renseignait dans son
compte de gestlon annuelle sous le tilre de : Produit des etablzssemenls et
services régis par UEtat,

Nous applaudissons au nouveau systéme, parce qu’il permettra tout a la
fois a la complabililé de saisir la recelle au moment de sa rentrée, et aux
agents chargés dircclement de la perception des abonnements au Moniteur,.
aux Annales parlementairves et au Recueil des lois, de rendre compte eux-
nrénies, de ce produit a la Cour des Comptes.
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Seulement, nous demandons qu'au prechain Budget des Yoies et Moyens,
la somme a laquelle sont présumés devoir s'élever les abonnements dont la
perception est confide aux percepteurs des postes, soit transférée du cha-
pitre : Capitaux ef revenus. — Envegistrement et domaines, au chapitre
Postes, Vart. 42 de la loi de complabxlntc voulant que les comptes de chaque
exercice soient éfablis d'une maniére uniforme avee les mémes distribulions
que le Budget dudit exercice.

Le produit du service des bateaux a vapeur entre Ostende
et Douvres, évalué par la loi du Budget & la somme de.  fr. 110,000 »
sest élevéa. . . . . . . . . . . . . . . .. 110,290 33

Il en ressort un excédant des recouvrements effectués sur
les évaluations du Budget,de. . . . . . . . . . . 290 55

Les produils du chemin de fer et des télégraphes, portés
dans la loi da Budget de I'exercice 4857, pour. . . . . 23,780,000 »
ontétéaccrusde. . . . . . . . . . . . . . . 1,050,000 »

par suite de la cession et abandon au proﬁt de TEtat Belge
du chemin de fer de Mons & Manage, ce qui a porté leur éva-

lastion définitive d. . . . . . . . . . . . . . . 2,830,000 »
Les droils conslatés se sont élevésa (). . . . . . . 24576411 77
Différence en moins sur les recettes. . . . . . . fr. 253,588 23

A la cléture de I'exercice 1837, il restait dd une somme de fr. 26,318 16 ¢*,
qui a été recouvrée en seplembre 1839, et portée en recette au comple de
cette année.

Les comptes individuels des comptables de Padministration des chemins
de fer, postes et télégraphes , ne font point connaitre les motifs qui se sont
opposés au recouvrement de cctte somme dans le délai voulu. La Cour
s’est donc vue obligée de réclamer la communication de ces motifs a M. le
Ministre des Travaux publics, ui lui a répondu ce qui suit :

« Le retard qui s'est produit dans le recouvrement de la somme de
» fr. 26,318 16 ¢, qui forme le reliquat de 1857, provient du refus fait par
» la société du chemin de fer de Mons a4 Manage de payer cette somme avant
» laplanissement d’'une difficulté relative au matériel , survenue entre cette
» société et Fadministration des chemins de fer de lElal

» La créance précilée a é16 néanmoins recouvrée le 21 septembre 1859;
» elle est porlée en compte dans cet cxercice. »

() Y compris fr. 92,928 23 c* appartenant & Vexercice 1856,
et 77,935 26 ¢ — A Texercice 1835.
14

Peages. - Prudun du
service des bateaux i
sapeur entre Dstemibe
et Douvres.

Capilaux et revenus. -
I:roduils du chetnin
de fer et des tilézra-
phes.
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Cagitaux et revanus. — Les prévisions du Budget, pour cet article, étaient de. fr. 2,760,000 »
nregistroment et do- .
Les droits constatésont atteint (') . . . . . . . . 3923738 17

maines,

Il en ressort une différence en plils sur les évaluations

de. . . . . . . . e e e 1463738 17
qui se répartit ainsi quil suit:

T

e ———
| i EXCEDANT
g t
DESIGNATION Evaluations TOTAL _ , _
du des
DES ARTICLES DE RECEITE. BUDGET. droits constatds. des des

évaluations. droits constalés,

Domaines (valeurs capitales) . . . . 900,000 o 1,648,454 61 » 640,454 61 !
Fordts . . . . . . . . . . . 950,000 » 1,049,122 75 . 99,122 75
Dépendances des chemians de fer . . 60,000 » 100,757 14 » 40,737 14
Etablissements et services régis par 'Etat. 200,000 = 267,004 30 » 67,004 30
Produits divers et accidentels . . . . 400,000 » 680,623 58 ) 280,625 58
Revenus des domaines . . . . . . 250,000 » 279,792 70 " 20,702 70
Toraux. . . . .| 2,760,000 o | 3,025,755 17 . 1,165,755 17

EXCEDAXT DES DROITS CONSTATES. . .. 1,163,785 17 !

H restait di sur les droits constatés une somme de fr. 192,018 83 ¢2, dont
Fapurement a eu licu ainsi qu'il suif :

Droits reportés a I'exercice suivant comme susceptibles

d’étre recouvrés sur les redevables . . . . . . . .fr 194,665 01

Droits considérés comme irrécouvrables et annulés ou
portés en surséance indéfinie. . . . . . . . . . . 350 82
Somme feaLe. . . .fr. 192,015 83

Explication_au sujet  [Vaprés les documents transmis 4 la Cour, en exécution de Darticle 48 de

d’'une difference en

moins de . 8,210 31 Ja Joi de comptabilité, les droits constatés au profit [de I'Etat, sur 'exercice
dans les droils con-

“ states  charge_des 1887, du chef des abonnements au Moniteur, aux Annales parlementaires et

redevables de VEtat, . . . 5oty A
du chef des abonne. atl Recuedl des lois, pris & la poste de Bruxelles, s’élévent, savoir:
ments au Moniteur,

aux Annales parle-
mentaires et au Re-
cueil des lofs, pris a
Ia poste de Broxelles.

(*) Déduction faite d’'une somme de fr. 22,484 90 ¢!, comprise dans les produits des postes, du

chef des ahonnements an Moniteur, aux Annales parlementaires et au Recueil des lois, pris & la
poste de Bruxelles,
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Solde restant a verser par le percepteur de

la poste, sur I'exercice 1856, ¢1 . . . Ao 14,307 62
Abonnements pris & la poste pendant lannee
i1887,¢i. . . . . . . . . . . . . . 19387 63
’ 30,695 23

Les droits constatés dans le compte de ce chef s'élévent seun-
lementa. . . . . . . . . . . . . . . . .. . 22484 94

Donc une différence en moins de fr. 8,210 34
provenant de ce que P'administration ne comprend , parmi les droits constatés
a charge des redevables de I'Etat, gue les droits réellement recouvrés, tandis
que la loi de comptabilité exige que le compte renseigne les droits acquis &
IEtat pendant I'exercice, les recouvrements eftectués sur ces droits, ct les
recouvrements restant & f‘m' e.

M. le Ministre de la Justice a informé la Cour qu'a partic de 1858, il ne
se produira plus de ‘solde d’une année & Pautre; nous ignorons si cela veut
dire que la loi de comptabilité va enfin recevoir sa compléte exéeution en ce
qui concerne les produits du Monifeur et du Recueil des lots, mais dans le
doute, nous demandons formellement que tous les droits acquis 2 I'Etat,
pendant un cxercice, soient renseignés dans le compte de cet exercice,
abstraction faite des recouvrements effectués sur ces droits. Cest le seul
moyen de connaitre la véritable situation financiére d’'un exercice.

D’aprés un état dressé et certifié par la commission administrative du
Musée de lindustric, la recette faite pendant Pannée 4857,
sous le titre de « produit du Bulletin du Musée, » s’est élevée

)

& . . . L. .o e 2615 60
La recette renseignée du méme chef au compte de Iadite an-

née, n’étant que de - 2000 »

Il y a une différence en moins au comptede . . . . .fr. 613 60

Par dépéche en date du 23 octobre dernier, la Cour a demandé des expli-
cations sur cctte différence, et le jour méme ou elle cloturait le présent
cahier, c’est-a-dire le 27 novembre, elle a recu de M. le Ministre de U'lntérieur
une missive d’ou il résulte que ladite somme de fr. 613 60 ¢ a été versée
ultérieurement dans les caisses publiques.

Mais comme la Cour des Comptes a pour mission, non-sculement de s’en-
quérir si les recettes faites pour compte du trésor, ont ¢été versées en fotalilé
dans les caisses de celui-ci, mais en outre de s'assurer si Ja liquidation des
droits de I'Eitat a été bien eiabhc et si les recouvrements et les versements
ont eu lieu en temps utile, elle se réserve de demander qua l'avenir il lui
soit fourni des documents propres a 'exercice de son controle sur ces divers
points.

Les états nominatifs des éléves de I'école militaire qui ont payé pension
pendant Panndée 1857, états fournis & la Cour en exécution de larticle 48 de
la loi de comptabilité, ne cadrent point avec les droits renseignés au compte
définitif de cet exercice. La Cour a donc demandé des explications a4 M. le
Ministre de la Guerre au sujet de la différence constatée.

Abonnements au Bulle~
tin du Musée e I'in-
duslrie.

Pensions des éleves de
Péevle militaire, —
Confusion d’exercice
en cc dui concesne
les droils consiatés a
charge de ces éleves.
— Nouveau mode de
comptalnhlo adopte
pour Pavenir.
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Ce haut fonctionnaire a répondu que les états nominalifs précités n’étajent
que de simples renseignements, et que la différence signalée s'expliquait na-
turellement par la circonstance que les éléves avaient versé, en 1856, des
sommes concernant une parlic de leur pension de 1887, tandis que d’autres
éléves n'avaient versé une partie de la pension due pour 1837 qu'en 1858 et
méme en 1839; gu’en outre, parmi les versements effectuds en 4857, il sen
trouvait qui concernaient d'autres exercices.

M. le Ministre a terminé sa lelire en nous informant que, par suite des
observations présentées par la Cour des Comptes, le Département de la Guerre
avait adopté, de concert avee le Déparlement des Finances, un nouveau
mode de recouvrement des pensions des éléves de Pécole militaire, afin
que, & partir du {er janvier 4860, il ne puisse plus y avoir de confusion
d’exercice en ce qui concerne les droits constatés a charge de ces éléves et
les recouvrements faits sur ces droits.

Une circulaire de M. le Ministre des Finances, adressée 8 MM. les directeurs
de I'enregistrement et des domaines cn province porte, en effet , qu’a 'avenir
la date de Pexigibilité des termes de pensnons déterminera lcxcrcxcc aaquel
ils qpparhcnnent et que les sommes qui n'auront pas été versées an 34 oc-
tobre de 'année suivant celle qui donne son nom a I'exercice, seront reportées
a charge de 'exercice ouvert, comme cela se pratique pour lcs autres revenus
de lElat

Ces regles, en méme temps quelles feront cesser la confusion signalée,
permettront 4 la Gour d’exercer un controle certain sur les droits constatés
dans les comptes, du chef des pensions des ¢léves de 'école militaire.

Les prévisions du Budget n’étaient que de. 128,000 »
Lesremboursements effectuds se sont élevés a. 139,462 64

Ar. 11,462 64

EXCEDANT DE RECETTE .

L'évaluation de la loi des recettes de I'exercice 1857
n’était, pour cet article, que de.

Les droifs constatés se sont élevés a.
et ont ainsi présenté sur les évaluations une aunmentatlon

420,000 »
1,062,007 86

de. . . . . . . .. 642,007 86
se divisant comme 1) suit :
N EXCEDANT
DESIGNATION Prévisions DROITS B e ——
DES ARTICLES DE RECETTES. DU BUDEET, ¢onstatés, des des
évaluations. dronts constates.
Reliuats de comptes arrétés par la Cour
des Comp]es, — déficit des compla— .
bles. . . .. . . 20,000 » 510,384 41 » 490,384 41
Recouvrement d'avances faites par dl- o
vers départements . . . 400,000 » 551,625 45 » 151,625 45
Toravx. 420,000 » | 1,062,007 86 » 642,007 86
Soxxe Pasette. 642,007 86 ’
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Les recouvrements n'ayant ét¢ que de fr. 577,786 79 ¢, il restait & recou-
vrer une somme de fr. 484,221 07 ¢+, dont I'apurement a eu lieu comme il
suif : :

A. Report & Pexercice suivant des droifs & recouvrer sur

les redevables. . . . .. N § 481241 66

B. Annulation des dronts 1rrecouvrables et dcs droits
portés en surséanee indéfinie. . . . . . . . . . . 2,979 41
Somue fcare. . . . fn 484.221 07

Toutefois, il est & observer que, dans la somme de fr. 481,241 66 cs,
reportée aux droits conslatés de I'exercice 1838, est comprise celle de
fr. 467,853 63 cs, dont le recouvrement est plus que douteux. Cette somme
conerne, en effet, des déficit constatés a charge de comptables insolvables,
passés a I’ clranger ou décédés sans laisser aucun bien saisissable.

On sait qu’aux termes de la loi de comptabilité, 'impossibilité du recou-
vrement des créances ouvertes pour cause de déficit ou de tout événement
de force majeure, n’est constatée, par un procés-verbal a joindre au compte
général de YEtat, quiaprés un délai de cing ans & compter de la date de Parrét
de la Cour des Comptes.

Le montant des droils conslalés a charge des redevables de I'Etat, dans le
compte de Pexercice 1857, du chef des sommes que les communes et les
établissements publics ont & payer annuellement au domaine pour leur part
contributive dans les traitements des agents et gardes forestiers, et dans les
frais de régie ct de surveillance des bois, excéde le total des droits résultant
des documents transmis & la Cour.

Les droits conslatés dans le compte de Iexercice 1856 présentaient, an
contraire, une diflérence en moins sur les mémes documents.

Nous nous sommes adressés a M. le Ministre des Finances pour connaitre
les causes de ces diflérences, et voici la réponse que ce haut fonctionnaire
nous a fait parvenir sous la date du 19 seplembre 1860 :

« Les recherches que jai prescrites pour pouvoir fournir a la Cour les
» renseignements qu’elle a demandés au sujet des frais de surveillance de
» bois, ne sont pas encore terminées dans les provinces de Brabant et de
» Luxembourg.

» C'est le motif pour lequel je ne saurais répondre aux lettres que vous
» rappelez par celle du 41 de ce mois.

» Jaurai soin dailleurs de satisfaire a la demande de la Cour, dés (ue
» jaurai obfenu les explications qui me manquent.

En présence de cette réponse, il ne reste a la Cour qua suspendre son
apprécialion sur la liquidation des: droits dont il sagit.

Les prévisions du Budget pour cet article, étaient der . fr: 2,432,500 »

Les receties s'élévent a .

Coe o . . ... 2585588 59
Il en résulte une augmentation de recettes sur les prévi-
sions législatives, de. R | 153,088 59

Recouvrements  'a-
vances faites par le
Département des Fi-
nances pour frais de
surveillance des bois
apparienant aux com-
munes et bospices. —
Différences entre les
droils constates dr: ce
chel dauns les comples
et coux résultant dos
documents fonrnis &
la Conr.

Capiloux et revenus. —
Trésor public.
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qui se décompose ainsi qu'il suit :
o — —————_—
bzt £raLuaTIONS DES FRODULTS
ur rewoireds
. LES PRODTITS sar
ooy rés, LE8 EVALUATIONS.
Produits divers des prisons (pistoles, cantines, vente de vieux effets) . . . . 56,965 07 I
—  de I'emploi des fonds de cautionnements et de consignations. . . . 21,308 13
—  des actes des commissariats marilimes. . . . . 4,911 17
—  desdroits de chaocellerte . . . . . . . . . . . . . . » 6,736 50
— desdroilsdepilotage . . . . . . . . . . . . ., . » 100,653 73 |
— desdroitsde famal . . . . . . . . . . .. . . .. . 20,891 97 i
—  de la fabrication des monnaies de cuivre . » 1,528 64 l
~ e la retenve de 1 2/, sur les trailememts et remises. - () 199,478 91 »
Chemin de fer Rhénan (dividendes). 0,150 » .
Part réservée & 'Etat par la loi du 3 mai 1850, dans les bénéfices annuels
véalisés par la Banque nationale . . . . . e e e » 135,832 27
Toravx. . . . . . . 208,628 91 361,717 50
Soswe EGALE. .

Remboursements. —
Trésor public.

Les prévisions du Budget, qui étaient de. . . . . .fr. 1,033,600 »

ont été accrues de . i . . 1,400,000 »
par suite de Ia loi du 21 avril 1858 qm a ouvert au Depar—-

tement de la Justice un crédit de pareille somme , pour cou-

vrir les dépenses résultant de la fabrication dans les prisons

de produits pour exportation en 1837

Ce qui a porté P'évaluation a 2435.600 »

Les droits constatés s’étant élevésa . . . . . . 2,413,782 02

il en ressort une différence en plus sur les droits consta-~
tés,de. . . . . S § &

qui se décompose ainsi qu 11 sull,

280,182 02

(*) La retenue de 4 p. % a &6 supprimée par la loi du 8 avril 41857, et la somme de
fe. 50,521 09 c*, qui avait déja alors été recouvrée de ce chef sur exercice courant, a 616 resti-
tuée sur le Budget des Remboursements et Non-Valeurs, conformément 3 Varticle 5 de ladite loi.
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EXCEDANT
T T T Y T e
kS EVALUATIONS vEs DROITS
wy ronsIalcs
LES DROITS sue
wouslatés. LB3 LYLLUATIONS.
L]
Droits de tonnage, de pilotage et de fanal, percus sous réserve de rembour-
sement sur les pavires & vapeur faisant le service entre Anvers el .
New-York, ¢l le Levant et le Brésil . . - 49,500 = .
Recouvrements Pavances faites par le Ministére de la Justice aux ateliers
des prisons, pour achat de maticres premiéres. . . . . . . . ., . o 33,241 68
Remboursement par les provinces, des centimes additionnels sur les non-
valeurs de Ja contribution personmelle . . . . . . e e » 44,718 71
Recettes accidentelles 38,138 41 .
Abonnement des provinces pour le service des ponts et chaussées . . . . - 4,469 49
Abonnement des provinces pour réparations d'entretien des maisons d’arvét
o de justice, achat ct entretien de leur mobikier . . . . . . . . . » 2508 =
Pl(lcvcment st les fonds de la caisse r(nétalc de retraite, a titre de rem-
honrsements d*avances . . . e e e L. 2317 43 °
o - - H
Totaux 109,755 86 389,057 88
e e ——— e e
Somue ECALE. 280,182 02
i — —

Sur les droits constatés au profit de I'Etat, du chef du remboursement,
par les provinces , des centimes additionnels sur les non-valeurs de la con-
tribution pcrsonnclle , 1l restait & recouvrer une somme de fr. 50,236 48 ¢,
qui a été reportée a Pexercice suivant.

Jusqu'en 1836 inclusivement, ces droils n'avaient été renseignés dans les
comptes qu'a concurrence des recouvrements effectués pendant l année, mais
a partir de l'exercice 1837, et comme suite & une observation présentée par
fa Cour des Comptes dans son avant-dernier cahier, ils ont été compris, pour
leur intégralité, dans les comptes d’exercices. Mais si, sous ce rapport.
Fadministration s'est conformée i la loi, il n’en est pas de méme en ce qui
concerne les recouvrements effectués. En effet, elle na rattaché a I'exercice
18387 que les receltes faites depuis le 1¢r janvier jusqu'au 31 décembre de la
méme année, tandis quellec aurait du y rattacher également celles opérées
sur ledit exercice, depuis le {er janvier jusquau 31 octobre 1858, date de
sa cloture.

La Cour demande qu’a 'avenir 'on procéde de cetle maniére.

Indépendamment de Pallocation qui fignve chaque année an
Ministére de la Juslice, sous ce libellé : Achat de matiéres premitres et ingré-
dients pour la fabrication d’objets dans les prisons, il est ouvert au méme
Département des crédits destinés a couvrir les dépenses résultant de la
fabrication, dans lesdites prisons , de toiles russias pour 'exportation.

Par contre, il est porté au Budget des Voies et Moyens et dans les comptes
généraux de I'Etat, un article sous le titre de : Remboursement d’avances

£

Remboursensent, parles

provinres, des cen
timesadditionnels sur
les non-valeurs de b
contribulion prrenn
aclle.

Blld“et du Difference non  exph-

quée entre les som-

mes poriées dans le
compte du chef de
rcmronncmml d'a-

vances faitespariehe
partement de_la Ju--
tice aux ateliers des
prisons, . pour achal
de malieres premie-

res, el les docaments
fournis & la Cour.
Nécessilé d'organiser
sans nouvensu vetard
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faites, par le Département de la Justice, aux ateliers des prisons, powr achat
de matitres premiéres.

La Cour a comparé les sommes renseignées de ce chef dans le compte de
Pexercice 1857, avec celles qu’aceusent les documents fournis pour servir au
contréle des recettes, et clle a constaté une différence assez notable entre
elles.

Nous en avons demandé les causes & M. le Ministre de la Justice, mais ce
haut fonctionnaire nous a répondu qu’il lui était impossible d’expliquer les
différences signalées. Toutefois, il a ajouté qu’il y avait lieu de croire que
les données du Département des Finances n’étaient point exactes ; et apres
avoir cherché & le démontrer par quelques chiffres, il a terminé sa lettre
comme il suit :

« Il parait donc probable ¢ue le Département des Finances doit avoir
» inscrit comme versements faits pour les produits de 1857, des versements
» faits pour les produits d’autres années, ou peut~étre méme des versements
» de produits du service économique , tels que ventes d’objets hors de ser-
» vice, déchets de toute nature, ete. »

D’aprés cela, il semble que c’est & M. le Ministre des Finances que nous
cussions du nous adresser pour obtenir des explications. Nous nous en som-
mes abstenus cependant, parce que, dans une autre circonstance , lc chef de
ce Département nous avait fait savoir qu’il n’était pas initi¢ dans la compta-
bilité des prisons, ct qu’en Pabsence des éléments nécessaires pour élablir,
d’une maniére exacte, le montant des droits constatés , il devait se borner
porter en compte les sommes versées ou liquidées pour le produit dont il
s'agit.

Nous nous sommes donc adressés de nouveau a M. le Ministre de la Justice,
pour obtenir des explications claires et catégoriques sur les différences exis-
tant entre les chiffres constatés par son Département et ceux portés dans le
compte rendu , pour Pexercice 4857; et par dépéche en date du 29 juillet
1860, il nous a fait savoir que les nouvelles recherches qui avaient été
faites pour parvenir a expliquer ces différences, étaient demeurées sans
résultat. .

Ainsi, voila des différences entre le compte et les documents fournis a la
Coar, que les Départements de la Justice et des Finances sont dans I'impos-
sibilité d’expliquer. C'est la une chose facheuse et qui fait voir & quel point
est défectuenx le mode de comptabilité actucilement suivi par l'administra-
tion des prisons.

Du reste, 'honorable chef du Département de la Justice a reconnu lui-
meéme, dans sa lettre & la Cour, que la complabilité du service économique
des prisons centrales et secondaires, n’était pas encore organisée selon les
prescriptions de la loi du 13 mai 1846. 11 a ajouté, il est vrai, quon n'atten-
dait plus pour clore la longue instruction entamée sur celte affaire, que
quelques renseignements, et quil avait lieu de croire que, dans un avenir
trés-prochain, Uadministration des prisons se trouverait en regle sous ce rap~
port. Mais comme Ja lettre de M. le Minisire remonte au 12 mai dernier, et
quaucune nouvelle mesure n’a encore été adoptée jusqu’a présent, du moins
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(fue nous sachions, nous croyons devoir renouveler le désir que nous avons
déja si souvent exprimé, celui de voir organiser, sans délai . la comptabilité
des prisons, selon le veeu de la loi précitée du 18 mai 1846.

Cela est d’ailleurs d’antant plus urgent que les intéréts du trésor, eux-

mémes, pourraient étre compromis par un plus long retard. On en jugera
par ce qui suif :

Une lettre de la commission administrative d’'unc maison d’arrél, lettre

Objets manquants dans
les magasins confiés &
la garde d'un direc-
teur de maison d'ar-
rét, ¢t .1pproprnhon
par "cefuicr des fracs
de gedle,

jointe 2 un compte de gestion rendu au nom de feu le sieur X...., en son -

vivant directeur de ladite maison d’arrét, constate :

1o Qu'il y avait absence de dix chemises neuves pour hommes dans les
magasins confiés & la garde du sicur X....;

20 Que celui-ci s’est approprié le produit -de la recette de 21 centimes
par jour et par homme, pour frais de gedle des militaires punis disciplinai-
rement :

3o Quavant larrivée du dirccteur actuel, tous ses prédécesseurs ont agi
de méme;

4o Que Pex-directeur X.... a fait entrer en magasin des denrées dont il
n’avait aucun besoin;

3o Enfin, que M. Vinspecteur a vu en magasin des cols, des manches, des
épauliéres et des goussets enlevés & des chemises neuves pour hommes.

Aprés avoir signalé ces divers faits, la commission, dans sa lettre précitée,
exprime le regret de ne pouvoir indiquer sous quelles gestions ils se sont
tous accomplis.

Comme on le pense bien, la Cour des Comptes ne s’est point contentée
d’une pateille déclaration, et dans une dépéche qu'elle a adressée a M. le
Ministre de la Justice, elle a émis Pavis,, non-seulement qu’il y avait licu de
dresser des actes de chargement contre qui de droit, pour parvenir au
recouvrement des sommes indiment pergues par le sicur X.... el ses prédé-
cesseurs, du chef des frais de gedle des militaires punis disciplinairement,
sommes s’élevant respectivement a fr. 252 84 ¢, fr. 182 49 ¢ et fr. 27 93 ¢,
mais qu'il y avait licu de plus d’'ordonner une enquéte adminisirative pour
découvrir les noms des agents auxquels sont imputables les autres faits
signalés par la commission administrative de la maison d’arrét de. . . .

Sous la date du 17 de ce mois, et alors que nous étions arrivés a la fin de
notre cahier, M. le Ministre de la Justice nous a répondu qu’une partie de la
somme indament percue avait été versée au frésor, el que l'autre partie,
ainsi que la valeur des dix chemises manquantes seratent prelevees sur le
cautionnement fourni par le sieur X...

M. le Ministre a ajouté que, quant aux chemises neuves qui ont da étre
découpées , toutes les recherches possibles a leffet de découvrir & qui incom-
bait la responsabilité de ce fait, étaient restées sans résultat.

1l a terminé sa lettre en nous informant que la comptabilité des matiéres,
qui sera prochainement introduite dans les prisons, permettra d'exercer un
contrdle plas rigoureux sur les opérations des agents de ces ¢tablissements,
et que, par suite, de semblables abus pourront difficilement se reproduire.

16
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Nous prenons acte de eetfe promesse, et nous espérons qu'elle sera promp-
tement réalisce.

Les poduits desivant— Malgré les observations présentées & différentes reprises par la Cour des
she créanves preserites
. prois du trésor, Gomptes les créances prescriles au proﬁt de I'Etat pour cause de non-paye-
e sous b méts ment dans le délai voulu, continuent a élre renseignées en recelte dans les
comples. comples sous deux rubriques différentes. Ainsi, tandis qne les arrérages de
renfes prescrits aux termes de la loi, sont portés parmi les ressources ordi-
naires, a litre de recetles accidentelles, toutes les autres dépenses restant a
solder & Pexpiration de la 3¢ année, & partir du e janvier qui donne son
nom i l'exercice, sont renseignées parmi les ressources extraordinaires ot
sous un titre spécial.
Cependant ces produits dérivent de créances prescrites au profit du trésor,
ct ont ainsi absolument el identiquement la méme origine.
Nous persisions donc-a croire qu'il serait plus rationnel et plus conforme
a la nature des choses, de renscigner au Budget et dans les comptes, sous
une seule et méme rubrique, toutes les dépenses prescrites au profit du

trésor.

Hemaurce, extriordi Les ressources extraordinaires et spéeiales qui s’élevaient,
d’apres évaluation du Budget,a. . . . .. 1,000,000 »
ont ¢ié augmentées du produit des ventes, opu‘ees en 1857,
de titres dc la dette publique mis & la dnsposahon du trésor
par Farrét de la Cour des Comptes du 29 juillet 1851, sur le
comple rendu en excéeution de V'art. 60 de la loi du 21 juillet
1844, ci . . . . . . L . L L L L L L .. .. 43447 82

etportéesa . . . . . . . . . . . . . . . .. 4.043147 82

Les droits conslalés et entiérement recouvrés ont produit.  M7,051 84

L'excédant des évaluations sur les recetles se trouve done —
élrede. . . . . . . . . . . . . . ir 126,095 98

Beapiton desre — FEn résumé, Ia loi du 30 décembre 1856, contenant le Budget des Voies
Intneln ot Moyens pour Pexercice 1837, prévoyait une receite totale de 138,604,990
francs. Les ressources provenant des venles de biens domaniaux autorisées par

la loi du 3 février 1843, et les ressources votées par des lois spéciales, ont

porté ces évaluations a fr. 141,798 137 82 cs. Les recetles définilives ayant

¢té de fre146,824 589 83 ¢2, il en résulte une augmentation de fr. 5,026,452

01 e sur les évaluations servant de bases au réglement définitif du Budget,

ainsi qu'on le voit dans le tableau ci-aprés :
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P . . _

EYALUATION DES RECETTES

CONPARALISON

des évaluntions de peceites svee B

(s: Evaluation des reccltes spéciabes, provenant des ventes de Diens domaniaux antorisées par la loi du

5 [évricr 1843,

- ——

DESIGNATION ’ ) ey )
r o ~ i PRODUITS Ics produits définltifs :
des res d'aprés Excédant l-!:eédnnl'
. le Bu et des défnitifs e e
REVENCH, Yoies der TOTAL, <
el Moyens. | lois spéciales. éraluations, produits.
Impots . 08,420,800 » » 98,420,890 102,254,673 54 » 5,815,783 53]
Péages . 9,630,000 » T 1 9,630,000 -} 9,724,667 94] 02,080 51 136,748 4
Capitaux et revenus. .| 26,072,500 . [1,050,000 «130,022500 »[50,867,401 34] 279,906 39i1,125,807 93]
Remboursements. 1,581,600 »{1,100,000 i 2,681,600 «] 5,080,794 97 . 599,194 97
'IRessources extraordin®. |{1}},000,000 =| 43,147 82| 1,043,147 82] 917,051 84] 126,005 08 v
139,604,990 » ;2,193,147 82(141708,157 82{140824,580 83| 468,082 B8.3 494,534 89

T T

5,026,432 01

Les droits et produits constatés & charge des redevables
de VEtat se sont élevés pour exercice 1837, & la somme de.
Sur laquelle il restait & recouvrer a la cloture de Pexer-
cice . . . . . . oo

- . . . -

Les ressources dctaxllees dans le tableau qui précéde ont
donc été de. .

En exécution de Iamclc :)i dc la lox sar la complabxhle
de IEtat, les fonds non cmploycs de Pexcrcice 1856 sur les
produnts affectés & des services spéciaux, ont été transférés
a l'exercice 1857, pour.

Enfin, le produit & titre de depenses penmees de le\er-
cice 1852, & porter en recette a l'exercice 1857, conformé-
ment au compte d’apurement dudit exercice 1852, étant de.

'y a lieu de fixer les voies et moyens du Budget de
'exercice 1857 & la somme de N &

-

CHAPITRE 11

DEPENSES PUBLIQUES.

147,766,228 03

941,658 22

. 146,824,589 83

2.284,992 08

54,542 02

149,143,925 93

La_comptabilité des dépenses a a produlre les ordonnances de payement,
les mdndats les acqulls et autres piéces constatant I'exécution des services,

les droits des créanciers de UEtat et la libération du trésor.

La Cour saisit ainsi la trace de la dépense dans tous les degrés quielle par-
court , et suit son développement successif depuis Pacte qui donne naissance
aux droits des créanciers jusqu’a celui de leur acquitiement matériel.

Siluation délinitive de

Vexercice 1857.

Les depcnses liquidées et les payements effectués pendant FPannée 1838 sur  pépenses de vannée
les exercices 1857 et 1858, pcuvent se résumer de la maniére suivanle :



(62)

[Ne §.]

DEPENSES PUBLIQUES.

Service ordinaire.

Dépenses avridrées des exercices antéricurs, transférées en vertu de l'article 30 de 1a loi sur fa comptabilité .

Dépensespropres ai® . . . . . . . . . . . . .

mément & Varticle 31 de la loi sur la comptabilité . . .

Payements effectuds el justifiés . . . . . . . . . .

(!) Sommes restant & payer i la elsture de Pexercice 1857,

Comptes & charge des Budgets de I'Intéricur et des Affaires £

Services spéciauz.

Dépenses sur les crédits alloués par les lois volées dans le coursde I . . .

Exercices clos,

trangeres.

B e

r Dépenses sur les crédits restés disponibles 2 fa cléture de chacun des exercices 1850 et 1857, et transférdes confor-

Exercice 1857

1858

Exercice 1857

1858

Exercice 1857

1858

Exercice 1857

Toras GENEnsL DES DEPENSES. . .

{*) Dans celte somme, est comprise celie de fr. 388,811 33 3, montant des payements restant a justifier ou

1858

A

DROITS COXSTATES,
¥y compris

coux qui restaient

& payep '

AU 187 JANYIRR 1838,

PAYEMENTS

effectués.

Raste 4 payoer.

566,567 61
41,942 14
61,059,492 66
116,512,910 76

285,042 08
5,295,685 04
5,265 87
586,810 02

697,055 09

521,436 43
24,756 09
60,020,042 60
83,052,485 83

191,476 79
5,151,545 48
5,205 87
384,876 20

697,055 69

.

45,051 18
17,186 05
1,059,450 06
26,880,424 95

{1y 92,465 29
72,540 16

»

178,775,472 47

150,626,740 98

{%)28,148,751 49

a régulariser sur ordennances d'ouverture de crédit visées et earegistrées i la Cour des

m—
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La dette publique a donné lieu, sur l'exercice 1857, & une dépense totale Dépense & laquelle o

de fr. 37,503,944 90 cs, qui se répartit ainsi quil suit :

A. Service de la dette consolidée.

Arrérages des inscriptions sans expres-
sion de capital,intéréts des capitaux inscrits
au grand-livre de la dette publique & 2 '/,
P- /s, et intéréts des emprunts 2 5,4/, 4

et3p.°,. . . - . . . . . . .fr. 25828856 24
Dotation de I'amortissement des em-

pruntsa§,4Y,,4et3p.%,, . . . . . 37386902 40
Frais relatifs a ces dettes. . . . . 51,813 82

" Prime de '/, p. °/, allouée aux détenteurs
des titres de Pemprunt de 26 millions de
francs, & B p.°/,, qui ont accepté la conver-
sion 4 4 ’/, p- 0/0' B 85,896 »

B. Service de la dette flottante. — Intéréts et frais . . fr.

C. Minimum d’intérét garanti par UEtat en vertu de la loi
du 20 décembre 1851 et des lois subséquentes. (Ce crédit n'est
point limitatif.)

D. Frais de surveillance d exercer sur les compagnies, au
point de vue de cetle garantie, en exécution des conventions .

E. Rentes viagéres.

F. Intéréts i payer aux anciens concessionnaires de la
Sambre canalisée, sur une somme de fr. 10,317 34 ¢.

G. Redevance annuelle a¢ payer au Gouvernement des
Pays-Bas, en vertu des articles 20 et 23 du traité du 5 no-
vembre 1842, pour Uentretien du canal de Terneuzen et de
ses dépendances .

H. Rachat des droits de fanal mentionnés au § 2 de Uar-
ticle 48 dudit traité . . .o

. Rémunérations.

Pensions . . . . . . . . .fr 5,987,731 82
Traitements d’attente . 92757 68
Secours annuels .

J. Fonds de dépét. — Intéréts. . . . . .

Torar des dépenses Jiquidées a charge du Budget de la
Dette publique pour I'exercice 1857 . . . . . . .fr.

[Ne 5.)

99,353,468 46
629,581 32
795 511 41

3,000 »
2,404 33

105,820 10

21,164 02

6,010,469 50
581,909 67

37,503,944 90

P

onné lieu la dette
ublique, pendant
exercice 1857,
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La loi de finances du 23 mai 4856 avait ouvert, pour le

service de la Dette publiggue, wn eréditde . . . . .fr. 37,715,351 08
La loi du 8 juillet 1858 en a retranché une somme de . 195.354 90

37,519,996 18
Les lois des 17 avril et 8 juillet 41838 ont accordé des cré-

dits supplémentaires a concurrence de. . . . . . . | 788,226 »
Le total des crédits s'est ainsi trouvé portéa . . . . . 38308,222 18
Les dépenses se sont élevées & . . . . . . . . 37503944 90

804,277 28

Mais comme les dépenses liquiddes a charge des crédits

non limitatifs ont excédé ceux-cide . . . . .o 234,421 08
il en résulte que Vexcédant des crédits était, A la cloture
de lexercice,de . . . . . . . . . . . . _ . 1038698 36

Il se composait :

Des crédits non consommés par les dé-

penses, a annuler définilivement, ¢i . . fr. 366,368 36
Et des crédits & transférer & I'exercice

1838, conformément a I'article 30 de¢ la loi

de comptabilité,ci. . . . . . . fr.” 672,330 »

Soave raremwie. . . fr. 1,038,698 36

Les dépenses excédant les crédits non limitatifs, et pour lesquclles un
crédit complémentaire devra étre accordé dans la loi de compte, s’élévent 4
fr. 234,421 08 cs. :

Les paycments restant & faire et a justifier pour solder les dépenses sur
ordonnances en circulation & la cloture de lexercice 1837, s'élevdient &

fr. 36,469 23 c.

Il a été reporté a l'exercice 1857, conformément & Par-

ticle 30 de la loi de 1846, c¢i. . . . . fr. 250.000 »
Laloi de finances, du 22 maa 1856, avalt ouverl, pour les '

dotations de la Famlllc Royale, de la Législature et de la

Cour des Comptes, un crédit de. . . . . . 4042022 75
Partie afférente au Budget des Dotations dans le credxt

ouvert parla loi du 8 avril 1857 ct destinée a augmenter les

traitements des employés de UElat, inférieurs 2 1600 francs,

Cl . . . .o 4,080 >
Toraw des fonds affectés au service des dotations, ci. 4,296,102 75

Les dépenses ne s'étant élevées qua. . . . . . . . 4019472 49
1l en ressort un excédant de crédits de. . . . . .{r 276.630 26

non consommé par les dépenses et a annuler définitivement.
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La partie d’allocation transférée de Pexercice 1856 a I'exer-
cice 1857, conformément a l'article 30 de la loi de compta-
bilité, s’éléve a2 . . . . Ar.

La loi de finances, du 45 avril 1857 avaxt ouvent pou1 le
service du Département de la Justice, un crédit de . .

Les lois des 8 avril 1837, 6 mars ct 21 avril 18358, onl suc-~
cessivement ouvert des crédits supplémentaires 4 concur-
rence de.

Le total des fonds affectés au service du Département de
la Justice a ainsi été porté a.

Les dépenses s’étant élevées a.

L’excédant des crédits était, 4 la cloture de l'exercice, de
se décomposant comme 1l suit :

Crédits non consommeés par les dépenses a

annuler définitivement . . . . . . .fr. 426,425 36
Crédits a transférer a 'exercice 1858 . . 15,406 60
Somue parene. . . fr. 439,531 96

[Ne 5.)

16,003 12

12,911,882 »

2,108,960 »

14,336,845 12
13,897,313 16

439,531 96

Les payements restant a faire et a justifier, pour solder les dépenses liqui-
dées & charge de I'exercice 1837, s’¢levaient, a la cloture de cet exercice, a

la somme de fr. 218,508 21 cs.

Les p‘)l‘thS d’allocations grevées de droits en faveur de
créanciers de I'Etat, ct reportées de Pexercice 1836 a 'exer-
cice 1837, s'éleventa . . . Ar.

Le service du Ministére des Affau es Etrangeres ctalt com-
pris dans la loi du Budget pour. :

Les crédits supplémentaires alloués par les loxs des %9 de-
cembre 1836, 26 mars, 8 ct 410 avril 1857, sont de.

fr.
1l a été annulé, en conformité de la loi du 6 mars 1838.

Le total des crédits de 'exercice a ainsi été fixé a .
Les dépenses se sont élevées a.

Mais comme les dépenses liquidées & charge des crédits
non limitatifs ont excédé ceux-ci de .

il en résulte que 'excédant des crédits & annuler définitive-
mentsélevea. . . . . . . . . . . ., . . .fr

20,283 38
2,455,851 »

360,546 67

2,536,681 25
113,380 »

9,423,331 25
9,360,792 89

62,538 36

56,384 39

118,922 735

sauf allocation d’'un crédit complémentaire de fr. 36,384 39 c* dans la loi de
compte, pour couvrir les dépenses faites en sus des crédits non limitatifs.

17
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Dépense de 9,976 fr.
8% c3, restant & régu-
lariser sur le Budget
tes Affaires Ltran-
pires,
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Les dépenses liquidées & charge de I'exercice 1857, et qui restaient a payer
sur ordonnances en circulation a la clotare de cet exercice, s'élevaient a
fr. 7,507 75 ¢

Et celles qui, & la méme époque, restaient et restent encore aujourd’hui a
régulariser sur ordonnances d’ouverture de crédit, a fr. 9,976 84 cs.

Se conformant & Particle 88 de l'arrété royal du 27 décembre 1847, M. le
Ministre des Finances a constaté cette derniére somme au compte, sous la
dénomination de dépense dont 'emploi reste a justifier et a régulariser avec
Pexplication suivante :

« Par ses dépéches des 9 février 1859 et 4 mai 1860, M. le Ministre des
» Affaires Etrangéres se borne a faire connaitre qu’une ordonnance de régu-
» larisation, pour la somme de fr. 9,976 84 cs, a été soumise 4 la Cour des
» Comptes, le 2 février 48539, et qu’a la date de sa dépéche du 4 mai 1860, il
» n'avait point encore été statué sur cette ordonnance. »

-

~

~

~

La déclaration qui précéde est parfaitement exacte; mais ce qui ne Pest pas
moins, c’est que la dépense couverte par ladite somme de fr. 9,976 84 ¢, et
qui a pour objet le remboursement dune partic des avances faites pour le
sauvetage de la barque belge Nyverheid et pour le rapatriement de Péqui-
page de ce batiment, a soulevé diverses objeclions de la part de la Cour des
Comptes. )

L’honorable -Ministre des Affaircs Etrangéres ne fait point connaitre ces
objections, non plus que les raisons alléguées par lai pour obtenir la liqui-
dation de ladite dépense, ce qui était pourtant nécessaire pour permelire a
la Législature d’apprécicr convenablement I'état des choses.

Il passe le tout sous silence, probablement parce que le recours qu'il a
exercé dans I'intérét du trésor a donné naissance a un procés encore pen-
dant.

Nous suivrons I'exemple de M. le Ministre, mais non sans nous réserver
d’gxposer l'affaire, s'il y a lien, dans un de nos cahiers futurs.

Pour le moment, nous nous bornerons & reproduire une lettre en date du
22 juillet dernier, par laquelle I’honorable chef du Département des Affaires

Etrangéres nous fait savoir oi en est actuellement le procés intenté par le
Gouvernement. Voici cette lettre :

« Par lettre du 22 juin dernier, vous m’avez exprimé le désir de savoir
» ou en est le proces concernant le navire belge naufragé Nyverheid.

» Voici, Messieurs, les renseignements que je suis & méme de vous fournir
» & cet égard. Le tribunal civil d’Anvers avait & statuer en dernier licu sur
» un moyen d'incompélence soulevé pour la premiére fois par les parties in-
» tervenantes. Le moyen consistait & prélendre qu’il s’agissait d’un réglement
» d’avarie commune, et que le tribunal de commerce exclusivement était
» compéient en cetle matiére.

» Le tribunal civil, aprés avoir prononcé dans cette instance trois juge-
» menls successifs, sans révoquer aucunement en doule sa compétence pour
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connaitre de l'affaire dont il se saisissait; aprés avoir en quelque sorte
tranché en principe le débat par son premier jugement et avoir ordonné
par les deux autres, des devoirs de preuve qui devaient le meltre A méme
d’y faire droit deﬁmtlvement a rendua, le 24 avril dernier, un Jugement
aux termes duquel il se declare incompétent et condamne UEtat i tous les
dépens.

» Cette décision a été prise sur les conclusions conformes du ministére
public.

» Liavocat du Gouvernement, Me Allard, ne en considére pas moins
comme erronée, en fail ¢t en droxt Ila demande Fautorisation d’en inter-
jeter appel.

» Cette autorisation lui a été accordée sous la date du 9 juin dernier.

» A quelque juridiction que soit en définitive dévolue la connaissance de
Faffaire, il importe qu’elle soit, quant au fond, résolue, ef résolue au plus
{ot. :

» Des instructions dans ce sens ont été données & Me Allard. »

La Cour des- Comptes a jugé utile d’attendre Pissue du procés pour déli-

bérer sur 'ordonnance de régularisation de la dépense de fr. 9,976 84 ¢+, dont
1l a été parlé plus haut.

Il est donc trés-désirable que les recommandations de M. le Mmlstre des

Affaires Etrangeéres soient promptement suivies d’effet, et d'autant plus que
Fapurement de I'exercice 1857 n’a déja souffert qu'un tl op long retard.

Les partxes d’allocations grevées de droits en faveur des

créanciers de I’Etat et transférées des exercices 1853, 1855
et 1856 a l’exercxce 1857, s’éléventa . . . . . fr. 82,090 81

Les crédits affectés aux dépenses du Ministére de lInte—

rieur dans la loi de finances du 31 mars 1887, s’élévent & 7,759,111 70

Quatre lois des 8 avril 1857, 3 janvier, 24 avril et 9 juillet

1858, ont accordé des crédits supplémentaires ou complé-

mentaires pour . . . . . . . . . . . . . .. 628,624 28
Les crédits servant de base au réglement de 'exercice
1857 se sont ainsi trouvés de. . . . . . . . . . . 8469826 79
Les dépenses n’ayant atteint que le chiffrede. . . . . 8223936 98
ont laissé un reliquatde. . . . . . . . . . . _fr 245,889 81
dont une partie restée sans emploi doit étre
définitivement annulée, pour . . . . . . 132789 83
L’autre partie a été reportée a D'exercice
saivant, el . . . . . . . . . . . . 143,099 96
Somme kcae. . . fr. 245,889 81

Les dépenses liquidées a charge de I'exercice 1857, et qui restaient & payer
' 18
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sur ordonnances en circulation & la cloture de cet exercice, s'¢levaient &
fr. 252.269 20 c-.

Retard npporté dans la
justification d’une dé-

49 ¢s, faitesur Uexer-

La somme restant A justifier et & régulariser a la méme

pense de 318,33 fr. §poque sur une ordonnance d’ouverture de crédit, s’élevait

cice 4837, pour la cé-
lébration des fétes du
XXVme anniversaire
de Pinavguration du
Roi. ~ Inconvénients
ile oe retard,

SR { A 378,834 49
Depuis lors il a été justifi¢ et régularisé, ci . . . . . 19521 74

Les dépenses restant & justifier et & régulariser sur la pré-

dite ordonnance d’ouverture de crédit, ne s'élévent done
plus aujourd’huiqua . . . . . . . . . . . .in 359,312 75

Voici I'explication que fournitle compte, en conformité de Particle 88 de

I'arrété royal du 27 décembre 1847, au sujet du retard apporté dans la jus-
tification et la régularisation de ces dépenses :

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»n

« Par sa dépéche du e mai 1860, M. le Ministre de I'Intéricur informe
que la somme de fr. 378,834 49 cs, restant a justifier sur le Budget de son
Département, & la cloture de I'exercice 1857, forme le montant des crédits
supplémentaires alloués par les lois des 3 janvier et 9 juillet 1858, pour
subvenir aux dépenses des fétes du 25mc anniversaire de Iinauguration du
Roi, et qu’il n’a pas été possible de fournir en temps utile la justification
des dépenses imputées sur ces crédits, pour les causes suivantes :

» 4o Que les liquidations n’étaient pas terminées a I'époque de la cloture
de I'exercice;

» 20 Que les fournisseurs, et notamment les architectes qui avaient recu
le montant de leurs comptes sur des recus provisoires, avaient négligé,
malgré les démarches les plus actives et de nombreuses lettres, de rem-
placer ces regus provisoires par des piéces comptables en régle: qu'indé-
pendamment de ce motif, on doit se rappeler que, conformément au vote
des Chambres, les trois premiers crédits ont dii étre répartis au marc-le-
franc entre tous les fournisseurs indistinclement; que les architectes,
comme les autres, avaient recu ainsi les '*/,, du montant de leurs hono-
raires; (ue, par le dernier vote de la Chambre, ces honoraires ayant été
réduits de 50 p. °/,, il a fallu exiger le remboursement de ce qui avait é1é
payé en trop, remboursement auquel les architectes se sont d’abord refusés;
que ce n'est qu'apres beaucoup de démarches que I'on est parvenu a obte-
nir la restitution de la part de quelques-uns, tandis que d’autres sont
encore en demeure; que, de plus, il y a eu des saisies-arréts qui ont empé-
ché 'apurement de plusieurs comptes jusqua ce que la validité de ces
saisies ait été prononcée, et qu'il en existe encore une. »

Les obstacles que rencontrent la justification et la régularisation des dé-

penses qui grévent des crédits sont extrémement regrettables, car ils empé-
chent la cloture réguli¢re des exercices et jettent la perturbation dans les

acles de complabilité, qui échappent ainsi en temps utile & 'appréciation de
la Législature.
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La Cour des Comptes insiste donc pour quune nouvelle activité soit im-
primée aux diverses démarches faites par I'administration dans le but de
parvenir au recouvrement intégral des sommes payées en trop, & litre d’ho-
noraires , aux architectes, puisque c'est la le principal, sinon 'unique obstacle
a la justification de la dépense.

En signalant un pareil retard dans notre cahier de I'annde dernicre, &
propos d’'une dépense de 573,000 francs faile sur le Budget de I'exercice
1836 . également pour les fétes du 25 anniversaire de I'inauguration du
Roi, nous avons dit que fa demande de régularisation de ladite dépense avait
été transmise & la Cour des Comptes, appuyée des piéces justificatives, le
13 septembre 4839.

Nous ajoutons aujourd’hui que cettc demande a été renvoyée, avec des
observations de notre part, & M. le Ministre de I'Intérieur, sous la date du
3 avril 41860, et que jusqu'a présent elle ne nous a point été reproduite,
nonobstant une lettre de rappel écrite depuis plus de trois mois.

De sorte quil reste a régulariser, non - seulement une dépense de
fr. 359,311 75 cs, sur I'excercice 1857, pour les fétes du 23m¢ anniversaire de
Vinauguration du Roi, mais de plus celle de 573,000 francs sur le Budget
de Pexercice 1856, pour le méme objet, soit ensemble une dépense de
fr. 932,311 73 cs.

Les parties d’allocations grevées de droits en faveur des créanciers de
IEtat, et transférées des exercices 1853, 1854, 1855 et 1856

A lcxercnce 1857, s'éléventa . . . . A | 841,983 24
Les crédits primitifs compris dans le Bud“et gmexal de

Fexercice 41857 pour . . . . 24,489,585 96

ont été angmentés, par les lois des 8 avul 18:)7 4 mars et

fer juillet 1858,de . . . . . . . . . . . . . . 963458 46
Le total des fonds mis a la disposition du Ministre des

Travaux publics, s’est ainsiélevé & . . . . . . . . 26,204,995 66
Les dépensesont été de¢ . . . . . . . . . . . 24,128,986 0!
Excédant des erédits. . . . . . . . . . . .fr. 2,166,009 65

Les crédits a annuler, faute d’emploi,
séleventa . . . . . . . . . .fr. 41112672 85

Et ceux a reporter a l'exercice suivant,

conformément a 'art. 30 de la loi de1846,a 1,063,336 80

Somxe fcare. . . fr. 2,166,009 65

Les payements restant a effectuer et a justifier, sur ordonnances en circu-
lation, s’élevaient, a la cloture de I'exercice, a fr. 130,603 45 ¢

Minnstere des Travana
publics.
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Les crédils reportés de lexercice 1856 a Vexercice 1857,

en vertu de la loi de comptabilité, ont été de . . . . fr. 95,266 14
Les dépenses du Ministére de la Guerre avaient recu de la

loi de finances, du 23 mars 1857, des crédils budgétaires

montant a . . . . . . . . 337386,720 07
Part afférente audntM:mstere dans le credlt
alloué par la loi du 8 avril 1887, 1 . . . . 22080 »
Portions ratlachées 2 Fexercice 1837 sur les
crédits alloués par la loi du 4 juin 1883 . . 288,061 86
—— 310,441 86
Total des fonds affectés aux dépenses du Ministére de la
Guerre . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33992128 07
Les dépenses ont été de. . . . . . . . . . . . 33027287 77
L'excédant disponible qui en résulte,ci. . . . . . . 864,840 30

se trouve ainsi réparti :
Crédits & transporter a exercice 4858, ci. 32,883 73
Crédits non consommés par les dépenses , i

annuler définitivement . . . . . . . . 931,934 37

Torar kcar. . fr. 964,840 50

Les payements restant a effectuer ou a justifier pour solder les dépenses,

sur ordonnances én circulation, s’élevaient, a la cloture de lexercice , &
32,041 39 c-.

Les crédils reportés de I'exercice 1856 & I'exercice 1857

sesont élevésa. . . i 7,468 78

Les crédits primilifs compr;s dans lc Budget general de
exercice 1857, pour . . . . 10,927,525 »

ont ¢té augmentes par les lois des 8 avnl 1657 4 mars et
8 juillet 1858, 4 concurrence de. . . . . . . . . . 718467 {1
Les ressources ontdonc étéde . . . . . . . . . 11,650.460 89
Les dépenses se sont élevéesa. . . . . . . . . . 14,476,184 95
174,273 96

Mais comme les dépenses liquidées a charge des crédits
non limitatifs ont excédé ceux-cide ~. . . . . . . | 123,074 45

il en résulte que I'excédant des crédits non consommés par
les dépenses, a annuler définitivement, s'élévea . . . fr. 297,350 4

sauf allocation d’un crédit complémentaire de fr. 123,074 45 cs dans la loi
de compte, pour couvrir les dépenses faites au dela des crédits non limi~
tatifs.

Les payements restant a effectuer et a justifier 4 la cloture de Pexercice
1857, s'élevaient a fr. 2,209 84 cs.
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Le Budget des Non-Valeurs et des Remboursements, qui
était compris dans la loi de finances du 25 mai 1836 pour fr. 2,148,000 »
a été augmenté de deux crédits :
Par Ia loi du 8 avril 1837, pour frais résultant de la levée
du séquestre apposé sur les biens du comte
de Wersten-Raedt, de . e 79,604 74
Par la loi du 17 avnl 1838, poux suppleer
a l'insuflisance du fonds de non-valeuls ala
disposition du Département de IIntérienr,de 76,000 »
153,601 74
Le total des crédits s'est ainsi trouveé de e 2,305.601 74
Les dépenses liquidées ont été de . 2,761,511 98
Excédant des dépenses sur les erédits . fr. 437,110 27
Mais comme les dépenses liquidées & charge des credlts
non limitatifs ont excédé ceux-ci de .

il en résulte que les crédits & annuler définitivement s'éle-
vent a fr. 354.574 80

sauf allocation d’'un crédit complémentaire de fr. 812,085 07 ¢t davs Ia loi
de compte, pour couvrir les dépenses liquidées en sus des crédits non limi-
tatifs.

Les payements reslant & faire et a justifier 4 la cloture de U'exercice; s'éle-
vaient a [r. 153,870 84 c=.

Crédits transférés de FPexercice 1836, en exéculion de
Part. 31 de la loi sur la comptabilité de PEtat.

Crédits alloués par des lois votées dans le cours de I'exer-

17,669,547 79

cice 1,325,000 »
ToraL pES CREDITS. Mr. 18994547 79

Dépenses résultant des services fails 8,891.907 80
Excédant des crédits sur les dépenses. fr. 10,102,639 99

812,085 07

Cette somme a été transférée a Uexercice 1838, conformément a Part. 31
de la loi précitée.

Sur la somme de fr. 8,891,907 80 cs, a laquelle s’élévent les dépenses hqm-
“dées sur Pexercice 1837, il restail a payer, a la cloture de cet exercice,

fr. 92,465 29 c.

Dans le rapport fait en 1838, au nom de la commission permanente des
finances, par 'honorable M. Deman d’Attenrode, sur les projets de réglement
des Budgets des exercices 1844 4 1848, celte commission a manifesté le désiv
que lon fit ressortir, dans les comptes et dans les cahiers d’'observations de
la Cour, les dépenses acquittées sur les crédits ouverts a charge des fonds spé-
ciaux , et dont la justification et la régularisation n’auraient point eu licu cn
temps utile, et ce, ajouta-t-elle, afin que la Législature avertie et a appreé-

Non-valeurs et rem-
Boursements.

Services speciaux.

bépensedes0,060{rancs
aciuittée au mois de
]:mvu:r 1857, sur un
créditouvert 1chan.L
d'un fonds speeial , et
dont la régal: arisation
n'a point encore eu
lieu. — Inconvénients
de ce retard.
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cier les motifs du retard des régularisations, et & statuer 4 ce propos en por-
tant la loi de compte.

Donnant suite, pour ce (ui la concerne, & cette demande, la Cour des
Comptes présente ci-aprés l'état des dépenses faites et payées sur les fonds
spéciaux antérieurement au 4er janvier 1839, et qui, restant a justifier ou a
régulariser 4 cctte date, ont da étre comprises parmi les fonds disponibles a
transférer & I'excrcice 1839, conformément aux réglements des 27 déeem-
bre 1847 ¢t 15 novembre 1849.

e

|
e DATE
DESIGNATION DES DEPENSES. Montant, DE LA SOKTIE DES FONDS DES

; . .
p'ororx, caisses du Urésor,

1 | Construetion d'un embranchement de chemin de
fer destiné arelier la ville de Lierre au véseau

de I'Etat, {Loi du 20 décembre 1851) . . 1,220 60 | Novembre A décembre 1858,
2 | Prolongement jusqu’a Anvers du canal de jonc-

tion de la Meuse & I'Escaut (méme loi). . . 80,000 - | 28 janvier 1857.
5 | Chemin de fer. (Loi du 21 mai 1854) . . . . 8,041 19 | Aoiit A décembre 1838,

4 | Etablissement de haies de cl6ture au chemin de
fer concédé de Dendre et Waes. (Loi du 31
décembre 1836) . . . .. . . . . . . 192 10 { Novembre 1858.

5 | Chemin de fer et lignes télégraphiques, (Lot du
51 décembre 1856). . . . . . . . . 21,056 91 | Octobre A décembre 1858,

g

Nous ne nous occuperons que de la dépense de 80,000 franes reprise sous
len®2 de I'état qui précede, car toutes les autres ont été liquidées et régula-
risées dans le courant de 1859. Cette dépense, mandatée et payée sous la date
du 28 janvier 1857, a pour objet le remboursement des retenues exercées, a
titre de garantie, sur les certificals de payement délivrés au profit du sieur
X...,du chef de son entreprise des travaux d’établissement de la 3me section
du canal de jonction de la Meuse & PEscaut. La demande de régularisation fut
adressée & Ja Cour par dépéche du 9 mars 41858; mais ce collége la renvoya
non liguidée & M. le Ministre des Travaux publics, sous la date du 23 avril
suivant, par le molif quelle n’était point accompagnée du proces-verbal de
réception définitive desdits travaux, piéce nécessaire pour rendre la dépense
susceptible de liquidation, aux termes du contrat d’entreprise. _

1l s’est écoulé plus de deux ans et demi depuis lors, et néanmoins la
demande de régularisation n’a point cncore été reproduite a Ia Cour: de
sorle que la dépense de 80,000 francs, mandatée et payée sous Ja date du
28 janvier 1857, reste toujours & valider dans les comples.

La conséquence de ce retard est ue la dépense grévera nn exercice pos-
térieur de plusieurs années & celui pendant lequel elle a été faite et payée,
et quelle échappera en temps utile & la sanction de la Législature, ce qui
rendra en quelque sorte illusoire la responsabilité de 'ordonnateur, respon-

sabilité formellement et explicitement consacrée cependant par Iart. 18 de
la loi de comptabilité.

Le tableau suivant résume les dépenses effectuées sur Pexercice 1857, et
présente leur comparaison avec les crédits ouverts et a ouvrir.
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Resulat definif 4o La conparaison entre les crédits alloués et & allouer sur
Vexercice 1857, , R . . » . -
Pexercice 1837, y compris les partics d’allocation transférées

des exercices antérieurs . . . . . . . . . . .fr. 162,296,027 20
et les dépenses faites. . . . . . . . . . . . ., 146,201,438 9{
dégage un excédant de eréditsde . . . . . . . fr. 16,004,888 29

qui se décompose comme il suit :

{° Crédils non consommds par les dépen-

ses, a annuler définitivement . . . _fr. 4,017,489 21
20 Crédits transportés a Pexercice 1838,

conformément a l'article 30 de la loi sur la

comptabalite. . . . . . . . . . . 41884759 09

30 Exeédant des allocations pour des ser-
vices spéciaux, constaté a la date du 34
décembre 1857, et dont le transfert a I'exer-
cice 1838 a eu licu conformément & Part. 31
deladiteloi . . . . . . . . . . . 10,402,639 99

Fr. 16,004,888 29

, .
Recapitulationgenérale  Lies recettes de exercice 1837 se composent :
des recettes et des
depenses  publiques
de Vexercice 1457

1° Des fonds reportés de exercice 41856, pour divers ser-
vices spéctaux . . . . . . . . . . . . . . .fr. 2284992 08

20 Du produit a titre de dépenses périmées de I'exercice
882. . . . . . 0L 34,542 02

3o Kt des recouvrements effectués sur les droits constatés
au profit de Uexercice 4857 . . . . . . . . . . . 146,824,589 83

Torar pE LA RECETTE. . . fr. 149,143,923 93

Les dépenses ordinaires ligquidées et or-
donnancées a charge de Pexercice, montent

a . . . . . . . . . ... .fr. 137399231 14
Et les dépenses pour des services spé-
ciaux,a . . . . . . . . . . . . 8891907 80

L’excédant des dépenses a I'exercice 18356
(sauf réglement définitil du Budget de cet

exercice par la Législature) est de . . . 10,265,406 65
ToraL pe LA DEpEnse. . . fr. 156,556,545 56 156,556,545 356

Le réglement définitif de Pexercice 1857 présente donc un
excédant de dépensesde .. . . . . . . .. i 7412621 63
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CHAPITRE 11l

SITUATION PROVISOIRE DE L EXERCICE 1838.

La situation provisoire de I'exercice 1838, d’aprés les fails connus ef réa- Situation duBudger de

Vesercice (858 , au

lisés su 4¢r janvier 1859, s'établit ainsi qu’il suit, savoir : 1e* jam fer 1850,
1l 4 été reconvré sur l'exercice 4858 . . . . . . fr. 151,046,480 74}
Il restait & réaliser au 1¢r janvier 4859. . . . . . . 5,469,109 38
Tolal des recettes propres a l'exercice 1838 . . . . fr. 156,515,590 124
se décomposant comme il suit :
Ressources ordinaires. . . . . fr. 153,065,820 651
Ressources extraordinaires et fonds
spéeiaux . . . . 723,138 32

Fonds affectés 4 des dépenses spéciales,
quisont restés & employer au 31 décem- _
bre 4837, sur P'exercice 1887 . . . fr. 726,631 15

Somue pareire. . . fr. 156,545,390 12}

La comparaison entre les crédits alloués sur I'exercice

1838, ci . : Coe - fr. 187,882,853 76
Et les droits constatés et ordonnancés au profit des créan-

ciersde PEtat . . . . . . . . . . . . . . .4116,465348 56

établit un excédant de créditde . . . . . . . . fr. 41,747,305 20
Les droits constalds et ordonnancés élantde . . . . 116,465,348 56

et les payements effectuds et justifiés, de . . . . . . 89,193,463 60

Les restants & payer sur les droits constatés et ordon-
nancés sont de . . . . coe oo oo I 26,971,884 96

La sitnation gui précéde résulte du compte méme, et non de nos écritures,
avee lesquelles elle est en désaccord. Cela tient uniquement, ainsi que nous
Pavons déja fait remarquer dans nos précédents cahiers, & ce que le Dépar-
tement des Finances et la Cour des Gomptes n’enregistrent pas les dépenses
sous les mémes dates. En effet, nous les imputons a charge des Budgets au
moment de leur liquidation, tandis que la trésorerie ne les inscrit qu’au
moment de leur ordonnancement.

Du reste, la différence n’a aucune importance, puisqu’elle se régularisera
dans le compte définitif de exercice 1858.

20
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CHAPITRE 1V.

COMPTE DES OPERATIONS SUR LES EXERCICES CLOS DE 1853 A (837,

Exercice périmé de 1853.

DE LA RECETTE.

Par application des réglements administratifs, la somme de 1,350,955 fr.
78 ¢, renseignée dans le compte de Pexercice 1853, comme restant 4 recou-
vrer & la cloture de cet exercice, a élé I'objet des dispositions ci-aprés

A. Droits annulés et portés en surséance indéfinie, en-
semble pour

B. Droits transférés a Pexercice suivant, pour y étre
portés immédiatement en recetle, ou éire recouvrés ultérieu-
rement sur les redevables de IEtat.

SoMME PAREILLE. . . fr.

19,433 17

1,531,520 64

11,350,985 78

Quant aux recouvrements qui ont été ultérieurement opérés sur cette
somme, la Cour ne saurait pas en déterminer le montant, attendu qu’ils
ont été confondus avec ceux des exercices suivants , auxquels ils ont été suc-
cessivement reportés. Du reste, ce renseignement nous semble peu utile,
puisque la Cour a été mise 3 méme d’apprécier les motifs de non-reconvre-
ment; au moyen des élats détaillés qui sont joints aux comptes de gestion des

comptables, a partir de exercice 1854.

DE LA DEPENSE.

Les ordonnances en circulation qui restaient a payer, a la

- cléture de I'exercice 1853 (31 octobre 1834), s’¢levaient a fr.
Depuis lors, et jusqu’a I'époque de la preseription (4¢r jan-

vier 1858), il a ¢té payé aux parties prenan-

tes. . . . . . . . . . . . . .fr. 862940 67
Il a été versé a la caisse des dépits et con-

signations, du chef des ordonnances frappées

de saisic-arrét ou d’opposition . . . . 1,200 36
Ensuite il a été porté en recette extraordp

naire au compte du Budget de I'exercice 1858,

du chef des ordonnances prescrites au profit

dutrésor. . . . . . . . . . . . . 27987 63

Sosme paremre. . . fr. 892,428 68

892,428 68



Exercices en cours d'apurement de 1854

(77

)

A la cloture respective de ces exercices, il restait a payer
sur les ordonnances en circulation, ci.

Depuis lors, il a été successivement payé.

De sorte qu’au 1¢ janvier 1859, il restait encore 4 payer

. 1r.

[Ne 5.)

i 1857,

5,033,586 79
3,550,952 97

et & justifier, sur les exercices en cours d’apurement de

1854 a 1857, ci

SERVICE DE

- . . .

CHAPITRE V.

v

TRESORERIE.

N | 3

1,702,635 82

Les opérations de trésorerie comprennent les virements de fonds des
caisses publiques, les conversions de valeurs , les effets a payer et les mouve-
ments des comples courants ouverts aux correspondants du trésor et aux
comptables des finanees. Ces opérations intermédiaires, qui se placent entre
la perception des revenus et Iacquittement des charges de IEtat, assurent
Péquilibre des recettes et des dépenses autorisées par les lois des Budgets.

Les développements qui suivent exposent leurs résultats pendant Pannée

1858.
MOUVEMENTS. EXCEDANTS.
e T N e e T e o
IN WECBTTES. EN DEPENSES. TN RECETTIS. EN DEPENSES.
En numéraive. 27,687,114 17 | 46,866,174 » » 19,170,059 83
Valeuts
En portefeuille 44,718,080 63 | 37,995,560 42 | 6,724,520 21 n

Effets & payer .
Correspondants du trésor .

1d. des comptables
Créances actives

Meuvements de fonds.

Excédant des recettes sur les payemenls
de "année. .

Toraox.

45,273,684 34

18,513,049 97

18,550,806 041

15,904,956 991
178,805,869 721

6,751,173 §8}

47,811,388 »
18,114,602 97
18,455,753 08
8,127,484 02}
178,835,852 26}

416,205 67
77,200 29
7,777,452 97

6,751,173 88}

2,537,703 06
Ji %

99,982 54

1

. 1536,184,815 36

356,184,815 36

91,746,746 05

21,746,746 03

Les 356 millions de mouvements de fonds récapitulés dans le tableau qui
précéde, ont apporté a la situation des finances des modifications exprimées

dans I'analyse suivante :



Une somme de 300 (r |
apparienant an 1r¢-
sor, a €1¢é indiment
attriboée au  fonds
special crée en verlu
de Ia lor du 10 mars
1838,
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Les valeurs en portefenille ont éprouvé une augmenta-

tionde . . . . . LA 6,724,529 24
Les fonds des correspondants du tresor ont cte aug-

mentés de . . . . . 416,293 67}
Les fonds des correspondanls des comptables px esentent

une différence en plusde. . . . . o 77,296 29
Les créances actives se sont accrues de S . 17774582 97
L’exeédant des recettes sur les payements de Pannée s est .

élevé & . . . . . . . . . . .. .. .. . 6,751,173 88
Les Yoies et Moyens du service de trésorerie ont, en con-

séquence, étéde. . . . . . . . . . . . . fr. 21,746,746 03

Les charges auxquelles ces ressources ont
di pourvoir se composent ainsi qu’il suit :

La sortie des valeurs de caisse a été su-

périeure a leur entréede. . . . . . fr. 19,179,059 83
Les remboursements d’effets & payer ont
dépassé les émissions de. . . . . . 2,537,703 66

Les virements de fonds opérés entle les
comptables ont éprouvé une différence en
moins, des valeurs remises sur celles qui

ont été envoyées, de . . . . . . . . 29,982 54
Le total des besoins du service de tré-
sorerie ayant élé de . . . . . . . fr. 21,746,746 03

s'est exactement balancé avec le montant des ressources réalisées par le
trésor.

Tableau litt, F. — Créances passives. (Fonds spéciaux rattachés au
Budget des receltes et dépenses pour ordre.)

Dans la recette de fr. 319,787 81 ¢ que le tableau litt. F¥ constate avoir élé
faite pour compte du fonds spécial eréé en exécution de la loi du 10 mars
1838 (subsides pour construction de routes), est compnae une somme de
300 francs versée au profit de I'Etat par les concessionnaires du chemin de
fer de Dendre et Waes.

Mais la Cour des Gomptes ayant prié M. le Ministre des Finances, par lettre
en date du 26 octobre 1860, de faire faire le virement de cette somme au
profit du trésor public, il lui fut répondu immeédiatement que si Pon avait
porié en recette au fonds spécial, une somme de 300 francs qui appartient au
trésor, c'est parce que celte somme se trouvait compr ise dans un versement
de 1244 francs, et quil n’était fait aucuane distinetion 4 cet égard dans le récé-
pissé de ce versement.

M. le Ministre nous a du reste fait savoir que I'erreur d’imputation commise
par la partie versante avail été reconnue dés le mois de juin de la présente
année, et que son Département en avait fait la rectification dans la comp-
tabilité.
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Tableau litt. G. — Créances passives. (Fonds des tiers déposés
au trésor. )

D’aprés ce tableau, la dette de la caisse des veuves ¢t
orphelins des ofliciers de I'armée envers le trésor serait

seulement de . . . e 6,983 08
Mais comme les picces de dcpenses acquntlces, conser-

vées en porlefeuille par les agents du trésor, et dont l'ad-

ministration n'a pas débité la caisse pendant Pannée 1858,

sélévent a . Coe 148,635 73

ct les restants & payer chez les mémes agents 4. 16,359 95

Ar. 141,958 76

tandis que les versements opérés an commencement de
1839 sur les ressources de I'exercice 1858, ¢t dont 'admi-
nistration du irésor public w'a pas compris le montant dans
les écritures cloturées le 51 décembre 1858, atteignent le

ExsensiE.

chiffre de e 63,352 03

Il en résulte, qu'en réalité, la caisse susdile était rede-

vable envers le trésor public, & la cloture de lexercice

1858, d'unc somme de. . . fr. 78,606 71
A la cloture de I'exercice prccedent (,cuu delte selcvaxt

seulementa . . . . . . . o 49,431 30
Donc une différence en plus au commencement de 1859,

de. r. 29,475 41

La siluation de la caisse des veuves ct orphelins des officiers de Parmée,
vis-2-vis du trésor public, loin d’aller en saméliorant comme nous lavait
fait espérer M. le Ministre de la Guerre dans une lettre en date du 31 dé¢-
cembre 1836, ct que nous avons reproduile dans notre cahier de 18358,
page 64, va, au contraire, en s'empirant chaque année. Ainsi, tandis que la
dette de celte caisse envers le trésor sélevait seulement & fr. 34,528 23 ¢,
au 1o janvier 1857, elle alteignait la somme de fr. 49,431 30 cs au 1e jan-
vier 1838, et celle de fr. 78,606 71 ¢ au {e janvier 1859,

A différentes reprises, nous avons fait observer que ces sorles d'avances
constituaient une infraction manifeste a larticle 24 de la loi de comptabilité,
qui limite les payements a faire pour compte des liers, aux recouvrements
effectués i leur profit. Nous insistons d’autant plus aujourd’hui sur cette
observation que, ainsi qu’on vient de le voir, le chiffre des avances précitées
s'accroit chaque année dans une assez forte proportion.

On voudra bien d’ailleurs remarquer qu'en continuant a faire des avances
4 la caisse des veuves et orphelins des officiers de Parmée, le trésor subsidie
indireclement cetle caisse, el cela, contrairement au principe déposé dans la
foi du 21 juillet 1844 sur les pensions civiles, et d’aprés lequel les caisses de
veuves ne peuvent en aucun cas, étre subsidiées par le trésor public.

Contrairement & fa lo1,
les payements farts
pour compte de la
cajsse des veuves el
orphelins des  offi-
ciers de Parmeée, ex-
cédent de 78, 606 fr.
7t ¢t les recouvre-
ments effectués i son
profit.
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CHAPITRE VI

SITUATION DE L ADMINISTRATION DES FINANCES AU 187 JANVIER 1839.

Nous avons rattaché les opérations effectuées par PAdministration des
Finances , pour Fannée 1838, aux soldes actifs et passifs qui composaient sa

DESIGNATION DES SERVICES.

P

ACTIF.

S

Sileation

au {¢r janvier 1858,

e T e

PASSI¥.

|

EXISSIONS

ot romboursgmontn

d'eflets A payer.

RRCETTES BT DEPENSRS
pour Ie cample

Aus corrospondants

duv trésor.

ALCIFIRS I7 DEPRNINS
pour Ic compte
des corvetpondants

des comptables des Fisances.

CREANCES PASSIVES,

Bons du Lrésor remis 3 divers .

Dispositions faites sur Je caissier de VEtat
en payementde créances liquidées etim-
putées surle Budget dela Dette publique.

Mandats .

Coupons d'intérits, elc.

dlandats émis en payeinent de dépenses constatées i charge des re-
cetles pour le compte des correspondanls du trésor, ainsi que

pour avances diverses.

Fonds spéclaux ranach(s au Budget des receltes et des dépcnsa

pour ordre .

; Divers services publics . .

Fonds dc tiers déposés au trésor, et dont le remboursement a lieu

avee l'intervention du Ministre.

Fonds de tiers déposés au trésor el dont le remboursementa heu

sans l'intervention du Ministre .

CREANCES ACTIVES.

Divers. — Remboursements et avances

HMouvements dz {amis — Fonds recus el remis, et récépissés de versement produits en dé-

pense.

Budgets ¢ services spéciauz. — Excédants des recettes sur les payements.™

. e e .

Valeurs de¢ calsse et de portefeuilic, savelr :

Numéraire.

Piéces dedépense non régularisées .

Torauvx.

26,717,311 062

15,551,000 »
561,000 914"
655,640 76

59,085 08
13,071,057 61}

285,450 09

5,451,715 831

10,846,017 80

60,405 34
52,700,232 43

26,717,311 96}

27,687,114 17
44,718,089 63

99,122,515 76}

09,122,515 76}

99,122,515 763
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situation au 31 décembre 1857, et le résultat de ce rapprochement a formé
le bilan ci-aprés du trésor,  la fin de P'année 1838, bilan qui servira lui-
méme ‘de point de départ & la comptabilité qui commence au e jan-

vier 1859.
g e SR
Dpérations Situation
do l'annéc 1858. au 1¢r janvier 1839,
Observations.
I I e it
RECETTES. PAYE!!‘BNTS. ACTIE. PASSIF.
12,639,500 » | 15,401,000 » ’ 12,769,500 »
10,789,683 73 | 10,719,811 90} » 030,872 74
11,927,040 » | 11,804,585 74} » 718,104 01,
9,017,460 61 | 9,825,900 55 . 151,450 24
7,785,485 501 | 7,355,446 54 » o 14,401,000 64
319,780 81 329,850 92 » 275,385 98
10,425,624 27 | 10,420,305 51 » 4,448,034 59}
18,513,040 97 | 18,453,753 68 . 10,925,314 09
15,004,036 993 | 8,127,484 024 | 18,950,858 99} .
178,805,869 721 |178,835,852 264 » 30,422 80
6,751,173 881 0 » 59,451,406 51}
285,770,611 56 |271,325,080 04 | 18,930,858 09 |105,700,503 413
e e e T
12,454,550 62
» > 46,866,174 - »
» ° 37,003,560 42 »
o o . 103,799,503 41} {103,799,503 41}
- e S
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La situation au 1* janvier 1859, comparée & celle du 4 janvier 1838,
présente une diminution de fr. 2,044,413 69/, ¢ dans les créances passives;
de fr. 7,777 452 97 c* dans les eréances actives; de fr. 29,982 54 ¢: dans les
mouvements de fonds (fonds regus et récépissés de versement produits en
dépense ); et de fr. 6,724,529 21 c¢* dans I'encaisse portefeuille;

Et une augmentation de fr. 6,751,473 88'/, ¢ dans le solde actif résul-
tant des recettes et des payements effectués pour compte des Budgets et
services spéciaux; et de fr. 19,179,059 83 c¢* dans 'encaisse numéraire.

Valeurs de caisse el de
portefeuille a la date
du 1 janvier 1859,

répartissent ainsi qu’il suit :

Receveurs des contributions directes douanes
et accises.

Receveurs de Penregistrement et des domaines.

Agents comptables de P'administration des
chemins de fer, postes et télégraphes

Comptables de 'administration de la marine.

Caissier de PEtat .

COMPTABLES DEPOSITAINES
DES VALEURS

Agents du trésor dans les provinces .

Administration du trésor public, son compte de dépenses
acquiltées en cours de régularisation sur les Budgets
pres des Départemenis ministériels et de la Cour des
comptes Ce e e .

TOTAEL DES VALEURS BE CAISSE ET DE PORTEFEUILLE,

NOMERAIRE.

PORTEFEUILLE.

Les valeurs de caisse et de portefeuille dont I'existence, a I'époque du
{e janvier 1889, a été constatée par des procés-verbaux de vérification , se

1,145,607 05
287,018 58

246,081 84
19134 »
45,170,242 53

5,020,254 99
1,350,301 84

169,995 47

6,254,277 47

95,189,840 65

6,163,052 0
1,646,210 4

0 B

416,077 51
19,156 »
45,170,242 33
0,254,277 47

95,189,840 65

46,866,174 »

57,005,560 42

84,860,754 42

»

Cette situation est d’accord avec
Finances.
En ce qui concerne les valcurs

R

celle gqu’accuse le Compte général des

en portefeuille, renseignées pour fr.

37,993,560 42 cs, la Gour des Comptes croit devoir faire observer qu’elles ne
se composent que de piéces de dépenses en cours de régularisation prés des
Départements Ministériels et de la Cour des Comptes, au 1¢r janvier 1859.

CHAPITRE VIL

COMPTE DE LA DETTE PUBLIQUE POUR I’ANNEE 1857,

Eléements de la detle
publique helge.

Les éléments de notre dette publique se composent : 1> des emprunts con-
tractés pour les grands travaux d’utilité publique, les services généraux et

extraordinaires des Budgets et le rachat de la rente due & la Hollande; 2 de
la liquidation des anciennes créances, en vertu des traités de paix; 5 de la
dette flottante créée pour faire face & linsuflisance des revenus du trésor;
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4° enfin de la rémunération des services rendus par les anciens serviteurs de
IEtat.

Le compte de la dette publique pour 1839 présente la situation des diffé-
rentes natures de dettes, et fait connaifre, au moyen des divers fableaux y
annexés, le montant du capital de chacune de ces dettes et le montant des
intéréts aux diverses époques d’échéances, la situation du fonds d’amortisse~
ment et celle, au 4 janvier 1859, de Iemploi des crédits accordés par les
Budgets des exercices 1857 et 1858 ; enfin, lesdits tableaux font connaitre la
situation, au 1¢* janvier 1838, du montant et du nombre des pensions exis-
tantes. le mouvement et les motifs d’acceroissement et de décroissement des
pensions, la situation des crédits alloués pour le payement pendant année
18358 , ainsi que la situation, au 1er janvier 1859, du montant et du nombre
des pensions existantes. _

Confrontation faite de toutes ces situations avee les éeritures tenues dans
ses bureaux, la Cour des Comptes a constaté qu’il y avait parfaite concor-
dance entre elles.

La Cour a ensuite rapproché le montant des fonds mis & la disposition du
Ministre des Finances , respectivement pour le payement des intéréts et Pex-
tinction de la dette amortissable, avec les justifications produites ultérieure-
ment, et voici les divers résultats de ce dernier travail :

A la date du 4 janvier 1839, il restait & justificr & la Cour des Comptes,
sur tes fonds précités, de emploi d'une somme de fr. 24,759,966 49 cv, s’ap-
pliquant aux excrcices ci-apres :

183 . . . . . . . . . . .fr 5,279 89
18834 . . . . . . . . . 10,104 88%
1885 . . . . . . . . . L. 21,959 395
186 . . . . . . . L L L. 52,057 987
4837 . . . . L L 2469725 61
1888 . . . . . . . . . . . . 22202838 75
Torar tcar. . . fr. 24759966 49°

Indépendamment de cetle somme, il reste & justifier de Pemploi de
1,440 francs , montant des intéréts, pour les années 1843 & 1847, des récé-
pissés fractionnaires non encore échangés de la dette de 7,624,000 francs,
adp.’,.

Aucun délai obligatoire, il est vrai, n'a été fixé par la loi du 24 décem-
bre 1846, pour cet échange; mais comme il est plus que probable que les
détenteurs ne se présenteront jamais pour remplir les formalités prescrites,
vu e long laps de temps qui s'est écoulé depuis la promulgation de la loi
précitée, la Cour des Comptes demande qu’il soit fait recetle, par virement,
au profit du trésor, de la somme de 1,440 francs, a laquelle s’élévent les
intéréts des récépissés fractionnaires non échangés, sauf & solliciler ultérieu-
rement un crédit supplémentaire s'il y a lieu,

22

[otéréts  de 1a detle
publique liquidés &
charge des exercices
1858 ¢i antérieurs, et
dontle payement res-
tait 4 justifier & la
Cour des Comples 5
fadate du 177 janvie:
1859,

La Cour croit le mo
ment venu de faire
recelle, par virement
au profit du tresor,
d'une sommede 1,440
francs, monlanl des
intéréts de la dette
publique  restant i
payer sur les exerei
ces 1843 A 1847,



Brploi du fonds d'a-
mortissement,

Comparaison du fonds
d'amortissementel de
sonemploi,entre 1857
el 1858,
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Les fonds affectés 4 I'amortissement, depuis Porigine de la dette actuclle
jusqua lannée 1838 inclusivement, sélévent a la somme fotale de
fr. 60,415,971 14 ¢ (1), Jaquelle a servi a éteindre la dette consolidée & con-
currence d'un capital nominal de fr. 70,293,003 36 c2, se répartissant comme
il suit :

4, p-°,, 1 série (conversion de 1844). . .fr. 19,808,437 49

44, p- %, 2 séric (emprunt de 1844) . . . . 8,394,768 30

4 '/, p. °/,, 3¢ série (conversion de 1853). . . . 5,050,063 17

4/, p.°/,, 4 série (conversion de 1856). . . . 123,505 79

& p.°.ded836 . . . . . . . . . . . 12749444 76

3 p.%,de1838 . . . . . . . . . . . 24196783 85
Torav kear. . .fr. 70,293,003 36 (*).

Aprés avis publié par la voie du Monileur, les titres rachetés ont ét¢
anéantis publiquement & Bruxelles, par un fonetionnaire du Département
des Finances, et en présence du délégué de la commission de surveillance,
d’un membre de la Cour des Comptes et des préteurs, forsque I'intervention
de ces derniers est exigée par les contrats d’emprunt.

Ces opérations sont constatées par un procés-verbal, dont un double est

remis & la Cour des Comptes, le tout conformément 4 la loi du 138 novem-
bre 1847.

Les ressources destinées & Vextinction de la dette nationale dérivent,
comme on sait, 1° d’'une dotation annueclle du capital nominal ; et 2 des

mtéréls progressivement acquis sur les capitaux éteints par lamortis-
sement.

La dotation fixe qui, pour 'année 41857, s'est élevée & fr. 3,310,552 82
aété réduiteen 4888, 4 . . . . . . . . L . . . 5472442 82

La différence en moins de . . . . . . . . . .fr. 138,090 »

() En ajoutant & cetle somme celle de fr. 33,899,510 29 ¢*, montant des fonds affectés &
Famorlissement des emprunts de 1851, 1832, 1840, 1842, 1848 et 1852, A 5 p- Yo, avant leur
conversion en rentes 4 'z p. %, on trouve que les fonds réellement employés au rachat de notre
dette consolidée, depnis 1830, s'éltvent A la somme totale de fr. 94,315,481 43 c°.

(%) Le capital ei-dessus . . . . . . . . . . . . . . . .. 70,203,005 36
ajouté au capital amorti avant la conversion des emprunts 2 5 p. % de 4831,
1852, 1840, 1842, 1848 et 1852, et quiestde . . . . . . . . . . 34622413 96

porte le capital amorti de la dette consolidée au chiffre total de . . . . fr. 104,915,117 32

Dans les situations que I'on vient de donner, n'est pas comprise la partie du fonds d'amortisse-
ment de Pemprunt de 1844, qui a été employée & la céduction de la.dette flottante, conformé-
ment 2 art, 2 de la loi du 22 mars 1844; cetle partie s'élevait 4 fr. 493,826 27 c*.
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provient de ce que 'emprunt de 26 millions, 3 3 p. °/,, de 1831, jouissait
('une dotation d'amortissement de 1 p. °/, du capital nominal , tandis que
la loi du 28 mai 1836, relative 4 la conversion de cet emprunt en un fonds
a4'l, p-°,,'a affecté & I'extinclion de la nouvelle dette qu’une dotation
de Y, p. %

Par contre, les intéréts des capitaux amortis qui, pour

1837, se sont élevés seulementa. . . . . . . . .fr. 2385795 52
Ont atteint en 1858, le chiffrede . . . . . . . . 2348571 99
Donc une différence en plusde. . . . . . .. . fr 162,876 67

Ainsi, le fonds total d’amortissement qui, pour 'année

1857, n’¢tait que de . . oo 5,696,528 14
sestélevéen4838 2. . . . . . . . . . . . . . 5720814 81
Seitenplus. . . . . . . . . . . . . . .fn 24,486 67

Les capitaux ont ét¢ mis a la disposition de la caisse d’amortissement,
par semestre, au moyen de demandes en régularisation revétues du visa
préalable de la Cour des Comptes, et 'emploi en a été réguliérement justifié
a ce collége, par les bordereaux des agents de change qui ont élé chargés
des rachats a la bourse.

Le capital nominal, rachelé avec les ressources de 1858,

sestélevéa, . . . . . . . . . . . . . . .fr. 6208970 50
Celui qui a été racheté avec les fonds de 4837, ne s’étant

dlevé qua . . . . . . . . . . . . . . . . . 6205409 55

il y a une différence en plus pour 1838 de . . . . .fr. 3.860 95

DETTE FLOTTANTE.

Lorsque Pon prévoit que les ressources ordinaires de I'Ktat ne suflivont pas
pour couvrir la généralité des dépenses, une disposition spéciale de la loi
annuelle des voies el moyens autorise le Gouvernement a émeltre des bons
du trésor, & concurrence de la somme qu’elle détermine.

Et lorsque celte somme clle-méme est absorbée, les lois portant allocation
de crédits supplémentaires, disposent que ceux-ci seront couverts par une
nouvelle émission de bons du trésor.

Les sommes ainsi réalisées sont remboursables a échéances fixes, et con-
stituent la dette flottante.

En fait. une émission de bons du trésor a pour but principal, sinon uni-
que, de suppléer & l'insuffisance des revenus de Etat.

La dette flottante, jusqu’a sa transformation en dette consolidée, représente
donc en réalité le déficit du trésor.

Delte flollante.
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Au 1e janvier 1889, le moniant de la detie flottante était de 12,769,500
francs , et présentait une diminution de 2,761,500 francs sur le chiffre de Ia
méme dette au 1e janvier 1838, époque a laquelle il élait de 13,851,000
francs.

Malgré cette diminution, Pencaisse du trésor s’est accru, pendant la méme

période, de fr. 19,179,089 83 ¢, ce qui fait ressortir unc différence de
fr. 24,940,559 83 ¢, entre la situation du trésor au e janvier 48358 ct celle
au 1er janvier 4859, _
" Comme en 1837, le Gouvernement n'a usé, pendant I'année 1838, qu'avec
une grande modération de la faculté que lui donnait la loi, puisqu'il n’a né-
goci¢ , pendant cette derniére année, que pour 12,659,300 francs de bons du
trésor, alors qu'il éfait autorisé & en émettre & concurrence de 26,510,000
francs. '

A la date du 1 janvier 1838, le capital des bons du trésor

en circulation étaittde . . . . . . . . . . . .fr. 15531,000 »
Savorr :
Bons de émission de 4887 . . . . fr. 15425500 »

Bons ¢émis pendant les années antérieu-
res, et dont le montant n'avait pas été ré-

clamé 4 la date du 1¢r janvier 4858 . . . 105,500 »

Toraw gear. . . fr. 15,831,000 »

Les bons émis pendant 'année 1838, en conformité de la
loi du Budget des Voies et Moyens de cet exercice, et des
lois allouant soit des crédits spéciaux, soit des crédits ex-
traordinaires ou supplémentaires, sélévent & . . . . . 12639500 »

EnsemsLe. . . . . fr. 28,470,500 »
Les bons remboursés pendant I'année 1858 sélevant a . 13,401,000 »

Il restait en eirculation et a payer au4erjanvier 1859, c1 fr. 12769500 »

s'appliquani aux exercices ci-apreés :

864 . . . . . . . . i 1,000 »
1867 . . . . . . ... 1,000 »
1883 . . . . . . . ... 1,000 »
AS87 . . . . . . . . .. 127000 »
1888 . . . . . . . . . . 12639300 »

TorawL fcaL. . . fr. 12,769,500 »
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Le montant des intéréts attachés aux bons du ‘trés'or émis antérieurement
au 1¢ janvier 1858, et dont le payement restait & justifier au 4¢r janvier 4859.
était de 5,198 francsy savoir :

84. . . . . . . . . . .fr 30 »
1847 . . . . . . . . . . .. 45 »
1885 . . . . . . . . . . .. 40 »

Torav car. . . . fr. 5,498 »

Le terme de 'échéance des bons du trésor émis en 1858 a été d’une année,
et Pintérét y attaché a été calculé sur le pied de 4 p. %/, P'an.

La Cour des Comptes a vis¢ des bons du trésor pour I'émission de 1858, 4
concurrence de 12,850,000 francs.

Savoin :
4 bons de 25,000 fr. chacun(ancien systéme). fr. 100,000 »
11.800 bons de 1,000 » . . . . . . . . 11,800,000 »
1,900 bons de - 500 » oL 950.000 »
Torar. 13,704 bons montant ensemble a. . . . . .fr. 12,850,000 »

Les bons non négociés et reproduits & la Cour, frappés

d’un timbre dannulation; sélévent 2 . . . . . . . | 210,500 »
Savoin :
169 bons de 1,000 franes, soit . fr. 169,000 »
8 bonsde 500 » . . . . 41500 »

Torar. . 232 bons, montant ensemble a. fr. 210,500 »

vl strincgtapgvt

Le nombre des bons négociés de I'émission de 1858 a donc
¢té de 13,452, représentant cnsemble une valeur de . . fr. 12,639,500 »

Le capital total de la dette qui restait @ amortir 4 la fin de Situation de la detie

Pannée 1857, étaitde . . . . . . . . . . . _fr. 622,018,030 S8 Pieridgs. 1
Savoin :
Dette consolidée . . . . _fr. 606,592,530 88
Dette flottante . . . . . . . 45425500 »

Torar tean. . . fr. 622,018,050 88

A merortEr. . . . fr. 622,018,030 88



Kentes sans expression

Rentes avec expression

Rentes viageres.

Pensiona de toule na-

[N 5] (88 )

Reeorr. . . . fr. 622,018,030 88

I.es opérations de la dette, pendant Uannde 1858, ont pro-
duit les résultats suivants :

1o Annulation des capitaux rachetéds par
la caisse d’amortissement, avec les ressour-

ces y afférentes. . . . . . . . .fr, 6,208,970 50
2 Diminution de la dette flottante . . 2,786,000 »

Fr. 8,994,970 50

De sorte que le capital total de la delte qui restait & amor-

tir au 4 janvier 1839, étaitde . . . . . . . . . fr. 613,023,060 38
Savoir :
Dette consolidée . . . . .fr. 600,383,560 38
Dette flottante . . . . . . . 12,659,500 »
TovaL fcaL. . . fr. 643,023,060 38

Aucun changement n’est survenu dans la situation des rentes sans expres-
sion de capital; elles sélevaient donc au 4 janvier 1859, comme au {¢* jan-
vier 4858, & Ia somme de 1,146,500 francs.

La rente avec expression de capital a subi, en 4838, une diminution de
141,440 francs, du chef des intéréts attachés aux bons du trésor.

Aucune rente viagére ne s’est éteinte dans le cours de I'année 1838, de
sorte quau 1o janvier 1839, le chiffre de cette delte cst resté le méme (uan
e janvier 4858, soit a fr. 2,404 53 ¢

Le service des pensions comprend :

1o Les pensions civiles, accordées en vertu de Parrété-loi du 14 septembre
1814; des arrétés royaux du 23 septembre 1816 et 29 mai 1822; et des lois
des 21 juillet 1844, 17 (évrier 1849 et 27 mai 1856 ;

2 Les pensions militaires, réglées par Parrété-loi du 22 féyrier 1844 ct
par les lois des 24 mai 1838, 27 mai 1840, 25 février 1842, 19 mai 1845
et 27 mai 1856 ;

3o Les pensions ecclésiastiques ci-devant fiercées, accordées par larrélé
royal du 24 décembre 1815;

4 Les pensions ecclésiastiques, accordées en vertu de Yarrété royal du 24
aotit 1815 et de la loi du 21 juillet 1844;

B Les pensions civiques, réglées par larrété du Gouvernement provisoire
du 6 novembre 1830, ct par la loi du 11 avril 1835;

Go Les pensions des veuves et orphelins de Uancienne caisse de retraite,
réglées par arrété royal du 29 mai 1822 et mises a la charge du trésor
public, en vertu de l'art. 58 de Ia loi du 21 juillet 1844;

70 Les pensions de lordre de Léopold, accordées par la loi du 41 juil-
let 1832;

8 Les pensions de Uordre militaire de Guillaume, réglées par la loi du
350 avril 18135
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9o Les gratifications ou secours sur le fonds dit de W aterloo, accordés
par Parrété organique du 9 novembre 1845, et assimilés aux pensions mili-
taires, par I'arrété du Régent en date du 12 juillet 1831,

Les pensions inscrites et & servir au {¢ janvier 1858 con-
cernaient 9379 parties, et s'élevaient a la somme de . . . . 6,059,251 »

Les augmentations survenues pendant 'année 1858 se sont

élevéesa lasommede. . . . . . . . . . . . . . 3748290 »
Savoir :
KOMNBRE
AOUYELLERS AVGCHMEXTATIONS,
des NATURE DES PENSIONS. : Fotal.
pensions corcessions, réversions, tic..
199 | Cisiles. . . . . . . . . .| 109274 » 4383 » | 203,657 o
152 | Militaiees. . . . . . . . .1 MROIG . 13,247 » | 132,103 .
25 Ecclésiastiques . . . . . . . 19,104 » » 19,104 »
29 | Yeuves ct orphelins de Vanciennc
caisse de retraite. . . . . . " 13,875 = 18,575 »
7 | Ordre de Léopold . . . . . | 700 = . 700
1 | Civique. . . . . . . . .. ° 300 . 300
411 | Pensions . . . . . . . . .} 338,024 » 36,805 = | 374,820 o

m—am

Tora. -. .. fr. 6,434,080 »

Les diminutions dans la méme période ont été de. . . . 400,593 »
SAvorr :
xoMBS®
e NATURE DES PENSIONS. exTiacTions. | pixinutions. Total.
persions, b
9 | Ecclésiastiques ci-devant tiercées . 42063 » » 4263 -
17 | Civiques . . . . . . . . . 5,720 » 5720 »
53 | Veuves et orpbelins de Vanciennc
caisse de retraite. . . . ., . 26314 » » 26,314 »
199 { Civiles. . ., . . . . . . .| 180,536 = ° 180556 »
235 | Ecclésiastiques . . . . . . , 15554 » ' 15554 »
285 | Militaires . . . . . . . . .| 166850 = ° 166,850 »
10} Ordre de Léopold. . . . . . . 1,000 - . 1,000 »
4 | Secours sur le fonds de Waterloo . 356 » . 356
600 | Pensionss'élevant ensemble & . . | 400,503 » » 400593

Les pensions se sont ainsi élevées au 1er janvier 1859, 4 fr. 6,033,487 »
se divisant ainsi qu'il suit :

23

Gpérations de Pannde
{88,
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56 Pensions ecclésiastiques ci-devant tieredes. . . .fr. 18928

244 - civiques T T 90,400 »
789  —  de veuves et orphelins de Pancienne caisse de
retraite. . . . . . . . . . . . 433386 »
212 —  ecclésiastiques . . . . . . . . . . . {27884 »
2533 — eiviles. . . . . . . . . . . . . 2473604 »
3179 —  militaires. . . . . . . . . . . . .3445014 »
278 —  delordre de Léopold . . . . . . . . 27800 »
31 —  de l'ordre militaire de Guillaume. . . . . 7,048 »
88 Secours sur le fonds dit de Waterloo . . . . . . . 7,723 »
9390 Pensions s’élevant ensemble, 4. . . . . . . . . 6,033487 »
LComparaison de fa si-
l(.sh;go:l:luﬂ!:’}:::‘fg: XOMBRE DES PENSIONS DIFFERENCE AU 167 JAXVIER 1839 ©
1859 NATURE DES PENSIONS. T
fer ganvier 1849.11¢7 janvier 1839 Es plus. En moias,
Ecclésiastiques ci-devant tiercées . . . . 292 36 » 250
CGiviques . . . . . . . . . . .. 204 244 . 50
Yeuves ct orphelins de I'ancienne caisse de
retratle, - . . . . L .. L L 1,009 780 ® 23¢
Ecclesiastiques . . . . . . . . . . 105 -1 §- 17 »
Civites . . . . . . . . . . . .. 2,152 2,583 381 .
Miliaives . . . . . . . .. ... 5280 | 5,170 . 110
Ordrede Léopold . . . . . . . . , 226 278 52 .
Ordre militaire de Guillaume . . . . ., 35 51 . 4
Secours sur le fonds de Waterloo . . . . 127 88 N 39
Torasx. . . . 9,619 0,500 450 679
220 J
MONTANT DES PENSIONS DIFEERENCES AU TCr SANVIER 1859 :
NATURE DES PENSIONS. T " T
ferjanvier 1849. | ¢rjanvier 1859. Eo plus. En niolas,
Ecclésiastiques ci-devant liercées . . . . 154,406 « 18928 » 135,478 nl
Civiques . . . . . . . . . . . .} 140385 » 90,400 » " 50,185 »
Veuves et orphelins de Fancienne caisse de .'
retraite . . . . . . . . . . . . 507,679 » 433,586 = » 74,205 » |
Ecciésiastiques . . . . . . . . . . 107,193 » 127,584 » 20,380 = »
Cviles . . . . . . .. . . . .| 1835075 .| 2175604 | 342520 » ,
Militaires . . . . . . . . . . . .}92274101 » ] 5145014 . ] 870825 » »
Ordre deLéopold. . . . . . . . . .| 22600 | 27800 » 5,200 - . !
Ordre militaire de Guillaume . . . . . . 7,685 7,048 = " 637 » |
Secours sut le fonds de Waterloo . . . . 10,860 » 7,725 » . 3,137 "’j
Totave . . . . 15058276 + | 6035487 » | 1,258041 » | 263750 » |
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11 résulte des tableaux qui précédent, que les ecngagements viagers de I'Etat
s'¢levaient, au 1¢r janvier 1859, 4 6,033,487 franes, et concernaient 9390 par-
ties, et qua cette époque ils présentaient, sur la situation au e janvier
1849, une augmentation de 978,241 francs, et une diminution de 229 parties.

o

Cautionnements des comptables et des contribuables.

Conformément 4 la loi du 15 novembre 4847, organique de la caisse
d’amortissement, la caisse des dépbts et consignations recoit :

1o Les cautionnements des comptables et autres agents des diverses admi-
nistrations publiques soumis & cette obligation ;

2> Les cautionnements en numéraire fournis par les contribuables, dans
le cas prévu par Particle 274 de la loi du 26 aout 1822.

Les sommes qui ne sont pas nécessaires pour le service courant, sont pla-
cées en rentes sur IEtat ou en obligations du trésor, la commission de la
caisse d’amortissement et des dépots et consignations préalablement enten-
due, et les arrérages sont attribués au trésor, i charge par celui-ci d’ac-
quitter les intéréts courus au profit des tiers, d’aprés le taux fixé par les lois
et réglements : ce taux est de 4 p. °f, l'an.

Les cautionnements en numeéraire inscrits dans les livres
de la Cour au profil de 3323 partics, s’¢levaient au 4er jan-
vier 1858 4 un solde créancierde . . . . . . . .fr. 10,634,425 45

Les verscments effectués pendant Pannée

1858 montant . . . . . . . . . . 1429831 29
et les remboursements 4. . . . . . . 667,611 17

Ces mouvements de fonds ont produit un excédent de re-
cettede. . . . . . Ar.
qm vient augmenter le solde cxcdltem du comple de la

£

762,220 12

caisse des dépots et consignations et Pélever a. . . .fr. 14,396,643 35

Situation au {e janvier 4858. . . . 3323 parties fr. 10,634,423 45
— {er janvier 4839. . . . 36383 — . . 14,396,643 55

Différence en plus au 1¢r janvier 1859. . 312 parties. . 762,220 12

Les intéréts liquidés au profit des parties prenantes a

charge du Budget de I'exercice 1859, montenta . . _fr. 471,472 48
Ceux qui ont été liquidés sur Pexercice précédent ne

sétant élevesqua . . . . . . . . . . . . .. 437,404 84

Il'y a en une différence en plus en 41858,de. . . . . 33,767 64

24

Cautionnements des
complables et des
contribuables.
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Le produit des fonds publics acquis au moyen des capitaux provenant des
cautionnements des comptables et des contribuables, a sans doute augmenté
dans la méme proportion; mais comme le versement au trésor, qui a élé
effectué de ce chef, est confondu dans un seul chiffre avee le produit des
fonds acquis au moyen des capitaux des cautionnements d’adjudicataires et
des consignations de toute nature, la Cour ne saurait indiquer exactement le
montant de cette augmentation.

CONCLUSION.

La Cour des Comptes a passé en revue les faits de la recette et de la dépense
exposés dans les comptes de I'année 1858 et de 'exercice 4857 elle a consigné
les observations et réflexions que leur examen lui a suggérées, et elle ter-
mine la tache qui lui est dévolue par Iarticle 33 de la loi sur la complabilité
de I'Etat, en groupant ci-aprés les divers résultats auxquels il y a lieu, sui-
vant elle, d’arréter le compte en audition, sanf & introduire dans la loi de
reglement de ce comple, par application de larticle 88 de larrélé royal
du 27 décembre 1847, une disposition spéciale au sujet des dépenses de
fr. 9,976 84 ¢ ct de fr. 358,312 75 ¢s dont il a élé parlé respeclivement aux
pages 66 et 68 du présent cahier.

REGLEMENT DU BUDGET DE L’EXERCICE 1857.

§ 4e. — FixATioN DES DEPENSES.

Dépenses ordinaires et extraordinaires de 'exercice 1857, constalées dans

le compte rendu par le Ministre des Finances . . . . fr. 146,201,138 91
Payements effectués ct justifiés sur le méme exercice jus-
qua Uépoque de sa clotare . . . . . . . . . . 145,133,814 12
Dépenses restant & payer et a justifier . . . . . .fr. 1187324 79
Savorr :

1o Ordonnances en circulation & payer, fr. 788,035 20

20 Dépenses a justifier et & régulariser sur
les ordonnances d'ouverture de erédit liqui-
dées & charge des Budgets de I'Tntérieur et des
Affaives Etrangéres . . . . . . . . . 369,280 39

Sommt paremrr, . . fr. 1,457,324 79
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§ 2. — Fixarion pes cripirs.

Crédit complémentaire & accorder au Ministre des Finances, pour couvrir
les dépenses effectuées au dela des crédits ouverts pour les services ordi-
naires du Budget, par les lois des 22, 23, 25 et 27 mai 1856,
1 e 1,225,964 99

SAVOIR :

Dette publique.

Coar. I, anrt, 47. — Minimum d’intérét

garanti par UEtat en vertu de laloi du 20 dé-

cembre 1851 et des lois subséquentes . . fr. 195,541 4
Cuar. III, ant. 26. — Intéréts & 4 p. */, des

cautionnements versés en numéraire dans les

caisses du trésor par les comptables de Ktat,

les receveurs communaux et les receveurs des

bureaux de bienfaisance , pour sireté de leur

geslion, et pardes contribuables, négociants ou

commissionnaires , en garantic du payement

des droits de douanes, d’accises, ete., cr. . . 14,404 84
Arr. 27. — Intéréts des consignations (loi

du 26 nivose an XII1), ainsi que des caution-

nements assimilés aux consignations par Par-

ticle 7delaloi du 1B novembre 1847 . . . 24504 83

Affaires Etrangéres.

Cuae. VIII, anr. 37. — Remises a payer
aux pilotes, el aulres dépenses relatives au

pilotage . . . . . . . . . . . . 52,797 03
Arr. 45. — Primes d’arrestation aux agents

et vacations aux experts et agents chargés de

la surveillanee de Iembarquement des émi-

grants. . . . . . . . . . . . .. 3,587 36

Finances.

Cuap. I, axr, 17. — Service des contribu-

tions directes, desaccises et de la comptabilité.

— Remises proportionnelles et indemnités. . 70,606 53
Cuar. 1V, art. 30. — Administration de I'en~

regisirement et des domaines. — Remises des

receveurs; frais de perception. . . . . . 52,467 92

A mrepomrer. . . . Ir. 443,879 92
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Reponr. . . . fr. 443,879 92

Non-valeurs et remboursements.

Cuap. 1, ar1. 4. — Non-valeurs sur les rede-

vances desmines . . . . . . . . . . 5,602 77
Cuar. M, anr. 9. — Contributions directes,

douanes et accises. — Remboursement de la

fagon d’ouvrages brisés par Ies agents de la .

garantie . - . . . . . . . . . . . 66 75

Arr. 10. — Remboursements du péage sur
PEscaut . . . . . . . . ... . 703,655 39

Arr. 12. — Trésor public. — Rembourse—
ments divers . . . . . Co. oo . 41798 98

Arr. 13. — Postes. —Remboulsements dles
postes aux offices étrangers . . . . . 88,912 66

Anr. 44. — Déficit des divers complables
dePEtat . . . . . . . . . . . .. 2,048 52
Torav. . . . fr. 1,225,964 99

Crédits do Budget de I'exercice 1837 a annuler définitive-
ment ou i transférer a Pexercicc 4858. . . . . . . fr.

Savoir :

1° Somme restée disponible sur les cré-

dits ordinaires, et ui est & annuler défini-

tivement . . . . . . . . . . _fr. 4017489 21
20 Somme représentant la partie non dé-

pensée, a la cloture de Pexercice 1837, des

crédits ordinaires grevés de droils en fa-

veur des créanciers de PEtat et transférée a

Fexercice 1838, en vertu de larticle 30 de la

loi sur la comptabilité de VEtat . . . . 1,884,759 09
3° Somme non employée au 31 décembre

1857, sur les crédits alloués pour des servi-

ces spéciaux, et transférée a 'exercice 1858,

en exé¢cution de larticle 31 de ladite loi. fr. 10,102,639 99

Torav kcar. . . fr. 16,004,888 29

16,004,888 29

Par suite de ce qui précede, il y a lieu de fixer définitivement les crédits
du Budget de 'exercice 1857 4 la somme de fr. 146,291,138 91 ¢, égale aux

dépenses liquidées et ordonnancées & charge de Vexercice.
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§ 3. — Fixarion pes recertes.

Droits et produits constatés dans le comple de 'exercice 1857 (y compris
les fonds affectés i des dépenses spéciales transférés de 'exercice précédent,
et le produit a titre de depenses périmées de Pexercice1852),

ci. .. . . . fr. 150,085,562 15
Recouvlements eﬁectues sur le méme L\CI‘CICG, jusqu’a

Pépoque de sa cloture . . . . . . . . . . . . . 149,445,925 93
Droits et produits restant a recouvrer . . . . . . fr. 941,638 22

§ 4. — FixaTiox pu rEsyLTAT GENERAL DU Bupcer.
Dépenses. . . . . . . . . . . . .. . 156,556,545 56

Savorn :

1° Dépenses ordinaires & charge de 'exer-

cice (sauf régularisation des dépenses de

fr. 9,976 84 cs et de fr. 359,312 73 ¢, dont

il a été parlé plus haut, pages 66 et 68) . fr. 137,599,251 11
20 Dépenses pour services spéeiaux . . 8,891,907 80
3o Excédant de dépenses de I'exercice

1836 (sauf réglement définitif du Budget de

cet exercice par la Législatare). . . . . 10,265,406 65
Sonne kcare. . . fr. 136,556,545 56
Recettes . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 149,145.925 95
Savoir :

1o Fonds reportés de lexercice 1836,

pour divers services spéciaux. . . .fr. 2284992 08
20 Produits a titre de dépcnses périmées
de Pexercice 4852 . . . . . . 54,342 02

3° Recouvrements effectués sur droxts
constatés au profit de Pexercice 1837 . . 446,824,589 85

Sosme fcare. . . fr. 149,443,925 93

Excédant de dépenses a transporter en dépense extraor-
dinaire au compte de l'exercice 41858 . . . . . . .fr. 7442,621 63

Ainsi fait et délibéré a Bruxelles, les 8, 9, 10,12, 14 ¢t 27 novembre 1860.

PAr orpoxyancE : La Courn pes Conpres :
Le Greffier, . Le Président,
DASSESSE. Ti. FALLON.



