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Séance vu 18 Jorv 1858.

_ Traité de commerce et de navigation conclu, le 9 juin 1858 entre
la Belglque et Ja Russxe (4)

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (*), PAR M. VAN ISEGHEM.

. " Mgssizurs,

M. le Ministie des Affaires  Etrangéres, en nous présentant le traité de comi-
merce ‘el 'de navigation conclu, le 28 mai (9'juin), avee la Russic,, a'manifesté
le désir gue la Chambie's occupal immédiatetbént dé cet acle international; et,
faisant droit & ce désir, vous avez chaigé la sect:on centrale du Budget des
Affaires Etranigéres de examen de“celle couvenlion.

Le traité est conforme & nolre nouvean sysiéme commercial de 1856 ; il
n‘accorde i la Russie, comme tious Pobtenons chez elle, que le droil commun
de la nation la plus favorisée, exemplion de toule surlaxe el Lraitement national,

tant pour les bAliwents des deux parlies contractantes, sous le rappor t'des frais

de port, que pout limportation et Pexpotlation des marchandises ; n'importe la
provenance ou la destination , sauf toutefois une exception réciproque pour. le
commerce du sel, pour la péche et ‘pour le cabotage. :

De pliis, la Belgique ayabt un ‘traité indistriel el specml avec la France, et,
de son c6té, le gouvernement impérial de Russie ayant aussi accordé quelques
-avantages 3 sa voisine, la Suéde, il a é1é convenu, par des articles séparés joints
au traité, que ces coiicessions e pouvaient donner droit & aucune réclamation,

ni pour le présent ni pour l'avenir; ces avaiilages spéciaux et de voisinage
ont ét¢ reconnus de part et d’autre. -

AN

(%) Projet de loi, n° 250.

(#) La commission’ étnit composée de MM. Dowez, président, e “E‘{E-bl, Morrer, Henri Do-
sorTiER, Moreau, Joseph LEBEAU et Vax Isecues,
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Ces dernidres réserves se trouvaient également dans notre traité conclu avec
la Russie le 14 fcvner 1850 , mais en sa faveur seulement, au]ourd hui, elles
sont communes i la Belgrlque. ' '

Cette derniére convention était beaucoup moins large et moins libérale que le
traité dont nous nous occupons en ce moment ; aussi fut-elle négociée sous 'em-
pire de toutes autres idées, sous celui des droits différentiels de 1844, qui ne
permetlaienl que Tintercourse ou la réciprocité pour les relations directes.
L'exposé des motifs entre, & cet égard, dans quelques développements : par ses
lois donaniéres, la Russie surtaxe les Etats qui ont en vigueur un systéme dif-
férentiel ; maintenant que la Belgique a fait d:apalanlle la foi de 1844, elle a pu
faire un traité trés-complet et trés-large.

Le traité de 1850 contenait encore une autre obligation de la part du Gou-
vernement belge, celle dia remboursement du péage sur I'fscaut.

Cette laxe, pergue aun profit de la Néerlande, est due par les navires qui fré-
quentent 'Escaut, et la Belgique n’est nullement tenue au rembourseiment. Deux
Etats qui siguent une conventlion de navigation ne doivent traiter que pour les
1mpots ou droits de navigalion pergus & leur-bénéfice, et non pour les charges
mises sur un fleuve international, et qui se pergoivent au bénéfice d’un pays
voisin. Noug devons agir dans cetie question selon nos propres intéréts, e, a
cet égard, nous devons conserver toute notre liberté d'action. .

Il pe suit pas de la que le péage ne sera plus remboursé aux navires russes ,
mais nous ne rembourserons plus que volontaivement, en vertu d’une loi inté-
rieure que nous sommes toujours libres de rapporter, comme nous avons été
libres de la voter. La Chambre sait que c'est sur ce pied que nous venons ausst
de signer des conventions avec plusieurs républiques américaines. ,

Aussi, engagement que la Belgique avail pris par Particle 11 du traité de
1850, pour le remboursement du péage sur Pliscaut, n’élait pas gratuit: il y
avait une eompensation dans le § 2; elle consistait en ce que les bois importés
de Russie en Belgique restaient soumis a des surtaxes, quand ils arrivaient par
pavillon russe.

Les dispositions relatives au droil maritime en temps de guerre., dlSpOblllOﬂb
qui figurent dans nos récents trailés, ne se retrouvent pas dans celm que nous
examinons. M. le Ministre des Affaires Elrangéres en a indigné les raisons. La
Russie a signé la déclaration de Paris relative a cet objet, et la Belgique y a
officiellement adhéré. 1l existe donc déja sur ce point un len entre les deux
pays, et c’eit é1é mellre en quelque sorte sa validité en question que de revenir
sur ce point déja réglé : c’est ainsi que les choses on éLé également envisagées
par le plénipotentiaire russe.

Nos relations commerciales avec I'Empire russe prennent de Paccroissement
et deviendront de plus en plus importantes. La Russie nous fournil des matiéres
premiéres el des céréales et la Belgique exporte vers ce pays de ses produils
industriels : en quelques années, nos expurtations ont pour ainsi dire quadru-~
plées. Nos rapports avec ce vasie empire doivent augwenter par la suite; les
voies ferrées qui ont été récemment déerétées et qui sont en voie d’exécution
feront diminuer les distances, et permettront aux produits de Pintérieur d'ap-
river & meilleur compte dans les ports de mer, comme elles faciliteront en méme
temps P'expédilion de nos produits vers les provinces intérieures de la Russie.
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' Nous pasderons’ tainlenant A ekomén. sommaire du tiaité; det exdmen est
d'antant plus facile que la convention est négocide; 3 peu d'exceptions prés, sur
les mémes bases que nos derniers traités avee les Deux-Siciles et la Sardaigne,
lesqtiels ont regu Papprobation unanime du Parlement.

Par Vatticle 1er, pleine et entiére liberté de commerce et de naﬂgaitlon ‘est
garablie atx sUJets des deux parties contractantes. lIs seront libies de voyager,
de séjourner dans quelque partie gue ce soit du territoire, louer ou posséder
des tnaisons et mapasins, sans dtre assujettis  d’autres impots ou obligations que
les nationadx. Toutefois, ils devront se conformer aux. léis; ordopnances et
réglements spéciaux en vigueir en matiére de commerce, d'industrie ou de
police. D'aprés Pexposé de motifs; nos négociants et industriels jouiront; én
outice, de toutes les faveurs récemment accordées aux comrmercants frangais.

Poiir le payement des frais de port, pergus au profit de 'Etat, de commufies,
de fooctionnaires ou d’établissements quelconques, la réciprocité est accordée,
pat larticle 2, aux pavillons des denx nations; toutefois, pendant les treis
premiéres années de leur existence, les navires pourront éire éxempts des frais
de navigation, au gré des parties contractantes; (Art. 2 séparé.)

L’article 4 place les deux pavillons sur le méme pied, pour les formalités a
cbiserver a.I'égard de I'importation des objets et marchandises, et ces derniéie:
ne payerofit pas de frais de surveillanece ou de magasinagé plus élevés que les
importations par pavillon nattonal. :

" Ute des dispositions les plus importantes de toutes les: convennéns interna-
tionales , est certainement celle qui est relative aus droits d’entrée ét de sortie.
Par Particte 5, le pavillon belge est entiérement assimilé, en Russie, au pavillon
pational , et, par réciprocité, chez nous, le pavillon russe, au pavillon belge
poiir Pimportation de toutés les marchandises, n'importe leur origine ou pro-
vemance ; toutefois avec les exceptions réciproqués pour le cabotage (art. 8) et
te commerce du sel et la péche (art. 9). Ces derniéres exceptions se trouvent
insérées dans tous nos traités, pour salisfaire a divers inléréts.

Dans le traité précédent, la réciprocité n'existait que pour les objets du sol
ou de Pindastrie importés directement ; les marchandises importées indirecte~
ineot_par Pun des deux pavillons payaient ou étaient exposées 4 des augmenta-~
tions de droits de dovane.

L’article 6 régle la soitic des marchandises sans la moindre surtaxe. Ce
dernier article traite aussi Ia question des formalilés a faire observer par les
cipitaines des batiments marchands.

L'artiele 7 stipule que, pendant la duiée de la convention, les produits sitni-
laires d’un autre Elat, qu’ils proviennent du sol, de Findustrie ou dés entrepéts,
ne pourront jouir d’aucun avantage douanier, ni a limportation , ni a Pexpor-
tatlion.

11 convenait aussi de prévoir le transit; les deux pays jouiront, d'aprés 'ar-
ticle 11, du traitement de la pation la plus favorisée.

Si, un des deux gouvernements faisait acheter des objets de commerce, par
Pintermédiaire, méme indirect de liers, aucune priorité ou préférence ne pourra
étre accordée aux nationaux. (Art 12.)

. Si 'une des parties accordait , & 'avenir, & une autre nation des faveurs plus
grandes, Pautre partie les obtiendrait également et aux mémes conditions.
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+~ Larelache des navires: est: pré'vue parles dispositions des.articles 14, 15 et 16.
Ges d:sposnllons sorit favorables aux deux pavillons, et d’une entiére l'éCIProcllé
elles; sont-sussi conformes afiotre-dégislation dovaniére. . - - ,

La questlon éonsulaire fait: Tobjet des articles 17 et-18; toutefois, el. ceci est
d’ﬁcco:‘d avee:lonsles:précédentsy le. sujet du pays qui regout une nomination
consulalre de-latitre: partie contraclante, conserve sa nationalilé et reste soumis
au’x lois et réglendentside son pays. .

«tParticle:-19: peévoit les: naufrages et echonements régle les formahles et
établit - les. droits dés. deux nations; bien que la commission n'ait aucune
.observation A'iprésenter sur cetle disposition. du traité, elle rappelle néanmoins
" dtiine manigre: génér ale au Gouvernement, lexamem de la question des nau-
frages ;' échouetnents : et épaves. : : o :

-Dépuis quelques- années , tous nos lranlés contlennent des clauses relauves
ala désertion 'des:marins. des- batiments. marchands ; chaque pation a compris
que, dabs :ces: citconstances, :on. doit se. donner mutuvellement aide et- assis-
tance-:iI'aiticle:20.prévoit ces cas;el accorde des’ garanlies.

Le_ traité est de: qouvcau.conclu_ pour le terme. de 5 ans auv moins.

- :.Cornme nous avons.déja eu occasion de le dire, les deux Etats ont, avec leurs
voisins ;- des engagements - qui-peuveqt.btre. renouvelés. Dans le déstr de main-
tenii intactes. leurs boniies relations commetciales, et de ne pas rencontrer des
sujéts de discussion ou d’équivoque, ils se sont entendus, par des articles sé-
»Paﬁ§'5=,;:su'r.ld portée des avanlages que la Belgique a accordés a la France, et
la- Russie a'la Suéde, et en.oulre, sur quelques priviléges que: le. Gouvernement
im'['iéi‘iatl‘a'donnés-, dans le temps, i des habilants d’une partie de son vaste
territoire. ' : :

~Bien que le. tralté du 28 mai (9 ]um) soit basé sur la réciprocité , la Belgique
ne ‘pourra réclanier, ni pour. le présent ni pour lavenir, les avantages du traité
suédo-russe, ni.la cour.de Saint-Pétersbourg ceux de la convention franco-
belge (Art. ler séparé.) :

~Qutre-la faveur de Fexemplion. des .droits de navigation accordéc, pendant
trois aus, par.la Russie aux pavires, nouvellement .coostruils, faveur que la Bel-
~ gique pourra aussi “accorder. & ses propres batiments, larticle 2 stipule,.de
plus, que les pnvaleges octroyés par le Gouvernemeot russe anx ‘habitants
d’une.pr ovince de la mer Blanche, Archangel , celui dont JOllil fa compagnie
russo-américaine , el e, troisiéme’ .Ileu .- les immunités accordées dans les deux
pays aux pavires de plaisance, aux yachts, ne feront pas partie de la.conyention.
- ‘La commission a’a pas la moindre observation crilique & présenter coanlre le
traité; elle le trouve, au contraire, trés-favorable aux intéréls des deux pays ;
en -conséquence , elle propose & la Chambre dy. douner son approbation.

Elle ajoute qu'clle a trouvé avec satisfaction, dans cel arrangement, une nou.

velle preuve des boanes relations qui continuent a exister entre les deux Etats.

Le Rapporteur, . : Le- Président, .
Jea VAN ISEGHEM, H. DOLEZ,



