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Chambre des Représentants.

Stamce vu 15 Juin 1858.

Institulion d’une caisse centrale de prévoyance pour les secréfaires
- comminaux.

EXPOSE DES MOTIFS.

Mgssigurs,

Le projet de loi que nous avons Phonneur de vous soumetlre a pour objet
Pétablissement d'une caisse centrale de prévoyance en faveur des secrétaires
communaux, de Jeurs veuves et de'leurs enfants. Bien qu ‘elle fiit réclamée de-
pms longlemps Iinstitution en a éLé ajournée jusqu'ici, a ‘cause de quelqueb
difficultés administratives qu ‘une instruction nouvelle a fait disparaitre.

I s'agissait d’abord de trouver les |cssomcesmdlspensable a l'nlimentation’de .
celte caisse. Les sccrélaires communaus sont trop mal rétribués pour soutenir
tout le poids de Vinstitution, et les finances communales sont trop absorbées par
les besoins ordinaires de Padministration pour pouvoir aider puissamment a
son élablissement. %

D’un autre céié, le nombre des intéressés par province n'est, au moins en
géneral pas assez considérable pour qu'on puisse songer a créer neuf caisses
provinciales.

D’apreés les lois organiques, il o’y.a pas de relations directes entre I'Etat et les
secrétaires communaux , le trésor public ne doit done pas s'imposer, soit seul,
soit- méme avec la seule intervention des intéressés, un fardeau aussi onéreux’: ce
est que du concours réuni de I'Etat, des provinces, des communes et de lous
les secrétaires qu'on peut allendre le suceés de Pentreprise.

Aussi larticle 1er du projet de loi pose-t-il en principe la participation obli-
gatowe des secrétaires communaux : plus séra grand, en effet, le nombre ‘des
adhérents, mieux sera assurée la durée de la caxase, ct plus aussi seront légeres
les contributions qui devront y éire versces. S -

On a chelche du reste, dans les statuts- orgamques, a concilier avee les dis-
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positions de cet article tous les droits acquis, et & donner aux participants toutes
les garanties que pourrait leur offrir une caisse provmc:ale.

L'article 2 fixe les révéniis ‘ordigaires dé'la caisse. et en établit la répam-
tion. ' :
B‘apres les calculs slauanues faits dans les bureaux du Département de PIn-
térieur, le versement antuel d'une somine équivalente & 8 p. % de la totalité
des traitements des secrétaires communaux pourra satisfaire aux besoms de la
caisse. S : B ,

Ce versemeit de 8 p. %, en y ajoutant' la retenue du premier mois de trai-
tement de tout secrélaire nouvellement nommé, représente une somme an-
nuelle de 66,192 franes, qui se répartit ainsi qu'il suit :

1o :Rétenvie suirle traitement dés secréiaires (2 Ya p. %) . fr. 21,482 »

20 ‘Subside des commuries (9 Ya'p. %) . . . . . - . 19,386 »
3o Id. desprovinces(1p.%). . . . . . . . . 7,754
4 1d. delBat(@p.%) . . . . . . . . . . 15508
5 Retenue du premier mois de traitement sur 5% nominations
nouvelles par an (fr. 37 50 c9) Coe e e e e e e e e 2,062 »
Torat. . . . .fr. . 66,192 »

-Les secrétaires payent 2%2p. %, parce qu'il est juste qu'ils contribuent pour
une forte part & une caisse dont tous les .avantages sont pour eux.

Les communes interviennent également potr un subside de 2 Y2 p. %. Cette
contribution est dans l’espm de la loi communale (article 131, n° 15), et si elle
0’y : a pas été msérce expressément, Cest quon ne songeait, sans doute pas, lors

de la rédaction de la loi, & former pour lés secrétaires communaux une grande
instjtution de retraite, et quon sentait, d’autre part, l'impossibilité d'obliger les
communes, dont les ressources sont généralement trés-faibles, a prendre a leur
charge les secréldires mﬁlmes, leurs veuves et leurs orphelins,

Les provinces, en fournissant 1 p. % et IEtat en ajoutant 2 p. %, ne font pas
un don gratuil : cest une rémuaération des nombreux services que les secré-
taires rendent directement & Padministralion générale , et pour lesquels ils ne
regoivent aucun salaire. :

La participation de PEtat, des provinces et des communes est basée sur le
chiffre réel des trailements des secrélaires commupaux. Mais, quant a ces der-
niers, il a paru indispensable de déterminer le ménsmum de leur contribution.
La nécessilé de le fixer résulte de 'exiguité dés traitements d’'un grand nombre
de.ces employés Si on les faisait contribuer, si on les meltait a la retraite, sui-
vant le taux réel de leurs émoluments, la contribution, d’upe part, la pension,
de l'autre, seraient souvent dérisdires (*).

(1) La.reteriue de 242 p. % du traitement des secrétaires communaux, montant de la contribu-
tion de ceux-ci, a donc da étre calcislée sur un total fielif de traitements (A raison d'un minimum
de 200 franics par titilaire), tandis que le subside des communes, également porté 4 24/2 p. % du
méme (raitement, a 6té basé, ainsi que les subsides de YEtat et des provinces, sur le traitement
réel, Doila Véeart qui existe entre lo chiffve de la premidre alloeation et celui des autres.
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La dispo‘sﬁion finale de I'article 2 impose aux secrélaires l’obligalidh de verser
3 la caisse le montaunt:da premier mois. de lraitement et du prewier' mois de
toute augmentation ultérieure. Ces reténues pouront encore étre augmemées
maisiseulément en cas d'insuffisance constatée des ressotirces de la caisse. '

Tel est Pobjet de Particle 3, qui irace- ainsi la limiie des charges de PEtat, des
proviiices et des communes.

L’article 4 laisse au Gouvernement le soin d'organiser la caisse sur r les bases
adoptées par la loi.

L'article 5, comme l'aiticle 3 a pour effel de dégager Pitat de toule responsa-
bilité autre que celle de emploi des fonds qui lui sont confiés. Tl implique lidée -
que la pension du seciélaire communal iie deviefit pas une detle nouvelle de

PEtat. ‘'l v’en était pas ainsi, larticle 5 serait intitile, puisque, dapres Far-
ticle-580 du Code de procédure civile, loute penslon dice par I'Etat est insaisis-
sable. _ _

“L'article 6_autorise le Gouvernieient & faire liquider la caisse dhjourd’hﬁi'
élabhe pour Ies secrétaires commiindux de la Flandre occidentale, et dont Taclif
sera acquis & la caisse cenlrale. Dans cette liquidation, on aura soin de ne léser,
en aucune fagon , les intéréts des participants actuels. lls auront le choix ou
d’éure régis suivant les régles de leurs statuts, ou de se soumeltre aux staluts de
la caisse centrale, qui, du reste, sont calqués, autant que possible, surceux de
la Flandre occideniale.

lls n’auront done atcun sujet de plamte DéJa du resle, dans une réubion des
secr éiaires cominunaux du pays les délégués de celte province ont adhéré aux
principes du projet de loi que le Gouvernement, Messieurs , soumel & vos déli- .
bérations. : .

Le Ministre de Ulntérienr,
Cn. ROGIER.
Le Ministre des Finances,

i “FRERE-ORBAN,
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¢ -Sdr la proposition de Nos Ministres de PIntérieur et des

Finances,
NoUs. AVONS ARRETE ET ARKATONS :

' Le"proj'et 36167 don¥ 1a teneur suit stra présenté, en Notré.
‘nomy, 3 la Chambre'des Représeniants;, par Nos Ministres de
l’Inléneur et des Finances.

] T T e
ARTICLE pnmmn

T est mstilué wié calsse cenu‘ale de pré\oy:mce destinée
h assurer des pensions el des secours auk secrétaires: commu-
-paux, 2 leurs veuves et & leurs enfants.

La partlmpallon A cetle caisse est obligaloire pour tous les
secrétaires.

Arnr. 2

** "Les ressources ordinaires de la caisse consisterit en :

_4° Une retenue annuelle de 2a p. %o & opérer sur le trai-
tement des secrélaires communanx;

2° Un subside des communes égal 2 2% p.% du traite-
ment qué chacune d'elles allove & son secrétaire, & porter
annuellement aux budgels communaux; :

5° Un subside des provinces égal.d 4 p. % du traitement
des secrélaires communaux de chague province, & porter
annuellement aux budgets provinciaux;

& Une subvention annuelle de I'Etat, égale 12 p. % de'la
somme totale des traitements des seerétaires communanx du
royame;

5° La retenue du premier mois de traitement des secré-
taires nouvellement nommés, ainsi que du premier mois de
toute augmentation de trailement.

Les secrétaires d'une ou de plusieurs communes, doot les
traitements cumiilés ne s'élévent pas & 200 franes, contri-
buent & raison d’'un minimum fixé 3 cetle derniére somme,
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Art. 3.

Si les ressources de la caisse sont insuffisantés pour le ser-
vice des pensions inscriles, les retenues i charge des secré-
taires commiinaax pourront étre augmeniées; mais les sub-
ventions 3 payer par PEtat, les provinces.et les communes
resteront invariablement fixées aux taux délermmés par la
presente loi.

Arr. 4.

Les statuls organiques de la caisse seront arrélés par le
Roi el insérés au Moniteur.

ART. 5.

Les pensions ou les quartiers ne peuvent éire saisis ou
cédés que pour les causes exprimées aux articles 203, 203,
206 et 214 du Code civil.

ArT. 6.

La caisse provinciale des secrétaires dela Flandre occiden-
tale sera liquidée d’aprés le mode & déterminer par un arrété
royal. Les effets de cefte liguidation remorileront au jour de
la publication des statuts de la caisse centrale de prévoyance.

Donné A Laeken, le 13 juin 1858.

LEOPOLD.

Par LE Ro1 :
Le Ministre de UInférieur,

Cu, ROGIER.

Le Minisire des Finances,

-FRERE-ORBAN.



