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Chambre des Représentants.

S!’zucslnv 4 Fevrier 1858,
BUDGET DU MINISTERE DE LA GUERRE , POUR L’EXERCICE 1858 :(‘)«.

' RAPPORT
A o 3

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. DE PERCEVAL..

Megssieurs,

La loi du 8 juin 1853 est ia loi organiqué de l'armée. Apres de longs et so-
lennels débats , qui déja avaient été précédés des discussions d’une comumission
spéciale d’enquéte, la Législature a-fixé lorpanisation de nos forces militaires,
avec un cffectif g'élevant a 100,000 homwmes ; elle a arrété Pélat-major général
de I'armée et les élats-majors particuliers, les cadres el le'nombre d’officiers:des
troupes des diverses armes, divisés en section d’aclivité et de réserve; elle a
donné, enfin, au Pouvoiy Exécutif, lorgamsatmn inlérieure des corps; ainsi
que la faculté de désigner effectif du pled de paix.

Un arrété royal en date du 31 aotit 1853 a déterminé cet effectif, qui a servi
de base & I'établissement de tous les Budgets préseniés depms celte: époque.

Le Budget de la Guerre , adopté par toutes les seclions, na pas provoqué de
grands débals. Ce résultat n’étonne point; il s'explique par cetle considération,
que le Budget ne constitue qu’une loi d’application, qu’il n’est, en réalité, que
la conséquence directe de la loi organique. |

Notre état militaire se trouve aujourd’hui fortement constitué, et il répond a
tous les besoins d’un’ Etat indépendant el neutre, & toutes les nécessités d'un
peuple libre. L'armée par sa discipline, par son instruction , est a Ia h_auteur

(Y Budget, n® 33. : :
{*) La section centrale, présidée par M. Dovez, était composée de MM. o& Paur, Joseph Jounsw,
Turkrry , Covpigreas 't WALLANT, LAUBRY et DE PERCEVAL.
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de sa mission; aussi la considération publique I'enloure-t-elle, a juste titre, et
la palrie ne ferail pas un vain appel a sa valeur pour la défense du sol, pour la
conservation de nos libertés, si lmtegrné de nolre territoire ou 5i nos institu-
tions conslitutionnelles avaient besoin un jour d’étre défendues.

Le bon espril qui anime Farmée et Vamour de la palrie qui la vivifie, vépon-
dent dignement aux sacrifices que la nation s’impose pour la maintenir dans les
conditions matérielles ou elle se trouve.

L'armée est une institution nationale; a ce titre, elle compreﬁd quelle e
peut pas vivre de la vie des parlis, et que les passions politiques avec les
chances de bonne ou de mauvaise fortune qu’elles ameénent, ne doivent ni
Fagiter, ni Famoindrir. Pour qu'elle conserve une existence forle et respectée,
il importe que, pour la défense de ses intéréts, elle voie se réunir en un fais-
ceau toutes les opinions qui se divisent d’ordinaire dans le cercle des idées poli-
tiques. L'armée appartient au pays €t non aux partis.

Le Budget de la Guerre, pour Pexercice 1858, est établi sur une force
moyenne de 40,115 hommes et de 8,760 chevaux.

L'effectif du Budget, volé par la Législature pour Pexercice 1857, accusai
une force moyenae de 40,085 hommes et de 8.762 chevaux.

Le Budget ponr 1858 constate une augmentation de 40 hommes, pour la
gendarmerie, et une diminution de 2 chevaux.

Le Budget dela Guerre, pour I'exercice 1858, s 'éléve 4 la somme de 32,954,000
francs. Celui de Vexercice 1857 a é1é volé au chiffre de fr. 33,586,720 07 ¢
Iy a, dés lors, une diminution de fr. 632,720 07 ¢*. La note préliminaire
placée en téte du Budget, explique les motifs de celle diminution el en donne’ -
les détails.

L'examen du Budget a donné lieu a quelques observations de la p'utdes 3e,
4e, Be et Ge seclions ; comme ces observations onl été reproduites au sein de ia
seclion cenlrale, nous les analysons ei-aprés, en les faisant suivre des u,ponses
dé I'honorable Ministre de la Guerre.

Demanpe. — La somme de six mille franes portée a Farticle 2, comme charge
extraordinaire, est 3 peu prés la méme' depuis 1849, La section centrale désire
une explication sur celte situation, et demande un étal nominauif des employés
¢l messagers auxquels s'applique ce crédit ?

Réponse. — « L’état nominatif du personnel civil du Département de la Guerre,
» pour lequel est demandée Pallocation portée a article 2. chapitre 1er, du
» Budget, se rouve ci-annexé. 1l vésulte de cel état que, depuis plusieurs an-
» nées. il y a diminution dans les charges extraordinaires, el qu'on a affecté
» la partie disponible du chiffre de 6,000 franes a Faugmentation des 143,000
» francs pour charges ordinaires ¢t permanentes, lorsqu’il y a ‘eu des extine-
» lions. -
Les molifs qui paraissent avoir guidé mes prédécesseurs, pour en agir
» ainsi, sonl que plusieurs employés navaient méme pas le mindraum du trai-
» tement qui leur est dévolu par I'arrété organique. Cel étal de choses étant
» encore le méme aujourd’hui, il parait impossible de supprimer allocation
» pour charges extraordinairgs et temporaires ; mais il strait plus rationnel de
» joindre cetie allocation a celle des charges ordinaires et permancoles. »
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La section centrale décide que le tableau des employés civils du Département
de la Guerre sera déposé sur le bureau, pendant la discussion du Budget. Elle
demande que le crédit (1,950 francs) destiné aux employés en non-activité soit
inséré a Pavenir dans la colonne des Charges extraordinaires et temporaires.

Demanoe. — A quel point se trouve arrivé le travail d’exécution de la carte
topographique?
Reronse. — « Les travaux de la carte du pays comprennent les opérations

» sur le terrain et la gravure : les premiéres consistent en opérations géodé-
» siques’, astronomiques et topographiques. La géodésie est arrivée au tiers du
» travail total, Tastronomie aux deux tiers el la topographie au quart. Quant
» 'a la gravure, elle n’est pas commencée.

» Le Gouvernement se propose de préseoter 4 la Législature une demande
» de crédil spécial, destiné a pourvoir aux dépenses pour la continuation des
» travaux que la carte exigera. On s'occupe en ce moment de réunir les &lé-
» ments d’appréciation nécessaires afin de justifier le chiffre auquel une étude
» approfondie de la question conduira. »

La section centrale observe que, dans le courant de la session derniére, M. le
Minisire de la Guerre a déclaré que la carte générale du pays pouvait étre
dressée en 10 ans’, avec une charge annaelle de 110,000 francs. Toutefois , elle
n'insiste pas, et elle laisse au Département de la Guerre le soin de réunir les
éléments néeessaires pour fixer la dépense d’un travail qui offre un caractére
d'utilité réelle.

Demanne. — Les articles 17 et 18 pétitionnent les dépenses de I'Ecole militaire.
Quel est le nombre d’éléves admis celte année a cet élablissement; quel est le
nombre de ceux admis 'année derniére ; quels sont les motifs de Faugmentation
du nombre d’admissions?

Réronse. — « Le nombre des admissious 4 U'école militaire a été, en 1857,
» de 19 éléves pour les armes spéciales el de 43 pour la section d'infanterie et
» de cavalerie; l'année précédente, il avait é1é de 15 éléves pour les armes spé-
» ciales et de 31 pour la section d’'infanterie et de cavalerie. .

» Celle augmentation résulte de la résolution qu'a prise le Département de
» la Guerre de ne plus former de section d’infanterie et de cavalerie que de
» deux en deux ans; par conséquent, la promotion d'infanterie admise a la fin
» de 1857 est faite en vue des besoins éventuels du service pendant les années
» 1860 et 1861.

» La résolution de ue plus faire entrer a 'école des sections d’infanterie que
» de deux en deux ans est motivée par la nécessité de faciliter la marche du
» service a 'école militaire , ot la présence simultanée d’un trop grand nombre
» de promolions différentes, multiplie les cours et exigerait, si on n'avail
» changé de systéme, une augmentation du personnel enseignant.

» Le grand nombre de jeunes gens qui, au concours de 1857 pour la section
» d’infanterie, ont oblenu des coles de mérite élevées, a été une circonstance

» favorable pour adopter la mesure en question, »
' 2
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" Dexanpe. — AVarticle 25, y a-t-il des motifs de nature a justifier les change-
mems de la buffleterie et du hamachement récemment décrétés, et les depeuses
qm ‘én résultent ?

Reronse. — « Les changements éventuels a apporter a la buffleterie seule-
» ‘ment, ne donneront lieu & aucune augmentation de dépense, 'Administration
» de la Guerre comptant prendre les mesures nécessaires pour quiils puissent
» s'effectuer successivement et avec les ressources ordinaires du Budget. »

La _séct‘ion centrale exprime le voeu de voir cesser ces modifications introduites
trop fréquemment , taniét dans uniforme militaire , tantét dans la buffleterie,
modifications dont la nécessité est souvent trés-contestable. En arrétant d’une
maniére définitive lunifornie et I'équipement de P'armée, on évilera des dépenses
toujours onéreuses pour 'Etat, et surtout pour Pofficier subalterne, dont le trai-

. tement ‘ne répond que trés-siriclement aux charges que lui inpose la diguité
de lepaulette.

Demanoe. — Le projet de Budget de 1858 contient-il toutes les dépenses,
mémes extraordinaires, et spccmlement tout pour matériel et fortifications?

Réronse. — « Le Budget de 1858 ne contienl pour le matériel du génie et

» les fortifications qu’une dépense de 700,000 francs, a peine suffisante pour
- » maintenir ce qui exisle et pour assurer les nécessités du service ordinaire.

» En ce qui concerne les travaux extraordinaires pour lachévement et Pame-

» Loration du matériel de Uartillerie ot du génie, il a été reconnu, en 1854, par

» la Législature, qu'il y avait liea de faire pour cet objet des dépenses extraor-

» dz'na}ires.
» Celte opinion n’a pas varié jusqu’ici, el elle trouve sa confirmation dans les
» ‘erédits extraordinaires alloués par plusiears lms successives, dont la derniére
» porte la date du 8 mars 1856.

» Le Budget ordinaire ne doit comprendre que des dépenses normales ; or,

» les travaux exlraordinaires, déja exécutés en grande partie, en vertu des allo-

» calions précitées, ne sont pas de celle pature; ils doivent faire lobjet de

» demandes de crédit faites en dehors de la loi annuelle des dépenses, et indi-

» quer les voies el moyens a affecler aux crédits demandés. (Loi de complabi-

» [Ilé §.—. art. lo)‘ ”

Demanpe. — Le projet de Budget de 1858 contient-il toutes les dépenses,
mémes exlraordinaires, et spécialement fou? pour matériel et fortifications?

" Réronse. — « Le Budget pour 1853 ne compl end que les dépenses ordinaires
» pour-le matériel de Iartillerie.
» On ne demandera pas cette année de credlt exlraordinaire pour ce maté-
» riel. »

La section centrale demande qu’a lavenir le projel de Budgel soit dressé de
maniére A renfermer toutes les dépenses a prévoir dans Uexercice d’une année ;
ainsi le yeut, du reste, le principe posé dans l'article 15 de la loi de comptabilité:
générale, Cetlte observation a é1é produite & différentes reprises par les sections
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et davs les discussions publiques de la Législature,, et Fon ne peut méconnaitre
gu'elle est fondée en matiére de bonne -administration. On évite ainsi les de-
mandes de crédits supplémenlmres, extraordinaires. ou complémentanres qui
" eitrainenl. foreément les Lhambres et les Départements ministériels eux-mémes
dans une voie anormale.

Demanor.:.— Les explications données par_la pote préliminaire qui accom-
pague le Budget, sur Iaugmentahon de 30,000 franes, a larticle 32, litt. 4,
ne justifient pas celte augmenlalion et se bornent & exphquer le nouvel agen-
cement des chiffres de cetle pmhe du Budget.

Réronse. — « Le chiffre alloué au Budgel de 1857 pour les pensions provi-
» s0ires des sous—t)/?"czers et soldats élail de 32,500 Franes; il a été augmentd de
» 30,000 francs , au Budget de 1858.

» Depuis plusieurs années le chiffie de 32,500 fr anes , alloué au Budget pour
» ces pensions provisoires, élail devenu insuffisant, et l¢ Département de la
» Guerre €lait obligé, tous les ans, de prélever sur l'article des dépenses impré-
» vues, une somme considérable pour renforcer celte allocation.
» Ces transferts se sont élevés, depuis quelques années, comme suit

» En 1853, 4 . : . .fr. 30.000 »
» — 1834, 3 . ... 11,923 »
no— 1855, a4 . . ... 23000 »
» — 1896, . . . . . . . oo 28,!}20 }).'
» —1887,4 . . . . . oo o oo 29,000 »-

» Comme le Département de la Guerre n'aura plus. en 1858, la faculté de
» renforcer les divers articles de son Budget par des transferts sémblables , i1
» ad@ majorer lallocation demandée pour les pensions provisoires d’'ube somme
».de 30,000 fraines, jugée névessaire pour assurer ce service pendant Pannée
» 189 8 : ' )

» Ce n’est done pas une augmentation de crédit, mais un déplacement résul-
» 1ant de la suppression des transferls qui élaient -autorisés sur Tarticle 33,
» Depensw emprévues. ) '

» 11 est a remarquer que ces peusions provisoires ne concernent que les sous-
» officiers et soldats auteints de maladies ou d’ infirmités que les médecins jugent
» susceptibles d'amélioration ; elles sont renouvelées, d’'année en annde, lant que
» lasiluation de ces militaires ne leyy pelmel pas de repréndre leur service; elles
» sont copverlies en peusions définitives si Vinfirmité est devenue incurable.

» Au ler janvier 1858, il existait 233 sous-officiers et soldats en jouissance
» d’une pension provisoire, et le total de ces pensions s'éléve a la somme de
» 62,604 francs. »

Demanne. — Comment le chiffre du litt. £ du méme article (32) ne varie-t-il
pas, quand il semble résulter de la pature de l'objet auquel il est destiné, qu’il

devrait dupinuer successivement?

Riponst. — « Le chiffre de fr. 5,185 18 ¢*; demandé pour ce service, pendant
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» Pannée 1858, est le méme qu'en 1857, parce qu'il n'est .survenu ‘aucune
» extinction parmi les veuves qui jouissent d’un: secours sur cette allocation.

» Cette -alloeation ﬁgurall au Budget de 1853, pour:une somme de
» fr. 9,243 38 ¢, quia été rédoite en 1854, a afe. 9, 185 18 ¢, par suite di
» 'décés de la veuve Waldmann.

» Ce crédit continuera a étie réduit au fur et & mesure des extinctions, et

.» disparaitra du Budget lorsque le dernier secours de celte catégorie se uou-—
» vera éteint. » :

La gendarmerie est portée, art. 34, pour une dépense de 1,995,000 francs.
Une augmentation de 27,010 francs est dem:an‘de’e pour 40 nouveaux gen-
darmes. Ce corps, qui rend des services incontestés, et qui'deploie dans I'accom-
plissement de sa tache un zéle bien digne d’éloges ; comprend aujourd’hui 46
officiers de lous grades, 1,448 sous-officiers, brigadiers et gendarmes, -dont 440
a pied et 1,008 a cheval. ‘ S

Un membre a demandé que Ja solde des gendar més- ful, augmenlée dune
maniére permanente, et il a invoqué al'appui de sa motion, des considérations
de dignité et de justice distribulive dout la section cenlrale n’a pu coutester la -
valeur. Mais elle a cru devoir se borner i recommander l'examen de cette pro-
position a la bienveillante atlention de I'honorable Ministre de la Guenre.

Le projet de Budget pour I'exercice 1858, mis aux voix; a é1é adople par
6 voix; un mewmbre s'est abstenu.

La Chambre a renvoyé a examen de la section centr .)le quatre pelnhons des
habitants d’Estinne-au-Val, de Nivelles et des conseils communiux de Hannut,

- d'Ave-et-Auffe, par lesquelles ils demandent l'abolition des lois sur la’ rmhce,
la réforme de ces lois dans le sens des enrdlements volomaues, et la réduction de
Peffectif de l'armée.

Nous avons 'honneur de vous pl‘OpOSEl le dépot sur le bureau ). pendanl la
discussion du Budgel, des pélitions qui réclament des modifications aux lois
surla milice; et, le dépot au burcau des renseignements, des pélitions qui se
rapportent aux modlhcatlons 4 introduire dans les cadres de 'armée, par le
motif que les cadres ont été fixés par la loi organique du 8 j juin 1853,

Le Rapporteur, Le Président,

‘ArManp DE PERCEVAL. H. DOLEZ.



