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LA COUR DES COMPTES,

SOUMISES A LA LEGISLATURE AVEC

LE COMPTE GENERAL DES FINANCES POUR L’ANNEE 1835.

EXERCICE CLOS DE 1854 ET SITUATION PROVISOIRE DE L'EXERCICE 1853.

PREMIERE PARTIE,

On a fait hommage 4 la Cour des Comptes de Belgique de documents de comp-
tabilité concernant les finances et apurement des compies de divers Etats de
I'Europe.

Il 1ul en est arrivé, entre autres, du Piémont et du Danemark, avec des témoi-
gnages de reconnaissance pour les quelques services rendus par elle, dans la sphere
de sa specialité, aux Gouvernements de ces pays.

L'organisation définitive de notre Cour des Comptes, les procédés de son
conlrole et les pratiques de sa jurisprudence ont aussi fixé Iattention d’hom-
mes éminents qui, en Russie et en Pologne, se livrent a des éludes et & des tra-
vaux semblables aux nétres.

Messieurs les conseillers d'Etat Tatarinoff, d'une part, et Miaskowski, d'autre
part, ont recueilli auprés de nous des instructions auxquelles ils ont paru attacher
du prix.

" Les Cours des Comptes de I'rance et de Belgique continuent I'échange de leurs
publications annuelles.

Les faits qui- précédent faisant voir que organisation de notre Cour des Comptes
esl appréciée chaque jour davantage dans les pays étrangers, nous avons pensé
que la Législature ne les apprendrait point sans intérét.

1
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En vue de récompenser les citoyeus qui, en qualilé de volontaires, ont pris part
aux combats de la révolution en 1850, et qui, ainsi, ont contribué & fonder Vindé-
pendance nationale , une loi en date du 27 mai 1856, a disposé ce qui suit :

« Par extension a l'article 55 de la‘lot du 24 mai 41838, il sera compté dix an-
» nées de scrviee aux officiers qui, en qualité de volontaires, ont pris part aux
» combats de la révolution dans les quatre derniers mois de 1830.

» Il sera également complé dix années de service aux fonctionnaires civils qui
» ont été décorés de la Croix de fer ou qui ont été blessés dans les mémes com-
» bats. »

Or, le Gouvernement et la Cour des Comptes ne sont point tombés d'aceord sur
le nombre d'années de serviee fictif 3 adiettre dans la liquidation des pensions, en
vertu de cette loi.

D'aprés le Gouvernement, ce nombre était de dix. outre Fannée comptée aux
termes de 'article 53 de la loi du 24 mai 1838, tandis que, d'aprés la Cour, les
pensions ne pouvaient s’aceroitre qu'a raison de dix années en tout.

De la une correspondance fort longue entre les divers Départements ministériels
et 1a Cour des Comptes; et pendant 3 ou 4 mois la liquidation des pensions nouve!-
lement accordées par le Gouvernement est restée en suspens.

Cependant les intéressés souffraient beauconp de ce retard, car plusieurs d’entre
eux avaient compté sur le payement de leurs pensions dans le délai ordinaire, pour
faire face a des engagements cnéreux,

Les officiers pensionnés ont exposé, 4 différentes reprises, cetle situation a la
Cour, mais celle-ci devait se borner & leur répondre qu’elle avait suggéré a M. le
Ministre de la Guerre les moyens de sortir promptement d’embarras, et que ¢était
3 ce haut fonctionnaire, conséquemment, qu'ils devaient s'adresser.

La Cour ignore la réponse qui leur était faite au Département de la Guerre, mais
ce qu'elle sait bien, c'est qu'ancun des moyens indigués par elle r’a &€ adopté.

Plusieurs officiers pensionnés se sont alors adressés 3 la Chambre des Représen-
tants pour fairve décider si les dix années de service fictif accordées par la loi du 27
mai 18356, devaient leur étre comptées indépendamment de Vannée 1830; et, dans la
séance du 20 mars 1857, T'honorable M. de Paul a fait sur cette pétition un rap-
port & la suite duquel M. le Ministre de la Guerre a proposé, comme le moyen le
plus simple de lever les scrupules de la Cour, un ovdre du jour motivé en ces
lermes :

« La €hambre admettant les explications da Ministre, passe a P'ordre du jour. »

Apres quelques observations présentées par divers membres, la discussion du
rapport de Ja commission des pétitions a été remise au lendemain; et le 21 mars , la
Chambre des Représentants a adopté I'ordre du jour proposé la veille par lhono-
rable Ministre de la Guerre, mais non sans rendre en méme temps i la Cour des
Comptes ce témoignage public, qu'elle avail é1é arrétée dans cetle circonstance pav
des scrupules trés-honorables, et qu'elle avait rempli consciencieusement le devoir
qui lui incombe de veiller & emploi régulier et légal des deniers de ¥ Etat.

Ce vote émis, la Cour a considéré la difficnlté comme suffisamment tranchée, et
elle n'a plus hésité a liquider sur le pied de dix années de service supplémentaires,
indépendamment de Pannée 1830, les pensions accordées en vertu de la loi du 27
ma 18356,

Cest done 1 aujourd’hui une affaire complétement terminée; cependant nous ne
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croyons pas pouvoir nous dispenser de faive connaitre les scrupules de légalité qui
nous ont fait surseoir, pendaut yuelque temps, a la liguidation desdites pensions.
Ces scrupules ressortent de la correspondance que nouz reproduisons plus loin, et
notamment de la note inséréc page 14, note rédigée pour servir de réponse a la der-
niére lettre du Ministre des Travaux publics, en date du 10 mars 1857, La Législa-
ture verra, si elle veut bien jeter les yeux sur ces piéces, que la question n'était
pas aussi simple qu'on pouvait le supposer, d'aprés les quelques paroles pronon-
cées par M. le Ministre de la Guerre dans la séance publique du 20 mars 1857.

Ayant fait connaitre 2 M. le Ministre des Travaux publics, en lui donnant com-
mnunication de la note susdite, que l'intention de la Cour était de faire mention de
['affaire dans son prochain cahier d’observations, ce haut fonctionnaire nous a
mandé que, puisque tel était notre projet, il nous priait de vouloir bien repro-
duire en entier, dans notre cahier, les commaunications qu'il nous avait faites, ajou-
tant qu’il reconnaissait que les considérations qui avaient guidé la Cour dans cette
circonstance, élaient des plus sérieuses et des plus légitimes.

Cest donc pour déférer au désic de M. le Ministre des Travaux publics qne
nous insérons dans le présent cahier toutes les communications quil nous a
faites.

Sans doute, nous devrions, pour exposer 'affaire d’'une maniére compléte et en-
tiere, également reproduire in extenso toutes les lelires échangées avee les autres
Départements ministériels sur Ja question; mais nous avons cru pouvoir pous en
dispenser, d'abord parce que ces lettres auraient pris trop de place ici, vu leur
grand nombre, et ensuite parce que les principaux arguments qu'elles renfer-
ment sont reproduits dans la correspondance qui suit :

Leitre de M. le 3Ministre des Travaux publics @ lu Cour des Comptes, en date
du 11 février 1357.

a Je m'empresse de répondre & la letire du G février courant, 4™ division,
n® 107284, par laquelle vous me demandez de faire connaitre a la Gour Vinterpré-
tation qu'il m’a paru convenable de donner & la loi du 27 mai 4836, dans sa cor-
rélation avec celle de 1838, sur les pensions militaires, et d'indiquer, entre autres,
les dispositions législatives sur lesquelles je me suis étayé pour arriver & Ia fixation
du chiffre des pensions accordées aux sieurs J... et J...

» Je rappellerai d'abord que les articles 4 et 2 de Ia loi précitée du 27 mai 1856
sont ainsi concus :

« Article premier. Par extension i l'article 33 de la Joi du 24 mai 1838, il sera
» compté dix années de service aux officiers qui, en qualité de volontaires, ont
» été décorés de la Croix de fer ou ont pris part aux combats de la révolution
» dans les quatre derniers mois de 1830.

» Il sera également compté dix anndes de service aux fonclionnaires civils
» QUI ONT ETE DECORES DE LA CROIN DE FER OU qui ont été blessés dans les mémes
» combats. »

» Art. 2. Les dispositions des articles 14, 15 et 33 de la loi du 24 ma1 1838
scront appliquées aux officiers de la méme catégorie qui sont entrés dans Iadmi-
pistration civile.

2
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» Pour bien comprendre le sens de Varlicle 2, il convient de remonter 4 son
origine, c'est-i-dire au projet nouvean déposé par M. le Ministre des Finances dans
fa séance de la Chambre des Représentants du 25 février 1836. Or, ce projet por-
tait ce qui suit :

« Article premier. Par extension i [artiele 35 de Ia loi du 2% mai 1838, il sera

» compté dix années de service anx officiers qui, en qualité de volontaires, ont
» pris part auz combats de la révolution dans les quatre derniers mois de 1850.

» Art. 2. Les dispositions des articles 14, 15 et 353 de la foi du 24 mai 1838
» seront appliquées aux officiers de la méme catégorie qui sont entrés dans V'ad-
» ministration civile. »

» Il n'était alors question mi de décorés ni de blessés. Mais il est survenu des
amendements : on a compris, dans les termes de Particle 1, d'une part, les offi-
ciers décorés de la Croix de fer en qualité de volontaires, et, d’autre part, les
employés civils qui ont é1é décorés de ladite Croix ou qui ont été blessés, tandis
que Farticle 2 a été voté comme au projet.

» Ainsi que M. le Ministre des Finances I'a dit dans la séance du Sénat du 17 mai,
par une sorte d'inaltention, on a laissé subsister la rédaction primitive de Far-
ticle 2, qui peat ne pas éire assez correct. »

» Toutelois, il semble résulter a I'évidence du rapprochement que je viens de
faire, que l'article 2 doit étre entendn comme s'il était ainsi concu : « Les disposi-
‘» tions des articles 14, 13 et 33 de la loi du 24 mai 1838 seront appliquées aux
-» officiers qui, en qualité de volontaires, ont pris part aux combats de la révolu-
» tion dans les qualre derniers mois de 1830, et qui sont-entrés dans I'administra-
» tion civile. »

» Les mots soulignés remplaceraient ceux de la méme catégorie dont ils étaient
manifestement équivalent dans le projet de M. le Ministre des Finances.

» Ainsi, Particle 1 est, selon moi, applicable a tous les fonctionnaires civils,
sans exceplion ni distinction, qui ont été décoreés de la Croix de fer ou qui ont été
blessés dans les combats de la Révolation, dans les quatre derniers mois de 1830.
Et pour avoir droit au bénéfice de I'article 2, il faut : 1" avoir simplement pris part
anx mémes combats, mais en qualité de volontaire, Ex 2° avoir occapé le grade
d'officter dans armée, quelle que soit I'époque ol ce grade a été obtenu.

» Ici surgissait une question que jJ'ai soumise a M. le Ministre des Iinances,
celle de savoir si les deux dispositions peuvent étre appliquées simultanément au
méme individu. Cette question a été résolue affirmativement avec l'assentiment de
tous les Départements ministériels.

» Examinons maintenant si les principes exposeés ci-dessus ont été sainement
appliqués aux sieurs J... et J... par mon Département.

» Or, chacun de ces anciens fonctionnaires est décoré de la Croix de fer, le
Recueil des lots et arrétés en fait foi, et il ne peut pas y avoir le moindre doute &
cet égard. De ce premier chef, je leur ai compté & chacun dix années de supplément,
conformément au § 2 de P'article 1*° de la loi du 27 mai 1836.

» D'un autre ¢6té, 'état de leurs services militaires et les piéces que jai com-
muniquées 2 la Cour prouvent que les sieurs-J... et J..., 17 ont pris part aux combats
de 1830 en qualité de volontaires; 2° qu'ils ont 'un et Tautre été officiers dans
I'armée belge; 3 que le sieur J... compte deux campagnes, celle de 1850 et celle du
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mois daoat 1831, et & que le sieur J... a fail cing campagnes de guerre, celles de
1830, 1831, 1852, 1833 et 1839.

» ¥ai donc ajouié en tout, a leurs services primitifs, savoir : au sieur J... douze
années et au sieur J... quinze années, en vertu de la susdite lor du 27 mai 1856.

» Il parait que l'on s'est demandé si les dix années résultant de Papplication de
Farticle 1* ne comprennent pas la campagne de 1830 ; mais je fersi remarquer que,
pour quil en fut ainsi, cela devrait résulter de fa loi, et que le texte de celle-ci
n'admet aucune distinction de celte nature. Sur ce point, les articles 1+ et 2 con-
tiennent des dispositions gui sont complétement indépendantes les unes des au-
tres. En dautres termes, on a, quant aux campagnes, assimilé les fonctionnaires
civils aux officiers de Farmée, et Fon a accordé anx uns et aux aulres une récorn-
pense spéciale qui vonsiste dans un supplément de dix aunées. Ce supplément ne
serail plus que de neul années si Von cessait de lenir comple de la campagae
de 1830.

» Jai eu aussi des scrupules sur la maniére de compter les campagnes du sieur
J..., qui a élé volontaire du 25 septembre au 8 octobre 1830, ct officzer du & au
21 aoat 1831.

» Pouvail-en admelttre deux campagnes en présence de larticle 15, § 2 de la loi
du 24 mai 1838, aux termes duquel « ii ne peut &étre compté plus d'une année de
» campagne dans une période de douze mois? »

» Jai trouvé une solution bien elaire i cette question dans les discussions qui
ont précédé l'adoption de Tarticle 33 de la méme loi. (Séance de la Chambre des
Représentants du 5 avril 1838, Moniteur n° 96.)

» Cet article 33 faisait Vobjet d'un amendement émané de M. Mercier. M. le

Ministre de la Guerre s'exprime ainsi sur la portée de la proposition :
« Apres la campagne de septembre et octobre 1850, il y a eu un temps pendant
lequel le pays a été considéré comme élant en élat de paix. On a considéré I'ex-
pédition du mois d'aoiit 1851 comme une violation de Parmistice; on a consi-
» déré les mois de septembre et octobre 1350 comme une campagne i part, et
» 1831 comme une autre. CELA EST CONFORME A CE QUI SE PRATIQUE. »

» Dour ees motifs, M. le Ministre de la Guerre prélendait que lamendement
était superflu; mais M. Mercier répondit :

« Daprés le § 2 de Particle 13, on ne peut pas compter plus d'une annce de
» campagne, c'est-d-dire plus de deux années de service dans une période de douze
» mois. Jai eru qu'il était juste de compler aux volontaires une cainpagne pour les
» combats de septembre et octobre 1850, et une seconde pour ceux d'entre eux
» qui ont, en outre, fait la campagne du mois d’acit 18315 il est évident que si
» Ton ne fait pas pour ces deus cas une exception au deuxicme paragraphe de I'ar-
» ticle 13, les militaires qui ont pris part aux combats de la révolution et a la
» campagne du mois daoit 1831, ne pourraient faire valoir qu'une année de cam-
» pagne ou deux anvées de service, comme ceux qui n'ont fait que cette dernicre
» campagne dans la méme période. »

» De nouvelles observations furent échangées, non pas sur le principe de 'amen-
dement (car il 0’y a pas eu la-moindre contestation  cet égard), mais sur la néces-
sité de Tamendement que M. le Ministre de la Guerre considérait comme formant
double emploi avec les dispositions déja inscrites daps la loi.

» Néanmoins Famendement a été adopté, et il en résulte nécessatrement que le

o
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sieur J... a le droit de compter deux campagnes, celle de 1834 et celle de 18331,
» Je pense done, Messieurs, que les arrétés du 12 décembre dernier, concernant
Ies sieurs J... et J..., ont été pris dans les limites de Ia plus serupuleuse légalité, et
jaime a espérer que la Cour ne tardera pas davantage 2 y donner son adhésion.
» Quil e soit permis, en terminant, d'insister pour que ceite affaire soil
examinée le plus (ot possible, attendu qu'elle est déji en instance depuis le 22 dé-
cembre dernier. »

Lettre de la Cour a M. le Ministre des Travaux publies, en date du 17
février 1857.

« Vous terminez voire lettre du 41 de ce mols, secrétariat général, n° s, en
priant la Cour des Comptes de hdter la solution de Paffaire qu'elle a pour objet
(supplément de pension au profit de MB. J. et 1.}, en lui faisant observer qu'clle est
déja en instance depuis le 22 décembre 1836.

» La Cour ne demanderait pas mieux, Monsieur le Ministre, que de faire droit
au désir que vous lul exprimez, mais il lui est impossible de statuer sur cette affaire
‘avant de connaitre et de pouvoir apprécier I'opinion définitive de Messieurs les Mi-
nistres sur Finterprétation dela loi du 27 mat 1856, dans ses rapports avec celle
du 24 mai 1858. :

» Des observations tres-sérieuses ont été adressées 2 M. votre collegue du Dé-
partement de la Guerre, par lettre du 28 janvier dernier.

» Nous avions pensé que, dans le dessein de chercher a se mettre d’accord, ce
haut fonctionnaire aurait communiqué cette lettre 3 MM. ses collegues; s'il n'en a
pas éLé ainst, vous pourriez demander & M. le Ministre de la Guerre communica-
tion de la lettre dont il sagit; vous y verrez que, dans le but de ne pas faire at-
tendre davantage les intéressés, la Cour a offert au Gouvernement le moyen de
passer outre sous sa responsabilité , méme sans recourir 3 la faculté que lui ouvre
Te § 3 de l'article 14 de la loi du 29 octobre 1846.

» Nous n’avons pas voulu tarder de vous donner ces informations, dans la pen-
sée qu'elles vont au-devant du désir que nous éprouvons de part et d'aulre au méme
degré, celui de hater, autant qu'il dépend de nous, la solution de cette affaire,
tout en nous réservant de rencontrer, sous trés-peu de jours, quelques-unes des

observations contenues dans votre lettre touchant l'interprétation & donner a lalot
da 27 mai 1836.

Letire de la Cour @ M. le Ministre des Travaux publics, comme sutle @ celle qui
précede.

« Bruxelles, le 20 février 1857.

» Commie suite & sa lettre du 17 de ce mois et en réponse & la volre du 11 pré-
» cédent, secrétariat général, n® 4s, la Cour va avoir I'honneur de rencontrer
» quelques-unes des observations que vous lui avez communiquées au sujet de l'in-
» terprélation A donner & la loi du 27 mai 1856 dans sa corrélation avec celle du
» 2% mai 1838, sur les pensions militaires, en ce qui concerne son application aux
» pensions des sieurs . et J...
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v Cette interprétation n’est pas douteuse, lorsquil s'agit de fonctionnaiies
civils qui n'ont pas dautres titres 3 faire valoir, pour jouir du bénéfice de
fa dernitre de ces lois, que celui de décoré de la Croixz de fer ou de blessé
dans les combais de lo révolution dans les quatre derniers mois de 1830. Le
§ 2 de larticle 1 leur aceorde incontestablement le bénéfiee de dix années de
serviee.

» Mais lx question se complique, lorsque les fonctionnaires civils en cause ont,
tout 2 la fois, été décorés de fa Croix de fer ou hlessés dans les combats de la
révolution, et qu'ils ont servi, pendant les campagnes de 1830 et suivantes,
dabord comme volontaires et ensuite comme officiers. Ce cas est celui des sieurs
J...et ..., et c'est aussi celui du plas grand nombre.

» 1l s'agit alors de savoir : 1° &'l peut leur étre accordé un supplément de pen-
sion;, d'abord comme blessé ou comme décoré de la Croix de fer et ensuile
comme officier de volontaires ayant fait les campagues de 1830 et années sui-
vantes, onn, en d’autres lermes, s'ils ont droit cumulativement au bénéfice de
larticle 1, § 2, et de TVacticle 2 de laloi de 1856; et 2, en cas d'affirmative,
d'aprés quel caleul leur pension doit-elle étre établie?

» La Cour, pour ne pas se répéter, n'examinera pas ici la premitre question.
Ayant envoyé aux autres Départements ministériels une lettre & peu prés iden-
ligue a celle & laquelle la votre sert de réponse, il lui semble qu'elle fait bien
d'attendre les observations qui lui seront sans doute présentées A ce sujet par
M. le Ministre des Finances, a qui la question s'adresse plus spécialement. Rien.
n'empéche cependant qu'elle n’aborde déja ici examen de la seconde question,
peur le cas ol la premiere puisse recevoir une solution favorable. Comme des
rapports devronl nécessairement s'établir entre les chefs des différents Départe-
ments ministériels, au sujet de 'interprétation 4 laquelle 1l convient finalement
de s'arréter pour 'ensemble de la loi, la Cour pense gqu'elle contribuera i accé-
lérer la solution 4 donner 3 cette affaire, ¢n trattant avec chacun des Ministres
les questions spéciales au fur et & mesure gu'elles se présentent.

» Le premier point que nous avons 4 examiner, en ce qui concerne le caleul &
adopter, est celui de savoir quel nombre d'années de campagne les pensionnés
cavils sont admis & porter en compte, en vertu de article 2 de la loi, en suppo-
sant que cet article leur soit applicable, du chef des combats qui ont eu lieu
pendant les derniers mois de 4830, le calcul pour les années suivantes ne son-
levant aucune difficulte? _

v Cet article 2 est rédigé de la maniére suivante: « Les dispositions des ar-
ticles 14, 13 e1 33 de la loi du 24 mai 1838 scront appliquées aux officiers de
fa méme catégorie qui sont entrés dans Padministration civile. » La question
posée ci-dessus revient donc & celle-ci = Quel nombre d’années de campagne les
officiers entrés dans Padministration civile, sont-ils admis & faire valoir du chef
des combats livrés 4 la fin de 'année 1850, en vertu des articles 14, 15 ¢t 35
de la loi du 24 mai 1838, combinés entre eux?

» De part et d'autre nous sommes d'accord, comme votre lettre le constale, qua -
raison des combats livrés en 1830, on ne peut leur compter quune seule année
de compagne. Comme vous le faites observer avec raison,  loccasion de la pen-
sion accordée au sieur J..., larticle 35 ajouté 2 la loi de 1858, telle qu'elle avait
é1¢ rédigée primitivement , n'a eu d'autre but que de lever le doute sur le point
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de savoir si, en présence de Varticle 13, § 2, les officiers ayant é1é volonlaires
el ayant fait les campagnes de septembre et octobre 1830, et du mois daout
1831, peuvent compter une seule ou deux années de campagne. La Chambre
était d’accord pour lear accorder le bénéfice de deux années, Yune pour 1830
et lautre pour §831. Dés lors, il était indispensable d’ajouter & fa loi larticle 35,
comme M. Mercier I'a parfaitement établi, en donnant les explications qui sont
rapportées textuellement dans votre lettre. Toute la discussion qui a eu lieu &
cetle époque a eu pour résulflat de prouver qua raison des combats de 1830,
pris isclément, on ne peut dans aueun cas, et en vertu des articles 14, 15 et 35
de la loi de 1838, combinés entre eux, compter anx anciens officiers plus d'une
année de campagne.

» Nous tenions 4 bien établir, avant tout, la conformité de vues qui existe entre
nous sur celte premiére guestion, parce que c'est précisément le point qui divise
la Cour et le Département de la Guerre. Interrogé par nous sur ke sens qui,
d'apres lui, doit étre donné a l'article 1 de la loi du 27 mai 1856, commencant
par ces mols : « Par extension a Farticle 55 de la loi du 24 mai 1838, il sera
compté dix années de service...., » M. le Ministre de la Guerre a prétendu que
ces mots laissaient au Gouvernement ia faculté de porter en compie, en tout,
onze annges et, pour le prouver, il a fait le décompte de onze années, compre-
nant, d'aprés lui, deux années pour les combats de 1850, en vertu des ar-
ticles 14, 15 et 35 de la loi de 1838, combinés entre eux, et le reste, soit neuf
années, & titre de supplément accordé par l'article 17 de la loi nouvelle. La Cour
a répondu & M. volre collegne par le raisonnement que vous failes vous-méme,
Monsieur le Ministre, et elle a cherché & démontrer qu'en vertu de la loi de 1838,
on peut compler une année et non pas deux. Dis lors, le calcul des années de
campague, pour les pensionnés militaires, ne saurait, dans aucun cas, s'étendre
A onze, mais doit se renfermer dans la limite de dix années.

» Nous ne nous élendrons pas sur cette premiére difficulté qui s’est élevée entre
la Cour et le Département de la Guerre. Aprés Ia letire que nous avons eu 'hen-
neur de vous adresser sous la date du 17 de ce mois, i} est probable que vous
avez en ce moment toute la correspondance sous les yeux.

» Aberdons maintenant le deuxieme point qu'il sagit d’examiner.

» En supposant qu'en vertu de P'article 2 de la loi du 27 mai 1836, on puisse
compler une année de campagne pour les combats de 1850, aux pensionnés
civils qui ont été décorés de la Croix de fer ou qui ont &é blessés dans les com-
bats, quel est le nombre d’années qu'on peut encore leur attribuer en vertu du
§ 2 de l'article 17

» Vous en tenant a fa letire de la loi, vous vous prononcez pour le chiffre de
dix années qui, ajoutées a l'année  laquelle ils auraient droit, en vertu de Y'ar-
ticle 2, leur assureraient en tout le bénéfice de onze années.

» Mais ne perdons pas de vue qu'en adoptant les bases du caleul indigué par
M. le Ministre de la Guerre. et en interprétant les articles 14, 13 et 35 de la
loi de 4838, comme ils ont constamment é1é interprétés jusqu'a ce jour, les pen-
sionnés militaires ne sauraient prétendre a plus de dix aunées de service en tout,
pour les combats de 1830, ¢’est-a-dire 3 neuf années, en vertu de la loi nou-

velle, ajoutées & I'année unique dont ils jouissaient déja, en vertu de la lot an-
cienne.



L2

¥ ¥ ¥ w9 ¥

-]

v ¥ v W

(9) [Ne 40.]

» Dés lors il résulterait également de celle interprélation combinée avec la doc-
trine que vous professez 2 I'égard de Varticle 1%, § 2, qu'alors que le législateur
aurgit voulu accorder aux pensionnés militaires un supplément de peusion de
neuf années, il aurait en méme temps gratifié les pensionnés civils d'un supplé-
ment de dix années. Or, il est impossible d’admetire que la loi ait pu consacrer
une pareille anomalie. Nous reconnaissons sans difficulté que la pensée du légis-
lateur ne ressort pas clairement du texte des deux dispositions mises en regard.
Que la rédaction de la loi laisse a désirer, c’est un fait qui a été reconnu par le
Gouvernement lui-méme. Celte pensée devient cependant facilement saisissable
lorsqu’on se pénétre des motifs qui ont fait insérer la disposition qui fait Fobjet
de Tarticle 47, § 2, dans la loi. La Chambre avait adopté depuis quelque temps
le § 1%, gui avait été renvoyé au Sénat et en était revenu. On avait donné une
exlension & ce paragraphe tel qu'il avait été proposé par le Gouvernement, en
ajoutant aux mots : aux officters qui, en qualité de wvolontaires, ont pris part
aux combuats de lu Révolution, cenx-ci : ou qui ont été décorés de la Croix
de fer. Cest alors que différents membres ont demandé que le bénéfice de ce
paragraphe fiat étendu aux fonctionnaires civils, ayant pris part aux combats
de la Révolution ou ayant été décorés de la Croix de fer, au méme titre qu'il
avait é1é accordé aux pensionnés militaires. Le Gouvernement, ne voulant pas
aller aussi loin, a proposé, par Vorgane de M. le Ministre des Finances, de
I'étendre simplement aux fonctionnagires civils qui ont été décorés de la Croix
de fer ou qui ont été blessés dans les mémes combats. C'est avec cette rédaction
que, par amendement au projet primitif, le § 2 de I'article 1 a été adopté.
1l seffit de consulter les discussions qui ont accompagné ce vole pour rester
convaincu que, par le § 2, on n'a pas voulu faire plus en faveur des fonction-
naires civils quon ne venait de le faire par le § 1 en faveur des peasions mi-
litaires. Les termes de ce deuxiéme paragraphe, a eux seuls, 'indiquent, d'ail-
leurs, suffisamment. Ces mots : les mémes combals, s'entendent des combats
dont il est parlé au paragraphe précédent. L'expression également, accolée aux
mots dix annécs, fait voir que ce sont les dix années dont il est parlé au § 1,
avec le sens que cc paragraphe leur donne.

» Donc, s'il résulte de la combinaison des différentes dispositions de la loi de 1856
et de celle de 1838, qu'aux pensionnés mililaires on ne peut pas compter plus
de dix aunées en tont, pour les combats de 1830, comme nous croyons I'avoir
établi d’'une maniére péremptoire dans notre correspondance avec M. le Ministre
de la Guerre; il est également démontré pour pous que, par cela méme et en
vertu des mémes dispositions sainement interprétées, on ne peut, ¢n aucun cas,
compter davantage pour ces combals aux pensionnés civils. »
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Lettre de M. le Mintstre les Travaux publics & la Cour des Comples, en date
du 10 mars 1857.

« En vous demandant, sous la date du 23 février dernier, de vouloir bien m'in-
diquer les motifs particuliers qui s'opposent & ce que la Cour approuve la liquida-
tion des pensions accordées aux sieurs J... el J..., je n'avais pas encore recu votre
lettre du 20, 4™ division, n° 107,763, contenant diverses observations au sujet
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de Uinterprétation donnée par mon Département i la lot du 27 mat 1836, relative
aux combatiants de 41830. '

» Cette letire ne m'est, en effer, parvenue que le 23, an moment o ma dépéche
du méme jour venait de vous étre transmise.

» Un nouvel examen de cette affaire et de toutes les questions qui s’y rattachent,
n'a fait que me confirmer dans Topinion gue j’a1 communiquée a la Cour, et danx
laquelle je ne puis que persévérer. C'est dire, Messieers, que je me propose, dans
Ia présente dépéche, de rencontrer les diverses objections que vous 2vez bien voult:
m'exposer.

» Je me feélicite en premier lien de me trouver tout 3 fait d’accord avec la Cour
sur la poriée du § 2 de Tarticle 17 de ladite loi du 27 mai 1856, en ce qui touche
aux fonctiounaires civils qui ne penvent prétendre au bénéfice de cette loi gwen
vertu de la décoration de fa Croix de fer ou de blessures recues dans les combats des
yuatre derniers mois de 1850. C'est Ea un point parfaitement éclairci; ainsi que la
Cour le dit elle-méme, « le § 2 de Particle 1 leur accorde wcoxtesTABLEMENT le bé-
» néfice de pix axnges de service. » 2

» En présence de celte énonciation de principe, on pourrait se demander comi-
ment il se fait que la Cour termine sa lettre, en prétendant gue la disposition
prémentionnée n'accorde qu'un bénéfice pe xeur amxées de service; mais Jaurai
tantol Poccasion de revenir i cette derniére opinion.

» La Cour éléve ensuite des doutes sur la question de savoir si les individus
(ut se trouvent dans le méme cas gue les sieurs J... et J... penvent réclamer « un
» supplément de pension, d’abord, comme blessé ou décoré de la Croix de fer, et
v ensuile, comme OFFICIER DE vOLONTAIRES avant fait les campagunes de 4830 et an-
» nées suivantes, ou, en d’autres termes, sils ont droit cumulutivement au béné-
» fice de l'article 17, §2, et de Farticle 2 de Ja loi de 18367 »

» Yaurai 'honneur de faire remarguer que Tarticle 2 de 1a loi de 4856 ne s'ap-
plique pas spécialement aux OFFICIERS DE VOLONTAIRES, Iais aussi 3 ceux qui ont
combattu comme volontaires et qui, plus tard, sont devenus officiers dans 'armee
belge.

» Fai déja dit a la Cour que la question de simultanéité, étendue anx limites
que je viens de préciser, a été résolue affirmativement avec Iassentiment de tous
les Départements minisiériels. Cette décision est conforme aux propositions de lu
section centrale de la Chambre des Représentants, dont le rapport du 14 mars
1856 porte textuellement : « La section centrale estime que article 2 est égalc-
» ment applicable aux officiers décorés de la Croix de fer compris dans l'ar-
v licle 1% »

» Ausurplus, ce west guére sur ce point que la Cour s'est arrétée dans la lettre
& laquelle la présente sert de réponse; vous me faites méme savoir que vous at-
tendez, a cet égard, les explications que vous avez sollicitées de la part du Dépar-
tement des Finances.

» Les objections et observalions dont jai & m'occuper ici, portent done plus
particulierement sur la maniére dont le §2 de l'article 1" et Particle 2 doivent étre
appliqués simultanément 4 un méme individu, la question de principe étant pro-
visoirement réservée.

» Japprends avee satisfaction, Messieurs, que le sens attribué par mon Dépar-
tement a Varticle 55 delaloi du 2% mai 1838 est également celui que la Cour
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donne & cette disposition. C’est encore une nouvelle difficulté écartée. Mais je ne
comprends pas que la conformité de vaes qui existe, a cet égard, entre la Cour et
mon Département, n’existe pas, au méme degré, entre votre collége et le Ministre
de la Guerre; la divergence d’opinion que vous constatez me semble méme ne pro-
venir que d’un véritable malentendu.

» Le Département de la Guerre, porte votre letire du 20 février dernier, pré-
tend que larticle 1 de la loi 'du 27 mai 1836 permet de compter onze années
aux officiers qui tombent sous 'application .de cette disposition, savoir : deux ans
pour les combats {articles 14, 15 et 535 de la loi de 1838} et neuf ans i titre de sup-
plément.

» Mais en procédant de cette facon, le Département de Ja Guerre ne ferait ue
rester conséquent avec les déclarations faites le 5 avril 1838, par le général Will-
mar, au sein de la Chambre des Représentants; ces déclarations, que yat reproduites
dans ma dépéche du 11 février dernier, tendaient a prouver que Farticle 33 de la
loi de 1838 était fnutile et superflu; attendu que déja année 1830 devait étre
comptée pour une campagne, en vertu des articles 14 et 15 et conformément 2 ce
gui se praliquait antérieurement.

» L'article 35 ayant néanmoins été voté, il en résulte, au point de vue oit le
Département de la Guerre s’est toujours maintenu, que Fannée 41850 vaut d’abord
une campagne d'aprés les articles 14 et 13 et vaut, en outre, une seconde année
d’aprés Particle 35.

» Ei, en effet, c'est seulement ainsi que cette derniére disposition peut avoir
une signification pour ceux qui partagent Popinion du Département de la Guerre,
Jautant plus que cet article 35 n'accorde pas une année de campagne, mais une
année de service. Quoi qu'il en soit, une circonstance qui doit surtout ne pas étre
perdue de vue, c'est que je suis arrivé tout a fait au méme résultat que mon hono-
rable collegue du Département de la Guerre, lequel a procédé absolument comme
mot. Il résulte, en effet, d'arrétés royaux insérés au Moniteur, quiil est compté
dans la liquidation des pensions militaires, pour ce qui touche a T'année 1850 -

a). La durée réelle des services;
b). Une année de campagne; et
¢). 10 années de supplément.

» I 0’y a donc nullement divergence d'opinion entre les Départements de la
Guerre et des Travaux publics, ainsi que la lettre de la Cour pourrait le faire sup-
poser.

» Jajouterai que si Fon ne peut pas admettre, dans Vinterprétation de la Cour.,
gue les combats de 1850 doivent compter pour deus années de service, 1l est im-
possible aussi de n'admettre que neuf années pour 'application de la loi de 1356
il faut, selon moi, compter une année de canpagne et dix années de supplément.

» Tout le raisonnement de la Cour repose sur la pensée que la loi de 1856 qui
apporte une extension i Tarlicle 53 de la loi de 1838, a uniquement pour effet
délever de 4 3 10 le nombre d'années de service a résulter de Tapplication du susdit
art. 35 modifié; et cette opinion ne peut guére trouver sa justification que davs les
paroles prononcées par M. le Ministre de la Guerre au Sénat, le 7 mars, et ala
Chambre des Représentants, le 9 avril 1836.

: 4
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» Mais  ces paroles on peut opposer : 4° Les observations indiquées plus haut.
9* Les arrétés royaux contre-signés par le Ministre.de la Guerre et dans lesquels la
loi du 27 mai 1836 a recu son exécution, ainsi que.,-3° d’autres paroles prononcées
par le général baron Greindl, dans la séance du.Sénat du 7 mars, ol il S'est
exprimé ainsi :

» Le Gouvernement en proposant 4 la Chambre une loi qui accordait pix axnges.
» DE SERVICE SUPPLEMENTAIRES , etc. » On peut invoquer enfin I'insistance que M. le
Ministre de la Guerre met actuellement 4 faire approuver par ta Cour, les pensions
que son Département a liquidées.

» A mes yeux, il est manifeste que la loi de 1856 a eu pour but et doit avoir
pour effet d'ajouter 10 années a celles qui élaient admissibles dans la liquidation
des pensions antérieurement a 'émission de cette loi. Pour le pronver, il suffira
de rappeler quelques phases des discussions dont la loi-a été I'objet.

» Ainsi, en ce qui concerne spécialement article 2, la Cour sait que cette dis-
position a éié volée dans les termes ou elle a été présentée i la Chambre des :Re-
présentants le 23 février 1856. Eh bien, voici comment M. le Ministre des Finances
a commenté Varticle 2, aa moment méme ol il-a déposé son projet : « Non-seule-
» ment les années de campague sont comptées aux officiers , mais ceuz-ci joutront
» encore du bénéfice de Uarticle 35 de la loi, gui leur compte une année de cam-
» pagne pour les combats de 1830.

» Il a reproduit la méme opinion et & peu prés dans les mémes termes, le 25
février, dans le courant de la discussion a la-Chambre.

» Dans le rapport de la commission du Sénat déposé le 6 mars, il est dit : « Les
DIX ANNEES EN PLUS qu'accorde le projet de loi, etc. »
» ‘Le T mars, 'honorable M. Vanschoor disait au Sénat : « Lrs pix AnntES DE
sERvicE que donnerait Ex pLus la mesure proposée, etc. »
» Le 9 avril, M. le Ministre des Finances faisait cette vemarque ala Chambre :
Vous savez que la loi sur les pensions civiles ne permet pas de compter aux fonc-
» tionnaires les années de campagne. Or, Uarticle 2 leur attribue le bénéfice de ces
» années, et méme une année de plus leur est comptée, sur ma. proposition,: pour
les combats de 1830. »
» Dans son rapport du 16 mai, la commission du Sénat disait, a propos d une
pétition d'un sieur W..., que celui-ci demandait « que les sous-officiers de l'armée
» qui ont pris part aux combats de la révolution, ou qui ont été décorés de la
» Croix de fer, pussent, eux aussi, avoir droit aux oix axniéks de service comptées
» de ce chel aux officiers et auw fonctionnaires civils. »
» Il parait & votre commission, ajoute le rapport, que les militaires de cette
catégorie devraient pouvoir obtenir Vaugmentation de dix années de service. »
» Toutes ces citations, dont le nombre pourrait étre considérablement augmenté,
démontrent de la maniére la plus péremptoire que la loi du 27 mai 1836 a pour
effet : 4° d’accorder dix années supplémentaxrcs de service aux fonctionnaires civils
qui sont décorés de la Croix de fer ou qui ont été blessés dans les combats de 4830;
2 de maintenir tout i fait intacts les droits résultant de la loi de 1838, en ce qui
concerne les campagnes des o{ﬁciers'pensionnés'comme tels, en étendant ces droits

aux officiers devenus employés civils et qm ont pris part aux mémes combats
comme volontaires.
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» Cest dans le méme ordre d'idges que Tarticle 35 de ladite loi de 1838 a été
cité itérativement dans les articles 1 et 2 de la loi de 1856.

» Le supplément de dix années est la conséquence d'un acte de munificence
posé dans la loi du 27 mai dernier; Vadmission de la campagne de 1830 est le ré-
sultat d’une disposition rémunératoire de la loi du 24 mai 1838.

» Pourquoi vouloir restreindre les effets de Ja munificence, alors que le Gouver-
ment, obligé en quelque sorte de résister a 'entrainement patriotique de la Législa-
ture, a déclaré, 2 plusieurs reprises, que la loi de 1856 serait exécutée dans le
sens le plus favorable aux hommes auxquels le pays est redevable de son indépen-
dance? Pourquoi surtout le vouloir quand le texte de la loi est si formel ?

» Car la Cour I'a reconnu elle-méme, ainsi que je I'ai rappelé au commence-
ment de la présente dépéche, « le § 2 de Varticle 1% accorde incontestablement le
» bénéfice de dix années de service. »

» Ny aurait, dit la Cour, une anomalie choquante & accorder dix années aux
fonctionnaires et 3 wen accorder que neut aux officiers. Cette considération doit
précisement lever le doute dans le sens que j'ai indiqué; car 'il est incontestable
que l'article 1, § 2, accorde dix années de supplément aux fonctionnaires civils
décorés de la Croix de fer ou blessés, il devient impossible, en renversant la pro-
position de la Cour, de ne pas accorder également dix années aux officiers.

» Supposons méme deux officiers dont l'un ait fait la campagne de 1830 en
qualité de volontaire, tandis que I'autre, qui n’apparienait pas 4 I'armée au mo-
ment de la Révolution, a recu la décoration de la Croix de fer pour un acte de
civisme posé en dehors des combats.

» Il arriverait, dans le systeme de la Cour, que la loi du 27 mai 1856 aurait
seulement accordé neuf années de service au premier, tandis qu'elle accorderait
dix années au second : il n'y aurait plus d’équité - dans une mesure qui, plus que-
toute autre, a besoin d'étre marquée au coin de la plus sévire justice distributive.

» Enfin, je terminerai, Messieurs, par une considération aussi claire que ration-
nelle. Ne prenons dans la loi de 1836 que ce qui s'applique exclusivement aux
fonctionnaires civils; nous aurons les dispositions que voici : 7

« Il sera (également) compté dix années de service aux fonctionnaires décorés de
» la Croix de fer, ou qui ont été blessés dans les- mémes combats.

» Les dispositions des articles 14, 15 ¢t 35 de la loi du 2% mai 1838 seront
» appliquées anx officiers (de la méme catégorie) qui sont entrés dans 'adminis-
» tration civile. »

» Le mot également peut étre supprimé : remplacons les autres mots renfermés
entre parenthéses par ceux dont ils sont I'équivalent, et nous obtiendrons des dis-
positions dont la significalion ne pourra plus donner ouverture a la moindre diffi-
culté. Ces dispositions seront concues dans les termes suivants :
¢« Il sera compté dix années de serviee aux fonctionnaires civils ¢ui ont 816 dé-
cor¢s de la Croix de ler on qui ont é1é blessés dans les combats de la Révolution
dans les quatre derniers mois de 1850.

» Les dispositions des articles 14, 15 et 35 de la loi du 24 mai 1838, seront
appliquées aux officiers qui, en qualité de volontaires, ont pris part aux mémes
combats et sont entrés dans 'administration civile. »

» Je le répéte, ces dispositions ne sont gue I'équivalent de celles qui sont dépo-
sées dans la loi, et leur interprétation ne peut préter 4 aucune espece de doute.
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» Par ces molifs, je ne puis gue persister dans les conclusions de ma dépéche du
11 février dernier, et je le fais avec d'autant plus de confiance dans ma maniére de

voir, que celle-ci est, je pense, partagée par mes collgues de la Guerrve ét des
Finances. »

Note en répouse a la lettre de M. le Ministre des Travaux publics,
de 10 mars 1857,

« La discussion gui s'est élevée entre ta Cour et le Département des Travaux
publics, aa sujet du supplément de pension aceordé aux sieurs ... et J... en qualité
de volontaires de 1850, a pris un grand développement. Ii sagit aujourd’hui de
Finterprétation de fa loi du 27 mai 1836 tout entiére, dans ses rapports avec la
fot générale du 24 mai 1858, sur les pensions militaires. C'est & ce point de vue
que la question a éé traitée dans la lettre de M. le Ministre des Travaux publics, en
date da 10 de ce mois, secrétariat général, n” 16/48.

» Clest également A ce point de vue gue la Cour des Comptes va se placer pour y
répondre, ct afin de mettre plus d'ordre dans son argumentation, elle divisera sa
note en deux parties. La premidre aura pour but de déterminer le principe que le
Gouvernement a chercheé & faire prévaloir pendant la discussion, en ce gui concerne
le calcul des pensions, et la seconde, la signification que, sous ce rapport, la
Chambre et le Sénat ont entendu attacher & leurs votes respectifs.

» Occupons-nous d'abord du principe que le Ministére a défendu pendant la
diseussion.

» Pour découvrir le sens véritable d'une loi remaniée aussi souvent que celle
dont nous nous occupons, il faut rétablir la pensée du législateur dans sa simplicité
primitive, et la suivre jusqu’au moinent du vote.

» L'idée,du projet se trouve indiguée, pour la premiére fois, dans une réponse
de M. le Ministre de la Guerre, faite le 15 mars 1835 & une interpellation de M. le
Représentant Pierre. Voici comment M. le Ministre s’est alors exprimé : « Je crois
» quon pourrait arriver 2 ce but » {prendre une mesure qui améliorit la situation
des combattants de 1830} « en accordant i titre de récompense nationale, 5, 4 ou
» 5 années de service aux mulitaires qui, en qualité de volontaires, ont pris part
» aux combats de la Révolution dans les quatre derniers mois de 1830, comme cela
» se [rouve inscrit, mais pour unc année senlement, dans Farticle 35 de la loi du
» 24 mai 1838. »

« Ainsi, au moment ol il a prononcé ces paroles, M. le Ministre de la Guerre
w'élait guidé que par la pensée de donner du développement & un priocipe déja
inscrit dans une loi existante; en d'aulres termes, M. le Ministre ne s'est préoccupé
que du nombre d'années auquel il convenait d'étendre Pannée unique accordée par
Ia loi de 1838. »

« Le texie de Varticle 1% du projet est connu. Il portait : « Par extension a T'ar-
» ticle 33, il sera compté dix années de service aux officiers qui, en qualité de
» volontaires, ont pris part aux combats de la Révolution dans les quatre derniers
» mois de 1830. »

« Pour justifier ce projet, M. le Ministre de la Guerre a reproduit, dans [Exposé
des Motifs, & peu prés les mémes termes que ceux qu'il avait employés quelques
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wois auparavant, en répondant 2 Finterpellation de Fhonorable M. Pierre. Citons
quelques passages de ce document. Ce projet porte (citation du texte} : « Larticle 55
». de la loi du 2% mai 1858 renferme le principe de cette disposition, puisqu'il
» aecorde déja une année de service 4 la méme catégorie de militaires; le projet du
> Gouvernement n'est done gu'une extension donnée a Particle eité.

» Dans la pensée du Gouve'rnemem, toutes les pensions militaires accordées
» depais 1850 & des officiers auxquels le bénéfice de Particle 53 précité étail acquis .
» seront revisées et augmentées... »

» Ces expressions sont claires et nettes. H n'est pas question de décréler un
principe nouveau, mais uniquement de conserver, en le développant, un princtpe
déja admis.

» Dans la pensée du Ministre, auteur du projet, il devait éire compté, confor-
meément 3 Varticle 33 de la loi de 1838, combiné avee larticle 17 de la loi nou-
velle, dix années en tout et rien de plus.

» Yoyons maintenant si nous trouvens guelque indice gue cette pensée se serait
modifiée dans intervalle de la présentation de Exposé des Motifs au vote final de
Ja loi.

» D'abord nous savons gu'elle était toujours la méme a la date du 9 avril. Ce
jour-1a, M. le Ministre a prononcé les paroles suivantes, qui n’ont pas besoin de
commentaire : « L'idée qu a présidé i la présentation du projet était simplement
» celle d'étendre jusq’a dix années le terme d'une année qui avait été fixé par
» larticle 35 de la loi de 1338. »

» Lt avant de faire une déclaration aussi formelle 3 la Chambre des Représen-
tants, le méme Ministre avait exprimé la méme idée un mois auparavant au Sénat
(séance du T mars), en disant que le Gsuvernement avait simplement voulu donner
de Textension & l'article 35 de la loi de 1838 ; que la récompense accordée pri-
mitivement avait élé reconnue insuffisante, et qu'on avait voulu Fétendre en ac-
cordant dix années i ceux a qui ¥ wen avau été accordé primitivement quune
seule.

» Comme on le voil, jusqu'a la date du 9 avril, toutes les déclarations du Mi-
nistre de la Guerre sont concordantes : aprés cette date, ce haut fonctionnaire n'a
plus rien dit a la Chambre ni an Sénat qui pat infirmer ses déclarations.

» Ii est bien vrai que, dans le cours des débats, ce haut fonctionnaire a prononce
une phrase, une seule, dont on croit pouvoir tirer un argument contre notre opi-
nion; nous y reviendrons : en atlendant, nous sommes admis a dire que U'ensemble
des paroles prononcées par M. le Ministre de la Guerre (sous toule réserve en ce qui -
concerne la phrase dont il s'agit) a eu pour tendance de donner & Farticle 1%, § 1°,
de la loi, une interprétation conforme i celle que nous lui avons toujonrs donnée.

» Occupons-nous maintenant de M. [e Ministre des Finances.

» Quelques paroles ont été prononcées par ce Ministre sur des poinis secon-
daires; mais avant d’examiner ces paroles, qu'on nous permette une observation.

» La pensée intime de M. le Ministre de 1a Guerre, pendant le cours de Ta discus-
sion, est connuc ¢t avouée par lui. M. le Ministre des Finances se serait formeé,
dit-on, une antre idée du principe dela loi. Or, est-il présumable que, par rapport
& une loi nécessairement délibérée en conseil, les deux Ministres dont il sagit se
seraient si peu expliqués et compris réciproquement, gue 'an d'enx (M. le Ministre
des Finances) aurait donné & la loi une portée autre que celle qu'y attachait celui
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de. ses collégnes qui avait élaboré le projet? Cest 13 un- point.que nous ne saurions
admettre , 2 part le sens vérilable & donner aux paroles elles-mémes.

» Ces paroles ont é1¢ dites & l'occasion. de la diseussion de Farticle 2 de a loi.
Une premiére fois, le 23 {évrier (c'étail en proposant la rédaction qui a éé finale- -
ment adoptée), M. le Ministre des Finances s'est exprimeé de la manigre suivante :
« Non-seulement les années de campagne seront complées aux officiers, mais
» ceux-ct jouiront encore du bénéfice de Larticle 35 de la loi qui. leur compte
» une année de campagne pour les combats de 1830. »

» Plus tard, il.a reproduit ces explications en d’autres termes.

» Dans la séance du 9 awril, séance pendant laquelle Monsieur le Ministre de
1a Guerre de son coté a fait la déclaration rappelée plus haut et, dont on vondrait
détruire on au moins atténuer Peffet, grice a ce rapprochement, M. le Ministre
des Finances a dit en effet : « Vous savez que la Yoi sur les pensions civiles ne per-
» met pas de compter aux fonctionnaires les années de campagne. Or, article 2
» lear attribue le bénéfice de ces unnées et méme une année de plus leur est
» comptée sur ma proposition pour les combats de 1830.

» Maintenant, voict dans quelles circonstances M. le Ministre des Finances a
fait cette double déclaration.

» L'honorable M. Dumortier avait fait introduire dans le projet, en faveur des
officiers anciens combaltants de 1830, qui étaient entrés plus tard daos Fadmi-
nistration civile, un amendement dans lequel il n'était pas fait mention de I'ar-
ticle 35 de la loi de 1838.

» Celte rédaction ne pouvait pas contenter M. le Ministre des Finances, car
ceux d'entre lesdits officiers qui avaient quitté larmeée aprés la campagne de 1831,
n‘auraient pas pu porter en compte une année de campagne pour 1850. H a donc
praposé et fait accepter unc autre rédaction qui comblait cette lacune, se souve-
nant de la discussion. qui avait eu lieu en 1858 et & laguelle il avait pris une si
large part.

» It alors cc Ministre a pu dire avec raison, qu'on pourrait peut-étre lui repro-
.cher détre alle plus loin que I'honorable M. Dumortier, auteur de 'amendement
en ce sens, qen vertu de la derniére rédaction proposée par lui, ce qui ne résul-
tait pas de celle de la section ceutrale, « non-seulement les années de campagne
» sont comptées aux.officiers (devenus fonctionnaires civils), mais ceux-ci jouiront
» encore du bénéfice de larlicle 35, qui leur accorde une année dc campagne pour
v les combats de 1830. »

» Ala vérite, M. le Ministre ’a pas ajouté, et il n'était pas nécessaire qu'il le fif,
que, dans les cas ordinaires, la campagne accordée pour Fannée 1850, par l'ar-
ticle 35, aux volontaires combattants, se confondait avec celle déja accordée a enx
comme 3 tous les militaires indistinctement, par les articles 14 et 15 pour la méme
-anneée.

> Tout cela avail é(é parfaitement éclairci pendant la discussion de 1858. Clest,
du reste, un point sur lequel laccord qui existe entre la Cour et le Département des
Travaux publics a déja été constaté.

» Voyons, & présent, sil y ala moindre contradiction entre les explications
fournies respectivement par les deux Ministres.

» Drabord un fait prouve micux que toute espéce de raisonnement, que la pensée
de M. le Ministre des Finances en cette circonstance n'a pu s'arréter sur un calcul
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de dix on onze ans: c’est gue les officiers anciens volontaires combatlants qui sont
entrés dans Fadministration civile, n’ont pas droit aux dix années mentionnées dans
Farticle 1, § 1. 11 fallait simplement décider si on leur laisserait porter en
compte des années de campagne. Done, M. le Ministre des Finances, en parlant
comme il a été dit, n’a pu faire allusion qu'a la campagne de 1850, 4 laquelle
sapplique Farticle 33, dans sa relation avec les campagnes ordinaires, pour les-
quelles les articles 14 et 15 de la loi de 1838 ont tout prévu.

» M. le Ministre de la Guerre, dans la séance du Sénat du 7 mars, suc-
cupait, lui, de toute zutre chose. 1l avalt & se prononcer sur le point de savoir si
Fannée extraordinaire de service dont parle article 35, serait accordée en dehors
des dix années mentionnées dans l'article 17, § 1%, de la loi nouvelle, et sa réponse
a été négative, tandis que M. le Ministre des Finances, examinant la question, non
pas des années de service mais de campagne, se demandait si ceux qui, n’ayant
pas droit aux dix années de service, mais bien & des campagnes, obtiendraient
pour T'année 1830, Vannée spéciale dont parle Uarticle 35, alors que, sans la
mention de cet artiele et par snite de leur position spéeiale, ils n’auraient rien
obtenu du tout, et sa réponse i lui a 6té affirmative.

» On voil qu'en aucnne facon les deux réponses ne sc contredisent puisqu'elles
s'appliquent a des cas différents.

» Kn fait d'explications ministérielles, la Cour w'a plus & examiner qu'une
phrase isolée, prononcée par M. le Ministre de la Guerre, phrase d’aprés laguelle
le raisonnement contenu dans la lettre de M. le Ministre des Travaux publics, en
dlate du 10 mars, indiquerait une variation dans la manicre dont ce haut fonction-
naire a apprécié le principe de 1a lot.

» Fixons d’abord Ja date a laquelle la phrase a été prononcée : ¢élait dans la
séance du 7 mars, dans cetle méme séance olt M. le Ministre de la Guerre a fait la
déclaration si nette dans le sens de la thése défenduc par nous, et que nous avons
rappelée plus haut.

» Une seale observation sur la coincidence des dates.

» Cette autre opinion qui serait en opposilion avec celle dont nous allons nous
occuper, et que M. le Ministre de la Guerre a exprimée dans la séance du 7 mars,
sur le sens de Tarticle en discussion, a été longuement raisonnée, car elle a ¢ié
reproduite successivement «dans une réponse faite le 15 mai 1355 a M. le Repré-
sentant Pierre; dans I'Lxposé des Motifs; dans la séance du Sénat rappeiée ci-
dessus ; dans celle de la Chambre des Représentants du 9 avril; et finalement dans
Ja lettre que M. le Ministre nous a écrite sous la date du 20 janvier. Comment
maintenant admettre que, dans Ja séance méme ol la déclaration sur laquelle nous
nous appuyons avait été faite, et a quelques instants seulement d'intervalle, ce haut
fonctionnaire aurait subitement varié dans sa manicre de voir? Il semble qu'il de-
vrait suffire d’indiguer la conséquence & laquelle conduit le raisonnement qu'on
nous oppose , pour en faire justice.

» Mais laissons 1 cette considération , et occupons-nous des paroles elles-mémes
prononceées par M. le Ministre; les voici : « Le Gouvernement a voulu étendre la
» récompense, en proposant & Ja Chambre une loi qui accordaitl dix années de
» service supplémentaires aux officiers de volontaires. »

» Quelle induction, nous le demandons, peut-on tirer raisonnablement de ces
mots? Mais M. le général baron Greindl, parlant de 'année unique accordée par

]
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Farticle 33 de la loi de 1838, a laquelie venaient s’ajouter les années dont il est
question dans l'article 1%, § 17, de la loi nouvelle, ne pouvait pas sexprimer autre-
ment quil ne I'a fait. Ces années étaient des années de service supplémentaires 3
ses yeux. Elles étaient supplémentaires par rapport a celles gque la loi de 1838 ac-
corde anx militaires ordinaires. I est impossible de voir dans ces paroles autre
chose gue cela, 2 moins de vouloir les torturer, pour en faire sortir ce gu’évidem-
ment elles ne contiennent pas. Ainsi, la phrase dont nous nous oecupons laisse
intacte Yopinion de M. le Ministre de la Guerre en ce qui eoncerne le caleul de dix
ot de onze années, du moins jusqn'au moment ou lintreduction d'une série
d'amendements dans la loi a pu lni imprimer jusqu’a oo certain point un carac-
tere autre gue celui qu'elle avait eu pendant la plus grande partie de la discussion.

» Nous venons d'analyser, & peu prés, tout ce que M. les Ministres de la
Guerre et des Finances, les seuls qui aient pris part & cette diseussion, ont dit con-
cernant la question. 11 en résulte incontestablement que, de commun accord, ils
ont voulu faire prévaloir dans la loi le prinape, qu'en vertu du § 1%, article 17,
combiné avec l'article 33 de la loi de 1838, on pourrait porter en compte dix an-
nées en tout et rien de plus.

» Mais sitel est le sens que les organes du Gouvernement ont voulu donner au
paragraphe prineipal de Ia loi pendant la discussion (et n'oublions pas que nous
avons sur ce point I'aveu de M. le Ministre de Ja Guerre lui-méme), est-il aussi
certain que ce paragraphe avail conservé ce sens an moment du vote de la loa? Ici
nous abordons la deuxieme partie de notre argumentation.

» Au point de vue de la pensée de Ja Chambre et du Sénat, il y a deux situa-
tions & examiner, le moment ou Tarticle 1°7, § 1*", a été introduit dans la discus-
sion, et celui olt le vote final lui 2 donné sa signification et sa portée deéfinitives;
cest, en effel, une chose loute différente que d’'examiner un article de loi en lui-
ménc, comme on le fait au début d'une discussion, et de le rapprocher ainsi quw'on
le fait plus tard, de l'extension qui lui a é1é donnée. On doit, pour fixer définiti-
vement son vpinion, se rendre compte de la relation qui existe entre les différentes
partics de la loi et de la modification gue des adjonctions successives ont pu ap-
porter au principe sur lequel elle repose.

» Une chose est démontrée anx yeux de la Cour: c'est qu'a la Chambre comme
au Sénat, on a toujours été d'avis que larticle 1*7, § 1%, de la lot, pris isolément,
admettait simplement un calcul de dix années. Il ne saurait y avoir doute a cet
égard, en présence du langage si clair de M. le Ministre de la Guerre.

» Ce point est cependant conlesté. On nous oppose un passage inséré dans le
rapport de la commission du Sénal qui a examiné le projet; nous nous en somimes
déja occupés dans la lettre que nous avons écrite a M. le Mimstre des Finances,
sous la date du 13 mars dernier. Mais puisque le Département des Travaux publies
aussi cherche a en tirer parti, il faut bien en dire encore quelques mots,

» La Cour a reconnu que ce passage pouvail recevoir Uinterprétation que M. le
Ministre des Travaux publies lui donne. Elle a cependant ajouté que lorsqu'on y
regardait de pres, il était permis de lui assigner un tout aufre sens.

» Le passage de la commission du Sénat porte ceci: « Les dix années en plus
» que leur (aux volontaires) accorde le projet deloi... » '

» 1l s'agit de s'entendre sur la significalion des mots en plus. Voici maintenant
Fexplication de la réserve sous laquelle nous nous sommes exprimes. Nous avons
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voulu faire entendre que rien ne démontrait que, dans la bouche du rapporteur de
la commission du Sénat, les mots en plus n'avaient pas la méme signification que
les mots années supplémentaires dont s'est servi M. le Ministre de la Guerre.

» Nous ne tirons e la aucune induction dans le sens de notre opinion. Nous
n'avons voulu prouver gu'une chose, c'est que les paroles de Ihonorable M. Van
Schoor peuvent s'entendre de deux maniéres, et tout aussi naturellement de Pune
que de Yautre. '

» Maisicoté de Popinion de M. le sépatear Van Schoor, il y a celle de son collegue
M. le baron "Anetlian, et celle-l2 du meins ne saurait paraitre douteuse. Bien cer-
tainement M. d'Arvethsn a compris Farticle 17 de la loi, lorsqu'il a été mis pour
Ia premiére fois ¢n discussion , de [n méme manicre que nous, en ce sens qu'il n'y
a vu quun calcul de dix aunées. Ce qui le prouve, cest la proposition qu'il a faite
de Létendre aux décorés e la Croix de fer.

» Nous allons nons expliquer.

» Cet honorable sénateur avait pour but de mettre les combattants de 1830 et
les décorés de la Croix de fer absolument sur la meéme ligne. i s'en est suffisam-
ment expligué. Or, 5il avait entendu Tarticle 1** dans le sens de Topinion que nous
combattons, il aurait vu tout de suite qu'en propesant son amendement il allait man-
quer sou but.

» En effet, il savait que Particle 55 de la loi de 1838 ne s'appliquait pas aux
décorés de la Croix de fer. Doue, il avait crn qu'en vertu de Varticle 17 de la loi
nouvelle, tel qu'il avait été formulé par le Gouvernement, il £tait permis de faire
deux calculs, Fun en vertu de Ia loi de 1856 et I'autre en vertu de celle de 1838,
i aurait compris sans peine que les combattants de 1330 et les décorés de la Croix
de fer allaient étre soumis 3 un régime different, et qu'en définitive les uns ob-
tiendraient dix ans et les autres onze. Or. comme bien cerlainement il n'a pas voulu
introduire cette anomalie dans la loi, il faut bien concéder aussi que, dans son
esprit, les deux caleols se confondaient, et gu'a ce moment-13 il a cru qu'il ne
s'agissait que d'un seul calcul de dix ans en tout.

» Remarquons que tont ceci s'est passé an Sénal, lorsque ia loi y a été discutée
la premiére fois, et qu'alors le § 2 de Particle 4 0’y avait pas encore 1€ introduit.

» Plus tard, les opinions de chacun out pu se modifier, nous Fadmettons bien
certainement; la loi a fini par subir va grand changement. Lorsqu’elle est revenue
pour la deuxieéme fois & la Chambre, it a été ajputé a Tarticle 1* un second para-
graphe pour accorder également dix années de service anx fonctionnaires civils
qui avaient été décorés de fa Croix de fer, ou gui avaient & blessés dans les com-
bats de Ia Révolution. Cette adjonetion a dérangé tout le sysieme de laloi, 4 cause
de Ja relation qui dott etre établic cntre le paragraphe dont 1l sagit et Tariicle 2.
M. le sénateur baron 'Maethan en a fait Vobservation lors de la seconde discus-
sion du projet au Sénat. Il a prouvé que le texte ne rendait plus Ja pensée du le-
gislateur, et M. le Ministre des Finances U'a veconnu sans difficulté; toutefois cc
dernier a cru pouvoir ajouter que celle pensée ressortail assez des discussions, et
il a fail espérer que la loi, une fois votée, ne rencontrerait aucune difficulté dans son
application, parce que, a-t-il dit, elle sera interprélée non d’apres son texte, mais
daprés son esprit. C'est sous Vimpression de cette déclaration que le Sénat a pro-
¢tdé au vote final, ¢t on ne peut pas supposer que la Chambre des Représentants
'a pas eu la méme penséc lorsqu'elle a voté sur I'ensembie de la loi.

: 6
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» Maintenant 1l s'agit d'interpréter ces votes. De quelle maniére a-t-on entendu
¢tablir 1a relation entre les deux pavagraphes de Particle 1¢ et de Particle 2?

» L'a-t-on compris ainsi : que le texte du § 2 de Farticle 1, combiné avec I'ar-
ticle 2 et pris dans son acception littérale, serait conservé intact, de telle sorte qu'on
donnerait au § 1* de Particle 17 une signification différente de celle qu'il avait ene
pendat la premiere partie de la discussion; en dautres termes, 2-t-on voulu dé-
cider implicitement que le § 17 de Varticle 1% devail étre compris dans le sens d'un
caleul de onze années, alors que, en premier lieu, il avait été accepté comme im-
plignant simplement nn calenl de six années? Cest Ii ce qu'il Sagit d'examiner.
Ft remarquons que nous ne contestons nuliement que les Chambres aient pu,
au dernier moment, avoir cette pensée. Nous nous posons sunplement celte ques-
tion, parce que c'est la senle dont nous ayons i nous occuper : les éléments dont
ncus disposons pour former notre conviction, laissent-ils supposer que les Cham-
bres aient eu réellement cette pensée? Comme nows abordons ici Pargument prin-
cipal qui nous est opposé, il importe de bien poser la question.

» Le Ministere dit : Les fonctionnaires civils compris dans le § 2 de Tarticle 1~
peuvent prétendre, pour 4850, 4 Tannée de campagne dont il est parlé dans Far-
ticle 2. lis ont droit, en outre, anx dix années de service mentionnées dans ledis
§ 2 de Farticle 4", ce qui fait onze années en tout. Or, comme on w’a certainemen
pas voulu traiter les fonctionnaires civils plus favorablement gue les militaires, il
faut bien en conclure que ceux auxquels sapplique T'article 1%, § 1*, ont égale-
ment droit 4 onze années.

» A ce raisonnement, nous opposons celui-ci : aux termes de lartiele 1%, § 1%, de
la loi, combiné avec I'article 33 de la loi de 1858, les militaires dont il s'agit pen-
vent porter en compte dix années de service pour 1850. Le législateur a bien voula
accorder la méme faveur 2 certains fonctionnaires civils, el c'est pour cela que le
§ 2 de l'article 17 et Iarticle 2 ont été ajoulés au projet primilif; mais il n’a certai-
nement pas ea lidée de leur accorder des avantages plus considérables. Or, comme
il est suffisamment établi que, jusqu’au moment ol ces adjonclions ont éié faites,
fes Chambres et le Ministére ont entendu le § 17 de l'article 1, combiné avec Far-
ticle 35 de la lot de 1858, de telle maniére que, pour ce qui coneerne 1830, les
années de service ou de campagne, quel que soit le nombre qu'on lenr donne,
comportent simplement un calcul de dix années en tout, il faut en conclure qu'cn
a compris le § 2 de Particle 1, en ce sens que les dix années qui ¥ sont mention-
nées comprennent, en outre, pour 1830, Fannée de campagne dont il est parl¢
dans Tarticle 2, lorsque ces deux dispesitions doivent étre appliquées cumulative-
ment, et ce qui vient le confirmer, c'est le mot également qu'on a mtroduit dans
ce §, et qui donne aux dix années dont il y est parlé évidemment la méme signifi-
cation gu'anx dix années stipulées dans le paragraphe précédent. '

» Au point de vue de la lettre de la loi, les denx interprétations ont la méme
valeur. Que Pon se prononce pour une ou pour l'autre, on se trouve toujours et
présence d'un texte qui demande & étre expliqué. La nécessité en a £ié constatée au
Sénat, ainst que nous en faisions la remarque il 0’y a qu'un instant. Le texte du
§ 1= de l'article 1" ne s'accorde pas avec un caleul de onze annécs, & cause de l'ad-
jonction des décorés de la Croix de fer, qui ne figurent plus dans larticle 35 de la
loi de 1858, et, d'autre part, le § 2 de Farticle 4" combiné avec Particle 2, semble,
nous le reconnaissons, indiguer un caleul de onze années.
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» Dés lors; et comme il n'y 4 pas moyen de combiner entre eux les deux para-
graplies de Particle 1* et Iarticle 2, en s'attachant a la rédaction grammaticale des
textes, il faut bien procéder comme on I'a annoncé, c'est-d-dire les interpréter
daprés leur esprit.

» Mais quel est cet esprit?

» Voild précisément le point quinous divise.

» On pent nous objecter, nous le comprenons, et ¢est ce que fait surtout M. le
Ministre de la Guerre, que Tesprit dans lequel la Joi a été votée résulte assez des
sympathies manifestées sur tous les banes de la Chambre et du Sénat en faveur des
personnes gni en faisaient 'objet, et que, dans le doute, il convient de I'interpréter
dans le sens le plus large et le plus étendu.

» Mais & cela nous pouvons répondre, et bien certainement avec autant de fon-
dement, gue cette interprétation, large et généreuse, aurait pour base des disposi-
tions sccondaires introduites dans le projet pendant la discnssion; gue celles-ci ont
recu leur signification de la disposition principale, dont le sens avait, jusque-la, été
clairement établi; que, tout au contraire, dans le sysiéme qui nous est opposé, ce
seraient les dispositions secondaires qui serviraient de guide pour conduire a linter-
prétation de la disposition principale, et que ce n’est point ainsi qw’on procéde ordi-
nairement en matiére d'interprétation de loi.

» -La Cour est arrivéed la fin de sa note. M. le Ministre des Travaux publics ap-
préciera, sans aucun doute, les motifs qui ont guidéla Cour des Comptes en cette
circonstance. Elle devait avoir & coear de prouver que son opinion était motivée par
les considérations les plus sérieuses et les plus légitimes, et elle se flatte que per-
sonne ne le contestera. »

Lors de la discussion du Budget de la Guerre pour V'exercice 1838, un membre Masic des recetics e+

de Ja Chambre des Représentants, Phonorable M. Thiéfry, a proposé 'amendement
suivant :

« La Cour des Comptes sera invitée a.présenter un rapport sur les moyens de
» metlre les recettes et les dépenses permises par le réglement du 1° féveier 1819
» sur Tadministration de l'armée, en harmonie dvec la loi sur la comptabilité de
» PEiat. »

Cet amendement ayant été adopté, et Tinvitation qu'il renferme, communiquée
i la Cour, nous nous sommes mis & I'cuvre aussilot que nos occupations nous
Tont permis; et au commencement de la session suivante, nous avons adressé i
M. le Président de la Chambre des Représentants le rapport demandé.

Ce rapport a été imprimé ét distribué aux membres de la Représentalion natio-
nale, comme document parlementaire, et renvoyé ensuite 2 la section centrale
chargée de I'examen du Budget de la Guerre pour I'exercice 1857, laquelle, de son
c0té, en a proposéle renvoi au chef de ce Département , avec demande d’explications.

Dans la séance du 17 janvier 1837, M. Thiéfry a proposé un second amende-
ment ainsi congu '

« Les fonds déposés dans la caisse des régiments en vertu de la loi du 28 mars
» 1835 (il s'agit des fonds déposés potr compte des remplagants) seront versés
» entre les mains du caissier de I'tat. »

Cet amendement a é1& renvoyé i la Commission des finances pour rapport,

Le 19 janvier,-la Chambre a décidé; sur la proposition de honorable M. Malot:

de eprises  eatranrdi-
naires el imprévues
des corps de Boupe.
~-Fonds des rempla-
eomenls. e (nm,-hs
avee divers. -~ Modi-
ficabignn apporlées &
Vanvicans organia -
tion e Ia masse,



[ No 40.] (22)

que le rapport de Ja Cour des Cowptes et la note explicative précédemment fournie
par M. le Ministre de la Guerre, sur la masse des receltes et dépenses extraordi-
naires el imprévues, seraient également renvoyés 4 la Commission des finances
pour que celle-ci présentit une solution motivée sur les deux questions.

Cette Commission s'esl mise en rapport avec M. le Ministre de la Guerre, et
aprés une étude des faits et du droit, elle a recounu qu'il y avait lieu de maintenir
le systéme suivi, tout en constatant cependart gue ce systéme ne ventrait pas d'une
maniere expresse dans les termes de la loi de comptabilité.

En conséquence, elle 2 proposé Fadoption du projet de loi n° 159, disposant que
Pexception établie par la lot de comptabilite, au principe qui ordonne de faire
recette sur Fexercice courant de tous les fonds qur proviennent d’une source étran-
gereanx erédits législatifs, est apphicable aux fonds des remplacements ainsi qu'a la
masse des recelles et dépenses imprévues, ledit projet ajoutant, toutefois, que la
parlie disponible du fonds des remplacements sera verséc dans les caisses de V'Etat,
e, enoutre, que les comptes des deux fonds seront soumis annuellement a la Cour
des Comptes.

Conduite ensuite a prendre connaissance de la complabilité des corps de lar-
mée et de leur dette envers 'Etat, Ja méme Commission a pensé que, pour régu-
lariser fasituation, if y avait lieu de cxedlter I'Etat d’'une somme de fr. 444,335 28 ¢",
provenant des fonds et des effets repris, en 1830, des troupes de I'ancienne armée
des Pays-Bas qui tenaient garnison en Belgique, el dautoriser le Ministre de la
Giuerre & faire les virements de maniére & égaliser, autant que possible, la_position,
des régiments envers le Trésor public.

£lle a done également proposé ladoption du projet de loi antorisaunt le Ministre
de la Guerre a faire porter au débet des corps et au crédit de 'Etat, dans les re-
vues générales de comptabilité, une somme de fr. 441,553 28 ¢, qui figure dans
les comptes avec divers de quelgues-uns de ces corps.

Ces deux projets ayant €té successivement adoptés par les Chambres, et sanc-
tionnés ensuite par le Rot, ils sont devenus lois du royaume sous les dates respec-
tives des 8 et iO avril 1857.

Touteluis, avant le vote du second projet par la Chambre des Représentants,
M.le T\'lxmslre de la Guerre, répondant i une demande faite par lhonorable M. Thie-
fry, avait déclaré que le compie avec diwers, des corps de Uarmée, serail également
transmis a la Cour.

Ainsi, il a été décrélé ou entendu : 1° que la Cour des Comptes serail désormais
saisie des comples annuels des fonds des remplacements et de la masse des recettes
el dépenses extraordinaires el lmprévues, en méme temps que des comples avec
divers,, des corps de 'armée;

Et 2 que [Etat serait crédité, dans les revues générales de comptabilité, d'une
somme de {r. 441,335 28 ¢, qui figure dans les comptes avec divers de quelques-
uns de ces corps, et qui provient des fonds et des eflets repris, en 1830, des corps
de Vancienue armée des Pays-Bas qui tenaient garnison en Belgique.

Il restait & satisfaire & un engagement pris par M. le Ministre de la Guerre de-
vant la Commission permanente des finances, engagenient qui consistait a définir,
par des dispositions nouvelles dont Favant-projet avail &lé communiqué i celie
Commission, quclles seraient désormais les recettes et les dépenses de la
masse, et a poser en principe que lexcédant des ressources annuelles de
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cclle-ci ne pourrait étre affecté 2 aucun objet étranger au bien-étre du soldat.

M. le Ministre a donc soumis 3 5. M. un projet d'arrété voyal, rapporiant les arti-
cles 15%, 155 et 136 du réglement du 1 févvier 1819, sur Vadministration de
Farmée, et les remplacant par des dispositions nouvelles.

Ce projet, ayant é1é approuvé par le Rot, a é1¢ inséré comme arrété royal dans
la partie officielle Ju Honiteur.

Voici les changements apporiés par cet arrété a Tancienne organisation de la
masse des recettes et dépenses extraordinaires el imprévues :

Il a été retranché des receltes de la masse, savoir :

I Le traitement dii a Jes officiers absents, lorsque le payement ne ponvait en
étre effectud;

2 Le restant disponible de Vindemnité pour frais d’administration;

3" Le restant dispomble de la masse d’entretien du harnachement et de Ia fer-
rure des chevaux des troupes & cheval {cette disposition se trouvait déja modifice
par la circulaive ministérielle du 24 janvier 1838);

& Le restant disponible de la masse de recrulement (cefte recette éventuelle
était déja supprimée de fait).

Par contre, il a é1€ retranché des dépenses, savoir :

1 Le déficit de Vindemnité pour frais d’administration ;

2 Le déficit de la masse d’entretien du harnachement et de la ferrure des-che-
vaux des troupes & cheval (cette disposition se trouvait déja modifiée par la cir-
calaire du 24 janvier 1838];

3° Les frais occasionnés par la poursuite et I'arrestation des déserteurs (cette
dépense était déja supprimée de fait).

Le § E de l'article 154 nouveau spécifie les différentes dépenses qui étaient com-
prises au littera H de Farticle 134 ancien, sous la dénomination générale de frais
d'école et primes d’encouragement des maitres.

Le § I de Tarticle 134 modifié comprend les sommes & accorder aux sous-offi-
ciers et soldats pensionnés, secours qui n’élaient accordés précédemment qu'aux
militaires congédiés,

Cette disposition a été prise,-porte une circulaire de M. le Ministre de 1a Guerre
en date du 15 mai 1857, parce que, aux termes de I'arrété royal du 22 novembre
1855, les militaires pensionnés n'ont pas droit 4 la solde de route, tandis quanté-
rieurement 'indemnité de route leur était allouée.

Le maximum des bénéfices qui pourront étre faits sur les prix d'achat des effets
a été fixe 2 5 p. % de Ia valeur des effets. Le § G de Varticle 154 ancien ne posait
aucune limite a ces bénéfices.

Lorsque, aprés la cloture anouelle des comptes des corps de troupe, il y aura
a la masse nn excédant de recette, le Ministre de la Guerre pourra soumettre au
Rot telles propositions qu'il jugera utiles pour employer une partie des fonds dis-
ponibles, mais sans pouvoir, en aucun cas, les affecter & un usage étranger anx
intéréts et au bien-etre du soldat. Précédemment ces excédants pouvaient étre em-
ployés au bien-étre des corps on & tout autre but utile, pourvu sealement que cet
usage fat expressément déterminé.

Enfin, il est presceit qua Uexpiration de Uannée, le conseil d'administration de
chaque corps de troupe établira un compte détaille des recettes et dépenses faites,
lequel sera soumis a fa Cour des Comples, avec une récapitulation présentant en-
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semble des opérations de la masse des receltes et dépenses exiraordinaires et
imprévues; autrefois il n’était pas rendu compte de ces opérations i la Cour.

L arreté modificatif du 10 avril 1857 a é18 suivi d'une cireulaire de M. le Ministre
de la Guerre, advessée aux intendants militajres, divecteurs de 'administration
dans les divisions terriloriales, ei contenant des instructions relatives i Pexécution
de cet arriteé.

Les lois des 8 ¢t 10 avril 1857, ont régularisé des situations depuis fort long-
temps anormales; et, sous ce rapport, la Cour ne saurait trop y applandir.

Quant & Farrité royal du 10 du méme mois, nous avons fait connaitre plus haut
tous les changements qu'il apporte & Fancienne organisation de la masse. Cepen-
dant, nous jouterons qu'a 'égard de 'un des censidérants de cet arrété, de méme
gquau sujet du dernier alinéa de Iarticle £, nous avons cru devoir faire nos réserves
pour Pavenir, dans une lettre adressée a M. le Ministre de fa Guerre, sous la date du
28 avril 1857.

Le considérant dout il sagil porte que les dispostitons nouvelles ont éi¢ arrétées
de concert entre la Cour des Comptes et le Département de la Guerre.

Or, la Cour a cra devoir faire observer & M. le Ministre qu’elle ne pouvait recon-
naitre & auvcuns faits officiels ou officteux le caractire de ce concert; car non-seu-
lement elle n'avait ¢été consuitée ni sur le mode a suivre pour remédier 3 la situa-
tion, ni sur 'étendue des changements i apporter aux articles indiqués comme
particulitrement défectuenx dans le réglement de 4819, mais que méme aucun
rapport, de quelque nature que ce fut, ne s'était établi a ce sujet entre le Dépar-
tement de la Guerre et la Cour, postérieurement a la réception par la Chambre des
Représcntants, du travail qu'elle nous avait demandé sur la matiere.

Quant au dernier alinéa de Particle 1% de Farrété roval du 10 avril 1837, alinéa
auquel il a été fait allusion plus haut, voici comment il est congn :

a La Conr des Comptes pourra faire examiner, sans déplacement de piéces, les
¢léements de la comptabilité de la masse. »

M. le Ministre de la Guerre a cherché, il est vrai, 3 combattre nos apprécia-
tions; mais les raisons et explications quil a produites, quoique restées jusqu’'a
présent sans réponse de noire part, n’ont pu nous délerminer a relirér les réserves
qui ont fait Fobjet de notre lettre du 28 avril.

La Cour compléte cet article en déclarant que M. le Ministre de la Guerre sest
empressé de se conformer a la loi du 8 avril 4857. Comme suite a ceite loi, en
effet, il nous a transmis sous la date du 5 novembre dernier :

1" Les relevés des comptes des reccties et dépenses extraordinaires el imprévues
de Tannée 1856, établis par corps, examinés et signés par les sous-intendants
chargés spécialement de la vérification de fa comptabifite, et par les ntendants
directionnaires ;

20 Une récapitulation générale desdits relevés établie au Département de la
Guerre;

Et 3 les états des comptes avee divers, établis également par corps, 4 la date
du 17 juillet 1857, aprés aveir opéré les transferts autorisés par la oi du 10 avril
de Ia méme année.

Ces dernters decuments sont fournis en conséguence des engagements pris eavers
la Legislature.

En nous faisant cet envoi, honorable Ministre de Ia Guerre a fait remarquer
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que les états de la masse des recettes et dépenses extraordinaires'et imprévues,
comprennent les années 1836, et que, par suite de la promulgation de la loi du
8 avril 4837, quelques articles qui y figurent n’auront plis lieu de sé reproduire.

La:Cour des Comptes est done saisie de la comptabilité de la masse des recettes
et dépenses extraordinaires et imprévues, ainsi que des états des comples avec
divers; mais le temps lui ayant manqué pour terminer; avant la pédaction du’ pré-
sent cahier, examen des documents transmis, elle doit' foreément en ajouriier
l'appréciation.

Ensuite d’un arrété royal en date du 26 septembre 1833, portant que, dans les P =onders & o

entrepranur, araison

moments de grande activité de navigation, c'est-d-dire lorsque, par périodes de dix g
jours consécitifs, le nombre des- bateaux qui auront passé en descente a la 34~

écluse du canal de Charleroy a4 Bruxelles, s'¢levera, en moyenne, i plus de vingt

bateaux par jour, il sera accordé par IEtat 3 Fentrepreneur du halage, pour chaque

bateau excédant la-moyenne qui vient d'étre fixée, 66 centimes par liene de halage,

le Département des Travaux publics a soumis au visa de la Cour, avec imputation

sur Farticle 17 du Budget de ce Département pour 'exercice 1855, une ordonnance

de payement s'élevant a fr. 2,078 29 ¢, émise.au profit du sieur V... 2 titre d'in-

demnités pour le halage, pendant le mois de septembre 1855, d'un nombre de

bateaux- éxcédant celui indiqué ci-dessns.

Avant de procéder 4 la liguidation de cette dépense, la Cour 2 demandé a M. le
Ministre des Travaux publics comment et pour quel molif, en I'absence dc toute
stipulation dans le cahier des charges, était intervenu, dix-huit mois aprés Tappro-
bation du contrat, un arrété royal consacrant un systéme' d'indemnités en faveur
de I'adjudicataire de Ientreprise, faisant observer en méme temps que la dépense ne
pouvait en tous-cas incomber a Farticle 47 du Budget, cette allocation n'étant des-
tinée qu'a Ventretien du canal de Charleroy.

Voici la réponse que nous a adressée M. le Ministre :

¢ Lesiear V... a été déclaré adjudicataive de Uentreprise du halage des bateaux
» sur le:canal de Charleroy 4 Bruxelles, d'abord ponr un terime de cinq années qui,
» ayant commencé le 22 février 1849, a pris fin le 21 février 1834 ensuite pour
» un nouveau bail qui court depuis le 22 février 1854 et qui expirera le 1* jan-
» vier 1859.

» Vers le milieu de Fannée courante, 1€ siear V... s'était adressé , tant an Dépar-
» tement des Finances qu'a celui des Travaux publies, a Veffet de leur exposer gue,
». par suite du rénchérissement considérable-des denrées servant ' la nourriture
» des chievaux , cette entreprise était devenue pout lui un fardeau accablant.

» Il déclarait qu'a bout de ressources, il allait se trouver dans P'obligation de
» cesser son service, si le Gpuvernement ne venait point & son secours.

» Le cahier des charges ‘de I'entreprise du sieur V... ne fournissait point au Gon-
» vernement le moyen de s'opposer & la réalisation de cette jntention.

» 11 lui donne bien le droit, dans certains cas délerminés, de considérer le
» marché comme rompu, de réadjuger Ventreprise ou de réorganiser le service du
» halage par d'autres mesurcs; mais il ne prévoit point Péventualité de Fabandon

» de l'entreprise par Vadjudicataire lui-méme, et il ne renferme aucune disposi-
" » tion en vertu de laquelle, dans une telle occurrence, le Gouvernement pourrait,

1
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pour continuer d'office entreprise, s'emparer des moyens de traction el du ma-
tériel de entrepreneur, a lexclusion de ses créanciers, s'il en avait.

» Le service aurait done forcément subi un chomage temporaire, dans le cas ois
te sieur V... en aurail délaissé exploitation, car on n'aurait pu songer & créer
un service par voig de régie. Ce moyen aurait élé impraticable.

» 1l ne serait resté dautre alternalive que de mettre en adjudication publique
une nouvelle entreprise.

» Or, ce parti encore aurait offert un double inconvénient.

» D'abord, avant T'adjudication, Porganisation et la mise en activite du nouveau
service, la pavigation aurait éprouvé d'inévitables et de facheuses entraves; de Ia
naturellement une diminution du produit des péages.

» Ensuite, une nouvelle adjudication dans les circonstances ou Fon se serait
trouvé placé, aurait eu, sans aucun doute, un résultat désavantagenx, en ce sens
qu'on n'aurail soumissionné Pentreprise qu'a des prix élevés qui, si on edt dia les
admettre, auraient porté un pl‘leldlCB immeédiat au commerce si important qui
se rattaché an canal de Charleroy & Brusxelles, et, en tendant a ralentir le mou-
vement de la navigalion , auraient exercé aussi, au détriment du Trésor, une
influence défavorable et permanente sur la perception des droits.

» Lneffet, ceit été procéder sous de ficheux auspices i cette nouvelle adjudica-
tion, que de la tenter alors qu'un entrepreneur reconnu actif et capable aurait
di abandonner 'entreprise comme constituant pour lui une source de pertes,
une cause de ruine. _

» Les rapports qui ont été recueillis établissent que, par la inaniére dont il s'est
constamment acquitié de ses obligations, par limpulsion qu'il a su imprimer 2
Texploitation de son entreprise, enfin par la bonne volonté dont il a fait preuve,
. le sieur V... a rendu des services incontestables au commerce et au Trésor.

» L'équité et l'intérét bien entendu du Trésor se sont donc réunis pour conseiller
au Gouvernement de prendre la requéte du sieur V... en considération, en accor-
dant & celui-ct, bien que rien de ce chef ne fiat prévu au cahuer des charges de son
entreprise, 'assistance qu'il sollicitait, an moins jusqu’a ce que des circonstances
plus favorables permettent de considérer cet entrepreneur comme pouvant se
passer de cet appui, et de procéder, au besoin, avec des chances de succés, a
I'adjudication publique d’'une nouvelle enlreprise.

» Le meilleur ou plutdt 'nnique moyen qui se présentait pour seconder le sieur
V... élait de revenir au systeme d’encouragement qui avait déji é1é en vigueur
sur Je canal de Charleroy a Bruxelles.

» Un arrété royal du 3 avril 1844, stipnlant gne, dans les moments de grande
actvité de la navigation, c'est-a-dire lorsque, par période de dix jours consé-
cutifs, le nombre des bateaux qui auraient passé en descente, i la 34™ écluse
du capal de Charleroy 4 Bruxelles, se serait élevé, en moyenne, a plus de dix-huit
pac jour, 1 aurait &1é accordé aux entreprenenrs du halage, pour chaque bateau
excédant celte moyenne, 1 franc par relais de halage.

» Un arrété royal subséquent du 13 septembre 1844, avait porté a 20 bateaux
par jour la moyenne qui vient d'étre indigquée.

» Ces arrétés n'avaient cessé leurs effets que depuis que le sieur V.... était

devenu adjudicataire de Ventreprise du halage des bateaux sur le canal de Char-
leroy & Bruxelles.



»

»

»

»

»

»

(27 [Ne 40:]

» Le systéme des indemnités, lorsquil était autrefois appliqué, exercait une
influence avantageuse sur la marche de fa navigation.

» Il est permis d'en espérer encore les mémes effets, et le Gouvernement, en
y revenant, a, dans sa pensée, adopté une mesure qui, tout en prétant au sieur
V... son appui pour la eontinuation d’un service dont le maintien importe autant
au Trésor quau commerce, procurera 3 I'Etat une compensation par la nouvelle
activité qut résultera vraisemblablement pour la navigation du stimulant accordé
audit entreprenenr.

» Lintervention de T'arrété royal du 26 septembre 1853, qui a été provequée

» collectivement par les Départements des Finances et des Travaux publics, semble
» justifiée par les considérations dont Pexposé précéde.

»

)

»

»

»

»

»

» Cet arrété, en remettant en vigueur les dispositions combinées des arrétés
royaux des 3 avril 4841 et 15 septembre 1844, les a mises en harmonie avet
celles du cahier des charges régissant actuellement Uentreprise du halage des
bateaux sur le eanal de Charleroy & Bruxelles. De plus, pour laisser le Gouver-
nement maitre de ses actions, il a stipulé que ses effets cesseraient dés qu'un
nouvel arrété royal le déeiderail.

» Les cahiers des charges mentionnés respectivement dans les arrétés royaux
des 3 avril 1841 et 43 septembre 1844, divisaient tous les deux le canal en dix
relais. A raison d'un frane par relais, la somme qui était acquise a eatrepre-
neur, pour tout le parconrs du canal, s'élevait a 10 francs.

» Le cahier des charges de Ventreprise actuelle stipule le payement des prix du

» halage par lieue, et divise & cet effet le canal en quinze lieves. En portant la
» somme i payer  I'entrepreneur par Pfitat 3 66 centimes par lieue, ainsi que

»

»

»

»

B

»

»

»

»
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»

»

»

»

Va fait I'arrété royal du 26 septembre 1835, on arrive, pour toute 'étendue du

canal, a un total de fr. 3 90 cs, égal, aussi approximativement que possible, a

celui obtenu par Papprobation des anciennes dispositions.

» La Cour présente aussi des observations au sujet de I'imputation sur le crédit

alloué au Budget du Département des Travaux publics de I'exercice 1835, pour

le service du canat de Charleroy a Bruxelles, des indemnités dues au sieur V...

et afférentes a cet exercice.

» Ce mode a déja cependant été admis par elle.

» (Cest, en effet, par arrété du 3 avril 1841 qu'a été consacrée, pour la premiére

fois, la mesure prise en faveur du halage des bateaunx sur le canal de Charleroy

4 Bruxelles, et quivient d'étre remise en vigneur.

» QOr, la lot fixant le Budget du Département des Travaux publies pour exer-

cice 1841, avait été promulguée le 24 mars de la méme année, etle crédit y

alloué pour le service du eanal de Charlersy & Bruxelles, ne comprenait égale-

ment aucuue somme pour la liquidation de la dépense que l'arrété royal du 3

avril 1841 devait imposer a I'Etat,

» Cependant celle-ci, en ce qui concerne I'exercice 1841, a été prélevée sur ce

crédit, sans provoquer aucune observation de la part de la Cour.

» 1y ala un précédent qui a di faire croire au Gouvernement que, dans le cas

actuel, il ne se serait également élevé aucune critique.

» Il a, du resle, été demandé, par amendement, au projet de loi de crédit sup-

plémentaire déposé i la Chambre des Représentants dans la séance du Z0 no-

vembre dernier, une somme de 8,000 francs & sjouter & l'article 47 du Budget
8



[Ne 40.) (28)

-
-

du Département des Travaux publics de exercice courant, et destinée 2 con-
vrir le montant des indemnités & payer cette année au siear V...,

» A Tavenir, et aussi longtemps qu'il sera nécessaire, il sera porté aux projets
de Budget du Département des Travaux publics un erédit spécial du méme chef.
» En ce gui concerne le Badget de 1856, dont e projet est déja déposé, ce erédit
v sera également demandé par voie damendement. »

-
-

-
-

v

Sans méconnaitre la valenr des explications données par M. le Ministre pour
justifier les primes dont la ligmidation était demandée, la Cour a di néanmoins
exprimer le regret que le cahier des charges n'etit pas été rédigé avec tout le soin
qu'il réclamait, puisque, de 'aves méme du Département des Travaux publics, cest
I'absence de toute clanse propre 2 empécher Uentreprenenr de cesser son service ,
avant Texpiration de son contrat, gui a mis le Gouvernement en quelque sorte
dans Tobligation de faire un aceuneil favorable 3 la demande de cet enlrepreneur
en lui allovant des primes ou indemnités sur les fends du Trésor.

Quant aux raisons produites en favenr de 'imputation de ces primes a charge
du crédit affecté a Uentretien du canal de Charleroy 4 Bruxelles, raisons qui avaient
pour but de démontrer que le Budget de Pexercice 1841, sur lequel des primes
semblables avaient été imputées, ne comprenait également aucune somme pour in-
puter celte dépense, la Cour a dii les combattre, car le Budget de 1841, contrai-
rement 3 Pallégation de M. le Ministre, comprenait une somme de 5,000 francs.
pour les primes en question. _

Par dépéche du 13 janvier 1856, 13 Cour a donc déclaré persister dans Uopinion
primitivement émise, & savoir gune les primes allouées n'étaient point susceptibles
d'imputation 2 charge de Iarticle 17 du Budget de 1855.

Sous la date du 4 février suivant, M. le Ministre a fait remarquer que, depuis la
déclaration qui précéde, la Chambre des Représentants avait voté divers erédits
supplémentaires parmi lesquels était compris celui de 8,000 franes destiné 4 cou-
vrir le montant des indemnités dont il sagit, ajoutant qu'en présence de ce vote,
la Cour ne verrait sans doute plus d’obstacle 3 admetire I'imputation qui a fait
Fobjet de ses observations. . |

La Cour a répondu gw'elle ne pourrait passer outre 2 la liguidation demandée,
quapres la promulgation de la loi du crédit supplémentaire.

Le Département des Travaux publics a douc attendu cette promulgation pour
représenter la dépense 3 fa iquidation de la Cour des Comptes, qui, alors, a revétu
de son visa I'erdonnance de payement éimise an profit de Ventrepreneur V..., mais
non encore cependant sans prier fe chef de ce Département de vouloir bien lui faire
$avoir st son inlention élait de continuer le sysieme des primes, ou bien de faire
application des stipulatiens du cahier des charges en procédant 4 une nouveile
adjudication. A

Cette demande est restée sans réponse; mais, sous la date du 2 aotit 1856, est
intervenu un arréié royal portant gue celui du 26 septembre 1855, mentions¢ en
téte du présent arlicle, cesserait ses effets 3 la reprise de la navigation sur le canal
de Charleroy d Druxelles, aprés la prochaine baisse des eaux de ce canal.

Depuis plas d'un an done, le Trésor n'intervient plus dans la dépense résnitant
du halage des bateaux sur le canal de Charleroy a Braxelles; cette dépense est zup-
portée toul entidre par les hateliers.
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Contrairement a Particle 167 du réglement du 15 novembre 1849, qui prescrit kemies d'amendes.

Tintervention de décisions _minisiérielles motivées pour les remises ('amendes, les
cohiers des charges relatifs 3 la fourniture de combustible nécessaire -a Fadmi-
nistration des chemins de fer, stipulaient que Papplication des pénalités pour ve-
tard, dans les fournitures, résulterait d’une décision de la conimission de récep-
tion.

Usant de cette faculté, la commission susdite décidait seule, et sans Iintervention
ministérielle, qu'il 0’y avait pas lieu dappliquer les amendes encourues par les en-
trepreneurs, pour la non-exécution des clauses des contrats.

La Cour des Comptes a vu la, nen-seulement une dérogation i Tarticle 167 du
réglement précité , mais encore une mesure qui pouvail avoir pour conséquence de
diminuer la part de responsabilité incombant aux chefs des Départements ministé-
riels a raison des remises d’amendes.

Nous avons communigné cette observation a M. le Minisire des Travaux publics,
qui.en a apprécié anssitot la valeur, car, peu de jours aprés, il nous a répondu
qu'il avait ¥econnu convenable de ne point maintenir Ja clavse en question dans les
cabiers des charges. _

‘Désormais donc les remises d'amendes encourues pour inexécution des contrats
ne seront.plus accordées gu'en vertu de décisions ministériclles molivées, ainsi que
le veut du reste le réglement de 1849.

Une insiruction dont le besoin se faisait sentir depuis longlemps, a été prise ré-
cemment par le Département-des Affaires Etrangdres.

Nous voulons parler d’une circulaire publiée par le Moniteur du 26 juin 1887,
n* 477, et qui trace les régles 4 snivre par les. Consuls en matiére de comptabilité,
et particulicrement en matiére :

1° Des frais de port de correspondance, de paquets, etc.;

2 Des secours accordés 4 des Belges;

3 Des frais de copie, de traduction, achat de documents, etc.;

& Des frais de voyage; -

5" Et des frais divers spécialement autorisés.

Cette circulaire entretient également les Consuls des remboursements & faire et
des intérims, deux points qui avaient parfois donné lieu 3 des malentendus.

Circulaire relatise 3 a

comptabifitédes Lon-
sulats.

M. le Ministre de I'lutérieur, sous la date du 30 décembre 41856, a pris deux idenmites attonies pr

décisions, répartissant i titre d'indemnités, savoir :

fo Une somme de fr. 800 entre deux professeurs de chimie, pour fravaux re-
latifs a Vinspection des fabrigues insalubres, et 2* unc somme de fr. 1,300 entre
cinq employés de son Département, pour travaux se rallachant i linspection des
mémes établissements, le tout imputé sur Particle 154 du Budget de I'exercice
18506 (frais de route et de séjour pour Pinspection des établissements dangercus,
insalubres ou incommodes, et des travaux relatifs & cetle inspection).

La Cour 1'a pas hésité a liquider la rémunération accordée aux deux chimistes
sur ce crédit, mais clle a fait remarquer, & Pégard des indemnités allouges aux
employés de I'Intérienr, que Farticle 2 du Budget affecté au traitement des fonc-
tionuaires, employés el gens de service, élait seul susceptible de recevoir Nimputa-

travail extraordinaire
ades employeésd Mi-
nisteredel Intéricar,
surles fonds affectes
i linspeetion des éa-
blisserwents  dange-
renx ou insalubres.
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tion de eetle dépense, ledit article comprenant tous les travaux, tant ordinaives
qu'extraprdinaires, qui constituent l2 besogne de 'administration eentrale.

M. le Ministre de I'lntérieur n"a point partagé cette opinion, et sous la date du
24 féyrier 1857, il nous a écrit ce qui suit :

« En réponse i volre dépéche du 6 du conrant, n° 107279, jai l'honneur de
vous faire remarquer que les travaux 3 indemniser par les mandats ci-joints,
w'incombent pas 3 Fadministration eentrale; les travaux relatifs a Iinstruetion
administrative des affaires concernant les fabrigues dangereuses ou insalubres
qui sont déférées au Gouvernement, en vertu de Farrété royal du 42 novembre
1849, constituenl sans doute la besogne des bureaux de mon Département ;
mais 1 n’en est pas de méme en ce qui concerne linspection des fabriques et
des travaux qui s’y rattachent. Cette inspection forme un service spécial, pour
lequel une allocation spéciale figure au Budget de I'lntérienr. Les travaux qu'elle
entraine, aussi bien que les frais de route et de séjour qui en résultent, peuvent
et doivent méme étre liquidés sur celle allocation. Or, les travaux extraordi-
naires quae l'arrété du 30 décembre 1836 a pour objet de rémunérer, se ratta-
chent a I'inspection, et non, comme semble le croire lIa Cour, a Vinstruction des
affaires déférées au Gouvernement en matiére d'élablissements insalubres. »

¥ ¥

¥y ¥ ¥ v

v ¥ ¥ ¥ ¥ w %9

La Cour a fait observer & M. le Ministre que objection présentée par elle contre
Timputation sur Varticle 134, des indemnités allouges, reposait non sur la circon-
stance que l'inspection des élablissements dangereux et insalubres pouvait avoir
licu sans que Fadministration centrale et a s'en occuper, mais sur la spécialité
méme de cette allocation qui, évidemment, ne pouvait sappliquer qu'aux travaux
faits hors des bureaux du Ministére et aux frais de route et de séjour résultant de
ladite inspection; qu'en effet, d'aprés la signification donnée par la Chambre des
Représentants, dans sa séance du 14 février 1856, aux mots : et des travaux re-
Aatifs @ cetle inspection, qui terminent le libellé de Farticle 154, il ne pouvait s'agir
13 que des travaux d’analyses chimiques et de la confection des plans des établisse-
ments insalubres pour lesquels il Wexistait encore aucun plan, ou pour lesquels il
n'existail que des plans incomplets ou défectueux.

I.a Cour a donc fait savoir 3 M. le Ministre, que tant et st longtemps qu'il ne
lui serail pas démontré que Pimputation proposée est conforme 2 la volonté de la
Législature, il ne lui serait pas possible de passer outre a la liguidation des in-
demnités allouées.

Ces nouvelles observations ont provoqué la réponse ci-aprés de la part de M. le
Ministre de V'lntérieur :

« Par votre.dépéche dn 6 mars dernier n® 108153, vous me faites l'honneur de
» m'informer que vous croyez devoir persister dans votre refus de liguider les
» indemnités accordées par un arrété ministériel du 30 déceinbre 1836, pour tra-
» vaux se rattachant & Finspection des élablissements insalubres. Yous ajoutez que
» celte résolution sera maintenne aussi longtemps que les travaux qu'il sagit de
» rémunérer ne seront point définis de maniére & ce qu'il soit possible a la Cour
» de reconnaitre si la volonté de la Législature, si clairement exprimée dans la dis-
» cussion parlementaire, n'a pas é1é méconnue dans celte circonstance. »
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» Dans le but de lever les scrupules de la Cour, jaurai I'honneur de lui rappeler
> mes paroles dans la séance de la Chambre des Représentants du 14 février
» 1856, en faveur du maintien de I'art. 13%, tel qu'il avait été libellé par le Gou-
» vernement, et la réponse de M. de Steenhault. Je m’étais altaché a démontrer Ia
» nécessité de conserver, pour l'article en discussion, une rédaction qui permit a
» Padministration d'imputer sur cet article non -senlement les frais de route et de
» séjour des inspecteurs, mais en général toutes les dépenses se rattachant 3 I'in-
» spection, telles que les frais de plans, frais d’expériences, etc.

» M. de Sieenhault répondit: « Je ne comprendrais pas Popposition que M. le
» Ministre ferait & mon amendement. 1l nous a dit tout a heure qu'il accepterait
» cet amendement, du-moment qu'il serait assez large pour comprendre tous les
» travaux relatifs aux inspections dont il s'agit. 1l a cité entre autres les travaux
» d'analyse chimique. Je crois que mon amendement comprend ces travaux, d'au-
» lant plus que je conserve les termes dont le Gouvernement s'est servi. Il me
» semble que les mots : travaux relatifs a ceite inspection, sont de nalure & satis-
» faire complétement M. le Ministre. »

» Fajoutai : Nous sommes d’accord.

» 1l a done été entendu, comme les paroles de M. de Steenhault I'établissent
» clairement, que la Chambre, en adoplant 'amendement de celni-ci, n’a pas voulu
» priver le Gouvernement du moyen de payer, & Paide du crédit de 12,000 francs,
» les {rais de travaux se rattachant a l'inspection des fabriques insalubres. La Cour
» objecte que, dans la pensée de la Législature, ces travaux ne devaient avoir pour
» objet que la confection des plans des usines et I'analyse chimique de certains
» produits indusiriels. Ces travaux ont été mentionnés nominalivement dans la
» discussion, mais il ne sensuit pas que le Gouvernement doive s'abstenir d'en
» ordonner d'autres & eharge de Part. 134, si les intéréts du service Vexigent. Tout
» ce que la Chambre a vouln empécher en amendaat Tarticle, cest que le crédit de
» 12,000 franes ne servit & augmenter des traitements ou & en créer de nouveaus.

» Or, les indemuités allouées par Farrété du 30 décembre n’ont pas ce caraclére.
» Elles ont pour objet la rémunération de travaux spéeiaux, tels que recherches
» scientifiques, copies d'anciens arrélés royaux autorisant lérection d’usines,
» copics de plans, formation d'une statistique compléte des établissements indus-
» triels régis par l'arrété du 42 novembre 1849, travaux qui tous se rattachent
» directement & l'inspection des fabriques, et qui ont éé effectués en dehors des
» heures de bureau.

» La Cour peut donc, d'aprés ces explications, admettre Fimputation proposée
» sans contrarier les vues de la Législature.

» Au surplus, pour prévenir toute difficulté i ce sujet, une modification sera
» proposée, au Budget de 1858 a Vart. 134. Cette modification consistera dans le
» remplacement du libellé actuel par la rédaction suivante :

» Tnspection des établissements dangereux, insalubres ou incommodes — per-
» sonnel — frais de visile et de séjour el travaux relatifs & cette inspection. »

En présence de I'affirmation de M. le Ministre, qu'en proposant Yimputation de
la dépense sur Tarticle 134, il suivait les intentions de la Chambre des Représen-
tants, intentions suffisamment exprimées d’aprés Ini par Padoption de I'amende-
ment expliqué de Thonorable M. de Steenhanit, la Cour n’a pas peesisté plus



[N 40.) (32)

longtemps dans son opposition, et elle a revétu de son visa les ordonnances de paye-
ment tenugs en suspens.

Ce’pehdant.'elle, ne croit pas pouvoir se dispenser de faire. ressortir les consé-
quencés de ce systéme , sil était conlinué.

Drabord il annihilérait en quelque sorté le vote siir le erédit affecté au- personnel.
de Padministration centrale, puisque tout travail, tant ordinaire qu'extraordinaire,
fait dans les bureaux du.Ministére, par cela seul qu'il se rattacherait a I'nine ou
F'autre branche du service extérieur spécifié dans le Budget, pourrait étre payé sur.
Pallocation qui concerne plus particuliérement ce service.

Ensuite, il consacrerait cette anomalie que, tandis que tous les travaux faits dans
les bureaux du Ministére et qui se rattachent plus ou moins directement 4 Tinspec-
tion des gardes civiques, des chemins vicinaux, des affaires de lindustrie, de Fen-
scignement moyen, de lenseignement primaire et des poids et mesures, sont
aujourdhui rémunérés sur les fonds affectés au personnel de 'administration cen-
trale, les travaux faits dans le méme Ministére pour le servicé de I'inspection des
¢tablissements insalubres, seraient payés sur les fonds volés: pour ce service spécial.

Quant au changement de rédaction que M. le Ministre a-I'intention de proposer
4 Vart. 434 pour prévenir toute difficulté dans I'avenir, la Cour pense qu'il n'at-
‘teindra pas ce bat.

~ En effet, le nouveau libellé proposé ne differe du libell¢ actuel qu'en ceci, ¢est
qu'aux mots : frais de route et de séjour pour Uinspection des établissements dange-
reux, insalubres-ou incommodes, il serait substitué cenx-ci: inspection des établis-
sements dangereuz, wnsalubres ou incommodes — personnel — frais de route et
de séjour. |

Or, daprés la Cour, cette nouvelle rédaction ne trancherait pas suffisamment la
question, car il serait possible de soutenir comme-auparavant qu'il ne s'agit 3 que
du service extérieurde l'inspection, des frais de visite et de séjour qui en résultent,
des travaux d’analyse chimigque et de la confection des plans des établissements
insalubres, et non des travaux faits dans les bureaux mémes du Ministére, eussent-
ils spécialement pour objet I'inspection dont il agit.

Frais de youle ¢ de sé-
jour des fonctionnai-

En vue -de déterminer les conditions essentielles. auxquelles doivent étre subor-
e pantie apelés donrides, en général, les autorisations pourl'érection ou-le maintien des poudre-
wissions spieisles.  pias oy des magasins & poudre, un arrété ministériel en date du 9 aoit 1856 a in-
stitué une commission composée de linspecteur général des mines, d'un professeur
a Puniversité de Liége, de I'inspecteur général de I'agriculture et des chemins vici-
naux, de Pinspecteur général du service médical ¢ivil, et enfin d’un général-major
&artillerie en retraite, avec mission-de formuler les:conditions dont il sSagit.
Les frais de route et de séjour des membres de celte commission ayant été réglés
(apres leur qualité respective de fonctionnaire, et ainsi d'aprés des bases diffe-
rentes, la Cour a demandé pourquoi ces frais navaient pas é8 fixés par une dispo-
sition spéciale, aiusi que le preserit I'article 6 de Iarrété royal du 31 octobre 1854,
ainsi concu : '
« Les frais de route et de séjour A allouer, goit & des fonctionnaires ou employés
» qui ne seraient compris dans aucune des clagses établies par Tarticle 1%, soit &
» des personnes étrangéres 3 ladministration qui, 4 raison.de leur position ou de
» leurs connaissances spéciales, auraient ¢té chargées d’une mission queleonque,
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» seront fixés par notre Ministre de V'Intérieur, par assimilation , d’aprés fes bases
» déterminées par le présent arrété. » M. le Ministre a répondu 4 la Cour que l'ar-
rété ministériel qui a instituéla commission dont il s'agit, n’a pas fixé de nouvean
tarif pour les frais de route et de séjour, parce que les membres gui la eomposaient,
étaient tous fonctionnaires publics.

Drapres la Cour des Comptes, [a circonstance que lfes membres d'une commission
spéciale sont tous fonctionnaires publies, ne dispense pas Fadministration de obli-
gation de fixer leurs indemnités de déplacement d’une maniere uniforme, car ce
n'est point en raison de leurs fonctions que les fonctionnaires sont appelés i [aire
partie d’'une commission, mais uniquement i raison de leurs connaissances spéciales.

La Cour a donc écrit dans ce sens a M. le Ministre de Vintérieur, et ce hant fone-
tionnaire, par dépéche en date du 14 juin dernier, lui a répondu par Penvoi d’un
arrété mnisiériel assimilant les membres de la commission susdite, pour la liqui-
dation de leurs [rais de route et de séjour, anx fonctionnaires compris dans fa
5™ classe du tableau annexé & Varrété royal du 31 octobre 1834, cest-a-dire aux
chefs de service 3 ladmiristration centrale.

D'aprés cela, il est permis de croire que les frais de route et de séjour des fone-
tionnaires publics qui seront & Pavenir appelés a faire partie de commissions spé-
ciales , seront liquidés , non plus suivant le grade que ces fonctionnaires occupent
dans la hiérarchie adininistrative , mais suivant leur qualité temporaire.

Tous les arrétés royaux qui fixent les frais de route et de séjour des fonction-
naires et employés ressortissant aux différents Départements ministériels, portent
que I'indemniié de séjour n'est allouée que par nuit d'absence. L'arrété royal du 21
novembre 1846, relatif aux {rais de voyage des agents politiques et consulaires,
fait seul exception & celte regle, Varticle 23 disposant que Findemnité pour frais
extraordinaires de séjour, en dehors de la résidence, commence da jour ol on
quitte celle-c1, et cesse le jour oi2 I'on y renlrci.

Mais comme cette disposition remontait 3 une époque ol 'administration des
chemins de fer n'avait point encore organisé des services de nuit pour les yoyageurs,
la Cour a cra devoir appeler T'attention de M. le Ministre des Affaires Ktrangeres
sur cetle circonstance, en le priant de vouloir examiner si elle néfait point de na-
ture a farre reviser larrélé de 1846, et notamment I'article 23. M. le Ministre lui a
répondu que le motif allégué w'était pas suffisant, a ses yeux, pour procéder i cette
révision; qu'au mois de novembre 1846, 'administration des chemins de fer navait
point encore, il est vrai, établi des services de nuit, mais quil existait alors des
diligences partant a 9, 10 et 11 heures, et que Uon pouvait, au sarplus, prendre
des voitures de poste 4 toute héure du jour et de la nuit; M. le Ministre a terminé
sa dépéche en disant que si 'on en venait i reviser 'arrélé, en ce qui concerne les
frais de voyage des agents diplomatiques et consulaires, ce serait, non pas pour
diminuer, mais bien pour augmenter les indemnités de frais de séjour, celles-ci
n'étant plus en rapport avec la cherté de la vie a I'étranger.

Lorsque I'attention de la Cour se porte sur des tarifs dont certaines parties ne lui
paraissent plus en harmonie, soit avec les besoins de Pépoque, soit avec le mode
suivi dans les autres administrations publiques, sa sollicitude la porte toujours a
en référer aux chefs des Départements ministériels que la chose concerne; mais cela
fait, il ne lui appartient plus d'insister, surtout lorsque, de part et dautre, tous

9

Frais de route et de sc-

jour des agents puli-
tigues et consulaires.
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les arguments semblent avoir été produits. Cependant Ja Conr continue 3 penser
qu’il serait plus rationnel de calculer les ipdemnilés de séjour des agents politiques
et consulaires comme celles de tous les autres fonctionnaires de VE1at, ¢'est-i-dire
par nuit d’absence, la cherté de la vie a I'étranger ne pouvant étre citée que pour
démontrer I'insuffisance de lindemnité de séjour telle qu’elle est régiée par le tarif

actuel, mais non pour prouver que les agents politiques et consulaires y ont droit,
quand elle est refusée aux autres fonctionnaires.

Latourwupssattends — Dans le rapport que nous avons transmis a la Législature an mois de janvier

[e vote de la foi de

comptepour liquider, 1853, sur le compte définitif de Vexercice 1849, nous avons fait observer qu'une

apres la eloture de

Fexcreice 1850, les somme de fr. 30,088 15 ¢, sorlie des caisses de I'Etat ensuile de crédits ouverts

dépenses renseignees

dans te compte decet sur les Budgets des Ministéres de Vintérieur et des Travaux publics, et dont les

exereice , sous la dé-

nomination dedéper- ordonnances de régularisation restaient a produire ou i liquider an moment de la

ses reslant a justifier el

& régulaizer. — Ol clotore dudit exercice, avait, par application de Varticle 88 de larrété royal du 27

res mémes dipenses. décembre 1847, été portée dans ce compte sous la dénomination de dépense dont
lemploi reste a justifier ¢t A régulariser, avec les explications propres 2 faire con-
naitre P'état des choses a la Législatnre. Nous avons ajouté que, dans l'intervalle
du 31 octobre 1850, date de la cloture de Vexercice 1849, au 11 janvier 1853,
date de I'envoi de notre rapport aux Chambres, il avait été justifié 4 la Cour, de
Vemploi régulier d'une somme de 5,800 francs, de sorte qu'il ne restait plus &
liquider et & régulariser sur les crédits dont il s'agit, que des dépenses 4 concur-
rence de fr. 24,288 15 ¢*, dont fr. 21,288 15 ¢= a charge du Budget des Travaux
publics, et 3,000 francs a charge du Budget de Ilntérieur.

Aujourd’hui, 1a Cotr déclare qu'elle a également liquidé ces deux derniéres dé-
penses, et quwainsi l'emploi de la somme de 30,088 13 ¢ mentionnée plus haut, se
trouve entidrement justifié et régularisé.

La demande en régularisation de la somme de fr. 21,288 13 ¢*, montant-des
salaires payés aux ouvriers employés a Fentretien de la voie sur la ligne de Tournay
a Jurbise pendant le 1" semestre 1849, avait é1é transmise 4 la Cour dés le mois
de juillet de la méme année, mais renvoyée plusieurs fois avec observations 4 M. le
Ministre des Travaux publics; ce n’est que le 29 juillet 1854 quelle 2 é1é reproduite
a la Cour des Comptes avec des chservations qui ont énfin permis sa liquidation,
mais non encore sans réserve, car il restait un point douteux et qui n'a lui-méme
été éclairci que dans le courant de Fannée 1857.

QQuant a la demande en régularisation de 3,000 francs a charge du Budget de
VIntérieur pour dépenses relatives aux ateliers d’apprentissage , ¢’est au mois d’aodit
1853 seulement qu’elle avait é1¢ transmise 4 la Cour, c'est-3-dire plus de 5 ans et
demi apres la cloture de Fexercice sur lequel elle a 6t imputée.

Le second paragraphe de I'article 88 de Parrété royal du 27 décembre 1847, porte
que, dans le cas dont il s'agit, c'est-a-dire dans le cas ohr une somme serait ren-
seignée daus le compte définitif sous la dénomination de dépense dont Pemploi
reste a justifier et & régulariser, le projet de loi pour le réglement de l'exercice
contient une disposition qui renvoie la justification de la dépense au compte de
['exercice suivant, avec fixation d’un dernier délai pour cette justification.

La Cour a interprété cette disposition réglementaire en ce sens, que la fixation
d'un dernier délai dans la loi de compte, pour la justification des dépenses dont il
s'agit, m'est nécessaire que quand cette justification reste A produire lors du vote de
cette loi, mais que, pour les justifications produites ou offertes autérieurement,
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Feussent-elles é1é tardivement et longlemps aprés la cloture de lexercice, une
pareille disposition est inutile.

Dailieurs, si la justification et la régularisation des dépenses renseignées dans
les comptes définitifs , sous la dénomination de dépenses restant a justifier et G régu-
lariser, étail subordonnée i la fixation d'un dernier délai dans la loi de compte, il
en résulterait que certaines pieces justificatives de dépenses devraient étre conser-
vées en portefeuille plus longtemps encore gu'elles ne le sont actuellement, et certes
tel nest point le veeu des Chambres législatives, puisque celles-ci, par Forgane des
rapporteurs de leurs sections centrales ou de leurs commissions spéciales, ent
souvenl demandé que des mesures fussent prises pour que les encaisses des comp-
tables soient représentés par des valenrs et non par des piéces qui attendent pen-
dant de longues années leur régularisation, ajoutant qu'il serail particulierement
désirable que toutes les piéces comptables, sujettes & apurement, y fussent sou-
mises dans le plus bref délai possible.

La Cour a donc passé ountre a la liquidation des dépenses qui nous occupent,
sans attendre le vote de la loi portant réglement du Budget de Vexercice 1849.

Cette liquidation ne lie d'ailleurs en aucune facon la Législature, qui reste tou-
jours libre d'apprécier les causes du retard apporté dans la régularisation des dé-
penses, et de prendre 4 cet égard telle mesure que de droit.

Ces causes, nous I'avens dit, sont indiquées pages 226 et 227 du Cemple général
des finances, rendu pour l'année 1850; mais comme il convient gue la Représenta-
tion nafionale soit complétement et entierement renseignée sur les fails soumis a
sa haute sanction, nous avons jugé ulile de joindre aux explications fourdies dans
le compts, les observations auxquelles ont donné lieu, de notre part, les piéces
justificatives de dépenses. Yoiei donc ces observations :

La somme dont 'emploi restait a justifier et a régulariser an moment de la elo-
ture de lexercice 1849, sur les erédils ouverts i charge du Budget de I'lntérienr
pour le méme exercice, s'élevait, ainsi gue nous I'avens vu, & 8,800 francs.

Cette somme, a I'exception de 1,800 francs mandatés direclement an profit des
créanciers de I'Etat, a été mise 3 la disposition de quelques commissaires d'arron-
dissement chargés d'en: faire emploi. Dés lors, ces fonctionnaires sont devenus tout
a la fois comptables et administrateurs, ce qui est formellement interdit par l'ar-
ticle 7 de la loi sur la comptabilité de I'Etat.

Le mode suivi a eu également pour effet de déroger a larticle 77 de Tarrété régle-
mentaire du 27 déeembre 1847, lequel ne permet aux ordonnateurs de disposer des
crédits qui lear sont ouverts que par des mandats au profit des créanciers de I'Etat.

Enfin, 'examen des pieces justificatives de dépenses a fait découvrir qu'une
somme de 2,000 francs, sorlie des caisses de I'Elat dans les premiers jours du
mois de février 1850, n’avait recu son emploi que pendant les quatre derniers mois
de la méme année; el qu'une autre somme de 3,000 francs, mise a la disposition
d’un commissaire d'arrondissement en septembre 1849, pour distribution de nou-
veaux métiers de tissage et d'outils, avait été dépensée ainsi quil suit :

En septembre 4849. . . . . . . . . . . . . . .fr. 908 84

En décembre 1854, . . . . . . . . . . . . . . . 500 »

Pendant les qualre premiers mois de 1852 , . . . . . 603 37

Et pendant le mois d’aotit 18535, par un reversement au 'lresor .. 984 79

Somme pareille. . . .fr. 3,000 »
10
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Ainsi, sur cette derniére somme de 3,000 francs, celle de plus de 2,000 francs
est restée improductive entre les mains d’un commissaire d’arrondissement, savoir :
fr. 1,105 37 ¢* pendant plus de 2 ans , et fr. 984 79 ¢ pendant prés de 6 ans.

De pareils faits sont trop préjudiciables au Trésor public, ils sont trop manifeste-
ment contraires aux régles tracées par Particle 7 de la loi du 15 mai 1846 et les arti-
cles 77, 80 et 86 de Varrété royal du 27 décembre 4847, pour que !a Cour des
Comptes ne se croie point obligée de les signaler a Fattention de la Législature.

Situation fnancibre du Sous la date du 43 mars 4856, la Cour des Comptes a dressé une situation
chenun Qe r. — La

Cour est ombée ac. financiére des chemins de fer de I'Etat, qui a é1é insérée in extenso dans un rapport

eord avec les Dépar-

;ﬁfﬁiﬁ?ﬁﬁﬁ:ﬁ f?it, au nom d'une section centrale, par Thonerable M. de Man d’Attenrode. Cette
ces, sur cette situa- Situation, comme on le sait, différait d'une maniére assez sensible, de celles
établies précédemment.

Depuis lors, M. le Ministre des Travaux publics, en vue de pouvoir présenter
aux Chambres un travail approuvé d’'un commun accord par son Département, le
Ministére des Finances et la Cour des Comptes, a fail établir une nouvelle situa-
tion qui avait déja recu, au moment ot elle a été soumise a la Cour, T'approba-
tion du Ministere des Finances. '

" Présenter un semblable travail 4 la Législature, surtout aprés les fréquentes
controverses dont le eotit du chemin de fer avait fait Iobjet, était chose trop utile et
trop désirable pour que la Cour des Comptes ne cherchat point & concourir, autant
qu'il était en elle, 3 la réalisalion du but poursuivi par le Département des Tra-
vaux publics.

Elle s'est donc livrée avec un soin tout particulier i I'examen du travail commu-
niqué, mais elle n’a pu d’abord y donner son adhésion, ne I'ayant point trouvé
régulierement établi dans toutes ses parties.

Nous avons donné connaissance de nos observations & M. le Ministre des Tra-
vaux publics, qui a reconnu les unes fondées, en s'engageant A y faire droit, et qui
a combattu les autres par des raisons concluantes.

Dés lors nous n'avions plus d’objections  présenter, et nous avons adhéré de
notre c6té i la situation nouvellement élaborée.

Cet accord entre la Cour des Comptes et les Départements des Travaux publics
et des Finances, sur la question de dépense du chemin de fer, aprés un examen
approfondi et contradictoire de tous les faits de comptabilité qui s’y rattachent, est
une chose que nous considérons comme fort heureuse, et que les Chambres elles-
wémes, nous w'en doutons pas, apprendront avec plaisir. Car aujourd’hui du moins,
il est permis d’espérer que la situation financiére des chemins de fer de I'Etat sera
acceptée par tous comme I'expression de la vérité et de la réalité.
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DEUXIEME PARTIE.

COMPTE GENERAL DE L’ADMINISTRATION DES FINANCES,
POUR L'ANNEE 1853,

LE COMPTE DEFINITIF DE 1854

ET LA SITUATION PROYISOIRE DE L'EXERCICE 1855.

La Cour soumet & la Législature, avec ses observations, le compte général des oneorvations gonérates.
Finances, rendu pour Tannée 1833, et obéit ainsi A article 55 de la loi sur la
comptabilité de T'Etat, sauf en ce qui concerne 'époque fixée pour la présentation
de ce document.

Mais il convient de dire que si la loi n'a pas été exécutée & la lettre sous ce rap-
port, c'est que le Département des Finances lui-méme n'a pas transmis le compte 4
fa Cour dans le délai -prescrit, ce qui, du reste, sera toujours difficile, sinon im-
possible, vu le temps que réclame nécessairement I'élaboration du compte général
de I'Etat, d’aprés le nouveau systéme.

Afin de mettre plus de lucidité dans notre rapport, nous ferons de chacun des
objets sur lesquels nous avons a appeler attention de la Législature, la matiere’

" d'un paragraphe distinet.

Mais auparavant, nous ferons connaitre Tobjet et les 1esulla1‘~ de chacun des

comptes dont se compose le compte général de l'administration des finances.

COMPTE DES OPERATIONS.

Le compte des opérations forme la premiére section du compte général de I'ad-
ministration des finances; il embrasse par branche de service tous les faits de la



(38) [Ne 40.]

gestion des préposés i la réalisation des recettes et a Pacquittement des dépenses
de VEtat pendant Iannée 1853, et fait connaitre séparément les valeurs de caisse et
de portefenille existant chez-ces préposés au 1* janvier 1835 et au 1% janvier 1856;
ce compte peut dés lors étre considéré, non-seulement comme un des premiers
¢léments du compte du Budge et des comptes particuliers et spéeiaux qui se rat-

tachent a 'exécution des lois de finances, mais aussi.comme le véritable régulateur
de la comptabilité publigue.

écumé des opeérations
de Fannée 1855,

Les recettes el les dépenses du compte des opérations se balancent par une
somme de 478,471,377 franes 384 centimes, dont voici le détail :

RECETTES.

Valeurs de caisse et de portefenille an 1+ janvier 1853 :

Numeraire. . . - . - . . - B |
14,197,855 583 l

42,167,579 21

LY

Chez les complables,

Er covrs de répulanisation pres des Déparlements 41,406,041 15

Picces de dépense .
} ministériels et de Ja Cour des Comptes - . 0208787 57 5

Fr. . . . 83,574,220 57

CONTRIBUTIONS ET REVENUS PUBLICS.

\ Exercice 1854 - 2,386,082 91

il

Impéts . ) [ 98127357 69
ST . .. 9574125478 '
( Esercicc 1834 . . . . . . - 254779 50 |

Péages . . . . -, . 8.501,908 82
boo— s oL L L 9,157,129 52 |
\ Exercice 1834 . . . . . . . . . . (658,526 78 )

Capitaux cl.revenus. } - 28,520,810 36
P oasss . . ... .. ... . . 2787148558 ‘

Rembourscments.

Ressourcesexiraordi-
naives et spiciales.

"f

\ Exercice 1851
— 1835
'\ Exereice 1854

1852

784,199 2
. 1,862,916 1

518,276 32

6.
8

P

2 647,045 44

1,511,695 84

993,517 52

OPERATIONS DE TRESORERIF.

{ Becelies en angmentation des créances passives :

Emission d'effets 3 payer . . . 53,076,931 04

Recelies pour le compte des correspondants du trésor. e e . 15,699,945 T 86,248,915 85

S - — des correspondants des comptables des Finances 13,572,039 08
Receltes en afiénuation des créances actives {remboursements par divers) . e e 15,955,918 553

Mouvements de fonds entre Tes comptables des Finances. (Fonds regus) . . . - 154,204,528 48

ToraL cEvinst des vecettes . . . .0r. 478,171,377 58]

P ———— S ————
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DEPENSES.

PAYEMENTS EFFECTUES BT JUSTIFIES.

A. Service ordinaire.

erc 5 o e e o 36,453
Dépenses arriérées des exercices antérieurs, transférées 5 Exercice 1834. . . L136,442 29
?,
en vertu de Part. 50 de Ja loi sur la complabilile . e — 8BS . . .. 50,220 04
g Pexercice18534. . . . . . . . . 56119624 01
Dépenses propres & . . . . . ' -
— 4855 . . . . - . . . T3518,037 54
B. Services spéeiauc.
Dépenses sur [es erédits dont e transfert a cu hiee con- { Exercice 1854 . . . . . . .. 260,424 20
formément 3 Part. 51 de la Ioi sur la comptabilité ¢
de PElar . . . . . . . . . . . .. .t~ s

N %  ER 1

pr o
Dépenses surles crédits alloués par des lois votées dans \ Vexercice 1834. . . . . . . .. 64,765 2%

lecowrsde. - ..o - ) EsR L L L L L L. 3460020 19

EXERCICES CLOS.

Payements effectuds et justifiés.

-

C e e oo oo 10883451
OPERATIONS DE TRESORERIE.

Payements en atténuation de créances passives :

Remboursements d'effets a payer, i . . . . . . . . . . . . . . 57814905 72 }
‘Dépenses pour le compte des corresporcdants du tedsor . . . . . . . . 17,854,750 20 40,200,252 23
— — des correspondants des comptables des Finanees . . 15,350,576 22 )

Payements en augmentation des créances actives. {Avances 3 divers). - 9,220,577
Mouvements de fomls cntre les comptables des Finances. {Fonds remis et ru:cpbsu de verse-
ments produits er dépensey . . . . . . . L . . . L L L L L .. - 154,136,156 5

<t

Valeurs de caisse et de portefeuille au T janvier 1856 ;

Numdraire. . . - . . . . . . . . . L . . L L L L L L L L. .o L 57415020 590
( Chez les comptables . . . . . . . . . . _ 296,825 65 |
» dépense - . . . 5357 42
Picoes de dépense . z En cours de régularisation sur les Budgets pres-des D¢- { 41,815,357 42
-partements ministériels et de la Courdes Comples . 33316515 70
Totar égal aux recettes et a Tencaisse dont le compte {,n inéral des Finances avail a faire von-
naitre Uemploi au 1+ janvier 1856 . . . . . . B (- v £ N ¥ T

La Cour déclare que les fails de la recette et de la dépense renseignés dans le
compte général de Fadministration des finances pour I'année 1855, et dont elle
vient de faire connaitre les résultats généraux, sont d'accord, soit avec les liquida-
tions, régularisations et accusés de réception dont il a éé tenu écriture dans ses
livres, soit avec les arréts portés sur les comptes individuels, soit enfin avec les
états dressés et certifiés par 'administration du Trésor public, et qui comprennent ,
Savoir :

1° Les receltes constatées d'aprés les talons des récépissés de versement soumis

Declaration de confor-
mite,
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an visa des agents du Trésor dans les provinees, en exécution de Particle 4 de la
loi de comptabilité;

2 Les recettes conslatées directement dans la comptabilité générale des finances
sur la production des récépissés relaiifs aux versements antérieurs a 1851 ;

&° Et finalement les recetles constatées par des virements de comptes dans
ladite comptabilité générale.

Ces trois tableaux ont eux-mémes éLé reconnus exacts par la Cour.

Kneaisse des compta-— { Jencaisse existant dans le Trésor a la fin de Pannée, est constaté non-seulement
par un état général des comptables qui en sont dépositaires, et indiquant la partie
qui les concerne respectivement , mais encore I'existence de chaque fraction de cet
encaisse se trouve constatée dans le compte individuel que chacun de ces comp-
tables rend a la Cour des Comptes.

Cette preuve est administrée, pour ce qui concerne les comptables chargés direc-
tement de l2 perception des deniers de PEtat, au moyen des proces-verbaux de
situation de caisse, qui se dressent le 51 décembre de chaque année, dans le bureau
de chacun desdits comptables, par les fonctionnaires a ce délégués.

Ces proces-verbaux énumérent chaque espéce de numéraire et de valeurs qui
constituent I'encaisse.

Quant aux valeurs existant chez le caissier de I'Ktat, le compte seul de ce comp-
table en constate le montant.

Dans l2 nomenclature des valears constituant 'encaisse, se trouvent compris deux
déficit, Fun de 4,630 francs, provenant d'un détournement de fonds commis au
préjudice d'un comptable de I'administration des chemins de fer, et Vautre de
fr. 21,983 86 ¢, provenant d’un vol commis, en 1835, dans la caisse d'un rece-
veur des douanes.

Le premier de ces déficit a été régularisé dans le ‘cowrant de. Fannée 1857, et
disparaitra conséquemiment du compte de cette année. Quant au second, la Cour
a di attendre, pour s’en oecuper, lenvol du compte du comptable intéressé, et
¢'est seulement depuis le 12 octobre de la présente année u'elle est saisie de ce
compte.

vifirencede 7,987,500 L’encaisse numéraire du Trésor, i la date du 1 janvier 1836, accusé pour

franes entre encaisse

suméraizeacousé dans {r. 57,418,020 59 Y2 ¢ dans le compie général des finances, a été reconnu d'ac-

e compte, et Yeneuisse
} ki

numéraire oxistant ré- cord avec celul constaté dans les comptes individuels des comptables, rendus pour

ellement an 47 janvier

1856, dans loscoflres Fannée 1853 en conformité de Tarticle 49 de laloi du 15 mai 1846 sur la comipta-
hilité de IEtat.

Cependant, la vérité est que Pencaisse méfallique s'élevait seulement a ladite
¢poque, a fr. 29,430,720 59 Y2, soit 2 7,987,500 francs de moins que cg!ui qui est
accusé dans le compte général.

Ainsi, quoique daccord avec les comptes individuels des comptables, 'encaisse
numéraire constaté dans le compte général des finances ne l'est point avec l'encaisse
numéraire réellement existant.

Ce fait a di naturellement fixer Pattention toute particuliére de la Cour des
Comptes; mais avant de faire connaitreles observations auxquelles il a donné lien

~de sa part, elle dira comment il lui a été révéle.

La Cour savait bien qu'une loi du 28 décembre-1850 avait autorisé le Gouver-
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nement & retirer de la circulation les pidces d’or de 10 et de 23 francs fabriquées
en exécution de la loi dn 34 mai 1847, jusqu'a concurrence de 14,646,023 francs,
et quun arrété royal en date du 11 aoiit 1834 avait disposé que ces pidces dov ces-
seralent d'avoir cours légal & partir du 3 septembre suivant ; mais ce qu'elle igno-
rait, ce sont les arrangements inlervenus entre Je Gouvernement, d'ene part, et la
Banque nationale ct la Société générale, dantre part, au sujet desdites pidces
d'or, n'ayant point recu encore communication de la convention en date du 11
aont 1854.

Nous avons donc réclamé ce document 4 M. le Ministre des Finances, qui a bien
voulu nous en transmettre aussilét une copic certifice.

Nous avons ainsi appris que toules les picces d'or retirées dela circulation avatent
eté remises auxdites banques, a condition d’en réintégrer le montant dans les caisses
du Trésor, savoir -

L.e 15 décembre 1834, 2 millions;

Le 15 juin 1855, 2 millions, et le restant & une épogue calculée de maniére
qu'en moyenne les banques enssent, a partir du 5™ jour gui suivrait la démoné-
tisation, 44 mois de jouissance du capital représenté par tout Por mis a leur dis-
position.

Un vide considérable s'est donc fait dans les caisses publiques par suite de cette
opération.

Cependant, les comptes du caissier de I'Etat, de méme que les comptes géné-
raux des finauces rendus pour les années 1853 et 1854, présentent Pencaisse nu-
méraire du Trésor au commencement et & la fin de chacune de ces deux années,
comme s'il n’avait sabi aucune réduction, c'est-a-dire comme si lesdites picces dor
n'étaient point sorties des caisses publiques.

La Cour a fait remarquer & M. le Ministre des Finances qu'il eiit été plus régu-
lier et surtout plus counforme & la réalité des faits, de déduire de ce! encaisse le
capital représenté par tout 'or mis & la disposition des banques, saunf a faire figurer
ce capital parmi les créances actives de la trésorerie, ainsi que cela avait ea lieu, du
reste, & I'égard des pieces de 25 cenfimes démonétisées par Ia loi du 1™ décembre
1852, ajoutant que, de cette maniere au moins, elle aurait pu s'assurer si le mon-
tant des pigces d'or retirées de la circulation avait é1é réintégré aux époques dé-
terminées par les deux conventions en date du 11 aotit 1854, tandis que, par le
mode suivi, Pexercice de ce contréle lui était rendu impossible,

La Cour a terminé sa letire en priant M. le Ministre des Finances de vouloir bien
lui faire connaitre le montant exact des pieces d’or de 10 et de 25 francs remises
a la Banque nationale et 4 la Sociélé générale, ainsi que la date de la réintégration
successive de cette somme dans les coffres du Trésor.

M. le Ministre a répondn :

1° Que les pieces d'or de 10 et de 23 francs retirées de la circulation en exécu-
tion de la lot du 28 décembre 1850 et de Varrété voyal du 11 aoht 18354, et dont la
Janque nationale et la Société générale avaient été chargées d'opérer I'échange,
sélevent a la somme de 11,987,500 francs. _

Et 2 qu'aux termes des conventions conclues avee les établissements prénommés,
et ainsi que le fait connaitre le vapport de son prédécesseur, déposé en séance de
Jla. Chambre des Représentants le 22 décembre 1854, Je montant de cet or a é1é
réintégré en numéraire dans la caisse de 'Etat, savoir : 2 millions, le 15 dé-

1
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cembre 1834; 2 millions, le 13 juin 1833, ¢t tes 7,987,300 francs restants, le 8
mars 1836,

Répondant ensuite aux observations dont la Coug a accompagné la demande des
renseignements qui précedent, M. le Ministre a dit yu'il ne pouvait que se référer
au contenu de sa dépéche du 5 novembre 48535, ajontant toutefois que si son Dé-
parlement avail jugé convenable, i cause de Iimportance dela somme, dé ne pas
faire subir une réduction a I'encaisse du trésor du chel de la conversion des mon-
naies dont il s'agit, la Cour avait pu néanmoins suivre toutes les phases de cetie
opération, par la situation mensuelle qai est fournie au Ministre des Finances en
conformité de Varticle 27 des statuls de la Bangue, ct dont la publication a lieu dans -
fa partie officielle du Monuicur.

Et pour ce qui est de la dépéche du 5 novembre 1835 A laquelle M. le Ministre
se réfere, voici les seuls et propres termes dans lesquels elle est congue :

« Le montant des pieces d'or de 10 et de 25 francs n'a pas été déduit de en-
» caisse du Trésor, par la raison quen ce qui concerne I'échange opéré par les
» soins de la Banque nationale, cette opération a été considérée comme étant exclu-
» sivement propre i cet élablissement, et quant aux monnaies remises & la So-
» ciété générale, il a été entendu entre le Département des Iinances et le caissier
» de I'Etat que ce dernier conserverait en caisse, sans les porter en dépense, les
» mandats délivrés pour cette remise de fonds. »

Nous avons eu recours aux situations mensuelles de [a Banque nationale, les-
guelles, d'aprés M. le Minisire, nous pernyeftaient de suivre toutes les phases de
Fopération, et ces documents nous ont appris que, pendant les mois de décembre
1854, juin 1835 et mars 1836, le montant de Uor belge retiré de la eirculation
avait cessé de figurer au passif de la Banque natienale, successivement dans les
proportions indiquées dans les conventions.

Mais est-ce la le seul point sur lequel devait s'exereer le contréle de la Cour des
Comptes? Elle ne le pense pas; elle pense que sa -mission, en matiére de recette,
consiste 4 s'assurer, non-seulement si les créances de I'Ktat ont été reeouvrées,
mais encore si elles I'ont été aux époques précises auxquelles elles étaient exigibles,
et dans U'espéce cela était d'autant plus indispensable, qu'il s'agissait d'une créance
de prés de 12 millions de francs. Or, aucune piéee justificative ne lui a éLé produite
i cette fin. -

Un point important a done échappé & nos investigations; mais lors méme que
nous eussions pu obtenir une justification compléte eb entiére  cet égard, le mode
suivi n'en resterait pas moins irrégulier; nous allons le démontrer :

La loi da 13 mai 1846 porte que tout receveur on agent comptable des diverses
administrations financieres rend annuellement, et avant le 1 mars, a la Cour, le
compte de sa gestion, et que ce compte comprend tous les faits aecomplis pendant
la période annuelle, quelle que soit leur nature et a quelque service public ou parti-
culier qu™ils se rapportent. ,

Comme on le voit, ¢est 12 une regle sans exception et d’apres laquelle il faut que
tous les faits, toutes les circonstances indistinctement qui ont trait & la gestion
des comptables, soient exposés dans les comptes individuels.

Cette prescription a évidemment pour but de permettre & la Cour des Comptes
d'exercer un contrdle sérieux et efficace, non-seculement sur les recettes et les dé-
penses, mais aussi sur toutes les opérations de trésorerie, c'est-d-dire sur tous les
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mouvements de fonds el Femploi des deniers de I'Etat, depuis la ventrée'de Yimpot
jusqu’'a Tacquittement des charges publiques.

La compléte et fidele exécution de cette partie de la loi est dailleurs indispen-
sable, si 'on veut que le compte général des finances, transinis chaque année i la
Législature, soit matériellement vrai, car ce compte n'est autre que la récapitula-
tion de tous les faits exposés dans les comptes individuels.

Cependant, ainsi quon I'a vu plus haut, une opération qui a et pour éffet de
faire sorlir des coffres du trésor une somme de 11,987,300 francs, n'a pas été
mentionnée dans les comptes.

Sous ce rapport donc, il y a lacune dans les comptes généraux des finances
rendus pour les années 183% et 1835, mais comme ladite somme de 11,987,300
francs est anjourd’hui rentrée entiérement dans les caisses publiques, et qu’uné rec-
tification dans les comptes deviendrait pour ainsi dire sans objet, nous nots hor-
nons a demander qu'a 'avenir tous les fails indistinctement de la gestion des pré-
posés 3 la réalisation des recettes et a I'acquittement des dépenses publiques, ainsi
que les valeurs de caisse et de portefenille existant réellement chez ces préposés au
commencement ¢t 2 la fin de l'année, soient renseignés dans les éompte’s indivi-
duels. Ce principe est 1a base d'une bonne comptabilité et dés lors, nous neé sau-
rions trop insister, pensons-nous, pour qu'il recoive son entiére et rigoureuse
application.

" D'aprés Pensemble des dispositions de fa loi sur la comptabilité publique, les Les aguits sompubtes
comptes de gestion doivent renseigner séparément les droits constatés a la charge do e, posts o -

T g . F- - gri S, O ) ~
des redevables de P'Etat, les recouvrements effectués sur ces droits pendant le cours  zent parmi les recst-

tes faitesdes eréancesy

de la gestion annuelle, avec distinction d'exercice, les recouvrements restant a o encorc soliées ,

.sauf i renseigner en-

faire au 31 décembre, et enfin le montant des valeurs qui se trouvent dans la suite alosci panui
caisse et le portefeville & la méme époque. et on portefeuille.

Les comptes rendus pour 'année 1835, par les agents comptables de I'adminis-
tration des chemins de fer, postes et télégraphes, ne sont pas dressés conformé-
ment & ces dispositions, car ils renseignent comme recetle et ensuite comme en-
caisse :

1° Les articles en souffrance;

2’ Les crédits ouverts aux administrations publiques;

30 Et les forcements en recette; tandis que ce ne sont I en réalité que des droits
constatés restant a recouvrer a la fin de Pannée.

Opérer ainsi qu'on I'a fait, c’est-a-dire comprendre dans les recettes des créances
non encore soldées ct qui peut-étre méme ne le seront jamais, ou ne le seront que
tardivement, c'est présenter les faits de la gestion autrement qu’ils ne se sont ac-
complis; en d’autres termes, c'est fausser les résultats des comptes.

D'un autre coté, c'est laisser la porte ouverte aux abus, puisque les sommes
ainsi renseignées en recette pourraient, lors de leur recouvrement, étre détournées
momentanément de leur destination, sans que ni le Ministére des Finances ni la
Cour des Comptes pussent s'en apercevoir, les coniptes de gestion présentant chaque
année comme encaisse des créances non soldées.

La Cour exprime donc le désir de voir i 'avenir les comptes des comptables de
Fadministration des chemins de fer, postes et télégraphes, dressés suivant les régles
tracées par la loi.

12
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Les comptes des comp-

s comp- — Dans les comples individuels des comptables de Fadministration des chemiss de
tables de Vadninis.

tration. des chemins fop postes et télégraphes, les produits recouvrés, ainsi que les droits constatés
de fer, postes et télé- 2 i it X ) i

siaphes . tels qu'ils pone compte des chemins de fer mixles et étrangers, sont compris dans ceux ren-
sont elublis, ne peu-

vent servic pac eux- sejonés pour compte de IEtat.

smémes au controle de 2. o i 3 " i "

comptedu Budget. (et atnsi que le tableau récapitulatif des recettes et des dépenses, faites par ces
comptables depuis le 17 janvier 1853 jusquau 51 décembre de la méme année,
renseigne pour comple de FEtat, savoir :

A titre de droits constatés . . . . fr. 30,534,593 22 ¢,
et a titre de produits recouvrés . . . 29,551,595 »
tandis que le compte du Budget pour Fexer-
cice 41835 renseigne seulement, savoir :

A titre de droits constatés . . . . fr. 27,957,362 46 ¢,
et a titre de produits recouvrés. ..

Donc différence en moins dans ce der-

nier comple i titre de droits constatés . fr. 2,577,032 76 ¢,

et a titre de produits recouvees. . . . . . . . . . fe. 22119453 7

&

Les comples individuels, pour pouvoir conecourir 3 I'examen du compte du
Budget, doivent présenter séparément les recettes faites pour comple de IElat,
les droits constatés 4 son profil et les restants i recouvrer.

La Cour demande donc qu'a Vavenir les comptes des comptables de l'administra-
tion des chemins de fer, postes et télézraphes, soient dressés comme il vient d'étre
dit. demande fondée, d'ailleurs, sur Varticle 49 de la loi du 13 mai 1846.

COMPTE DEFINITIF DU BUDGET DE L'EXERCICE 1834

Le compte défunitif de I'exercice 1854 expose les faits de la recette et de fa dé-

pense, qui se sont accomphs pendant la durée de cet exercice (du 1 janvier 1834
au 31 octobre 1855).

Entre autres faits exposés sont les suivants :

POUR LA BRECETTC :

La désignation des produils;

L’évaluation des recettes;

Les droils conslatés & charge des redevables de I'Etat;

Les recouvrements effectués séparément pendant les années 1854 et 1853;
Les recouvrements restant 4 faire 3 fa clotare de Uexercice;

La comparaison des évaluations avec les recouvrements;

Et les résuliats pour le réglement définitif.
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ET POUR LA DEPENSE :

Les mimstéres et services;

Les crédits accordés par le Budget primitif et par des lois spéciales, plus les
sommes {ransférées a lexercice 1854, en exécution des articles 30 et 31 de la lot
sur la comptabilité;

Les droits constatés et ordonnaneés aun profit des créanciers de I'Etat;

Les payements effectués et justifiés séparément pendant les années 1854 et 1853;

Lexcédant de dépense de Texercice 41855, rattaché a exercice 1834;

Les payements restant & effectuer ou 2 justifier pour solder les dépenses sur les-

ordonnances en circulation;

Les crédits excédant les dépenses;

Les dépenses excédant les crédits non lunitatifs;

Les crédits complémentaires a accorder;

Les crédits non consommés par les dépenses, a annuler définitivement;

Les crédits & transférer & l'exercice 1855, conformément a Particle 30 dela
loi de comptabilité;

L’excédant des allocations pour des services spéciaux dont le transfert a Pexercice
1855 a en lieu;

Enfin les crédits définitifs de lexercice 1854%.

RECETTES.

Les documents qui servent de base d la perception des impdls directs ont été
transmis a Ja Cour, et nous ont mis & méme de constater, sur pieces justificatives,
le recouvrement régulier de ces revenus par les agents préposés a la réalisation des
recettes. Quant a la plupart des autres produits, ils ne se constatent pas autrement
que par les comples eux-mémes des comptables chargés de leur perception, comptes
certifiés, toutefois, par les fonctionnaires préposés a la surveillance de ces comp-
tables et au contrdle de leur comptabilité.

Le versement saccessif des recettes dans les caisses du Trésor a été justifi¢
par des récépissés, qui onl opéré provisoirement la décharge des comptables

Les produits de Pexercice 1854 se¢ sont élevés, savoir :

Dapres lecompte, 3. . . . . . . . . . . .fe. 152,675,052 50
Et dapréesla Cour,a o 0 o o o . . . . . . . 155,869,510 10
Donc une différence en plus, d'apres la Cour; de . . .. 1,196,457 GO

Qui s'explique comme suit :

Le Département des Finances a renseigné parmi les ressources extraordinaires
et fonds spéciaux, une somme de fr. 15,715,664 20 ¢, avec les développements
suivants

La Cour prepuse d'aug-

menler ka recelle et
Ia depense, de frazes
4,106,557 G0 ¢5.
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« Produitde la négociation d'un capital de 26,964,600 francs cn dette 2 42 p. %o,
» autorisée par laloi du 14 juin 4853, savoir :

» Montant du capital réalisé an taux de

» 30 p. % . . . . L o L L fe. 24268140 »
» Semestre d'intérét échu le 17 mai 1833

» sur la somme de 11,264,456 francs, for-

» mant le capital des obligations 5 p. % rem-

» hoursées par e Trésor, en vertu de la loi da

» 1°" décembre 1852, qui a décrété la conver-

» sion des emprunts de 1840, 1842 et 1848. 281,610 90
» Année dintérét sur le capital précité de '

» 26,964,600 franes, & 4 Y2 p. %), les titres

» de cette dette ayant é1é créés avec jouissance

» du 1* mai 1833, tandis que la négociation

» n'en a eu lieu qu'avec jouissance du 1* mai

» 4834, . . L L L L oo oL oL 1213407 »

Torav du produit. . . . fr. 23,763,457 90

> Dont il faut déduire les sommes transfé-
» rées en recette au eompte particulier de la
» trésorerie, pour couvrir les dépenses ci-apres,
» savoir :
» 1* Remboursement du
capital des titres non sou-
mis & la conversion décré-
tée par la loi da 4° dé-
cembre 1852 . . . . 11,264,436 »
» 2 Intéréts échus le 25
» décembre 1852, date de
» ce rembhoursement, . . 82917 70
» 3* Montant des frac-
» tions d'obligations 5 p.%0o
» non échangeables contre

-~

L2

o

» des titres & 42 p. Y%, et
dont ie remboursement
doit étre effectué en nums-
» raire en vertu de 'article 4
v de la loi du 1* décem-
» brel832. . . . . . 700440 »

12,047,495 70

» Reste net a porter en recette au compte du Budget. . 45,715,664 20

.

Comme on le voit, le Département des Finances a ajouté au produit de la négo-
ciation d'un capital de 26,964,600 francs en dette 3 4 Y2 p. %, autorisée par la loi
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du 1% juin 1853, une somme de fr. 4,412,100 20 ¢, provenant d'intéréts liquidés
et impulés en trop a charge du Budget de la Dette Publigue, et a déduit, par
contre, la somme de 11,964,576 franes, remboursée en suite de la loi du 1 dé-
ceimbre 1852.

Cette liguidation ne nous a point paru deveir étre maintenue, car elie a eu pour
effet de combler, au moyen de dépenses restées impayées, et qui, aux termes de
Farticle 16 de a loi sur la comptabilité de I'Etat, ne peuvent apparlenir qu'a la re-
cette du Budget , un découvert dans les caisses du Trésor, de fr. 1,196,457 60 ¢,
amené de la maniére suivante :

Conformément & la loi du 4 décembre 1852, qui a décrété la conversion des
emprunts a4 5 p. % de 1840, 1842 et 1848, le Trésor a rembounrsé & la fin de
Fannée 41852, anx porteurs des titres non soumis 3 cetle conversion, ainsi quaux
porteurs des {ractions non échangeables, une somme de 11,964,576 {rancs.

Cependant la situation des caisses publiques, & celte époque, n'élail point telle
qu'il ne fut nécessaire &'y faire rentrer la somme sortie.

Une loi en date du 14 juin 1835 a donc autorist le Gouvernement & négocier un
capital pareil, mais celui-ci, réalisé au taux de 90 p.%, a produit seulement
fr. 10,768,118 40 ¢, soit fr. 1,196,457 GO ¢* de moins que la somme sortie, cc
qui a amené le découvert que le Département des Finances a comblé au moyen
d’intérets liquidés en trop.

Nous avens démontré plus haut qu'un pareil systéme est inadmissible, et cn
conséquence nous proposons de modifier ainsi qu'il suit Particle de recette qui nous
ocecupe :

1° Produit de la négociation au taux de 80 p. %, d'un capital
de 15 millions de franes en dette & 42 p.%, autorisée par la loi

du 414juin 4833, ¢t . . . Ce . . . M. 13,500,000 >
2 ldem d'un capilal de 24 Francs autorisée par la méme loi,
pour arrondir le capital de la dette, e, . . Ce e . 21 60

5* Intéréts a 5 p.%o depuis le 24 décembre 18a2 lendemain

du jour ou le remboursement des titres 4 5 p. % non soumis a

la conversion a eu lieu jusquan 1° mai 1853, sur la somme de

11,264,436 francs formant le capital des obligations rembour-

X < TN T 198,693 20
4° Année d'intérét sur le capital de 26,064,600 francs, les

titres de cette dernidre detle ayant été créés avec jouissance du

1 mai 1833, tandis que la négociation n'a eu lieu quavec jouis-

sance du 1 mai 1854, ¢i. . . . . . . . . . . . . 1213407 »
Torse., . . . .M. 14912121 86

Aulieude. . . . . . |5,710 664 20-

Dirrerence égale. . . . . fr. 196 !&57 (}U

Toutefois, il est bien entendu qu'en faisant la proposition d’augmenter Ta recette
d'une somme de fr. 1,196,487 60 ¢, la Cour se réserve de proposer par contre
d'angmenter la dépense de pareille somme, car la justice et la raison vealent qu'il
soit tenu compte & I'administration du Trésor public d'un déficit qu’il n'a pas dé-
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pendu d'elle Féviter, et qui n'est, aprés tout, gu'une des conséquences de la con-
version décrétée en 1852,

I} est utile aussi, croyons-nous , de faire observer que s'il n'a pas été fait recette
au compte du Budget du produit de la négociation du capital de 11,964,576 francs,
égalesnent autorisée par la lei du 14 juin 4855, c'est que ce produit a été
recouvré pour le compte particulier et exclusif de la Trésorerie, en atténuation. de la
somme avancée par cette administration pour rembourser les titres des emprunts
de 1840, 1842 et 1848, non soumis 2 la conversion.

Le produit total et définitil de Vexercice 18354 se décompose ainsi quil suit :

Ressources ordinaeires.

Impéts proprement dits . . . . . . . . . ¢ .fr. 95502618 30
Péages. . - - - - - -« - - = o= - - - . .., 8,977,020 22
Capitanxetvevenus. . . . . . . . . . . . . . 26834927 88
Remboursements . . . . . + « « « < . . . . 2661888 40

fr. 151,826,454 80

Ressources extraordinaires et fonds spéciaux. . . . 15,506,182 17

*
.

RECETTES A L'EXERCICE 1854 :

1° Des fonds affectés a des dépenses spé-
ciales, qui sont restés a employer au 51 dé-
cembre 1833, sur Vexercice 1835, et dont le
translert avec la méme affectation est fait en
verta de Iarticle 31 de la loi sur la comptabi-
lité de I'Etat, toutefois, aprés déduction opérée
sur la somme de fr. 20,828,074 45 ¢, a la-
quelle §’élevait primitivement ce transfert, de
celle de fr. 14,419,657 19 c* reportée dans
les mémes conditions i l'exercice 4833, ci. . 0,408,417 26

2> Da produit, a titre de dépenses périmées
de Texercice 1849, conformément au compte
d’apurement de cet exercice, ci . . . . . 68,455 87

6,476,875 15

Total général de la recette de Vexercice 1854 . . . .fr. 155,869,510 10

1 résulte de la situation qui précede que le Trésor public a percu directement sur
les contribuables, pour les besoins généraux de lexercice 1854, fr. 93,502,618 50¢',
et que les autres revenus ordinaires du Budget, ne participant point de la nature de
Fimpot et qui proviennent principalement des capitaux et propriétés de I'ftat et des
services dont I'exploitation lui est réservée, ont procure ensemble {r. 38,523,856
50 centimes.
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La comparaison des évaluations de recette avec les

donne les résultats suivants :

[Ne 40.]

: 4116 DBiffer
recouvrements effedues » ’par In Cour dans les
evafnationsde recette

et dansFexcedant des

DIFFEREXCES D APRES La COGR.

Bapris Daprés
—— e
e compte. im foor.
Fo plan, ¥ moains.
Evaluation de receite . e 146,825,820 46| 148,546,820 15] 1,722,900 67 ”
Recouvrements effectués . oo e o | 152673,052 50} 155,869,510 108 1,196,457 GO >
—— 4
Excédant des recouvrements , déduction :
faite de I'excédant des évaluations . . . . 1,840,952 04 » 326,542 07

} 5,522,680 07

Ces différences en plus et en moins proviennent de ce gue la Cour a ajoulé aux
évaluations de recetie et aux recouvrements effectués, la somme de fr. 1,496,457
60 centimes, dont elle a majoré plus haut le montant des ressources extraordinaires
et fonds spéciaux, et de ce qu'elle a ajouté en outre, aux évaluations de recette,
la somme de fr. 526,542 07 ¢ résultant de la loi du 31 décembre 1855, quia
porté de 15,500,000 francs & 15,944,527 francs, le contingent en principal de la

contribution fonciére, pour Iexercice 1854.

Voici, du reste, la comparaison détailiée des évaluations avec les recouvrements,

d’apres la Cour :

|

€aplétnux ot revenas.

Marine. . . . .
Travaux publics . . .
Enregistrement et domaines .
Trésor public. . . .
! Contributions directes . . .
Remboursements. . Enregistrem;am et domaines .

| Trésor public. . . .

RESSOURCES EXTRAORDINAIRES.

Différence égale 2 celle constatée plus baut . . .

Produits des ventes de bicns domantaux jautorisces par laloi du% février 1843.

98,001 77
»
i)
0

"

65,714 58

475,072 76

EXCEDANT EXCEDANT
DESIGNATION DES PRODUITS. e b
ewvaluations. recouvrements,
RESSOURCES ORDINAIRES,
Contributions directes, douanes et accises. . 1,829,755 88 »
Empéts. . . . . .
Enregistrement et domaipes. . - » 2,500,980 11 [}
[ Enregistrement et domaines. . e e . » 149,078 19
Péages. . . Travaux publies. . . . . . . . s 356,035 80

5,800,495 75
.
459,907
61,526
95,309
169,502

B

9,468,632 79

i T e — i

5,522,639 97

15

cuges constalées

yecuuarements,
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Revenus ordinaires de
1854, compares & ceux
des deux exercices
cédents,

(60)

L’état comparé des revenus publics et particuliérement des revenus indirects,
rré-gtant indice le plus sir pour apprécier la situation maiérielle du pays, nous

avons cru utile de mettre sous les yeux de la Législature le tableau cornparatif ci-

apres :

DESIGNATION DES PRODUITS.

RECETTES EFFECTUSES SUR LES EXERCICES

1852.

1855.

1854, ﬂ

t Ressources ordinaires.

Foncier .
Personnel . . .
Patentes, . . . . .

Redevances sur les mines. .

Contributions directes, Douanes et Accises,

Naturalisations. .

Amendes . . . .

Eareg. et Domaines.

Domaines. — Rivieres el canaux.

Télégraphes .
Domaines (valeurs capitales) .

Foréts. . . . . . .

Produils divers et accidentels .

CAPITAUX ET REVENUS.
Enreyt ot Domaines.

Revenus des domaines . . .

Trésor public. — Trésor public

Remboursements . . . .

| Toravx

- Travauz publics. — Chemins de fer.

Dépendances des chemins de fer .

-

- .

.

Droit de débit des boissons alcooliques .
» des tabacs . .

4 Douanes. . . . . . .

<

e -

=] Accises . . . . . . .
Garantie. . . . . . .
|
i
i Recettes diverses. . . .
Enregistrement, greffe , hypothéques
Successions. . . . . .
Timbres.

Routes appartenant i I'Etat. .

.

Ftablissernents et services régis par I'Etat .

.

Cli o
&
2V Travavz publics. — Paostes.
A . .
Marine. — Produit dn service des bateaux & vapeur
F entre Ostende et Douvres.,

Ar.

18,550,749 87

0,366,402 42
5,545,661 56
257,162 47
015,585 25
169,506 50
14,275,010 84
91,388,856
162,841
510,683
12,052,257 41
6,205,976 41
9,062,558 22
5,500 »
946,705 98
2,965,917 72
1,569,929 62

5,501,766 27

119,149 96
16,015,207 54
164,655 12
882,860 87
928,557 15
68,198 91
165,536 50
382,407 22
201,909 90
1,742,512 22
2,730,585 78

18,559,740 95
9,449,000 26

5,490,510 7

[

W

930,385 2
957,048 25
167,171 25
12,807,955 45
21,540,658 21
178,787 72
534,852 85
15,905,050 19
8,150,850 15
5,141,676 57
5,500 »
95,050 63
9,029 506 22
1,757,785 00

'3,778.242 46

112,875 72
19,070,468
972,597
819,559
962,564
54,077
108,245 70
508,752 00

967,492 56 :

1,688,401 15
9,518,205 57

18,886,292 07
9,515,970

3,650,011 97

Pt e

899,586
162,201 %
11,602,696
91,506,507 74
186,581
320,157
15,668,725 87
9,006,624 04
5,253,500 06
7,000 »
305,240 14
5,188,504 55
1,610,575 66 |
4,076,055 80

101,968 25
21 767,885 50
907,608 14 i
1,000,022 21
1,011,660 59
64,875 43
200,850 88
443,961 62

310,727 87
1,760,526 55 |

!
2,661,888 40 {

123,511,136 67

127,902,572 90

151,826,454 80
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Les droits de douane ont produit au Trésor, en 1854, fr. 11,602,896 13 ¢.
Cest une diminution de fr. 1,205,042 32 ¢ sur 1853, et de fr. 2,670,114 72 ¢*
sur 1832, diminution quiest due, d’aprés M. le Ministre des Finances, savoir :
Pour les droits d’entrée, 4 Ia suppression temporaire de ces droits sur les denrées
alimentaires (lois des 31 décembre 1853 et 29 octobre 1834}, et pour les droits de
sortie, A la loi du 26 avril 1853, par laquelle ces derniers droits ont été abolis, sauf
pour un trés-petit nombre de marchandises.

Malgré cette diminution, le tablean qui précéde fait ressortir, en 1854, un ac-
croissement pour Iensemble de nos revenus, savoir : de fr. 3,923,881 90 ¢ sur
1853, et de fr. 8,515,318 13 ¢ sur 1852.

Voici les branches sur lesquelles a porté principalement Paecroissement en 1853
et 1854 :

Les successions, qui ont produit au Trésor en 1854, fr. 9,006,624 04 cs offrent
un excédant de {r. 846,784 91 ¢ sur 1833, et de fr. 2,711,647 63 ¢ sur 1852.

Les postes ont fourni fr. 4,076,033 80 ¢, et présentent un excédant de fr.
297,791 34 ¢ sur 1853, et de fr. 574,267 33 ¢ sur 1852,

Les cliemins de fer et télégraphes ont atteint, pendant la méme année 1834,
fr. 22,065,493 75 ¢*, ce qui fait ressortir un surplus de fr. 2,722,697 78 c.
sur 1853, et de fr. 4,987,633 07 ¢ sur 1852.

Les redevances sur les mines ont alimenté les caisses publiques & concurrence
de fr. 351,733 96 ¢, et présentent un excédant, sur 1833, de fr. 121,345 74 ¢,
et sur 1852, de fr. 114,571 49 ¢

Le personnel et les patentes ont atteint un total de fr. 13,445,991 26 ¢, qui a
dépassé celui de 1835 de fr. 206,372 28 ¢, et celui de 1852 de fr. 433,927 28 ¢*.

Les timbres, les naturalisations et les amendes ont produit aun fisc francs
3,965,630 20 ¢, soit un surplus sur 1853 de francs 135,423 18 ¢, et de
332 776 franes sur 1852.

Les foréts, les établissements et services régis par UEtat et les revenus des do-
maines ont procuré ensemble fr. 1,552,048 34 ¢. C'est une augmentation de
fr. 103,745 21 ¢ sur 1853, et de fr. 256,244 81 cs sur 1852.

Quant a I'augmentation de fr. 526,542 12 c* dansle produit de la contribution
fonciére en 1854, il est 4 observer qu'elle est due uniguement 2 la loi du 31 dé-
cembre 1833, qui a porté de 15,500,000 francs & 15,944,527 francs, le contin-
gent en principal de la contribution fonciére pour I'exercice 1854.

Si on en excepte les douanes, les chapitres en diminution font ressortir un
chiffre généralement peu élevé. |

Dans Yensemble done, les résultats constatés ci-dessus sont satisfaisants,

Les droits constatés i la charge des redevables de I'itat, y compris les res-
sources extraordinaires et la recette & I'exercice 1854, se sont

Comparaison entre les
droits constatés a la
chargedesredevables
deVEtat, etles draits

elevés d . . . . e e e e e e e e e e e e . fr. 155,174,/&54 69 recouvrés.

Et les recouvrements 8 . . . . . 5 . . . . . . 153,869,510 10

Les restes a recouvrer a la cloture de Texercice, s'élevaient .
donc é . » . - L] - L] . L] L] - - L] . - » . * i’SOi’QM 59
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Se répartissant ainsi quil suit :

Impots . . . . . . . . . . .fr 190,319 28
Péages . . . . . . . . . . . .. 4D B4
Capitaux et revenus . . . . . . . . 125,591 48
Remboursements . . . . . . . . . 987,268 49

Somue keate. . . . .fr. 1,501,924 59

Aux termes de Varticle 28 de la loi sur la comptabilité publique, les sommes
qui seront réalisées sur ces restes & recouvrer devront étre portées en recette an
compte de Iannée pendant laquelle les recouvrements seront effectués.

Toutelois, il est a observer que, dans ladite somme de fr. 1,501,924 59 o5, estcom-
prise celle de fr. 1,134,204 83 ¢, dont le recouvrement n'est rien moins quas-
suré; en effet, les anciens déficit des comptables, recouvrables en dehors des cau-
tionnements, y figurent, en principal et intéréts, pour fr. 938,548 40 ¢*; le droit
et les additionnels d’enregistrement d’un acte sous seing privé, auquel la formalité
a été donnée depuis plus de 13 ans, pour fr. 138,801 60 ¢*; enfin, les droits an-
nulés ou portés en surséance indéfinie, pour fr. 57,054 83 ¢
A différentes reprises, la Cour a signalé les inconvénients qui résultaient de Iab-
sence de tous renseignements a 1endr01t des créances restant & recouvrer a la clo-
ture de Vexercice.

Nos réflexions, a cet égard, ont été appréciées par le Département des Finances,
car les comptes de gestion annuelle sont maintenant appuyés d’an bordereau dans
lequel les causes du non-recouvrement des créances  la cloture de Pexercice, sont
indiquées en regard de chaque article de droit ou produit constaté, avec les appre-
“ciations et conclusions des directeurs en province. C’est Ja une innovation que nous
nous plaisons & mettre en évidence; car elle permet dla Cour des Comptes d’appré-
cier, & son tour, non-seulement si les comptables & qui est confiée la perception
des revenus publics, ont fait en temps utile les diligences nécessaires pour parvenir
att recouvrement des créances de VEtat, mais encore si ces diligences ont quelque
chance daboutir au résultat poursuivi. Cest alnsi déja que la Cour a pu voir que,
dans la somme de fr. 1,301,924 59 ¢ restant & recouvrer au 31 octobre 1855
sur Pexercice clos de 1854, était comprise celle de fr. 1,154,204 83 ¢, dont le
recouvrement était plus que douteux, la plupart des débiteurs éiant, ou insolya-
bles, ou passés a I'étranger, ou morts sans laisser aucun bien saisissable.

DEPENSES.

La Cour pénctre chaque année plus profondément dans les nombreux détails
de la comptabilité publique, et cherche ainsi 4 étendre de plus en plus l'action de
son contrle sur les actes financiers en général, et en particulier sur ceux qui ont
pour objet d'acquitter une dette de I'Etat. A

Cependant, ses vérifications portent aujourd’hui sur un chiffre de dépense plus
élevé qu'autrefois, et le contrdle quelle est appelée & exercer sur limputation des
créances est beaucoup plus laborieux.,

En effet, les allocations budgétaires, qui n'étaient qu'au nombre de 248 en 1834,



(53) [Ne 40.)

dépassaient le chiffre de 500 en 1854 ; et les dépenses annuelles, qui s'élevaient
seulement dans la période de 1854 & 1838, en moyenne i 401 millions de francs.
somme ronde, atteignaient, savoir :

Dans la période de 1859 4 1845. . . . . 130 millions.
— de 18442 1848. . . . . 142 —
— de 18492 18356. . . . . 152 —

Cet accroissement de dépenses est di, il est vrai, en grande partie, aux travaux
d'utilité publique construits dans le cours des vingt derniéres années, ainsi qu'aux
charges imposées a la Belgique a la suite du traité de 1859; mais que les budgets
se soient accrus par des dépenses productives plutét que par d'autres dépenses, il
n'en résulte pas moins que la tiche de Ia Cour en a été rendue plus laborieuse, et
cest tout ce que nous avons cherché 3 démontrer.

Le tableau ci-aprés résume les dépenses faites i charge de Pexercice 1854; il
fait connaitre les crédits législatifs; les droils constalés au profit des créanciers de
VEtat; les payements effectués et justifiés; les crédits excédant les dépenses; les
dépenses excédant les crédits non limitatifs; enfin, les payements restant 3 effec-
tuer ou 2 justifier pour solder les dépenses.
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Les dépenses ont é18 justifiées au moyen de pibces qui constatent que leur effet
est d'acquitter, en tout ou en partie, une dette de I'Eiat; et quant aux opérations
relatives & l'acquittement de ces mémes dépenses, elles ont ¢1é vérifiées dans tous
leurs détails sur les pieces justificatives présentées 4 la Cour.

Les ordonnances que le compte renseigne comme restant & payer & 'époque
de la cloture de P'exercice, et dont le monfant, comme on vient de e veir, séléve
afr. 1,196,804 21 ¢, peuvent étre acquittées jusquau 4 janvier 1859. Passé ce
délai, le montant de celles non payées devra étre porté en recette, par virement,

au profit du Trésor, & I'exception cependant du montant des ordonnances frappées’

de saisies-arréts ou oppositions, lequel est versé & la caisse des dépots et consi-
gnations, 2 la conservation de qui de droit.

L’excédant des erédits sur les dépenses de Vexercice 1854, porté dans le compte
pour {r. 20,510,196 07 ¢, se décompose de la maniere suivante :

A. Crédits non conscmmeés par les dépenses a annuler définitivement, savoir :

Parties dallocations transférées des exercices 1852 et 1853 en vertu de I'ar-
ticle 31 de la loi sur la comptabilité, ci. . fr. 21,882 79
Crédits propres 2 Uexercice. . . . . . 1,419,622 43

1,441,505 22
B. Crédits a transférer 3 Vexercice 1855, conformément 2

Iarticle 30 de la loi précitée. . .. . . . . . . . .fr. 1,449,181 75
C. Excédant des allocations pour des services spéciaux con-

statés a la date du 31 décembre 1854, et dont le transfert 3

Vexercice 4855 a eu lieu conformément a larticle 31 de la loi sur

la comptabilité publique, ci. . . . . . . . . . . . 171,619,509 10

Somme £Gare. . . . fr. _20,540,’196 07

Les dépenses excédant les crédits non limitatifs, et pour lesquelles il devra &tre
demandé des crédits complémentaires, s'élevent & la somme de fr. 810,552 10 ¢
dont 1a subdivision s'établit comme il suit.

BUDGET DE LA DETTE PUBLIQUE,

Chap. ‘1, art. 18. — Intéréts et frais présumés de la dette
flottanteci . . . . . . . . . .+ . . . . . .fr 156,814 21
Chap. HI, art. 25. — Intéréts & 4 p.% des cantionnements

versés en numéraire dans les caisses du Trésor, par les compla-
bles de I'Etat, les receveurs communaux et les receveurs des
bureaux de bienfaisance, pour streté de leur gestion, et par des
contribuables, négociants ou commissionnaires, en garantie de
payement de droits de douanes, d'accises, etc. Intéréts arriérés
du méme chef se rapportant & des exercices clos. . . . . . 20,007 73

A REPORTER. . . . fr. 156,821 96

Désubiat définitif Je
Vexercice 1834,
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Chap. 111, art. 26. — Intéréts des consignations ainsi que des
cautionnements assimilés aux consignations par Part. 7 de la loi
du 135 novembre 1847.

r . . 3 . - » - -

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES.

Chap. VII, art. 36. — Remises 3 payer aunx pilotes, et autres
dépenses relatives au pilotage . C e e e e e
Chap. VIII, art. 39. — Primes d’arrestation aux agents et
vacations aux experts et agents chargés de la survelilanre de Fem-
harquement des émigrants, ¢ci . . .

»

MINISTERE DES FINANCES.

Chap. III, art. 16. — Service des contributions directes, des

accises et de la comptabilité. — Remises proportionnelles et in-
demnités, ci.

. - * .

Chap. IV, art. 29 — (Admzmshauon de l’enregzszrement et
des domaines). Remises des receveurs , frais de perception, ci.

BUBGET DES NON-VALEURS ET DES REMBOURSEMENTS.

156,821

12,947

3,052

47,576

68,845 5

10

Chap. 1, art, 3.— Non-valeurs sur le droit de patente, ei. 123,169 15
Chap. I, art. 3. — Non-valeurs sur le droit de débit des
hoissons aleooliques, ci Coe 10,227 67
Chap. II, art. 9. — Remboursement de !a facon douvrages
brisés par les agents de la garantie, ci. .. 22 25
Chap. 11, art, 10. — Remboursement du péage surlEscaut
ci - . . . 570,575 77
Chap. II, art. 12'. — Remboursement divers (Trésor public). 5,604 4%
Art. 13. — Remboursement des postes aux offices étrangers
(postes) . 10,924 99
TorsL geaL. . . . fr. 310,552 10

La dépense faite en debors de tout erédit législatif, et pour laquelle également
il seranécessaire de solliciter un crédit complémentaire, s'éleve d fr. 1,196,457 60 ¢,
ct forme la difference entre la somme de 11,964,576 franes remboursés ensuite
de la loi du 4= décembre 1852, qui a décrété la conversion en delte a 4%z p.%
des emprunts de 1840, 1842 et 1848, et la somme de fr. 10,768,148 40 c’, réa-

lisée par la négociation du capital de 'H ,964,576 francs, la dette & 4

risée par la iox du 14 juin 1833.

412 p.% auto-

D'aprés Pensemble des faits qui viennent d’étre exposés, le résultat genéral de

I'exercice 1854 s’établit ainsi qu'il suit :
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Receltes . . . . . . . . . - . . . . . .fr. 153869510 10
Dépenses. . . . . . . . e . . . .o ... MEA3B68T54 62
Excédantderecetie. . . . . . . . . . . . . . 95300,775 48

Mais comme lexercice 1855 présente un excédant de dé-
pense de fr. 43,853,698 80 cs, qui, daprées les régles de Ja
comptabilité, doil étre reporté & lexercice suivant, ¢i. . . . 15,853,688 80

L'exercice 185%, présente en derniére analyse un découvert
de. . . . . . .o oo e 4352925 32

Les développements du compte définitif du Budget, en ce qui concerne les dé-
penses , ont donné lteu A la remarque suivante :

La loi da 12 avril 1855, contenant le Budget du Ministére des Finances pour
I'exercice 185%, permet de réunir et de transférer de T'un aux autres les crédits
portés aux articles 13, 14, 15, 17, 18, 19 et 20 du chapitre HI, sefon les besoins
futurs de Vorganisation de administration aes contributions directes, douanes et
accises dans les provinces. |

Le Département susdit a usé de cetfe facuité, mais 1l wa pas modifié, dans les
développements joints au compte, les erédits accordés par le Budget primitif et
par des Inis spéciales, de sorte que les dépenses renseignées en regard des ariicles
14, 18 et 19 de ce Budget semblent excéder les crédits volés, tandis que les ar-
ticles 15, 15, 17 et 20 semblent, au contraire, laisser un excédant de crédit
bien supérieur a celui gui existe en réalité.

La Cour sait bien qu'en réunissant les 7T articles on trouve la situation réelle
ct vraie, mais elle pense quil serait préférable de donner cette situation séparé-

ment par article. Du reste, ¢'est ainsi qu'il est procédé pour le Budget de la Guerre,
dans lequel une faculté analogue est accordée.

Aux termes de notre Code financier, Ia pereeption des deniers de I'Titat ne peut Cortains compiables ne

étre cffectuée que par un comptable du Trésor, soumis & la double oblization de
fournir un cauttonnement et de rendee compte de sa gestion & la Cour.

Ces principes ne sont point appligués 4 tous les agents de Fadministration de
Fenregistrement ct des domaives charges de la perception des péages; car un assez
grand nombre d'entre eux ne rendent pas comple de leur gestion & la Cour, et ne
versent pas de cautionnement.

Ces agents, parait-il, uc sout autres que des perceptenrs délégués, tenus de
verser leurs receltes chez les receveurs de Venvegistrement et des domaines dési-
gués par Fadmimstration.

Or, comme ceux-ci prélévent la remise ordinaire sur ces recettes, tandis gue les
percepteurs délégués touchent de leur colé un traitement fixe, il s'ensuit que des
revenus (jui ne sele’vent pas 2 moins de 1,353,000 franes par an, donnent lieu &
une double dépense de perceplion, saps compter la somme alloue au caissier de
TEtat. 7

Nous avons appelé, sur ce point, Iattention de M. le Ministre des Finances,
qui nous a fourni les explications suivantes :

Le nombre des percepteurs délégués est de 1045 leur traitement en cetle qualité
est de 33,138 francs; la moyenne des vecettes qils ont effectuées en 1833, 48354

15

vepdenl pas compte
de leur gestion—Re-
venus publxrs frappes
dun double droit de
perception, — Moyen
eventuel de realiser
une ceonemie de fro
29,000 envivon sur
celte deépense.
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et 1833 s'éleve 3 fr. 1,553,503 77 ¢*, et Ia moyenne de leurs traitements 3 548
francs . ce qui représente, 2 pen de chose prés, 212 p. %o environ des sommes
percues.

M. le Ministre ajoute qu'il en serait tout autrement si la perception devait étre
confiée a des comptables ordinaires, soumis a Pobligation de fournir des cautionne-
ments, car alors le Département des Finances devrait renoncer i se servir, comme
cela a lien dans le plus grand nombre de cas, des éclusiers et pontonniers; il de-
vrail payer a des agenls spéciaux des traitements qui ne s’éleveraient pas 2 moins
de 101,000 francs, en prenant seulement 4,000 francs pour moyenne de chaque
traitement; et, d'un autre cote, le Département des Travaux publics devrait néces-
sairement, dans ce cas, augmenter dans une proporiion assez coosidérable les
traitements qu'il paye aux éclusiers et aux pontonniers qui sont en méme temps
percepteurs délégués.

M. e Ministre a conclu en disant que lintérét du Trésor exigeait que Pétat de
choses existant fiit maintenu, et il a ajouté qu’il doutait daillenrs qu'il fut pos-
sible de trouver, pour des fonctions aussi modestes et aussi peu retribuées que
celles dont il s'agit, des agents qui fussent en état de fournir des cautionnements,

Arrivant ensuite i la question de responsabilité des receveurs, le chef du Dépar-
tement des Finances s'est exprimé de la maniére suivante :

« Du reste, veuillez remarquer que les garanties que présente la surveillance &
» laquelle sont soumis les percepteurs délégués, paraissent suffisantes, puisqu’il n'y
» a pas d'exemple d'infidélités commises par ces agents.

» Ausst la question de responsabilité des receveurs, dans ce eas, n'a-t-elle pas été
» agitée jusqu'a présent; mais si elle venait malheureusement a se présenter, il
» n’y a pas de doute qu'elle serait résolue contre eux, &4 moins quils ne justifias-
» sent que le fait dont il s'agirait ne peut étre imputé & un manque de surveil-

» lance de leur part, ou a I'inobservation des disposilions réglementaives qu'ils
» ont mission de faire exécuter. »

Quelle que soit la valeur des considérations qui précédent, il n’appartient pas 2
la Cour d'apprécier si clles sont de nature a faire tolérer une dérogation i un des
principes déposés dans la loi de comptabilité.

Mais pour le cas ot il serait reconnu par qui de droit, que I'état de choses exis-
tant est susceptible d'étre maintenu, la Cour demande que M. Ie Ministre des Fi-
nances veuille bien examiner la question de savoir s'il n'y aurait pas lieu, vu le
tres-peu de travail quloccasionne aux receveurs de I'enregistrement et des domaines
le recouvrement de cenx des droits de navigation qui sont percus directement par
des percepteurs délégués, d’appliquer & ces produits la remise extraordinaire et
spéciale de 50 centimes pour 4100 francs, allouée pour le méme motif aux rece-
veurs des domaines, par larticle 9 de arreté royal du 24 avril 1849, sur les
recettes de capitaux de créances nationales et de prix de ventes de domaines.

Cette question nous semble mériter un examen attentif de la part du Département
des Finances, car le moyen indiqué par la Cour, s'il &tait adopté, aurait pour résultat
une économie pour le Trésor qui ne s'¢léverait pas & moins de 20,000 francs par an.

Il est d'autres produits encore qui sont recouvrés directement par les soins d'un
ntermédiaire, et qui sonl ensuite versés globalement chez un comptable de admi-
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nistration de Fenregistrement et des domaines, rémunéré au moyen de remises
proportionnelles; ce sont, entre autres, les produits des ports d’armes de chasse et
des passe-ports, de école vétérinaire, du haras de Etat et de I'école de réforme de
Ruysselede.

A Tégard de ces produits, tout le travail des receveurs consiste donc dans quel-
ques écritures. N'est-ce pasle cas, dés lors, de leur appliguer la remise exception-
nelle de Y2 p. %? Telle est la réflexion que fait la Cour et qu'elle consigne ici, en
ajoutant que cette mesure aménerait une nouvelle économie pour le Trésor de plus
de 1,300 franes par an.

A Bruxelles, les produits des ports d'armes de chasse et des passe-poris recouvrés vncomptable sémunéré
I s}
directement,, soit par le Gouverneur, soit par Padministration de la sirelé pu- propaionneios,

. . - , . . R , o Ll 13-
blique, soit par le Département des Affaires Etrangéres, sont versés chez le rece- blesdcire recouviée

hlesd'étre recouvrées

veur des actes judiciaires, qui en comprend le montant dans les recettes passibles ot dun macin
de remises ordinaires & son profit, tandis qu'il existe dans cette ville un bureaun ad i e
hoc, dont le titulaire Jouit d'un mazimum de remises de 6,500 francs, maximum
dépassé chaque année par les remises fictives calculées pour mémoire. -
Le Trésor paye ainsi des frais de perception sur des produits qui, versés au
bureau du timbre, auquel le recouvrement semble d'ailleurs en mcomber plus spé-
cialement, seraient exonérés de cette charge.
La sollicitude de M. le Ministre des Finances pour les intéréts du Trésor nous
fait espérer qu'il voudra bieu aussi porter son attention sur ce fait, plus important

sans doute au point de vue du principe quau point de vue du fait lui-méme, pris
isolément.

COMPTE PROVISOIRE DU BUDGET DE L'EXERCICE 1855

La situation provisoive du Budget de Pexercice 1855, d’aprés les faits connus et siuation prosisoire du
o Budget de Vesercice
réalisés au 1% janvier 1856, s'établit ainsi qu'il suit, savoir :

1855 au 177 janvier
1856.

Il a été recouvré sur Pexercice 855, .
et 1} restait & réaliser au 1 janvier 1356 .

. ... e 140,596,992 70
e e e 0022){)()160

Total des recettes propres & Vexercice 1835 . . . . . . 143 6--,660 aO

se décomposant comme il suit :

Ressources ordinawres, c¢ci . . . . . . 139652922 {7
— extraordinaires et spéciales. . - 928,530 56
Recettes a Uexercice 1855 . . . . . 5,061,207 77

Sowse paseiLe . . . . . 145,622,660 50

La comparaison entre les crédits alloués sur I'exercice 1855

€. . . o e e oo oo . L 160,587,555 24
et les droits constatés et ordonnancés au profit des créanciers de
VEtat. . . . . . . . L o L L L oL L INT653,454 89

établit un excédant de crédits, de. . . I 42934120 33

16
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Les droits constatés et ordonnancés étant de. . . . . fr. 117,653,454 89
Et les payements effectués et justifies, de . . . . . . . 83725454 38

Les restants & payer sur les droits constatés et ordonnancés
sontde . . . . . . . . L o L L L o L L L fr. 33920980 5%

Ces résultats ne sont pas précisément d’aceord avec les écritures tenues 2 la Cour
des Comptes; mais, ainsi que nous l'avons déja fait remarquer dans nos cahiers
précédents, cela tient uniquement i ce que nous enregistrons les dépenses au
moment de leur liquidation, tandis que le Département des Finances n'en passe
écriture qu'a la dale de leur ordonnancement.

Du reste, cette différence est sans importance, puisquelle doit disparaitre dans le
compte definitif, le seul assujetti & I'approbation de la Législature.

COMPTE DES OPERATIONS SUR LES EXERCICES CLOS
DE 1850 A 1854.

Les articles 27, 28, 29 et 37 de la loi du 45 mai 1846, et les articles 225 i 254
de Tarrété royal du 15 novembre 1849, preserivent la marche & suivre en ce qui
concerne les opérations restant a terminer 3 la cloture d’'un excreice.

C’est en vertu de ces dispositions que le compte des opérations sur les exer-
cices clos de 1850 4 1854 a été établi.

Ce compte n'a donné lieu qu’'a une seule observation : c'est que les recouvrements
effectués aprés la cloture de l'exercice sur les droits et créances qui restaient a
recouvrer a celte époque, et dont il a été fait recette successive au compte des an-
nées de recouvrement, n'y sont pas renseignés ainsi que le prescrit larticle 251 de
l'arrété royal du 13 novembre 1849.

Mais une note jointe au compte donne & cet égard l'explication suivante :

« Quant aux recouvrements qui ont éié ultérieurement opérés sur la somme
» defr. 647974 97 ¢ » (report & Pexercice suivant, de droits mis i charge des
comptables et de droits & recouvrer sur les redevables de I'Etat), » comme elle com-
» prend nécessairemeut des droits dérivant des exercices antéricurs, et qu'en outre
» les droils non recouvrés et encore recouvrables sur cette somme sont venus se
» confondre avec ceux des exercices suivants auxquels ils ont été successivement
» reportés, il a paru inutile de les rappeler ici. On a cru dautant plus pouvoir se
» dispenser de fournir ces renseignements, que la Cour des Compte est mise a
» méme d'apprécier les motifs-de non-recouvrement, au moyen des états détaillés

» qui sont joints aux comptes de gestion des comptables & parlir de Jexer-
» cice 1854, »

La Cour pense qu'aprés celte explication , il 0’y a pas lieu d’insister pour obtenir

- la constalation dans les comptes d’apurement, des recouvrements faits apres la clo-

ture de I'exercice sur les droits et créances qui restaient A recouvrer 2 cetle époque,

et dont il a été fait recette successivement au compte des années de recouvrement.

" Le compte des opérations sur les exercices clos de 1830 & 1854 se résume
comme il suit, savoir :
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EXERCICE PERIME DE 41830.

A la clowre de Vexcercice 1830, les ordonnances en circulation, y compris
les dépenses restant i justifier sur ordonnances d’ouverture de
crédit, s'élevaient 3 . . . . . . . . A 486,381 24
Il a été payé en atténuation de ces créances. fr 414,759 86
Il a été versé 2 la caisse des dépots et consi-
gnations, du chef des ordonnances frappées de :
saisies-arréts ou d'opposition. . . . . . . 1,224 75
Et il a été porté en recette au profit du Trésor,
par application de Varticle 36 de la loi sur la
comptabilite¢ . . . . . . . . . . .fr. 70,416 63

Total égal au montant des dépenses restant 4 payer ou a justi-
fier 4 la cloture de exercice 1850. . . . . . . . ..

486,381 24

EXERCICES EN COURS D'APUREMENT. — 1851 A 1834.

A la cloture respective de ces exercices, il restait & payer sur
ordonnances en circulation . . . . . . . . . . .{r. 33453502 96
Depuis lors, il a été successivement payé. . . . . . . 2576,105 27

De sorte qu'au 1* janvier 1836, il restait encore & payer et
& justifier sur les exercices en cours d'apurement de 1851
854, ¢i. . . . . . L L L oL oL L 767,399 69

COMPTE DE TRESORERIE.

Ainsi que le prescrit Varticle 43 de la loi du 45 mai 4846, le comple de (réso- Gompie e Trisorosie.
rerie, pour 'année 1855 , expose les opérations qui sappliquent aux effets i payer,
aux comptes courants et antres créances passives de Fadministration des finances,
ainsi quaux créances actives; les mouvements de fonds qui ont eu licu entre les
comptables du Trésor, lexcédant qui, d"aprés les comptes des Budgets, ressort du re-
couvrement de 'impét et de lacquittement des charges publiques; enfin, le montant
des valeurs de caisse el de portefeuille au commencement el 4 la fin de Tannée 1855,

Les résultats de ces opérations expliquent les modifications qu'a éprouvées la
situation de I'administration des finances pendant I'année 1833, et démontrent
ainsi 'exactitude pumérique de son actif et de son passif au 1" janvier 1856.

ATaide de ce comple, la Cour a pu suivre tous les mouvements de fonds et s'as-
surer de I'emploi des deniers de I'Etat, depuis la rentrée de Iimpot jusqu’a l'ac-
quittement des charges publiques.

Le tableau ci-aprés résume la situation de U'administration générale des finances
au commencement et a la fin de I'année 1833, ainsi que toutes les opérations de
trésorerie effectuées dans cet intervalle :
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BESIGNATION DES SERVICES.

Sifwation

au {8 fjunvicr 18535,

e e e T

ACTIF. E PASSIF,
CHEANCES PASSIVES.
i Bops i triser remis & divers. - » 12,925,000 =
Ex1sSi0NS Bispositions faites sur le caissier de IEtal, Mandats . » 678,542 891
en payemnent de creances liguidées et im-
€t rembosrcments patées sur e Budgeide ladettepublique.” Coupons d'intérits, ce. » 779,194 55
Weflels s payer, ? Mandats émis en pavement e dépenses constatecs a charge des
| weeetles ponr le compte: des correspondants die Trésor, ainsi que
. versis 22,686 02
Y pour avanees diversis. . . . Ce e - . ° 122, 2
Divers services publics | » 11,971,505 03
RECETTES KT PEPENSES . ; ;
V Fonds spicianx rataches aw Budgetl des receties et des dépenses
pour fe rompte 4 2813837 &
{ pourordre. . . . Coe e . - » 281,237 58
den  corroaspondants ]
sty Trenor, / Fonds de tiers déposés an Trésor et dont le remboursement a lieu ]
avee Pintervention du Ministre. " 5,808,274 03
RECETTE £Y BEFENsE [ . P . .
\ Fonds de tiers deposés au Trésor, et dont le vemboursement a fien
PUBE fr camplc des carrespon. v : . }
“ants ( sans Pintervention du Ministre, . »
descomptables des Fissners, :

CREAXCES ACTIVES.

Divers. — Remboursements ¢l avances

Mourements de fords. — Fonds recus b vemis, el récépissés de versement produits en
dépense . . L . .o - .

Budgets et services spéciaus. — Excédants des payements sur fos recettes. .

¥Yalcur de caissc et de portefeuille, savely :
Kuméraire .

Picces de dépense non régularisées

ToTaux. .

921,086,511 90

0,079,157 31

»
) 25,196 07
» 64,9027l a7 SS
21,086,511 90 |104,660,752 27
42,167,579 212 .

51,406,641 151

104,660,752 27

104,660,752 97

La situation, au 1% janvier 41836, comparée a celle du 1* janvier précédent,

tre une augmentation de fr. 5,406,696 26 Y2 cs dans le portefeuille, et

de fr. 78,571 97 c* dans les mouvements de fonds (fonds recus et remis, et récé-

pissés de versement produits en dépense).

Et une diminution de fr. 4,749,558 62 ¢ dans lencaisse numéraire, de
fr. 4,715,541 19 Y2 ¢ dans les créances actives, de fr. 5,951,318 40 ¢ dans les
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Dpécalions

de Yansic 1855,

- T ————

KECETTES.

et

PAYEMENTS.

Sitzalion

ne 1% Jamvier 185G,

e e ——— e = el e

ACTESF,.

PASSIE .

Obspreations.

816,000 »
19,725,579 83}

15,530,020 621

12,003,550 58

6,501,591

W
-

238,816 23

9,950,536 14

15,572,059 08

15,955,018 554

154,204,528 48

»

12872500 »
19,754,102 01}

15,456,550 14

11,751,775 56

|
i

6,045,548 38
£29.525 02

10,559,676 $9

15,350,576 22

9,220,577 56

154,126,156 51

2185257 12

16,571,170 701

8,968,500 =
659,620 71}

672,484 81

576,445 04
12,597 547 96
50,528 §4

5,208,154 152

9,500,620 57

101,563 04

62,716,830 70

254,380,560 86

e ———

1,552, 86

16,571,170 704

57,418,020 50!

44,813,357 42

98,602,523 72

98,602,528 72

08,602,528 7

0

créances passives et de fr. 2,185,257 12 Vs ¢ dans le solde passif résultant des
recettes et des payements effectués pour compte des Budgets et des services spé-
ciaux.

L'esamen des tableaux de développements joints au compte de la trésorerie, ao

conduit la Cour & renouveler quelques-uncs des observations déji faites dans ses
cahiers précédents.

hserrations sur quel-
ques  operations de
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Dans le tableau litt. B, Créances passives, Fon veit figurer sous la dénomination
de Dépenses restant @ réguluriser sur le Budget de UEtat, quelques avances pour le
service de la Dette publigue.

Quoique justifiées au point de vue des nécessités alministratives, ces avances
ne peuvent cependant posséder ce caractere de Idgalité que donne seule Pexéca-
tion de la loi. C'est done uniquement  titre de renseignement que la Cour signale
fe fait dans son cahter.

Tableau litt. €. — Créances passives (fonds de tiers déposés au Trésor).

Tandis que tous les comptes particuliers des caisses de veuves ef orphelins des
magistrats, fonctionnaires et employés de Fistat, font ressortiv un solde eréditeur
au 31 décembre de chaque année, le compte de la caisse des veuves et orphelins
des ofliciers de Yarmée accuse, ao contraire, 2 la méme date, un solde débiteur
considérable.

A différentes reprises, nous avons fait observer que les avances faites i cette caisse
par le Trésor public, coustituaient une infraction manifeste & I'article 2% de la loi
sur la comptabilité de FEtat. Nous renouvelons zujourd’hui cette observation, car
le compte en instance fait voir que le Trésor étail de nouveau en avance vis-i-vis de
la méme caisse,  la date da 1 janvier 1836, d’une somme de fr. 156,912 81 ¢

Mais, allant au devant des objections que cette situation pouvait faire naitre,
M. le Ministre de la Guerre, dts le 51 décembre 4850, nous a fourni les explica-
tions suivantes, qu'il nous a priés de reproduire dans notre cahier :

« Dans les premiers jours de janvier 1836, 1a caisse a reen du Trésor une somme
» de fr. 3,786 25 ¢ pour parfaire ses payements du 4™ trimestre 1835, ce qui
» porte sa dette, envers fe Trésor, a fr. 162,699 06 ¢

» Mais, par contre, dans les premiers jours de 1856, elle a versé au Trésor ses
» recetles se rapportant A la fin de 'année 1855, et s'élevant a fr. 420,487 66 ¢.

» De sorle gquen réalité, la dette, & la clotare de Vexercice 4855, se réduit
v fr. 42,211 40 ¢

» Soit environ 12,000 francs de moins qu'é Ia fin de Uexerciee 185%.

» Je crois devoir ajouter qud la cloture de I'exercice 18356, le chiffre de Favance
» faite par le Trésor & la caisse des veuves et orphelins des ofliciers de Parinée
» sera, tout au plus, de 20,000 francs environ.

» Il résulte de ces chiffres, que la situation de la cuisse va en Saméliorant, grice
» aux mesures prises par larrété royal du 51 mai 1853, qui augmente les rete-
» nues et les contributions des officiers mariés; et il est & présumer quavant peu
» le Trésor sera rentré complétement dans le chiffre de ses avances, dont il est, da
» reste, parfaitement garanti par le capital de fr. 2,989,19% 80 ¢* que Ia caisse
» des veuves et orphelins a fait inscrire au grand-livee de la dette publique, et dont
» les intéréls produisent une somme de fr. 97,997 S8 ¢ par an.

» Je pense done quil n'y a pas lieu, pour le moment, de recourir au moyen que
» la Cour propose pour éteindre la dette de la caisse des veuves et orphelins des
» officiers, et qui consisterait & aliéner une partic de son capital. »

Les explications qui précedent atiénuent sans doute Virrégularité signalée; ce-
pendant, comme la dette dela caisse envers le Trésor public, méme aprés le verse-
ment de la somme de fr. 120,487 GG ¢ s'¢levait encore en réalité 3 plus de 42,000
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franes, il nous est impossible de ne pas maintenir cette partie principale de notre
observation, & savoir que les prescriptions de Particle 24 de la loi de 1846 ont é1é
perdues de vue dans le cas dont il s'agit.

Et quant & Popinion émise par M. le Ministre, qu'il 0’y a pas lieu de recourir an
moyen proposé par la Cour pour éteindre la dette de la caisse, moyen qui consiste-
rait & aliéner une partie de son capital, nous devons nous borner 2 dire que, sans
wnsister pour le moment & cet égard, nous nous réservons cependant de reprodaire
cette proposition ultérieurement, si les prévisions de honorable Ministre de la
Guerre ne se réalisaient pas aussi promptement qu'il le suppose, c'est-a-dire si la

caisse ne parvenait pas a se libérer complétement envers le Trésor public dans un
temps assez rapproché.

A l'égard d'une créance active de fr. 2,651,507 89 cs renseignée dans le compte
de trésorerie rendu pour Tannée 1850, sous la rubrique : Divers, L/C d’avances
sur dépit de titres de Lemprunt ¢ 4 Y2 p. % de 1844, 1a Cour a fait observer, dans
son cahier publié en 1853, qu'elle wavait recu aucun avis mi aucun document
concernant cefte eréance ; quelle ne connaissait, par conséquent, ni le motif des-
dites avanees, ni les conditions auxquelles elles avaient été faites , ni leur montant
primitif, ni I'époque & laquelle elles remontent, ni, enfin, le montant des rembour-
sements suceessivement faits au Trésor,

La Cour a renouvelé cette observation dans ses deux cahiers suivants; et par
dépéche en date du 2 aotit 4856, M. le Ministre des Finances lui a fait savoir qu'on
soccupait & son Département de la formation du compte spécial des avances faites
sur dépot de titres & 4 Y2 p. Yo, et que ce document ne tarderait pas & étre soumis
ala Cour.

Cependant, jusqu'a ce jour, le compte annoncé ne nous est point parvenu, ce
«qui nous porte a appeler de nouveau Vattention sur cette affaire.

Tableau fitt. I.— Créances actives. — Avances pour le service public.

Le compté de trésorerie rendu pour lannée 1352 renseignait, parmi les eréances
actives, du chef des remboursements effcctués aux porteurs des titres qui n’accep-
terent pas la conversion de 1852, une avance de fr. 15,805,808 02 ¢s avec 'anno-
fation suivante :

« Les obligations non soumises & la conversion décrétée par la loi du 1° dé-
» cetnbre 1852, et dont le Trésor a effectué le remboursement, s'¢lévent en capital
» et intéréts a fr. 11,547,555 70 ¢*. L'excédant que présente le solde renseigné
» ci-contre (fr. 13,805,808 02 ¢') comparativement 2 cetle somme (fr. 11,547,555
» 70 ¢ provient des fractions de 8 et de 20 francs remboursées du chefl des obli-
» gations de 1,008 et de 2,520 francs soumises & la conversion, ainsi que des ra-
» chats d’obligations effectués dans Fintérét de lopération, et dont il sera ulté-
» rieurement rendu un compte spécial. »

La créance de fr. 15,805,808 02 ¢* était portée & fr. 16,754,998 37 ¢’ au 1* jan-
vier 18534, réduite a fr. 4,701,175 52 ¢ au 1 janvier 1855, et entiérement re-
couvrée au 1* janvier 1856.

17
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Le eompte spécial de ees diverses opérations, avec les piéces justificatives 3 I'ap-
pui, a été transmis a la Cour qui, décomposition faite des receties et des dépenses
sappliquant exclusivement au remboursement, an rachat et & la réalisation des
titres des emprunts de 1840, 1842 et 4848, a constaté les résultats ci-aprés :

RECETTES.

A. Produit de la réalisation au taux, de 90 p. %0, du capital de
11,964,576 {rancs en dette a 4 %2 p. % autorisée par la loi
du14juin 4855 . . . . R {8
B. Produit de la réalisation des titres rachetes par le'lresor pour
I'exécution de la loi dn 1¢" décembre 1852 :
Prineipal, déduction faite des frais de

courtage . . . . .fr. 8,628,604 78
Monlant des fracuons de 8 et de 20

franes marndatées au profit duTrésor, du

chef des titres rachetés, . . . . . 53,896 »

C. Intéréts afférents aux titres racheiés. Ce e
D. Prorata d'intérét jusquau 25 décernbre 1852 sur le capital
de 11,264,436 francs remboursé e e e e
E. Intéréts 2 5 p. %o depuis le 24 décembre 1852, lendemain du
jour ot le remhoursement destitres non soumis 2 la conver-
sion a en lieu, jusqu'au 1* mai 4853, échéance du semestre,
sur la somme de 11,264,436 francs, formant le capital
des obligations remboursées, ¢ . . fr. 198,695 20
Année d'intérét sur le capital de
26,964,600 francs, les titres de cette
derniere dette ayant été créés avec jouis-
sance du 1 mai 1855, tandis que la
négociaiion n'a eu heu quavec jouls-
sance du 1 mai 1854. . . . .fr. 1215407 »

. Intéréts sur les obligations rachetées, courus depuis le jour du

rachat de ces obligations jusqu'au jour de leur réalisa-
tion . . . . . . . . . . . . . . . i

TotaL des recettes. . . . f{r.

DEPENSES.

A. Remboursement des titres 3 5 p. % non présentés a la con-
version décrétée par la loi du 1% dé-
cembre 1852. ., . . . e, 11,264,456 »

Remboursement des fractlons de 8 et

A mevorter, . . . fr. 11,264,436 >

10,768 118 40

3,662,500 78
96,556 89

82,017 70

1,412,100 20

626,361 50

21,648,355 47
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Rerorr. . . .f

. 11,264,436 »

de 20 francs sur les titres soumis 2 la

conversion précitée (article 4, § 3 dela

loi précitée) . . . . fr. 698,536 »
Recette au compte de la

trésorerie (effets 4 payer)

pour eflectuer le rembour-

sement des fractions sur les

titres non encore présenlés

a I'échange pour la conver-

sion, a 'époque du 1* jan-

vier 4836. . . . .f. 1.60% > 700,140 »

11,964,576 >
B. Rachat de titres, opéré par le Trésor pour I'exécutiou de la

loi de conversion. — Prix du principal, y compris les

frais de courtage . . . . . . . . . . . .fr. 9047457 89
C. Intéréts afférents anx titres rachetés . . . . . 68,721 65
D. Prorata d'intérét jusquau 25 décembre 1&)7 sur le cap:tal

de 41,264,430 francs remboursé . . . . .. 82,917 70
E. En recette au compte de I'exercice 185%, de la somme restée

disponible sur celle de fr. 1,412,100 20 ¢*, montant des

intéréts consignés ci-contre sous la lettre I, apres préleve-

ment de fr. 4,196,457 60 ¢ formant la différence entre

la somme remboursée (11,964,576 francs) et celle réalisée

par la négociation du capital pareil, aulorisée par la loi

du %4 juin 1853 (fr. 40,768,448 40¢) . . . . . . 215,642 60
I'. En recette au comple de Pexercice 18355, fr. 15,491 42
Idem au compte de Pexercice 1856. . 253,568 25
269,639 65

Nota. Celte derniére somme de fr, 269,059 65 ¢ représente
le surplus des intéréts renscignés ci-contre sous le litt. I, aprés
prélevement de fr. 384,457 11 ¢ formant la différence entre la
somme dépensée pour le rachat de titres opéré par le Trésor pour
Yexécution de la loi de conversion (fr. 9,047,457 89 ¢ et celle
réalisée par Ja revente de ces mémes titres (fr. 8,662,500 78 ¢).

Torar des dépenses. . .G 21,648,555 47

Il résulte de ce qui précede que les sommes respectives de {r. 1,496,457 60 ¢
ct de fr. 58%,957 11 ¢, dont le Trésor est resté 4 découvert i la suite des opéra-
tions relatives au remboursement, au rachat et 3 la réalisation des titres des em-
prunts dont la conversion a ét¢ autorisée par la loi du 1" décembre 1852, ont été
prélevies, la premiere, sur des intéréts de la dette publique liguidés en plus que
les besoins, et qui devaient faire retour intégralement au compte du Budget, d'aprés
les termes de Farticle 16 de la loi de comptabilité; et Ja seconde, sur les intéréts
des obligations rachetées par le Trésor pour faciliter la conversion, ces obligations

18
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wayant été revendues quiaprés avoir élé conservées en portefeuille pendant un laps
de temps plus ou moins long. :

A Tégard de la premiere somme, Ia Cour se référe aux observations et propost-
tions faites plus haut, pages 46 et 47.

Et en ce qui concerne la seconde, cest-a-dire celle de fr. 584,937 11 ¢*, nons
feruus observer que les intéréts sur lesquels elle a été prélevée, auratent da anssi
eétre portés intégralement en recelle au compte du Budget; cependant, vu la na-
ture toute spéciale de celte seconde opération, nous croyons devoir nous abstenir
de faire nne proposition dans ce sens.

Gompte il do b Le compte spécial de la dette publique pour lannée 4835 est divisé en deux
e 8' pu » rll”{' p»ur . .a - - v - - ’ -
Fainée 1. parties : la premiére comprend la dette ordinairve, c'est-a-dire les charges résultant

des traités conclus avec le Gouvernement des Pays-Bas, de la cession de divers
immeunbles par la ville de Bruxelles, ainsi que des services généraux et extraor-
dinaires des Budgets; la deuxieme a pour objet la delte extraordinaire, et celle-ci,
comme on le sait, embrasse tous les emprunts contractés pour couvrir les dépenses
votées pour la construction des chemins de fer, routes, canaux, etc. Chacune de
ces deux parties définit, du reste, en dé(ail_ les différentes natures de dettes qui
lut sont propres, en méme temps u'elle fail connaitre la situation de celles-ci au
commencement et a la fin de 'année.

Le compte est suivi de divers tableaux indiquant Vemploi des crédits accordés
par les Budgets pour les intéréts et Famoriissement de la dette, ainsi que pour le
payement des pensions.

Nous avons confronlé toutes les situations constalées dans ce compte avec les
¢critures tenucs dans nos bureaux, et nous avons reconnu qu'il y avait concordance
parfaite entre elles. Ansi, les intéréts de la dette consolidée créée avec ou sans
expression de capital, les intéréts de la dette flottante, les rentes viagéres, les pen-
stons de toute nature et les dotations d'amorlissement renseignés dans le compte
de la dette publique, sont tels qu'ils ont été préalablement liquidés par la Cour
des Comptes.

Mais tout n'est pas dit pour le Département des Finances, quand il a présenté
une situation exacte de la dette publique; il fui reste & justifier de Pemploi des fonds
mis 4 sa disposilion pour acquitter les dépenses précitées, celles-ci n'étant liqui-
dées, imputées et admises en compte par la Cour que sous cette réserve.

Les intéréts de la dette consolidée sont payables par semestre; les intéréts de la
dette flottante par année; les pensions et rentes viageres par trimestre; et enfin
les dotations d'amortissement au fur et a mesure des rachats faits 2 la bourse.

Les payements se justifient comme il suit, savoir:

A. Les intéréts de la dette au porteur, par les coupons échus;

3. Les arrérages des rentes nominatives, par les quiltances des parties pre-
nantes;

C. Les intéréts de la detle flottante, par la reproduction des bons du Trésor
remboursés;

D. Les pensions et rentes viagéres, par les élats collectifs diment émargés;

F. Enfin, les dotations Camortissement, par les bordereaux des agents de change
qui ont été chargés des rachats de titres de rente a la bourse.

1'envoi des pitces justificalives des payements se rattachant & ces trois dernieres
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catégories de dépenses, a généralement licu sans retard; mais il w'en est pas tout
i fait de méme des pidces relatives anx deux antres catégories de dépeases.
Celles-la ne nous sont point transmises ausst régulicrement qu'elles pourraient
létre, selon nous.
Yoici, au surplus, la situation, par dette vu emprunt, de Femploi des fonds ap-
plicables au payement des intéréts et i lamortissement, telle qu'elle résulte de nos
fivres a la date du 1 janvier 1830 -

RENTES SANS EXPRESSION DE CAPITAL.

Deux rentes de celte nature sont inscrites & notre grand-livre; elles s'élévent Frplss der e i

nidees puer les ta-

ensemble 4 1,146,560 francs, et sont exigibles par semestre, le 1% janvier et le 2wl ot Fawortisse-

wenl - la dette

1 juillet de chaque année. porblispre.
Le payement des arrérages est régulierement justifié a la Cour.

DETTE A 2 %2 P. ¢

La dette constituée & Vintérét de 2 Ve p. o s’élevait primitive-

mentencapitala . . . . . . . . . . . . . .fr. 589,417.651 T4
Le capital racheté au Gouvernement des Pays-Bas, conformé-

ment au traité de 1842, étant de . . . . . . . . . . 1695312000 »
Celte dette a ainsi eté réduite 2. . . . . . 220,105,651 74

dont les intéréts s’élevent annuellement i fr. 5, 30"7 640 18 c.
Les intéréts liquidés préalablement par la Cour & charge des

exercices 1846 4 1855, s'elévent 4 la somme totale de. . . fr. 335,026,407 SO
Les arrérages payés et justifics & la date da

1< janvier 4856, étant de . . . . . . f{r. 41,075,596 6-’1-}

el ceux prescrils et portés en recette au profit du

5 41,081,122 19

&t
Qe
k33
(VI
c.,a

Trésor, de . . . . . . . . .

1l restait & justifier 2 la méme époque de Vemplot d'une somme

de . . . . . . . . . L. . Lo 0L L 15,945,285 64
sappliquanl aux exercices ci-apres :.

847. . . . . . . . . v 159,524 48

1850. . . . . . Lo L. 143 25

854, . . . . . . . L. 10,861 46

1852. . . . . . . L. ..., 10,546 94

1855. . . . . . . . L L L 2739427 94

A834. . . . . . . . . . . . 5502640 78

855, . . . . . . . . . . . 3502640 78

53
Toraw égal. fr. 13,045,285 64

La somme de fr. 159,524 48 c¢@ imputée & charge de I'exercice 41847, concerne
enticrement les intéréts du capital restant de celui de 14,814,800 francs, inserit
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au profit du Gouvernement belge, pour achever les liquidations mentionnées &
larticle 64 dn traité du 5 novembre 1842.

Le trés-long retard apporté 4 la justification de I'emploi de cette somme, a par-
ticulitrement fixé Vattention de la Cour, et sous la date da 19 octobre 1835, nous
avons écrit 2 M. le Ministre des Finances pour le prier de vouloir bien nous donner
A cet égard des éclaircissements, d'ailleurs d’antant plus nécessaires, selon nous,
quil s'agissait d'une dépense impulée & charge d'un exercice clos depuis cing ans.

M. le Ministre nous a répondu immédiatement que des liguidations non encore
réclamées alors pouvaient l'étre de moment en moment, et que le Trésor devait
restera méme de faire face A ces payements éventuels; que la commission de liqui-
dation, ou le conseil qui [ui a succédé, pouvait encore admettre au payement de
nouvelles créances, et que le Trésor devait conserver les meyens de les payer.

A la suite de cette réponse, nous avons cru devoir attendre quelque temps en-
core avant de demander le virement en recette de ladite somme an profit du
Trésor; mais le Département des Finances, devancant notre demande, et com-
prenant sans doute qu'il ne pouvait pas laisser plus longtemps une somme de
fe. 159,524 48 ¢ sans régularisation, nous a transmis, sous la date du 20 mars
1857, deux extraits du journal général de Padministration du Trésor public, d’olr
il conste qu'il a ¢té fait recetle de cette somme par virement au profit du Trésor.

A Theure qu'il est, il a donce été entierement et complétement justifié de 'emploi
des dépenses imputées sur le Budget de Vexercice 1847.

La dette & 2 ' p. Yo n’est point dotée d'un fonds d'amortissement.

DETTE A 4 Y2 P. %, 1= SERIE,
résultant de la conversion autorisée par la lot du 21 mars 1844.

Cette dette s'éleve a 93,442,832 francs et se décompose comme il suit :

Dette ordinaive . . 84,341,632 fr. restant de 'emprunt de 100,800,000 fr.
Detie extraordinaire. 1,580,200 fr. restant de 'emprunt de fr. 1,481,481
48 ¢, 4 5 p. Y%.
Id. 9,721,000 fr. montant d’une valeur effective de 10 mil-
lions de la dette flottante, convertie en
dette consolidée.

Somme pareille. fr. 95,442,852 »
INTERETS.

Les intéréts liquidés par la Cour, & charge des Budgets des
cxercices 1843 4 1835, s’élevent ensemble 2. . . . . . fr. 44,044,267 97
Les intéréts payés et justifiés, élant de fr. 43,336,918 91
Ceux preserits et portés en recette dans les
comptes & I'époque du 1 janvier 1856, de . 7,852 »
Lt les sommes portées également cn recetle 45,591,989 79
par virement, pouv intéréts liquidés en plus
que les besoins sur les excrcices 1845, 1846
et 4847, de. . . . . . . . . L 27,218 &8
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Il restait & justifier, au 4" janvier 1856, de I'emploi d'une
sommede . . . . . . . . . . . . . . . .f 652,278 418
s'appliquant aux exercices ci-apres :

4850 . . . . . . . . . . . 493 »
4884 . . . . . . . . . .. 90 »
1852. . . . . . . L 1,966 52
1853 . . . . . . . . . .. 2312 64
84 . . . . . . . . . . . HAGT 04
1853 . . . . . . . . . . . 036,247 18

Torav écan. . . .fr. 632278 18

AMORTISSEMENT DE LA DETTE DE 935,442,832 FRANCS.

La dotation annuelle de 1 p. %0 affectée & I'amortissement de

cette dette, s'eleve, pour les années 1844 4 1855 inclusivement,

8. 0 . . e e e e oD s e s e 10,504,760 15
Et les intéréls progressivement acquis au fonds d’amortisse-

ment,a. . . . . . 22715

)

o

iz d

1

o

?

Tomar. . . .1r. 43,75191

A
ro
2
<

Cette somme ayant servi a racheter un capital nominal de . fr. 14,653,234 80
outre les intéréts bonifiés aux vendeurs, la dette primitive, qui :

élaitde . . . . . . . ..o 95442852 »
aainstétéreduited . . . . . . . . . . . . . . 80805597 14

EMPRUNT DE 84,656,000 FRANCS, A 4 Y2 P. %, 2» SERIE,

;
contracie en vertu de la loi du 22 mars 1844.

INTERETS.

Les intéréts liquidés par la Cour, & charge des Budgets des

exercices 1844 3 1855, s'¢levent 3 la somme totale de . . . fr. 42,516,435 10
Les intéréts payés et jusiifiés étant de . {r. 37,976,232 485
Lt ccux prescrits et portés en recette dans

les comptes a I'époque du 1* janvier 1356, de . 2,654 995

37,978,887 48

Il restait & justifier & la méme époque, de emploi d’une
sommede . . . . . . . . . . . . . . . . . AD5BAL 62
s'appliquant aux exercices ci-apres :
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1850 . . . . 1,156 25 dontfr. 641 235 preserits en 1835.
80 . . .. 5045 12 » 2343 62 > 1836.
1832 . . . . 3,535 »
1855 . . . . 9,405 »
184 . - . . 931,383 75
1855 . . . . 3,357,047 30
Toran feaL. . fr. 4,357,545 62

AMORTISSEMENT.

La dotation annuelle de *.2 p. %o du capital affecté 3 Tamor-
tissement de cel emprunt, pour les aunées 1844 4 1855, s'éleve

»

AL . . . oo oo oo . A86TT20 >
ot les intéréts progressivement aequis anditfonds, 3 . . . . 1,295,046 90
ToraL. . .fr. 6,160,766 90

Celte somme a été appliquée de la maniére suivante :
$* A la réduction de la dette flottante . . . . . . _fr. 493,826 67
2 A Tamortissementde Femprent . . . . . . . . . 5666940 23
Toraw kcar. . . fr. 6,160,766 90

La somme ci-dessus de fr. 3,666,940 23 ¢, ayant servi au

rachat dun capital nommnalde . . . . . oo e 6,443,771 9
outre les intéréts bonifiés aux vendeurs, le capxtal primitif de

Pemprunt, qui était de. . . . . . . . . . 84636000 »
setrouve réduit & . . . . . . . . . . L L .fr. 48,-3'10,%0 (‘0

DETTE DE 7,624,000 FRANCS, A 5 P. %,

créée en execution de la lot du 17 mai 1852, et réunie, le 1 février 1847, au
capilal restant de Lemprunt de 50,830,800 francs.

INTERETS.

Les intéréts de cette dette, courus depuis le 1 février 1843
jusqu'au 1 février 1847, époque de sa réunion au capital restant
de Vemprunt de 50,850,800 francs, & 5 p. "o, ont été liquidés par

la Cour pour . . . . coo o oo e 914880 »
Les intéréls payés et ]usnﬁes étant de Ce e e 912600 5
Il restait a payer et a régulariser au 1 janvier 4856 . . . fr. 2,280 »

Cetie somme représente les intéréts des années 1845 4 41847, sur les récipisées
fractionnaires non encore échangés 4 la date du 1° janvier 1856.
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Hi s'agit donc 13 d'intévéts échus depuis plus de 5 ans. Néanmoins, comme la o
du 24 décembre 1846, apris aveir exigé que I'échange des récipissés eiit en lien pour
obtenir le payement des intéréts, n'a fixé aucun délai obligatoire pour cet échange,
la Cour ne se croit point en droit de demander le virement en recette au profit du
Trésor de la somme préeitée de 2,280 francs, bien que, comme on I'a vu, celle-ci
comprenne des intérits échus dans la période de 1843 & 1847.

Seulement elle émet le veeu qu'il soit pris des mesures, afin darriver le plus
promptement possible i la régularisation de cetle dépense.

DETTE FLOTTANTE.

A la date du 1¢ janvier 1835, le capital des bons du Trésor
en circulation était de,

Coe e e e e e 120925000
Savoir :
Bons de émission de 1854 . . . .fr. 12542300 »
Bons émis pendant les années antérieures,
el dont le rembonrsement navait pas &té re-
clamé a la date du 1™ janvier 1833. |, . . 582,300 »
Torar gear. . . . .fr. 12,925,000 »

Les bons émis pendant Vannée 1835 en conformité de la loi
du Budget des Voies et Moyens de cet exercice, et des lois al-
lovant, soit des crédits spéciaux, soit des crédits extraordinaires
ou supplémentaires , s’élévent a. .. 8,916,000 »

. - s . .

Exsemsie. . . . .fr. - 24,841,000 »
Les bons remboursés pendant I'année 1833 s'élevanta . . 128723500 »

Il restait en circulation et & payer an 1" janvier 1856, ci. fr. 8,968,300 »

Sappliquant anx exercices ci-apris

£ S | 1.600 »
1847 . . . . . . . . .. 1,000 »
185 . . . . . . . . .. 1,500 »
1834 . . . . . . L L. 49,000 »
1855 . . . . . . . . . . 8916000 >

Toravcar. . . . .fe. 8968300

Le montant des intéréts attachés aux bons du Trésor émis antéricurcment au
1" janvier 18535, ot dont la justification restait i produire au 1 janvier 1836,
élait de 2,093 francs, se répartissant comme il suit :

19
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1841 . . :
1847 . . :
1855 . Coe
1834

Somme pareille

Le terme de Véchéance des bons du Tréso

F'intérét y attacheé a été calculé sur le pied de’

30
=
60
1,960
2,095

r émis en 18355 a été d'une année, et
4 p. % Tan.

La Cour des Comptes a visé des bons pour I'émission de 1853, & concurrence

de 9,000,000 de franes, savoir :

8,200 bons de 1,000 chacun, ensemble . e, 8,200,000 >
1,600 bons de 500 » » .. 800,006 »
Torar. . 9 800 bons montant ensemble 2 coeo. e 9,000,000 »
Les bons non négociés reproduits 4 la Cour, frappés d'un
timbre d'annulation, s'élevent 4 la somme de . . . . . 84,000 »
Savoir :
73 bons de 4,000 francs chacun, soit. fr. 75,000 »
22 » de 500 » » . 1'1,000 »
Tora . . 93 bons montant ensemble 2. . . fr. 84,000
Le nombre des bons négociés de Pémission de 1853, a done
eté de 9,703, représentant une valeur de . . 8,916,000 »

En décrétant que les bons du Trésor seraient soumis, préalablement & leur émis-
sion, au visa de la Cour des Comptes, la loi du 20 février 1853 a évidemment voulu

que ce collége exercit sur cette partie impor

tante du service public, un controle

sérieuy et efficace, et notammernt en ce qui concerne le chiffre des bons en circula-

tion et le calcul des intéréts y attachés.

Or,

pour pouvoifr reconnaitre s1 les intéréts amches aux bons du Trésor étaient

calculés exactement & partir do jour du versement des fonds dans les caisses pu-
bliques, par les parties prenantes, la Cour devait relever, jour par jour, d'une part,

fe montant des récépissés de versement, et, d’

vrés, et mettre ensuite les résultats obtenus e
un travail considérable et qui exigeail beaucou

autre part, le montant des bons déli-
n regard les uns des autres. Cétait Ja
p de temps. Nous avons done cherché

les moyens de le simplifier, et voici ceux qui nous ont semblé les plus propres &

atteindre ce but :

Beproduire sur les récépissés de versement les numéros des bons délivrés en

échange, et transmettre par quinzaine 4 la Cou

r les bons remboursés, comme les en-
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voient, du reste, an Département des Finances les agents du Trésor, en exécution
de Vinstruction ministérielle du 5 décembre 1830.

L’envoi des piéces justificatives ainsi réglé, il ne devait plus nous rester quune
simple opération a faire pour connaitre le montant exact des bons du Trésor, sinon
au moment méme oh la Cour est appelée & viser de nouveaux bons, au moins a
une date trés-peu éloignée.

Qu’arrivait-il par suite du retard apporté dans Venvoi des bons rembourses ?

Que la Cour ignorait constamment la situation de la dette flottante.

- Tout ce que nous savions, au mois de juin 1856, par exemple, cest que le mon-
tant des bons du Trésor émis pendant 'année 1855, était de fr. 8,916,000 »

Que les bons des émisstons antérieures, non encore reproduits

pour décharge 4 la Cour, s'élevaient & . . . . .. 52,500 »

Et enfin, que le montant des bons du Trésor visés pendant les ,
six premiers mois de 1856, étaitde . . . . . . . . . 7,800,000 >
Torav. . . . .fr. 16,768,500 »

Or, tel wétait point, au mois de juin 1856, la véritable situation de la dette
flottante, car depuis le 1 janvier précédent, il avait été fait des remboursements
dont la Cour n’avait pu tenir compte, n'ayant recu encore alors aucun des bons
remboursés de I'émission de 1855.

Mais s'il était désirable que les bons amortis, ainsi que les récépissés de verse-
ment, fussent reproduits par quinzaine & la Cour, il ne I'était pas moins que les
bons visés, mais non négociés, lui fussent renvoyés, frappés d'un timbre d’annula-
tion, dans les premiers jours du mois de janvier de chaque année.

La Cour a donc prié M. le Ministre des Finances de prescrire des mesurss dans
Je sens des observations qui précédent, et par dépéche en date du 27 juin 1856,
ce haut fonctionnaire lui a répondu ce gui suit :

La Cour des Comptes, par sa lettre du 13 de ce mois, dette publique,
» n° 100,453, me soumet quelques observations au sujet de la difficulté qu'elle
» troyve a exercer un contrdle sérieux et efficace, en ce qui eoncerne le chiffre
» des bons du Trésor en circulation et le calcul des intéréts y attachés.
» Je reconnais que, sur ce dernier point, elle doit se livrer & un travail assez long
» pour obtenir un résultat; aussi je viens, pour faciliter sa vérification, de donner
» Tordre aux agents du Trésor de reproduire, a partir du 1* juillet prochain, sur
» les récépissés de versement, le nombre, la quotité et les numéros des bons du
» Trésor délivrés par eux en échange des récépissés.
Quant & Yenvoi par quinzaine & la Cour des bons du Trésor remboursés, je ne
» vois non plas nul inconvénient 4 satisfaire & sa demande.
» Je lui adresse aujourd’hui les bons remboursés pendant les trois premiers
» mois de cette année; je lui adrésserai sdus:peu ceux remboursés pendant
» Je 2 trimestre ¢t, & parlir de la quinzaine échéant le 45 juillet prochain, je
» transmettrai a la Cour, tous les 15 jours, aussitét que le travail de vérification
» aura été opéré dans mes hureaux, les bons remboursés qui m'auront été adressés
par les agents du Trésor.

L]
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» Je veillerai également 4 ce que les récépissés de versement soient produits par
quinzaine a la Cour des Comptes, et qu'ils Jui parviennent dans nn temps trés-
rapproché de leor envoi an Département des Finanees. ’
» Quant aux bons du Trésor visés, mais non négociés 2 la fin de chaque anuée,
il me sera difficile de les transmettre & la Cour plus tot que je ne ai fait jusqu’au-
jourd’hui; toutefois, je tiendrai la main 2 la satisfaire aussi sur ce point, et i ce
que les bons en question lui parviennent dans le courant de janvier.

» Si, jusqu'a présent, j'envoyais seulement tous les 3 mois & la Cour les bons du
Trésor remboursés, c'est parce que je désirais ne pas multiplier sans nécessité
les écritures. Je croyais que Yémission des bons du Trésor étant fort restreinte
et bien en dessous, pour les années réunies de 1835 et 1856, du chiffre auquel
la dette flottante aurait pu s'élever pour cette dernitre année seulement, je
croyais, dis-je, que la Cour n'avait aucun intérét & presser la vérification et 4 la
tentr 4 peu prés a jour; c'est ce qui me faisait restreindre le nombre des envois
pour dirninuer ainsi le travail des bureaux. »

La Cour des CompteS se plait & déclarer que, depuis le mois de juillet 1856,

elle recoit régulierement, par quinzaine, les bons du Trésor remboursés ainsi que
les récépissés de versement appuyés de toutes les indications voulues, ce qui lui
permet d'exercer sur cette branche importante de la comptabilité, un contréle
complet.

Et quant aox bons visés en sus du nombre des bons négociés, ils sont repro-

duits 4 la Cour dament {rappés d'un timbre d'annulation, dans le premier mois
de année qui suit celle pour laquelle ils ont été visés.

exercices 1836 a 1855, s'élevent a . .

EMPRUL'T DE 50,000,000 DE FRANCS A 4 P. %,
Contracté en vertw de la lot du 18 juin 1836.
INFERETS.
Les intéréts liquidés par la Cour & charge des Budgets des

oo i 19,989,180
Les intéréts payés et justifies élant de . fr. 18,049,420 >

et ceux prescrits et portés définitivement en re-
cette par virement dans les comptes, de. . . 2,600 » 18,052,020 »

Il restait a justifier, au 1* janvier 1836, de I'emploi d'une

somme de . . . . . . . . . . . . . . . . 1957160 »
'appliquant aux années ci-apres :

852 . . . . . . . . . fr 480 >
18 . . . . . . . . .. 289,420 »
1854 . . . . . . . . o . 838,620
855 . . . . . . . . . . 808940 >

Torar g6an . . fr. 1,937,160 »
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AMORTISSEMENT,

La dotation annuelle de Famortissement, fixée 4 1 p. %0 du capital de Femprunt
séleve, pour les années 1836 a 4835, a la somme totale de.  fr. 35,830,000
Et les intéréls progressivement acquis au fonds d'amortisse-
ment, a2 . . . . ... 3410820 >

Tora. . . .fr. 9260820 »

»

- - - - " . . - - - -

Cette somme ayant servi au rachat d'un capital nominal de fr. 10,533,708 535 ¢,
outre les intéréts bonifiés, le capilal primitif de Femprunt se trouve réduit i

fr. 19,666,201 45 c.

EMPRUANT DE 50,850,800 FRANCS,

aulorisé par lo loi du 25 mai 1838, ef dette de 7,624,000 francs, créce en
execution de la loi du 1 mar 1842,

RENTE A 3 P. Y.

La sitoation qui va suivre ne comprend les intéréts de la dette de 7,624,000 franes
yu'a partie du 1 février 1847, date de sa réunion au capital restant de l'emprunt
de 50,850,800 francs, les intéréts antéricurs a cette épogue avant fait plus haut
Vobjet d'un chapitre spécial.

INTERETS.

Les intérets liquidés par la Cour et imputés sur les Budgets des exercices 1859
21855, s'élevent a la somme totale de oo i 237701295
Les intéréts payés et justifiés étant de . fr. 22,267,010 »
Et ceux prescrits et portés en recette dans les
comptes, de . . . . . . . . . . . 469 v

11 restait i justifier au 1= janvier 1856, de Femploi d'une somme
de. . . . . . oo o000 oo e LA29590

Se répartissant comme il suit :

1851, . . . fr. 885 » dont 240 franes prescrits en 1855.
1852. . . . . 835 =»
1853, . . . . 2,760 »
1854. . . . . 213,060 »

1855. . . . . 1,210030 »
Torat tcar. . .fr. 1,420590 »
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AMORTISSEMENT.

La dotation de 'amortissement, fixée annnellementa 1 p. %o
du capital de Femprunt, s'éleve, pour les années 1859 a 1855,

a . . L L L. oo e e e 9209029 35
Et les intéréts progressivement acquis an fonds d'amortisse-

ment,d. . . . . . . . . . . . . . . . . . &1716,7733 »
ToraL. . . . .M. 13,473,762 55
Cette somme a servi a racheter un capitel nominalde . . fr. 19282449 56

outres les intéréts bonifiés aux vendenrs.
Le montant de Vemprunt et de la dette réunis, étant de .

. 58,474,800 >

Le capital nominal se trouve réduita . . . . . e, 539,492,350 4%

SMPRUNT DE 26,000,000 DE FRANCS, A 5 P.%,
aulorisé par la lot du 20 décembre 1831.
INTERETS.
Les intéréts liquidés par la Cour, i charge des Budgels des

exercices 1852 4 1833, s'élevent ensemble 2 . A
Ceux payés et justifiés étant de . coe ... 36277060

e
Je—_
w1
&~
W
<o
=
L]

Il restait & justifier, an 1° janvier 1856, de Femplot d'une

somme de . . . . . oo e 1,502,500
Se répartissant comme il suit :
182, . . . . . . e 73 v
1855. . . . . . . . 400
1854. . . . . . . . o 259750 »
1855. . . . . . o 0 1,262,275 o»
ToraL gcar. . . . fr. 1,502,500 »

AHORTISSEHRENT.

La dotation de U'amortissement, fixée annuellement 2 1 p.%o du

capital de 'emprunt, s'éieve, pour les années 1852 2 1853, 4. . fr. 910,000 >
Et les intéréts progressivement acquis au fonds d’amortisse-
ment,d. . . . . . . . L. L. ... .. ..., 69800 »

Torar. . . .fr. 979800

Cette somme ayant servi & racheter un capital nominal de fr. 976,966 87 ¢,
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outre les intérits bonifiés aux vendeurs, le capital primitif de Femprunt se trouve
réduit & fr. 25,023,055 15 ¢

DETTE DE 157,615,500 FRANCS,

résultant de la conversion décréiée par lu loi du 1% décembre 1852, des emprunts @ 5 p. % de
1840, 1842 ef 1848, et de la négociation autorisée par la loz du 14 juin 1853.

{Rente 47, p.o, 5™ série.)

Le capital de cette dette se divise comme 1l suit :

Fr. 130,650,700 » capital restant des emprunts & 5 p.% de 4540, 1842 et
1848, dont les détenteurs des titres ont accepté la con-
version en rentes & 472 p.%. :

Fr. 26,964,600 - » capital dont la négociation a eu liew en vertu de la lot

' du 14 juin 1833. '

Fr. 157,615,500 »

Le susdit capital de 26,964,600 francs se subdivise lni-méme ainsi qu'il suit :
1° Montant des titres & 3 p.% des emprunts de 1840, 1842 et 1848, dont le

remboursement a été demandé et effectué en exécution de Fart. 1

de laloi du 1% décembre 4852 . . . . . . . . . _fr. 11,264,456 o
2 Blontant des fractions pon échangeables (c'est-d-dire de

celles inférieures & 100 francs) sur les titres & 5 p.% des mémes

emprunts, dont le remboursement n'a pas éié demande, frac-

tions qui ont été payées en numéraire, conformément & Part. 4

de la loi du 1 décembre 1832, ¢i. . . 700,440 »
3° Somme comprise dans le capltal a négocier qﬁn d arrondn-
le capital total de la dette. . . . . . 2% »

4 Capital dont Ja négociation a élé autorisée par lart 3 (le L)
loi préeitée du 14 juin i&)a pour le produit en étre aﬂ'eclo 2 la _
I’Cdll“ll(m de la dette flottante, ¢t . . . . . . . o . . 15,000,000 »

Toraw geac. . . . {r. 26,964,600 »

INTERETS.

Les intéréts liquidés el imputés a charge des Budgels des’

exercices 1855 4 1835, sélevent a. . . . . . . . .fr. 17,654,476 25
Les intéréts payés et justifiés étant de. . . . . . . . 9,557,502 50
Il restait 3 justifier au 4* janvier ’1806 de 1emp101 dune
somme de . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 82763883 75
se répartissant comme il suit : o - |
1855. . . . . . . .fn 25,269 15
i854. . . . . . . . . 1227i35 »
1855. . . . . . . . . 1025861 »
ToraL kear. . . .fr. 8,276,885 75
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Il est & remarquer que dans cette somme de [r. 8,276,885 75 ¢, se trouvent
compris les intéréts liquidés pour les semestres échus les 1 novembre 1853 et
1 mai 1834, sur le capital de 26,964,600 francs, lequel, cependant, n’a été né-
gocié qu'avec jouissance des intéréts a partir du 1" mai 4834. Au lieu d'étre ren-
seignée en recette i titre d'intéréts de la dette publique liguidés en plus que les he-
soins, la somme de 1,213,407 francs, 4 laquelle ces deux semestres s'élévent, a
&1é ajoutée au produit net de la négociation dudit capital de 26,964,600 francs.

AMORTISSEMENT.

Les sommes allouées pour la dotation annuelle de I'amortissement, fixée 2%/ p. %
du capital de la dette, s'élevent, pour les années 1853, 1854 et
1855, 2 . Ce e e e e e e 1,970,191 25
Kt les intéréts acquis au fonds d'amortissement, 3 . . . . . 97,245

k(‘
e

Tora. . . .fr. 2,067,456

Cette somme ayant été appliquée au rachat d'un capital nominal de francs
2,206909 92 ¢, outre les intéréts bonifiés aux vendeurs, le capital primitif de la
dette se trouve réduit a {r. 155,408,390 08 ¢

EMPRUNT DE 86,940,000 FRANCS, A 5 P. %), DE 1840,

dont la conversion cn renles 4 V2 p. Y a été décrétée par la loi du
1% décembre 1852.

INTERETS.

Les intéréts préalablement liquidés par la Cour & charge des Budgets de 1841
3 1833, sélevent Alasomme de . . . . . . . . .fr. 53,004,322 80
Les intéréts payés et justifiés étant de . fr. 52,991,576 20
et ceux prescrils et portés en recelle par vire-
ment dans les comptes, & Pépoque du 1 jan-
vier 1856,de. . . . . . . . . . . 6,766 20 52,998,542 40

1l restait a justifier & la méme époque, de Vemploi de . . . 6,180 40
se répartissant comme il suit :

185t . . . . . . . .fr. 1,720 » prescrits en 1836,
1852, . . . . . . . . 2935 80

1855 . . . . . . . . . 1,524 60
Torav %6an. . . .fe. 6,180 40
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EMPRUNT DE FR. 28,621,718 40 C, A 5 p.%, DE 1842,

dont la conversion en rentes 4 Y p. %o q été décrétée par la lot du
1 décembre 1852.

INTERETS,

Les intéréts liguidés par la Cour & charge des Budgets de

1843 5 1855 s'élévent a2 . . . e e e e o e 14745121 44
Les intéréts payés et justifiés etant de . fr. 14,735,633 64

Et ceux prescrits et portés en recette dans les

comptes, & I'époque du 1+ janvier 1856, de 1,008 »

14,756,641 64

Il restait & justifier et & régulariser, 3 la méme époque, de

lemplovde . . . . . . . . . . . . . . . . 8,479 80
se répartissant comme il suit :
1851 . . . . . .fr. 2,696 40 preserits en 1856.
1852 . . . . . . . 5,657 40 |
1853 . . . . . . . 126 »
ToraL kcar . . .fr. 8,479 80

EMPRUNT DE 37,513,940 FRANCS, A 5 p. %, DE 1848,

converti en rentes & Y2 p. % en vertu de la toi du 1% décembre 1852.

INTERETS.

Les intéréts liquidés par la Cour a charge desBudgets des exer-

cices 1848 21833 sélevent 2 . . . . . . . . . .fr. 9211,561 €6.
Les intéréts payés et justifiés étant de . . 9,161,842 05
Ceux prescrits et portés en recette dans les

comptes s'élevanta . . . , . 4,815 29

Et les sommes portées ecralement en recette
par virement en 1832 en '185) pour intéréts

liquidés en plus que les besoins, sur les exer- _
cices 1848, 18491830, 2 . . . . . . 55,689 82

9,202,545 16

1l restait & justifier et 2 regulamser ] lepoque du 1% janvier

1856, delemploide : . . . . . . . . . . . .ir 9,016 50
se répartissant comme il suit :

1831 . . .M. 2,015 50 dont fr. 1,854 50 prescrits en 1856.

1852 . . . . 4702 »

1853 . . . . 2501 »
TomaL écaL . . fr. 9,016 50

21



Récapitulation des in-
teréts liquidés de la
dette publique, dont
Vemploi restait & jus-
tifier an 17 janvier
$856.
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Récapitulant les intéréts liquidés de la dette publique, dont le payement restait 2
justifier au 1¢ janvier 1856, on trouve qu'ils s'¢levaient 4 fr. 50,821,408 94 ¢,

Savoir :
1 Detteactivea 2%2p.%. .. . . . . . . . .fr. 15,945,285 61
2" Dette de 95,442,832 francs 4 442 p. %0, 1™ série . . . 652,278 18
3" Emprunt de 84,636,000 francs 4 4 %2 p. %, 2™ série . . 4,537,545 62
4 Dette de 7,624,000 francs 2 5 p. %o, avant sa réunion &
Vemprunt de 50,850,800 franes . . . . . . . . 2,280 »
5" Emprunt de 30,000,000 de francsa 4 p.% . . 1,937,460 »
6" Emprunt de 30,850,800 francs, et dette de 7,624, 000 francs
réunis .~ . . C . ... 1,499590 s
7> Emprunt de 26, 000 000 de francs a 5 p-% . . . . . 1502500
8 Dette de 157,615,500 francs a 42 p. %, a‘“* série . . . 8,276,885 15

9> Restant 2 justiﬁer sur les emprunts convertis de 1840,1842
et 1848, 4 5 p. %, savoir:

Emprunt de 86,940,000 » francs. . . 6,180 40}
Id. 28,621,718 40 . . . . . 8,479 80 25,676 70
1d. 51,513940 » . . . . . 9,016 50

ToraL. . . .fr. 32307199 86

Les intéréts échus et restant & payer au 1* janvier 1856, sur
la dette & 212 p. % et sur les emprunts négociés sans aucune en-
tremise, s'élevaient, d’aprés les divers soldes du compte de tréso-
rerie, &. . . .o .. fr 985,790 92

Quant aux coupons dmlercts echus de la
dette publique, payables par lentremise de
MM. De Rothschild freéres a Paris, Ia Cour
ignore le montant exact de ceux qui restaient &
payer 3 la méme époque, mais elle croit étre
au-dessus de la vérité en les évaluanta . . . 500,000

) 4,485,790 92

n

De sorte que les intéréts de la dette publique, portés définiti-
vement en dépense dans les comptes, et dont le payement restait a
justifier et i régulariser & 'époque du 1 janvier 1836, s'élevaient

i la somme tolale de . . . . ... . fr. 30,821,408 94
Les intéréts dont 'emploi restalt a Jusnher au 1% j Janwer 1855
montaienta. . . . . . . . . . . - . . . .fr. bB2,485387 78

1l y a donc une différence en moins, au 1 janvier 1856, de fr. 24,663,978 84

Celte différence est trés-considérable sans doute, mais nous pensons que la situa-
tion est bien loin encore d’étre arrivée au degré d'amélioration dont elle-est suscep-
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tible; car, en défalquant Ia totalité des intéréts liguidés a charge de I'exercice 1833,
intéréts dont la plus forte partie cependant avait été payée au 1 janvier 1836, on
trouve qu'il restait encore i justifier i cette dernitre date, sur les exercices 1834 et
antérienrs, de 'emploi d’'une somme de prés de onze millions de franes.

Les dotations et les intéréts des capitaux amortis, affectés au remboursement des Fraploi s sdy -
emprunts, ont été mis a la disposition de la caisse d'amorlissement par semestre, au
moyen de demandes en régularisation visées préalablement par la Cour, et Femploi
de ces fonds a été justifié reguhercment a ce collége au moyen des bordereaux des
agents de change qui ont été chargés des rachats a la bourse.

Et quant i ces rachats eux-mémes, la Cour déclare qu'ils ont eu licu dans ies
conditions déterminées par les lois et contrats d'emprunt.

Les fonds affectés & I'amoriissement depuis Vorigine de la dette actuelle jusqua
Pannée 1833 inclusivement, s'élévent & la somme totale de fr. -‘i;"} 182,671 71 ¢ (1),
laquelle 2 servi & éteindre Ia dette consolidée & concurrence d'un capital nominal
de fr. 53,579,041 67 ¢, se répartissant comme if suit :

% Ve p. % (conversion de 1844). . . .fr. {4 b.m,...)i 86

4lYap. Y% det844 . . . . . . . . 6,145771 9

hp.%ded836 . . . . . . . . . 10,533,708 55

3p.Qde1833 .- . . . . . . . . 19282449 58

5p.%det852 . . . . . . o L. 976,966 87

4 2 p. % (conversion de 4835) . . . . 2,206,909 92
Toraw foan. . . . . 53,579,041 67 (2.

Les titres rachetés ont été suecessivement anéantis en présence d'un membre
délégué de la Cour des Comptes, et les proces-verbaux de ces opérations ont été
déposés dans les archives de ce collége.

Les fonds destinés & Textinetion de la dette nationale se composent d'une dota- Comparaicon des fonds

4 amortissnment, et

tion fixe et annuelle, et de 'intérét sur les capitaux successivement amortis. de Teur eploi, en-
Ere 1855 ¢t 1835,

{1} En ajoutant i cette somme, celle de {r. 32,275,090 7t ¢5, moniant des fonds affectés i
Pamortissement des cmprunts de 1820, 1852, 1840, 1842 et 4848, avant Ia conversion de cenx-
¢i en rentes & 12 p. %, on trouve que es fonds véellement employés au rachat
de notre dette consolidée depuis 1830, s'élevent i lasomme totale de. . . fr. 77 435,762 42

(2} Le capital ci-dessusde. . . . . . . .o e 83,579,041 67
ajouté au capital nominal racheté avant la conversion des empr(m(s de 18”’9 ‘
1852, 1840, 1842 ct 1848, ot qui est de . c - e . . . . B3,008415 96

porte le capital amorti de la dette consolidée, au chiffre total de . . . .fr. 86,583,155 63

Dans fes situations ci-dessus, n'est pas comprise Ja partie des fouds d'amortissement de Vem-
prunt de 1852, qui a é1é employée & Ia réduction de la dette flottante, conformément i l'article 2
de la loi du 22 mars 1844; cette partie s'élevait A fr. 493,826 67 ¢

22
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Ces fonds qui, pour 1854, sesont élevéesa . . . . .fr. 4,972,663 48
Savor :

Dotation fixe . . . . . . . . .fr. 3,510,552 82

Intérits des capitaux amortis . . . . . 1,662,450 G6

Somme pareille . . . . . . . . . 4972063 48

Ont atteint, pour 1855, . . . . . . . . . .fr. 35208102 08
Savom :

Dotation fixe . . . . . . . . .fr. 35310,552 32

Intéréts des capitaux amortis . . . . . 1,897,569 26

Somme pareille . . . . . . . . . m;é(—)gw(;’ Ob

Donc une différence en plus, pour 1853, de . . . .. .1r. - “’Z;)A)_;ﬁﬁS}iﬂ;

provenant du mouvement ascensionnel des intéréts sur les capitanx amortis.
Le capital nominal racheté avec les ressources de 1835, s'est

élevé a . . . .. . o fe. 5,808,891 Si
Celui racheté avec Ies fonds de 1804 ne setant elevequa. . 5 802,066
Il y a une différence en plus, pour 1853, de. . . . .fr 87:) 58

Ainsi, pour 18353, le capital nominal racheté n'excéde le capital amorti ponr
1854, que de fr. 6,825 58 ¢*, bien que les ressources affectées a Vextinction de la
dette en 1855, dépassent de 235,438 60 ¢’ les ressources de 'année précédente.
Cela provient uniquement , chactn le devine, de la hausse survcnue en 1335 dans
la cote des fonds nationaux.

Situation e ludetes: e capital de la dette consolidée, qui restait a amortir ala fin

4% Janvier 1856,

de Vannée 1854, étaitde . . . . . ..o fr 624,524,415 88
Le capital racheté par la caisse d'amortissement avec les res-

sources y afférentes, s'étant élevea . . . . . . . . . 5808391 81
{.a delte consolidée était réduite a la fin de 1855,4. . . . 618,715,522 07
La dette flottante atteignait au 1% janvier 1853, la somme

de. . . . . . . o oo e 12542500 »
Ayant été réduite a coneurrence de. . . . . . . . . 3626500 »

Cette seconde et derniére partie de la dette ne s'élevait plus au
1% janvier 1856, qua. . . . . . . . . . . . . . 8916000 »

fentss sans expression  Auun changement n'est survenu dans la situation des rentes sans expression de
de copital. . vet o o» or * . er * - ' .
capital; elles s'élevaient donc au 1° janvier 1856, comme au 17 janvier de T'année
précédente, 4 1,146,560 francs.

Rents aves exprossion La rente avec expression de capital a subi une diminution de 209,060 francs, du
e capitak. . . oA , .
’ chef des intéréts attachés aux bons du Trésor.
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Les rentes viageéres inscriles dans les livres de la Cour, au
1” janvier 1855 , s'élevaient & . . . I
Celles éteintes pendant cette année etant de

Les rentes viagéres inscrites au 1% janvier 1856, ne séle-
vatent plusgwa. . . . . . . . . . . . . . i

I.e montant des pensions de toute nature 4 payer, était, au
1= janvier 1853, de . . . . .o o

Les pensions coneédées, auszmentees ou accordees par réversion
pendant Pannée 1855, s'élevent & la somme totale de 505,897
francs , savoir :

2 pensions civiles avant 1830 (réversion} . fr. 424 >
55 pensions de veuves et orphelins de lan-
cienne caisse de retraite . . . . . . 20,207 »
515 pensions militaires . . . . . . . . 317941 »
19 pensions de Vordre de Léopold . . . . 1,970 »
28 pensions ecclésiastiques. . . . . . . 24,960 >
185 pensions eiviles . . . . . . . . . 141,246 >
1 pension militaire de I'ordre de Guillaume . 249 »

581 pensions montant ensemblea. . . . . ———————

-

Torav. . . . . .fr

Les décroissements résultant des extinctions ou diminutions
par suite de déces, nouveanx mariages des veuves, majorité des

orphelins, etc., séleventd . . . . . . . . . . in
Savorr :
10 pensions ecclésiastiques ci-devant tiercées. fr. 10,051 »
3 pensions civiles accordées avant 1830 . . 1,860 »
15 pensions civiques. . . . ) BA25
65 pensions de veuves et orphelins de l ancienne |
caisse de retraite . . . . . . . . 31,286 >
245 pensions militaires . . . ... D 438,528 »
9 pensions de l'ordre de Leopold Coe 960 »
22 pensions ecclésiastiques. . . . . . . 13,7535 »
164 pensions civiles . . . . . . . . . 166,206 >
1 pension de Pordre militaire de Guillaume . 95 »
7 secours sur le fonds de Waterloo . . . . 580 »
Reésaftat pareita. . . . . . . . .{r. 363,664 ">
Total des pensions existantes au 17 janvier 4856 . . . fr.

qui se.divisent ainsi :

b
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5,194 47
1 00’& M

i

4,750 03

571,065

505,897

b4

D

6

074,962

14

568,664

»

5

,706, ‘298

Kentes vizgéres.

Pensivns de tonde va-
ture.
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75 pensions ceclésiastiques ci-devant tiercées . . . . fr. 38,092 »
156 pensions civiles accordées avant 1830 . . . ., | 65,926 »
287 pensions civiques . . . . . Coe 105,465 »
375 pensions de veuves et orphe!ms de, lanczenne caisse de -

vetraile . . . . . . . . . . L ... 459,546 »

3,237 pensions militaires . . . C e e ... 2905859 »
272 pensions de 'ordre de Leopold e e 27,200 »
202 pensions ecclésiastiques . . . . . . . . . . | 118,811 »
2,232 pensions civiles . . v 4,970,785 »

32 pensions de militaires decorcs souslancxen Gouvernement 7,472 >
102 secours sur le fonds de Waterloo . . . . . . . . | 3,923 »

9,490 pensions, s'elevant ensemble 3. . . . . . . _fr. 3703379 >

En résumé, le mouvement des pensions, dans lintervalle du 1¢ janvier 1853
an 1 janvier 1850, a présenté les résultats suivants :

Nombre des pensions. — Accroissement : 28
Montant des pensions. — — 134,514 francs,

Les quartiers de pension qui ne sont pas payés dans le délai de 5 ans & compter
de Pannée qui donne sa dénomination i I'exercice, sont preserits au profit du
Treésor, et les sommes auxquelles ils s'élevent, sont portées régulibremen't en re-
cette dans les comptes.

CONCLUSION.

La Cour des Comptes a passé en revue tous les faits de la comptabilité publique
exposés dans le compte général de Padministration des Finances, rendu pour
Fannée 1855; elle a mis sous les yeux de la Législatare les observations et ré-
flexions que Iexamen des actes financiers soumis & son contrdle lui a suggérées.

I ne Iui reste donc plus qu’a conclure, et ¢'est ce qu’elle fait en proposant d'ar-
réter le compte définitif du Budget de I'exercice 1854 de la maniére suivante :

Recouvrements effectués sur les droits constatés au profit de
Fexercice . . . Ce . ... L fee 147,392,636 97

Fonds affectés a des depenscs qpeuales lmnsfpres de 'exer-
cice antéricur (y compris le produit a titre de dépenses péri-
mées de l'exercice 1849) . . . . e e 6,476,875 13

INSEMBLE. . . .fIr. 153,869,510 10

Dépenses ordinaires liquidées et ordon-
nancées a charge de l'exercice. . . . . 134,712,454 06
Dépenses pour des services spéciaux . .~ 9,636,300 56-

Exsewsee. . . . it 144,268,734 62
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Excédant des recettes de Fexercice 185% sur les dépenses
du méme exercice . . . . . . . . . . . . .fr
Excédant de dépense de I'exercice 1855, reporté a lexer-
cice suivant, d’aprés les régles de la comptabilité. . .
Résultat définitif de I'exercice 1834 - découvert. . . . fr.

[N 40.]

9,300,773 48

13,855,698 80

4,352,923 32

Toutefois, st la Cour propose d'arréter les dépenses de cet exercice i francs
144,568,754 62 ¢». Cest, bien entendu, sauf régularisation au moven de deux
crédits complémentaires : 1° de la dépense de fr. 810,552 10 ¢ faite en sus des
crédits non limitatifs, et 2 de la différence de fr. 1,196,457 6O ¢ entre le ca-
pital remboursé ensuite de la loi du 1% décembre 1852, et le produit du capital
de 11,964,576 francs en 4%2 p.%), négocié en vertu de la loi du 44 juin 1855,

Ainsi fait et délibéré 4 Bruxelles en séances des 11, 15, 18, 29 et 30 décem-

bre 1857.

PAR ORDONNANCE : La Cousn pes Cowpres :
Le Greffier, Le Président,
DASSESSE. Ti. TALLON.



