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Stance vu 28 Max 1857.

RTABLISSEMENTS DE BIENFAISANCE ().

(AMENDEMENTS DE M. ROUSSELLE ET DU GOUVERNEMENT.)

RAPPORT
FAIT, AU NOX DL LA SECTION CENTRALE %, PAR M. MALOU.

R P

Mgzssizurs,’

La Chambre a renvoyé hier a examen de la seclion centrale les amendements
présentés par Vhonorable M. Rousselle, aux articles 70 et 99 du projet de lot
sur les établissements de bienfaisance, ainsi que les amendements présentés par
M. le Ministre de la Justice a la séance du 27 mai.

La plupart de ces derniers amendements se rattachent aux mémes articles;
ils sont connexes.

Le premier amendement de M. Rousselle consiste a ajouter aux mots : 7aesons
de refuge, au n° 3 de lart. 70, ces mots : powr filles repentics.

Déja, Messieurs, dans le rapport de la seclion centrale, le sens de celle
expression maisons de refuge, avait éié expliqué.

Cependant la seclion centrale, pour éviter tous les doutes, ne voil pas d’in-
convénient a adopler 'amendement de I'bonorable M. Rousselle et de dire,
maisons de refuge powr filles repenties.

-
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Cette méme expression se trouve & lart. 7 du projet de loi; pour établir une
concordance entre les diverses disposilions de la loi, il faudra également ajouter
a cet article les mots : powr filles repenties. La seclion centrale a 'honneur de
vous en faire la proposilion,

Elte a délibéré ensuite sur les amendements présentés par M. le Ministre de
la Justice; mais avant d’en aborder 'examen, un membre a cru devoir faire
des réserves qui sc sont produites déja plusieurs fois, sur la question de savoir
si un Ministre, qui n’est pas membre dela Chambre, a le droit d'amendement.
Cet honorable membre s’est borné a faire des réserves, sans rien préjuger, la
question élant soumise par la Charbre a une commission spéciale.

L’amendement de M. Rousselle, en ce qui concerne Lart. 70, consisle 4 sup-
primer les deux derniers paragraphes de Uarticle, c’est-d-dire a défendre d’une
maniére absolue que les fondations reconnues en vertu de la loi, tiecnnent des
écoles ot seraienl regus des éléves payants. La mission des fondalions chari-
tables devrait done se borner d’'une maniére absolue & I'instruction gratuite.

La proposition du Gouvernernent consiste & maintenir le principe de la gra-
tuité de Fenscignement, mais 4 le tempérer en autorisant les conseils commu-
naux a déroger a ce principe dans une certaine mesure et par des délibérations
qui seront soumises a la députation permanente, et qui peuvent étre déférdes au
Gouveroement, conformément a la loi provinciale.

L’amendement de M. le Ministre de la Justice & Particle 70 a d1é adopté en
seclion centirale par trois voix contre deux. Deux membres n'assistaient pas a la
s¢ance. )

Les molifs de la minorité, qui n'attachait du resle pas une trés-grande -
portance a l'amendement, en lui-méme, élatént principalement qu’en permel-
tant d'admetire des éleves payants dans les écoles des fondations, on pouvait
créer quelquefois 'antagonisme et la division dans la commune. On a dit,
d'antre parl, qu’il fallait se préoccuper avant tout des inléréls de l'enseigne-
ment primaire.

Plusicurs fois, dans fe cours de celle discussion, nous avons entendu mani-
fester la crainle que peu & peu les fondations ne vinssent se substituer au ré-
gime de la loi de 1842, ¢t quen quelques années, une grande parlic de
Penseignement primaire ne passit aux mains des corporalions religieuses. 3i
l'amendement se concilie, se combine avec le régime de la loi sur I'enseigne-
ment primaire, si, en d’aulres termes, il ne peut y avoir d'autre enseignemoent
rétribué que celui que la commune demande moyennant Vapprobation de l'au~
Lorité supérieure , on a la garantie que le régime de la loi sur Penseignement
primaire sera réellement mainteou dans toute son intégrité.

En effet, dans les communes, ou il existe des écoles spéciales pour les filles,
objet principal, je dirai objet presque exclusif des fondalions charitables ., ou il
n’en éxiste pas. il exisle des écoles communales, le conseil qui doit subsidier,
(ui doit soutenir ces écoles, n'usera pas de la faculté qui lui est donnée par la
loi nouvelle. Si, au contraire, il n’en existe pas, etsi, d’apres les circonstances
locales , le conseil communal, qui est le meilleur juge de ce qu'exigent lintérét
de ses administrés et le service de P'enscignement, croit devoir auloriser, dans
une cerlaine mesure, Padmission des éleves payants, cest qu'il y trouvera a la
fois le moyen de satisfaire a I'intérét de ses administiés et de procurer d la com-
mune une ¢conomie réelle pour le service de linstruction publique.
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Ainsi, d'une part, en acceptant I'amendement, on se rapproche d’'une ma-
niére plus absolue du principe du projet, qui est la gratuilé de Uenseignement ;
on n’y autorise de dérogation qu’en le conciliant avec le systéme de la loi de
1842, et on laisse pour juge de cet intérél le conseil communal, auquel in-
combe, d'aprés la lot, le service de l'enseignerncnt primaire,

Le principal molif de cette dérogation est aussi, Messicurs , la connaissance
de quelques fails qui se produisent dans deux de nos provinces, Ainsi, dans les
Flandres, dans une grande parlie des Flandres du moins, malgré les efforts
gu’a faits le Gouvernement pour organiser d'une maniére compléte I'enseigne-
ment des filles, il reste beaucoup A faire et de trés-grandes lacunes & com-
bler.

8i P'on interdisait d'une maniére absolue admission d’él¢ves payants, on ne
produirait d’autre résultat que de priver du bienfait de l'instruction une grande
-partie de ce que jappellerai la petite bourgeoisie des campagnes. Ainsi, dans
les communes ot il n'exisle pas d'écoles communales spéciales pour les filles, il
exisle souvent une école gratuite, qui est la seule école ouverte aux jeunes
filles. De deux choses 'une, ou bien il faut permettre que les personnes quil
refusent, comme question de dignilé ou question d'opinion, d'envoyer leurs
enfants a l'école communale graluite, puisseol avoir une section payante, ou
bien toutes ces personnes scront privées du bienfait de linstruction dans la
commune. Cest la un fait considérable, et dont il nous a paru qu’il y avait licu
de tenir compte.

On a soulevé hier la question de savoir si la délibération du conseil com-
munal €lail révocable ou non. La section ceutrale a également délibéré sur ce
poinl, et il lui parait hors de doute que la décision du conseil communal est
essenticllement révocable. En effel, on ne peut pas admeitre dans notre droit
administratif qu’un conseil communal puisse lier ses successeurs. Le molif que
Jje viens d'indiquer a la Chambre, c'est précisément intérét communal, 'inlérét
de Uinstruction dans la commune ; il fautdooc, lorsque cet intérét se transforme,
que le conseil communal, qui en est lappréciateur permanent, puisse aussi mo-
difier I'étal de choses existant, soit en veliranl sa précédente délibération, d’'une
maniére compléte, soit en réduisant le nombre des éléves payants qui peuvent
élre admis.

M. le Ministre de la Justice entend la disposition dans le méme sens.

La section centrale, déterminée par ces molifs, propose, Messieurs, Padop-
tion du nouvel amendement a I'article 70. 1 y aurait seulement lieu d'y faire un
petit changement de rédaction. Le troisieme membre commence par ces mols :
« Dans ce cas, la délibération du conseill communal fixera, etc. » ; les molts
dans ce cas peuvent éire supprimés; il 0’y a pas d'équivoque possible.

L'amendement proposé par M. le Ministre de la Justice a larticle 80 contient
deux changements au projel de loi. Le prewier de ees chanpeinents, c'est Uobli-
gation pour le fondateur d'élablir au moios deux administrateurs , collateurs ou
distributeurs spéciaux; le second consiste a dispenser les mewnbres de fa famille
institués & titre héréditaive de fa condition absolue du domicile ou de la rési-
dence dans la commuue. Cet amendement, Messieurs, a é1é adopté par la sec-
tion centrale, par trois voix; denx membres se sont abstenus,

La nécessité dinslituer deux administrateurs spéeiaux résulte, dans lopi-
nion du Gouvernement el daus P'opinion de la seclion centrale, de amende-
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ment proposé comme arlicle 80b% et qui assimile, quant a liotervention du
bourgmestre, les établissernents dus & la charilé privée aux établissements
officiels. En effet , l'article 80 est rédigé dans les mémes termes que Uarticle 91
de la loi communale, gui concerne Vintervention du bourgmestre dans 'admi-
nistration des hospices et des bureaux de bienfaisance.

La section centrale a donc adopté et la pluralité des administrateurs et l'in-
tervention du bourgmesire comme président de droit, lorsqu’il veul assister
aux délibérations,

La majorité a vu dans ces dispositions une garantie contre les abus éventuels.

Elle y a vu aussi, Messieurs, une réponse a des crainles produites dans le
cours des débats, et qui copsislaient & dire que l'administration communale
ignorerail les abus. : '

Désormais le bourgmestre présidant, chaque fois qu’il le veut, Padministra-
tion spéciale, ayant une intervention directe dans 'administralion, pourra
toujours éveiller Pattention de Faulorité supérieure, si des abus se produisent.

11 me reste, Messieurs, a rendre comple des délibérations de la seclion cen-
trale sur 'amendement de M. le Ministre de la Justice & Larticle 99.

Cet amendement est la conséquence de celui qui a été introduit & lart. 70.
Dans le projet, les dispositions pour les écoles gratuites tenues & titre de fonda-
tions spéciales élaient identiquement les mémes que les dispositions relatives
aux écoles de ce genre, tenues par les hospitaliéres, conformément a I'art. 99,
L.’identité de position a paru devoir élre maintenue; et comme conséquence na-
turelle, il y a lieu d’appliquer aux écoles tenues par les hospitaliéres le principe
de T'art. 70, c’est-a-dire que la aussi, si des éléves payants sont admis, ils ne
pourront I'étre qu’en vertu d’une délibération du.conseil communal, approu-
vée par la dépulation et soumise, s’il y a lieu, & un recours au Gouvernement.

On arédigé Pamendement en se référant simplement & I'art. 70, pour éviter
de répéter les quatre paragraphes dont il se compose.

Cet amendement a été adopté par la section centrale, & la majorité. de lrois
voix contre deux.

Le Rapporteur, Le Président,

J. MALOU. : ,‘ DE LEHAYE.



