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Chambre des Représentants.

l Stance nv 19 Mar 1857.
AUGMENTATION DU PERSONNEL DE LA COUR D’APPEL DE LIEGE (V).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DK LA SECTJON CENTRALE (%), PAR 11, MOREAL.

Messieuns,

Aux termes de I'arrété du 15 octobre 1830, ia Cour d’appel de Lidge était com-
posée d’un premier président, de deux présidents de chambre el de vingt-six”
conseillers, ‘

11y avait prés de cette Cour un procureur général el quatre substituts, dont
deux portaient le titre d’avocats généraux.

La loi organique de lordre judiciaire du 4 aotit 1832, véduisit le nombre des
conseillers 4 dix=huit, ct celle du 13 juin 1849 stalua que le nombre des
membres de cette Cour serait diminué de six (un président de chambre et cing
conseillers), A mesure de {a vacance des places. Elle nc modifia pas le personnel
du parquet. '

La Cour de Liége nese compose donc aujourd’hu: que d’un premier président,
d'un président de chambre et de treize conseillers, et le personnel du parquet
est resté tel qu'ila é1¢ organisé en 1830.

Le Gouvernement, d’aprés les rapports et les réclamations qui lui ont été
adressés, pense que ce personnel est devenn insuffisant pour assurer Ia bonne
administration de la justice dans ce ressort.

{1} Projet de loi, n° 169,
{?) La section centrale, présidée par M. pe Lruave, étail composée de MM. Moruau, Macseruan,
Tck, Moncreer, Cromprz ot Trsci,
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11 conste, en effet,_des tableaux annexés (1) au projet de loi. qua la fin de
fannée judicinire 1855-1896. il vestait 4 juger 318 affaives civiles:

4

{*7 Voici quelques renseignements vésultant desdits tableaus, en ce qui concerne la Cour de
Liége:

Affuires erviles et commerciates.

- - = - A
CALSES & JUGER CAUSES TERMIYEES
,—-—_'_. et o Lo e i oot~ e} CAUSES
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dezanndes '1“”"““‘“- mn\r:::iu“ “Juger.
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Toia! pendant les 16 anndes judiviaires
1840-1841 inclus 1835-1856 . . . 5,457 5,04 1,782 2755 646 5,579 3,405
Moyenne de ces W6 années . . . o O 216.006) 207.81; 423.87] 170.82 40.57| 9I11.10] 212.08
R AR Yo ' 1
Total pendant les 5 anndes 1840-1847
inclus 1850-1851 ; 787 1,071 1,858 ¥08 148 1,046 814
Moy ennes de ves clng amniées ., . f 157.40) 214.20] 571,060} 170,60  20.60) 209.20] 162.40
| ‘
e e R ’ RN R
Total pendant les 5 dernicres aundes | '
1851-1852 inclus 1833-1856 . . . 11,100 | 0G4 | 2,073 604 ¢ 192 816 1,257
|
- ' N - ol -
Moyenne de ces i années ... . . ] 221,800 142,80 41460} 158.80 i’-ﬂ.40i 163.20] a51.40
! | . '

1 - T ——————
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. s pradts
AT\I\‘EES de ta chumbrepdesor@tosuroppels Totunx,
: tes mises
o scusatinn cuvieetionngs.
| i
Total pendant les 13 anndes 1841 inclus 1855 . . . . .. . 1,572 1,790 5,162
Moyenne deces Y années . . . . . . L L L L L L M. 46 119.53 210.80
Total des 3 anudes 1846 inclus 1850. . . . . . . . . . . aal 501 . 1,022
Musenne de ees B anndes . . . . . . . . . . L. . 104,20 140.490 204.20
) — —-;_.__ —— et | i e i e —
Total des Blevniéres anndes 185311855 . . . . . . . . 315 t 897 1,142
u
Moyennie . . . ... 65 | 100 238,40
! !

N4 Siles résultats indigqués ci-dessns ne cadvent pas entiérement avee jus chiflees mentionnds dans les tableaus
sunexds au projet de loi, Cest jue venx-ei contensient guelques erreurs qui nm 646 roctilices,
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En conséquence, le Gouvernement soumel a vos délibérations un projet de
toi par lequel il augmente le chiffre du personnel de la Cour de Liége d’un pré-
sident de chambre, de cing conseillers et d’'un avocat général; ce qui permet-
trait de créer une troisitme chambre, et occasiounerait une dépense annnelle
de 43,000 franes.

Les sections, en adoptlant ie projet deloi. ont fail quelques observations dont
la leneur suit

La D¢ section croit que, si méme le projet de-loi oe coutient aucune disposi-
tton sur le mode de nomination des nouveaux conseillers. il doit élre bien
entendu que ees nominations auront lieu en conformité de l'article 99 de la Con-
stitution , c'est-a-dire sur denx listes doubles présentées, Pune par la Cour,
Fautre par les conseils provincianx compélents.

Elle désive ¢galement qu'on modifie le Code de procédure de telle maniere,
que linstruetion des proces soit simplifice et rendue compléte avant les phidoi-
ries, afin que celles-ci durent moins.

Dans le scin de la Ame section, oo fait observer quil est probable que
l'augmentation proposce sera ivsuffisante pour Fadministration réguliére de la
justiee, pavee que fa lenteur avee faquelle celle-ci est rendue en Belgique, pro-
vicol non-senlement du petit nommbre de juges appelés @ déeider les nombreuses
affaives o1 lewr sont déférées, mais aussi de I longueur des plaidoires, de la
comnplication de la procédure et notamment de Pinstitution des avoués & la Cour
d'appel, quon pourrail supprimer sans inconvénicat, et, enfin, de la facilit¢
avec laguelle on accorde la remise des causes, méme de celles dont FVinstruction

1

est terminée et qui sont prétes i ére plaidées.

La 6wc seclions, en adwmettant Paugmentation du nombre des conseillers ,
rejette la créalion d'une nouvelle place d’avocat pénéral. }

La section centrale, partageant Fopinion de la 1r¢section, en ce qui concerie
le mode de nomination des conseillers, a désiré connaitre sur ce point Fintention
du Gouvernement, rqui lui a répondu que : « n'ayant pas une pensée diffdrente,

-» il est d’accord avee la section centrale pour reconnaitre que les nominations
» se feronl aprés présentation de candidals, conformément a Poardre détabli
» par larticle 37 dela loi du 4 aott 1832.

- » 1l est toutefois & remarquer, ajoule-i:1l, quiil v'est assigné, par cel article,
» & la province de Luxemboury, quun nombre de présentations inféricur a
» celui qui est fixé pour la provinee de Limbourg.

» Celte inégalité ne s'explique pas, en présence d’'une populalion a peu pres
» identique dans les deux-provinces; aussi n’a-t-elle pas ét¢ mainlenue par le
» projet d’organisation judiciaire, dont Varticle 149 atiribuc i chacune d'elies
» le méme nombre de présentations. »

f)es membres de la seclion centrale, sans méconnaitre le zéle dont fonl preuve
les wagistrats de la Cour d’appel de Liége, font remarquer cnsuite, d'une ma-
niére générale, que souvent le grand 4ge des conseillers et les infirmités qui en
sont la suite, ne leur permettent point, malgré leur bonuoe volonté, de s'acquitter
des devoirs de leur charge avec toute Vactivité que ce service public exige, et 1is

Gy
-~



[Ne 200.] (4)

attribuent en grande partie i cette cause la lenteur qui se fait remarquer dans
Pexpédition des affaires judiciaires.

ls invoquent, & P'appui de ce qu'ils avancent, les renseignements slatistiques
qui concernent la Cour d’appel de Bruxelles.

Par la loi du 18 juin 1883, le personnel de cette Cour a é1¢ augmenté de cing
conseillers, et, cependant, le nombre des causes civiles arriérées qui, a la fin de
Fannée judiciaire 1851-1852, s’élevait 4 506, était encore, en 1856, de 451, et
ainsi plus grand a ladite Cour qu’il ne I'était & la méme époque a celle de Liége:.

lis ajoutent que depuis longlemps on a remarqué que 'homme atteint d'in-
firmités au milieu de sa carriére, ou celui dont le grand 4ge a affaibli et altéré
les facultés, soit qu'il se crée des illusions, soit qu'il soit guidé par des motifs
d'intérét, se résigne difficilement’ a se démettre de fonctions qu’il ne peut plus
cependant remplir d’une maniére convenable.

Aussi avait-on proposé. en 13435, de metire i la relrvaile les wagistrals agés
de 70 ans, mais cetle proposilion, gui avail éé faite déja au Congrés, ne ful
pas adoptée par la Chambre.

En 1849, le Gouvernement la reproduisit dans un projet de loi; il regardait
comme insuffisantes les mesures mentionndes dans les ariicles 8 et suivants de
la loi du 20 mai 1849, qui permeilent de meltre & la retraite les juges, lorsqu'il
esl conslaté, par un jugement, quune infirmilé grave el permanente les ern-
péche de remplir convenablement leurs fonctions.

Mais, sur les conclusions de Ja section centrale, la Chambre rejeta celle
proposilion comme entachée d'inconstilutionnalité. a la wajorité de H1 voix
contre 17.

« Le texte de Uavticle 100 de Y Constitution, porte le rapport de la section
» centrale, semble & la majorité. par sa clarté, exclure invinciblement le doute:
» le guge est nommé @ vie; il peut, ajoute I'article, étre privé de son siége pav
» un jugemenl, mais on ne saurail voir sérieusement et loyalementun jugement
» dans la proclamation que ferail un corps judiciaire de l'existence d'un fait
n déji authenliquement constalé par un acle de I'élat civil; il 0’y a pas de juge-
» ment la ot le choix du juge ne peul s'exercer entre deux solutions, la ot il
» 0’y a ni fait oi droit contesté ou conlestable.

» Dailleurs, Particle 100 de la Constitfition, en proclamant le prineipe de fa
n nomination des juges & vie, a voulu assurer inamovibilité comme garantie
» el indépendance.

» Celle indépendance, pour élre compléle, doit metire le magistrat aussi
» bien & Vabri du caprice des majorités parlementaires que de larbitraire du
» pouvoir; admettre Iélablissement de présomplions légales d'incapacité pour
» les magistrals , c'est livrer au caprice des majorités le principe de I'inamovi-
»w bilité, cav les majorités peuvent ¢tendre demain ce gu’elles ont limité hier:
» eclles peuvent, dans un intérét politique et de parti, en vue d'un jugement
» d'un ministre, par exemple, porter age de la retraile forcée a 60 ans, el
» changer ainsi brusquement la majorilé dans le sein de la Cour supréme : on
» a vu des lois faites contre un homme.

» La haute el solide position que nolre pacte constitulionnel a entendu ga-
» rauliv au pouvoir judiciaire ne comporte pas un semblable systéme. »
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Lors de Uexamen de la loi du 20 mai 1845, on avait proposé également de
porter la pension du magistral admis a la retraite pour infirmité grave et per-
manente, 4 la moitié du traitement, et d’accorder, i titre de pension, I'éméritat
avee entiéreté de son trailement, au magistrat parvenu a l'age de 75 ans, qui
¢uitterait.son siége aprés une longue el honorable carriére.

La Chambre n’admit pas ces dispositions, qui auraient pu engager les magis-
trats 4 conserver leur place jusqu’a ce qu’ils eussent atteint cet dge avancé, et
mettre ; dans quelques cas, des pensions trop considérables a charge du trésor
public. .

Le Gouvernement est d’avis que le chiffre des affaires arriérées, qui a éLé con-
staté a la Cour d’appel de Liége, est uniquement le résultat de accroissenment
du nombre des affaires, tant en matiére civile qu'en matiére criminelle.

La majorité de la section centrale ne partage pas cette opinion () : elle croit

{!) Nombre des causes civiles et commerciales, introduites pendant les anndes judiciaires
ci-aprés indiqudes.

o
COURS D'APPLS
ANNEES JUDICIAIRES. N T 7T wommas.
de Bruxelles. de Cand. de Licge.
1846-1847 inclus 18501851 . . . . . . . . 1,073 Loy 1,071 3,574
Moyennedes Banndes . . . . . ., . .. 304.60 105.60 214,40 714.40
1851-1852 inclus 1858-1856. . . . . . . . 1,616 460 064 3,040
Moyenne des 5 derniéres anvées. . . . ., . 525,20 95.20 102.80 600,20

Nombre des urréts des chambyes des mises en accusation et des uppels correctionnels,
pendant les unndes ci-aprés menlionnees.

Avréls des chambres des mises Appels correctisnnels. Tout
en accnsalign. des srréts
—_— — des chambyes
ANSEES JUDICIAIRES, COURS D'APPEL COURS D'APPEL des mises
e el T S M S el =~ fenaccusation
| , | J J . et des arsdls
e dr e i ¢ 3 de Surappelt
Braxclivs, Gand, Liege. Totul. Keozelles. Ganil, Lifge. Totnl, correclionnels,
1840 inclus 1850 . . . 550 1152 52 1,685 1,081 634 501 2,216 3,800
Moyenue des 3 années. . 106 126,40 104.20) 3536,60] 216200 126.80{ 100.20| 443.20 770000
1851 inclus 1855 . . . 540 419 315 1,279 1,448 865 827 5,140 /1,4“"
Moyenne des § dernitres
années ., . . ., ., . 100 §5.80) U3 anh.80] «80.607 175 165.40) 628 885.580

il résulte de ce qui précede que, sauf les appels correctionnels, le nombre des causes intvo-
duiles devant les Cours d'appel, pendant les cing derniéres années, a ét¢ moindre que le nombré
des affaites dont les Cours ont é1¢ saisics pendant les cing années antérieures,
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gue d'autres causes y coulribuent, telle que celle qui est ci-dessus sigualée, la
complication de la procédure et la longucur des plaidoiries. souvent inutile.
Dans son opinion, il y a quelque chose a faire sur ce point ; clle cogage en con~
séquence M. le Ministre de lo Juslice el la commission chargée d’examiner le
projet de loi sur Porganisation judiciaire, & rechercher des moyens propres a
remédier au ficheux étal de choses actuellement existant. 'Toutefois, dans
Pentre-temps, comme d'impérieuses nécessités sonl constatées, et qu’il importe
de rendre autant que possible réguliere administration de la justice dans le
ressort de la Cour de Liége, la section centrale adopte Particle 1o du projet de
lot 4 l'unanimilé des membres présents.

A Varticle 2, des membres sont d'avis que Paugmentation du personnel du
parquet n'est pas sufisamment justifice; ils désivent que le Gouvernement leur
fasse connaitre les molifs qui 'ont engagé ivla proposer.

M. le-Ministre de Ja Justice a donné & cet égard fes explications suivanles:

« La disposition de Particle 2 est empruntée i Varticle 147 du projet de lot
~» d'organisation judiciaire, qui assigne un avocal général it chaque chambre,
» a Piostar de ce qui a été fait par la lot du 195 juin 1853, en faveur du par-
» quet dela Cour d’appel de Bruxelles, et pourse conformer du reste aux pres-
» criptions de la loi du 20 avril et du déeret du 6 juillet 1810 (art. 46).

» [lle se justifie d'ailleurs par le nombre croissant des affaives, et surtout par
» la compélence atlribude 3 la Cour, aVeffet de connaitre des appels interjetés
» conlre les jugements rendus en maliére corvectionuelle par tous les tribunaux
» de son ressort. »

Malgré ces observations, plusicurs membres de la section centrale persistenl
dans Popinion qu’ils ont exprince ci-dessus; ils font remarquer que les dispo-
sitions de la loi du 20 avril et du déerel du 6 juillet 1810, ont é1é unplicitement
abrogées par arrélé du 13 octobre 1830 et la loi organique de Pordre judieiaire
du 4 aotit 1832, puisque, sous le régime de celle loi, des substiluts ont rempli
les fonctions d'avocals généraux pres des chambres des Cours d'appel, et que
méme depuis 1830 jusqu'a la réorganisation de Pordre judiciaire, la Cour de
Liége, dont le parquet élait composé comme il est actuellement, a fait fone-
tion de Cour de cassation.

St fa loi du 19 juin 1853 a méme augwenté le personnel du parquet de la
Cour de Bruxclles d’'un avocat général , c’est que non-sculement'les affaires ci-
viles , mais encore les affaires criminelles pendantes devant cette Coursont beau-
coup plus nombreuses que celles que la Cour de Liége est appelée 4 juger.

En effet, a Bruxelles, péndant Fannée judiciaire 1855-1856, il y a eu 265
causes civiles et 400 affaires correctionnelles décidées par des arréts, tandis qu’a
Liége 126 affaires civiles et 145 affaires correctionnelles seulement ont é1é
terminées par des décisions de la Cour.

A Bruxelles, le nombre des arréls de la chambre des mises en accusation a
é1é, en 1859, de 136, et a Liége de 74.

Enfin, la question de savoir s'il doil y avoir nécessairement un avocat général
prés de chacune des chambres des Cours d’appel (ce qui fait Vobjet de l'arti-
cle 147 du projet de loi d’organisalion judiciaire) n’est pas encore décidée , et
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~eomme dans I'Exposé des motifs du projet de loi waintenant en discussion
M. l¢ Ministre de la Justice reconnait lui-méme que le chiffre des membres
composant Ja Cour d’appel de Liége, ne sera déterminé définitivement qu’aprés
le vote de la loi sur Porganisation judiciaire , dont la Législature est saisic , il
‘paru i ces mewmbres de la section cenltrale, qu'en présence des observations qui
précédent, il n’y avait pas urgence d’adopter l'article 2, ¢l qu'on pouvait dif-
féver sans inconvénient de statuer sur la création d'une nouvelle place d'avocat
général & Liége.
En conséquence. la section centrale nw'admel psa Pavlicle 2, par deux voix
conire une et une abstention . et vous propose d’adopter article 1er,

Le Rappdrte ur, Le Président,

A, MORLAU. DE LEHAYE,



