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Chambre des Représentants.

Sgance nv 6 Mar 1837

Crédit de 500,000 francs an Déparlement des Travaux Publics @,

DA —

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (), PAR M. A. YANDENPFEEREBOOM.

p———h———

Messieuks,

L’administration de 'Yser, de la Grande-Néthe et des canaux de Plasschendacle
et de Nicuport par Furnes  la frontiére de France a ¢lé reprise par PElat, en
exéeution de l'art, 42 de la loi budgétaire du 1¢ janvier 1834.

La disposition législative qui décréte celte reprise porte : « La part contribu~
live des provinces, des conununes et des propriétaires intéressés dans 'exécution
des grands travaux d’amélioration sera ullérieurement déterminée par une loi. »

Celle réserve, insérée dans la loi du 4o janvier 1834, émanait de Vinitialive
du Gouvernement, qui s'élait mis d’accord avee la seclion centrale. "

Dés le mois de juin de la méme année, M. le Ministre des Travaux Publics
consulta les conscils provinciaux de la Flandre occidentale el de la province ’An-
vers, sur la quotité que la loi devrait fixer comume part coniributive de ces pro-
vinces, des communes el propriétaires inléressés, dans les dépenses & résulter de
I'exécution des grands travaux en projct.

La cerrespondance échangée a ce-sujet est annexée au projet de loi.

Le devis des ouvrages a exéculer & la Grande-Néthe, s'éléve a 890,000 francs

La dépulation perinanenie du conseil provincial d’Anvers propose de fixer la
parl contribulive de la province 4 %/, celle des communes a '/, celle des pro-
priétaires 4 *fy , soil %/ ou un quart de la dépensc totale, soit 222,500 franes.

(*) Projet de loi, n° 184, session de 1855-18%6.

() La section centrale , présidée d’abord par M. RousseLre, puis par M. ot Naevew, étuit
composée de MM, CoprieTers '7 WaLLANT, ALP. VANDENPEEREBOOM , MaGHERNAN , TuiBAur,
JurLior et Tack, '
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L'exécution des grands travaux a entreprendre pour améliorer, au double point
de vue de la navigation et de 'écoulement des eaux, le régime de 'Yser et des
canaux de Plassehendacle el de Nieuport par Furnes & la frontiére de France don-
nera lieu d une dépense évaluée & 1,500,000 francs.

Le devis des travaux qui n’inléressent pas directement lvcoulcmonl des caux
de I'Yser, est compris dans cette évaluation pour 200,000 francs.

La députation du eonseil provincial de la Flandre occidentale offre (’intervenir
dans le reste de la dépense (fr. 1,300,000) pour s, soit fr. 216,666-67.

Les parts & payer, dans le subside, par la province, les coninunes et tes proprié-
taires seraicnt ultéricurement déterminées par le conseil provineial qui, d’aprés la
députation, devrail élre autorisé par la loi & former des roles de réparlition pour
Je recouvrement des impositions.

L.e Gouvernement n’a pas eru ponvoir admetlre les propositions faites par les
provinees ; il trouve trop lourde la part qu’elles veulent laisser & charge du Trésor
public.

M. le Minisire pense, en oulre, que 'exéeution des projets arrétés ne peul éire
scindée, et que, par conséquent, il n'est pas possible d’établir une distinction cntre
les ouvrages ayant pour objet l'amélioration de la navigation et ceux deslings a
assurer I'écoulement des canx.

Le projet de loi a pour but de melire fin & cetle espéce de conilit, en lixant légis-
lativement la part d’intervention de Etat, d’une part, des provinces, des coni-
munes et des propriétaires intéressés de Vautre.

Le Gouvernemcnt propese de metire & eharge du Trésor public la moitié des
d¢épenses auxquelles donneront licu les travaux a exécuter & la Grande-\dthe, &
I'Yser el au canal de Plasschendacle, ete., au double point de vue de 'écoulement
des caux el de la pavigation, et d'imposer d’office aux provinces, aux communes
¢t aux propriétaires intéressés Pautre moilié de la dépense.

La part de Etat serait donc fixée :

Pour PYser,ete.,d . . . . . . . . . . . . i 750,000

Pour la Grande-Néthe,a . . . . . Ce e e .. 448,000

La province de la Flandre occidentale, ete., serait tenuc de contribuer pour
750,000 francs. la provinee d’Anvers pour 443,000 francs.

Le projet délermine ainsi lo mode de répartition entre les provinces, les com-
niunes et les propriétaires de la part contributive qui leur serait imposée, assure
Je recouvrement de ces impositions, décréte que ces parts pourront étre versées
¢n cing annuités successives, enfin ouvre au Département des Travaux Publics
un premier crédit de 500,000 francs, qui serait couvert jusqu’a coneurrence de
300,000 francs par un prélévenent de pareille quotilé, sur le crédit de 600,000 fr.
ouvert par le § 44 de P'art. 8 de la loi du 20 décembre 41851, et jusqua concur-
rence d’une somme de 200.000 francs au moyen d'une émission de bons du
Trésor. |

Le projet de loi souléve une question de la plus haule importance ; il résulte,
en cflct, et de la correspondance annexée au projet, ¢t de 'exposé des motifs, que
le Gouverncment semble donner & l'art. 42 de la loi du 4¢r janvier 1854, uneinter-
prétation trés-large, une trés-grande portée. « On ponrrait prétendre avee raison,
dit Pexposé des molifs, que c’est en thése générale el non pas en ce qui concerne
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un projet spécial et délerming, que la Législature s'est véserve de fixer ultéricure-
ment la part contributive des provinces, des communes et des propriélaires inté-
ressés dans I'exéeution des grands travaux d’amélioration 4 entreprendre. »

Ainsi, dans la pensée du Gouavernement, Vart. 42 de la loi budgdétaire du
{er janvier 1854 aurait pour conquueuce lapp]iczation immédiate, aux provinces
d’Anvers ci de la Flandre occidentale, ct peut-élre en régle générale la remise en
vigueur en Belgique, de la loi du 26 septembre 1807.

Celte disposition légisiative, qui nc fut jamais, pensons-nous, appliquée dans
notre pays, établit en principe que lorsque, par suite de desséchemenls de marais,
par Pouverture d’un canal, par le perfectionnement de la navigation d’une riviere,
par 'ouverture d’une grande route, de nouvelles rues, par la formation de places
nouvclles, par la construclion de quais, ou par d’autres travaux publics généraux,
départementaux ou communaux, un ou plusicurs départemenls, arrondissements
ou communes seront jugés devoir recueillir une amélioration a la valeur de leur
territoire, ou bicn que des propriétés privées auront acquis une notable aug-
mentalion de valeur, les déparlements, arrondissements, communes ¢t proprié-
taires pourront éire tenus de payer une indemnité qui ne pourra s'¢lever au deld
de la moitié de la dépense.

Placée sur ce terrain, en dehors du cercle des inléréls Incaux, la question de

prireipe soulevée mérile de fixer d’une maniére toute spéciale 'atlention de la
Chambre, comme elle a fixé celle dela section eentrale.

Dans les sections, 'examen du projet a donné licu & plusicurs observations, et
de nombreuses questions ont ¢l¢ posées au Gouvernement.

La 4re section pensc que lintcrvention pécuniaire des provinces, des com-
munes et des propriétaires ne peut élre exigée que pour les travaux concernant
exclusivement 'éconlement des eaux; elle croit que la part contributive, imposée
aux provinces, c¢tc., cst trop élevée, ¢t ne pourrail en aucun cas, sans {roisser
I'équité, dépasser le tiers de la dépense géncérale.

La Be section demande qu’un chiffre moins ¢levé soit exigé des provinces, cte.

Les observations faites et les questions posées par les sections, ainsi que les
réponses du Gouvernement, sont consignées dans 'annexe n° {.

Sous les réserves y indiquées, les sections ont adopté le projet de loi,

La section cenlrale s'est réunie le 26 avril 1836 pour examiner le projet de
loi. Diverses demandes de renseignements ont été adressées, le 30, a M. le Mi-~
nistre des Travaux Publics, qui a répondu & la section centrale, le 9 mars 1857,

Les questions posées et les renscignements donnés par le Gouvernement font
Pobjet de annexe n° 2.

En section centrale, et dés le début de la discussion générale, un membre o
posé les questions suivanles : )

Est-il nécessaire el jusle de mettre avjourd'hui en vigueur la loi du 26 sep-
tembre 418079

Serait-it équitable d’appliquer exceptionncllement les principes de ectle légis~
lation a la Grande-Nethe, & 'Yser, au canal de Plasschenducle et de ?\zeupoxt par
Furnes & la frontiere de France ?
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Aux termes de Part. 38 du Code civil, les fleuves et riviéres navigables on
flottablcs sonl considérés comme des dépendances du domaine public.

Par arrélé royal du 17 novembre 1819, pris en exéention de Ia loi fondamen-
tale de 18435, le roi des Pays-Bas remit aux provinces divers canaux el riviéres
appartenant 3 PEtat. ¢t imposa aux aulorités provinciales I'obligation de pourvoir
uux dépenses qu'entrainerait 'entretien de ces cours d’eau.

Depuis la pron:ulgation de la Constitntion de 4831, Varrété royal du 17 novem-
Lre 1819, est-il encore en vigueur en Belgique? 11 serait inutile de discuter ici
eelte guestion qui a €€ résolue négativement par Ja Cour d'appel de Liége (arrét
du 5 ayril 1857), aflirmativement par la Cour de Gand (arrét du 26 mars 1852) ;
nais il est & remarquer qu'en fait les dispositions de cet urrélé sont en grande
partie abrogées, puisque la plupart des riviéres et canaux remis en 1819 aux
provinces onl é1¢ successivement repris par Etat, Cest ainsi que Escaut, la Lys
¢t Ja Meuse (loi du 31 octobre 1838), la Dendre, le Demer, le Ruppel et la Dyle
(loi du 18 février'1840), les canaux de Gand a Ostende (loi du 10 février 1843),
1 canal de Mons & Condé, la Trouille et la Haine (loi du 30 décembre 1843), sont
aujourd’hui eniretenus aux frais de VElal, qui a fait ¢l fait encore tous les ans
exécuter & ces voies navigables de grands travaux d’amélioration, an double point
de vue de la navigation et de 'écoulement des eaux.

A Toceasion de Vexéention de ces ouvrages considérables, le Gouvernement
a-t=il songé & faire application des principes de Ja loi du 26 septembre 1807,
ou réclamé l'intervention pécuniaire des provinees, des communes et des pro-
priélaires intéressés? Jamais. Depuis son éinuncipation politique, la Belgique a
consacré une partic notable des ressources du pays 4 la eréaticn de voies de com-
munication par terre et par cau, & Pamélioration de cclles élablies autrefois. Peu de
contrées en Europe sont, sous ce rapport, mienx dotces que la Belgique ; presque
tous les grands travaux d’utilité publique sont aujourd’hui terminés, ct c’est a
une époque ol il reste bien peu & faire, que P'on songerait & remeltre cn vigueur
une législation qui n'a jamais éié appliquée, pensons~nous, dans nolre pays.

Dans unc parcille situalion, la mise en pratique du systeme de 1807 aurait
done pour lc trésor de PEtat des résultals financiers relativement trés-minimes ;
son application serail peu équitable, puisquc les provinces, les communes el les
particuliers, qui ont souffert depuis si longlemps, par suile du retard mis dans
Pexéeutoin des travaux urgents, seraient soumis & un régime autre et plus oné-
reux que celui dont on a fait jusqu’a ce jour Papplication en régle générale.

En Belgique, I’égalité devant la loi doit éire une vérité pour les administrations
publiques comme pour tous les ciloyens,

Sans vouloir discuter les prineipes qui ont dlcle la loi du 26 septembre 1807,
on doit donc reconnaitre que la mise en vigueur de cette législation serait au
moins infempestive et donnerait lieu a de trés-grandes difficultés pratiques.

Le Gouvernenment semble, dans une autre eirconslance, avoir reconny l'exac~
tilude des observations qui précédent. .

L’art. 2 de la loi du 10 février 1843, faisant application de celle du 29 septemn-
bre précédent, portait :

Les propriélés communales et privées situées, de part et d’antre du canal (de
la Campine), sur une profondeur de.5,000 métres, seront appelées & concourir aux
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frais de son ¢tablissement. Plus tard, 1a loi du O avril 4848 a ouvert un crédit
de 4,040,000 francs pour la consiruction, avec l¢ concours des riverains, d'vn
canal vers Turnhout. » ‘

Le 4 mai 1855, MM. les Minisires des Travanx Publies ¢t des Finances ont.
déposé sur le bureau de la Chambre un projet de loi ayant pour objet d’abroger
Jes disposilions 1égislatives sur le concours des propriétés riveraines de ce canal,

L'exposé des motifs de ce projet (Documents parlementaires, session 4834-18335,
n° {82) fail connaitre que Ja commission spéeiale chargée d’examiner la guestion,
a él¢ unanime pour reconnaitre que la loi du 40 février 1843 est inexécutable.

De plus, on lit dans ce document :

« Si le Gouvernement s'est déeidé d faire cetle proposition, €'est qu'il est'con~
vaineu, qua part les difficultés d’exéeulion, qu'clles présentent, les dispositions
dont il s’agit, nc trouveraient plus aujourd’hui Fappui d’une majorité dans les
Chambres législatives. » _

« Ces dispositions sont puisées dans la loi du 16 septembre 41807,

« Nous ignorons si ce principe a jamais été appliqué sous 'Empire, mais nous
pensans quiil est restc lettre morte en Belgiqne avant et depuis 4830 jusqu'a
Pépoque ou il a ¢1é exhumé & Toccasion de la construction du canal de Zel-
zacte... »

« Nous ne prétendons pas soutenir qu'il faille maintenir pour le premier de ces
canaux (le canal de Zclzaete) Jes dispositions dont nous demandons aujourd’hui
Fabrogation pour le second (canal de la Campine)..... »

« Quant au principe en lui-méme, quil nous soil permis de faire remarquer
qu'il conduit & des conséquences qui seraient souvent fort préjudiciables an Tré-
sor ; car si, lorsque des propriétés gagnant en valeur, par suite de certains {ravaux
publics, il est juste d’exiger au profit de I'Etat une part de la plus-value qui en
résulte, i) faudrait nécessairement, pour &ire conséquent et équitable, que, lors-
que ces travaux causent préjudice & des propriéics, FEtat en tint ¢également
comptc. »

« Du reste, Uapplication du principe du concours ne peut élve juste qu’d con-
dition d’élre généralisée, ct loin qu'ilen ait été ainsi, depuisla loidu Gavril 1843, ...
il n’a plus été reproduit dans les autres lois de travaux publies qui ont eréé, pour
maintes propriétés, des avantages sinon supérieurs, au moins ¢gaux 1 ceux que
Jes propriélaires riverains des canaux de la Campine sont appelés & recueillir de
'établisscment de ces canaux. »

Le 410 avril 1856, moins d’un an aprés aveir proclamé ces principes, le Gou-
vernement, donnant & Part. 42 de la loi du 4¢r janvier 1854 une porice qu’il sem-
ble ne pas avoir, propose d’appliquer aux riverains de la Grande-Néthe, de
I'Yser, etc., Ja loi du 26 septembre 4807. 1 propose méme d’appliquer cetie dis-
position duns loute s« viguenr, puisqu'il demande que fa part contributive des
provinces, communes ct propriclaires intéressés soit fixée a la moiti¢ de la dépense
a faire, c'esl-d-dire au maximum de la contribution que lalei de 4807 pernettait
d’'imposer aux intéressés.

Un membre a fait observer encore gue les voies navigables qui font Pobjet du
projet de loi se trouvent dans des conditions toutes spéciales et de nalure & justi-
fier, alors méme qu'on appliquerait Ja loi de 1807, une large intervention du
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trésor public dans les dépenses necessitées par les grands travanx d'amélioration
a exécuter 4 la Grande-Néthe, & I'Yser et aux canaux de Plasschendaele et de
Nieuport.

Il est incontestable, les ingénieurs 'ont reconnu, que la situation“déplorable
des propriétés tiveraines de Ja Grande-Néihe dont les débordenients sont anjour-
d’hoi périodiques, a été nolablement aggravée par suite des grands travanx d'uti-
lité publique cxécutés depuis quelques années.

La Pelite-Néthe a é1é canalisée, puis reprise par 'Elat, qui a payé 2 la provinee
d’Anvers, en sept annuités, unce somme de 330,000 francs comme indemnités des
travaux de canalisation exécutés ; plusicurs écluses sont communes aux deux ri-
viéres. et I'aclion combinée de leurs eaux, et spécialement de celles de la Pelite-
Néthe, est la cause principale des inondations yui désolent les propriéiés voisines
de la Grande-Néthe.

Le ereusciment du canal de la Campine et le systéme d'irrigation exécuté dans
cetle partic du pays, aux frais et sous la direction du Gouvernement, contribue
aussi & rendre plus désastreux les débordements de fa Grande-Néthe ; Ja surabon-
dance d’cau que les irrigalions aménent dans cetle riviére rend ces débordements
plus fréquents et inévitables.

C’est douc par l¢ fait méme du Gouvernement que la position des riverains de
Ja Grande-Néthe est aggravée. L'Etat nest-il pas tenu, comme le particulier. de
réparer le dommage qu'il cause par sa faute & la propriété privée? Nest-il pas
méme responsable du préjudice qu’il occasionne par son sinple fait?

Lé Gouvernement a reconnu cette obligation. Dans une note transmise a la sec-
tion centrale chargée d’examiner le budget des Travaux Publies pour Iexer~
cice 1853, le chef de ce Département disail: « Des inondations se trouvent pro~
duites ou aggravées par des fails poses par 'Etat, par les provinees ou par les
communes. 1| est évident que, dans des ¢as semblables, 1a responsabilité de IElat,
des proviuces ou des communes résulte des faits posés et que Pimyportance de cette
responsabilit¢ doit étre cn raison de influence exercée par les faits dont il s%agit. »

L’Yscr prend sa source en France ; la penle de la riviére, trés-forte en ce pays,
est presque nulle en Belgique. Les eaux supéricures, au moindre orage, se pré-
cipitent donc avee rapidilé sur notre sol, ¢t souvent au milicu de I'élé, a Pépogque
des réeoltes, y causenl, faule de moycens suflisanls d'écoulement, d'immenses ct
ruincuscs inoudations.

C'est la, sans doute, une servitude dérivant de la situation des lieux, mais c’est
une servitude énlernationale, qui ne peut tomber & charge d’une seule provinee,
de quelques communes ou particuliers.

Jadis, les débordements de I'Yser étaient trés-rares en €1¢; aujourd’hui ils sont
périodigques, ¢t pourquoi ?

Depuis quelques années, de grands {ravaux onl été exéeutés dans la partie
nord-ouest du département du Nord ; I'Yser supéricur ainsi que les cours d’eau
qui cn sont Jes affluents ont (té dévasés ¢t particllement rectifiés, de nombreux
défrichements ont ¢lé opérés, la pratique du drainage s’est généralisée; Pexécu-
tion de ces ouvrages, la réalisation de ces améliorations agricoles augmentent le
volume d'cau qui se précipite dans I'Yser inféricur et accroissent fa rapidité de -
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son cours ¢n France; ces travaux se poursuivent avec activité ct seront cause
bientot de vérilables désastres.

La servilude internalionale se trouve ainsi, contrairement aux principes du
droit cornmun, aggravée par le fait d’un gouvernement étranger.

Les fonds inférieurs sont assujettis, envers cenx qui sont plus élevés, & rece-
voir les caux qui en découlent, sans que la main de {"honime 1y ait contribué ;
le propriétaire supérieur ne peut rien faire qui aggrave la servitude du fonds
inférieur (art. 640, C. civ.).

Des propriélaires, des communes, une province méme, ont-ils, pour fuire res-
pecter leurs droits, une action contre un gouvernement élranger ? peuvent-ils
entraver les amélioralions opérées dans un pays voisin? Les principes du Code ne
sont pas susceptibles de recevoir ici teur-application.

Le Gouvernement peut scul, par voie diplomatique , traiter ces importantes
questions ; seul il doit réparer des dommages que les provinces n’ont pas oceasion-
nés, ct qu'elles p’ont pu ni prévenir ni faire cesser.

Le canal de Plasschenduele, par Furnes ¢t Nieuport, est le complément de la
grande ligne de navigation qui attache nos voies navigables 4 celles du nord--ouest
de la France ; il forme le prolongement du canal de Gand par Bruges & Ostende,
procure plus d’avantages a diverses provinces, a celle du Hainaut, par exemple,
qu’d la province de la Flandre oceidentale méne 5 les travaux d’approfondissement
gu'on se¢ propose d’y exceuler onl, avanttoul, pour bul Pamélioration de la navi-
gation : ces (ravaux sont d’intérét général. Une scule provinee, quelques com-
munes ct proprictaires doivent-ils supporter sculs des dépenses ayant le caractére
d'uiilité publique?

On peut donc soutenir que la Grande-Neéthe, I'Yser el les canaux de Plas-
schendaele 4 la frontiére de France se trouvent dans unc silualion toute spéciale,
situation qui n’cxislait’ pas pour d’autres riviéres el canaux, anlérieurement repris
sans conditions par IEtat. '

Imposer de lourdes contributions aux provinees de lu Flandre occidentale ¢i
d’Anvers, a qui, par le fait d’'un gouvernement étranger ou méme de I'Eiat belge,
des caux surabondantes causent des dommages périodiques et incaleulables; d’un
autre coOté, abroger les dispositions législatives en vigueur sur le concours des
propriétaires riveraing des canaux de la Campine, qui leur procurent une cau
fertilisante, ne serait-ce pas poser un acle contraire i toutes les régles de Péquite
et de Ja justice distributive?

Un membre de la section centrale a objecté que les voies navigables reprises,
jusqua ce jour, par é Gouvernement, sont plus importantes, au point de vue de
la navigation ¢l du produit des péages, que celles qui font objet du . projet de loi
en discussion,

11 a été répondu : Celte objeetion, en régle générale, n’est pas fondée.

La Grande-Néthe est aujourd’hui dans des conditions identiques & eelles
ou se trouvail la Petitc-Néthe avant Ja canalisation; celle-ci a méme un ecours
moins long, puisque sa longueur n’est que de 23,764 métres, et la Grande-Néthe
se développe sur une élendue de 39,900 métres.

Les canaux de Plasschendaele vers Dunkerque, ainsi que I’Ysei'ﬂ sont, comme
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on I'a établi, des voics navigables inlernalionales, et, a ce titre, clles ont une
haute importance.

Celte riviére et ces canaux forment un ensemble de voies de navigation dont la
longueur fotale est d'environ 83,000 métres. La contenance des bateaux qui y
naviguent est, en moyenne, pour I'Yser, de 400 tonneaux ; pour le canal de Plas-
schendacle a Nieaport, de 140 tonneaux ; pour le canal de Nieuport, de 140 ton-
neaux. Le produit des péages a él¢, en 1855, de 38,000 francs environ,

Le tablean ¢ui suit démontre que la Petite-Néthe canulisée, Ja Dyle etle Demer,

antérienrement repris par VElat. onl, sous tous les rapporls, une importance
moindre.

CONTENANCE. MONTANT
LONEUEUR. - DES PEAGES PEAGUS
ROYENIE
ex 4858,

DES BATEAUX.

Méctres. Tonnesux, Franes,

Nethe canalisée . . . . . . 23,706% 43 21,924
Dyle. ... ....... / \ 4% i

' 65,020 7,972
Demer . . .. ..., S / 65 \

(Extrait des Annales des travava publics de Belgique, t. XV, —
De la véforme des péages pergus sur les voies navigables.)

Du reste, quand le Gouvernement, & partir de 41857, a proposg¢ de reprendre
cerlaines voics navigables cédées aux provineces cn 1819, il I'a fait dans Vintérét
général, pour améliorer les moyens de communication par cau, comme il erénit et
améliorait des moyens de conununication par terre.

Lorsque le précédent a ¢té posé la premiére fois, le Gouvernement, dans son
rapport soumis a la Chambre, disait :

« Guidé par V’intérét général, I'Etat ne s'arrélera pas & des caléuls de parcimo-
nie; il améliorera les rivicres navigables, comme il améliore les autres moyens
de communication...... »

« Compler sur les provinces pour les travaux d'amélioration que P'intérét géné-
ral commande seul, c’est se faire illusion,.... Les travaux d’amélioralion ne sont
possibles que par ]’Etat il ne sont possibles par I'Etat que s'il reprend, en meéme
temps, la chose quxl sagit daméliorer. »

Si quelques voies navigables, comme la plupart des routes et quelques sections
du chemin de fer, ne produiscnt pas Pintérét des capitaux employés a leur con-
struction ou A leur amélioralion, d’aulres sont pour le trésor public une source de
revenu ; la question financiére doit éire envisagée dans son ensemble; prendre aux
nrovinees les voies de grande communicalion qui rapportent, laisser & leur charge
celles qui sonl onéreuses, serait admeltre un systtme de partialité et d’égoisme
indigne d’'un gouvernement, ‘

La scction centrale a admis en principe (4 voix contre une) que l¢ systéme
suivi jusqui-ci dans Pexéeution des travaox [faits aux diverses voies navigables et
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reprises par VEtal depuis 1837, devait étre appliqué & la Grande-Néthe, &
I'Yser et aux eanaux de Plgschendaele, par Nieuport et Furnes, 4 la frontiére de
France.

Néanmoins, en présence de Part, 42 de Ja loi du 4¢* janvier 4854, qui décréte
le concours des provinces, des communes el des propriétaires intéressés dans
Pexécution des grands {ravaux dont il s'agit, par respect pour cette disposition
législative, la section centrale cstime (quatre voix conire une) que lcs offves failes
par les provinces doivent étre acceptées.

Si Papplication de a loi du 26 septembre 1807 est sans précédents en Belgique,
il n’en est pas de méme de Vacceptation d’offres de concours ou de subsides failes
par les provinees et les communes, ete., dans des eirconstances identigues.

La loi du 20 septembre 1854, qui accorde au Gouvernement un crédit de
8,600,000 de francs pour travaux & exécuter a la Mcuse, accepte (§ V) les offres,
faites pur le conseil provineial et par la ville de Lidége, de concourir 4 Pexécution
de ces travaux, & concurrence de 370.000 franes par la province, et dc
1,000,000 de franes par la ville.

Un membre a encore fait observer que, par suvite de Padoption de celte propo-
sition, la parl d'intervention des deux provinces neserajt pas proportionnellement
Ja méme. Les communes, les propriétaires ct la province d’Anvers contribueraient
pour un quart dans les grands travaux & faire 4 la Grand-Néthe, tandis que la
somme offerte par la proviuce de la Flandre occidentale n’atteint pas le '/; de
Ja depense totale des ouvrages 4 exéeuter dans celle province,

Répondant & celte objection, un membre a fait remarquer que la situation n'est
pas la méme. Le canal de Plasschendaele et I'Yser sont des voics de grandes com-
wunicalions inlernationales ; leur importance esl, au point de vue de Ja naviga~
tion générale, d’'un intérét plus éiendu que celle de la Grande-Néthe, ol naviguent
aujourd’hui des batcaux dont la gontenance moyenne ne dépasse pas 25 tonneaux,
tandis que les transports sur 'Yser el le canal de Plassehenduele se font au moyen
de bateaux jaugeant de 100 a 140 tonneaux.

Les ouvrages & exécuter dans la province d’Anvers ont donc relativement un
caraciére plus délerminé d'utilité locale,

1l est permis de croire, en outre, gue les conscils provinciaux des deux pro-
vinces ont proportionné les chiffres des subsides offerls aux avantages direets que
Fexécution des travaux doit leur procurer.

La section centrale propose donc de modifier le projet de loi présenté par le
Gouvernement, dans Je sens des résolutions indiquées ci-dessus.

L’art. 1er, au lieu d’'imposer aux provinces, aux communes, ete., comme le vou-
lait le Gouvernement, la meitié de la dépense des travaux a faire, maintient le
principe du coneours inscrit entre parcnthése dans I'art. 42 de la loi du 1¢ jan-
vier 1854.

Le nouveau paragraphe de cet article accepte les sommes offertes par les pro-
vinces, en exécalion de la loi précilée.

Adopté par quatre voix conlre une,

Art. 2. Avx mols : leur part contributive mixie par Uarlicle qui précide A
LA MOITIE DE LA DEPENSE TOTALE, Sera, etc., la section cenirale (par guatre voix

3
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contre une) proposc dc substituer la rédaction suivante : leur part conlributive
woiuie 6 Larticle qui précéde sera, cte.

Cette modification est la conséquence ncécessaire des amendements admis a
Vart, Lo,

Le reste de Yart. 2 est adopté 3 Punanimilé. Ainsi la répartition entre les pro-
vinees, les communes el les propriétaires de leur parlt contribulive, sera arrétée
par les conscils provineiaux ; il cdt él¢ équitable peut-éire d’affranchir les com-
munes ¢l les propriélaires de toule parlicipation a de grands travaux d’utilité
publique.

Mais Ia scction centrale a pensé que, dans la situation, il ne serait pas possible
de modifier Part. 42 de fa loi de 1884. Une grande latitude est d’ailleurs laissée
aux conscils provinciaux,

Le paragraphe de cet article assure e recouvrement des sommes 4 payer par les
communes ct les parliculiers.

Art. 3. Adopté 4 I'unanimité.

Antt. 4. La 3° section a proposé¢ de substituer au mot pourra, le mot devrz.

Le Gouvernement, consullé sur cetle proposition, a répondu : « En stipulant
que a part contributive des provinees, des communes et des propriétaires inté-
ressés, pourra étre versée au Trésor de I'Elal en cing annuités successives, lart. 4
du projet de loi a voulu laisser une cerlaine latitude quant aux époques de verse-
ment, mais a cependant entendu prescrire que la totalilé des versements serait
optrée dans un espace de cing anndes. »

Il est bien emtendu que les provinces, cte., pourront, pour accélérer par
exemple exécution des iravaux, opérer les versements dans un espace de temps
moindre. .

Moyennant ces explicalions, la scction centrale adopte Part. 4 & Punanimité.

Arr. 5. Un membre demande s’il n’est pas nécessaire d’augmenter le crédit
demandé ; le Gouvernement, par suile des amendements introduits, aura-t-il & sa
disposition les sommes indispensables pour commencer les premiers travaux en
temps utile?

La section centrale pense que la situation du Trésor ne lui permet pas de pro-
poser actuellement une augmentation de dépenses ; il est désirable, d’ailleurs, que
des prepositions de cetle esptee émanent de linitiative du Gouvernement; des
travaux aussi importants que ceux en projet me peuvent éire exéculés quen plu-
sirurs années, le Gouvernement pourra demander de nouveaux crédils quand il
le jugera convenable ; les versements des sommes offertes par les provinces, elc.,
auront ¢té opérés alors en tolalité ou en purtie. En altendant, le Département des
Travaux Publics est mis & méme d’exéculer les ouvrages les plus argents et ren-
trant dans le plan d’ensemble en projet.

L’arl. B est adopté.

Anr. 6. La section centrale a désiré connailre le monlant des impulations
faites et des engagements pris sur le erédit de 600,000 francs ouvert au Départe-
ment des Travaux Publies par la loi du 20 décembre 1851.

Il résulte de renscignements pris au Départernent des Travaux Publics que
I'Etat interviendra dans les frais d’exécution des travaux d’amélioration du régime
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de la Senne, dans la province de Brabant, par voie de subsides,
araisonde. . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 230,000
pour une dépense totale présumée de 532,000 francs. *

Jusqu'a ce jour, la province de Brabant a touché, sur le montant
de ce subside de 250,000 francs, Ja somme de fr. 170,551-86.

[l a éié accordé & la province d’Anvers, du méme chef, un subside
de . . . . L L oL o e e e s 2400

Total. . . . . . . .fr. 252400

Le erédit de 600,000 francs alloné par la Joi du 20 décembre 4854 présente
actuellement, défalcation faite de la somme de 300,000 francs mentionnée dans
Part. 6 du projet de loi, un restant disponible de 47,600 francs. Mais il est &
remarquer que la province d’Anvers se dispose a faire entreprendre des amélio-
ralions sur la Senne, et qu'il est & prévoir que 'Etat aura, de ce chef, & lui allouer
également des subsides.
~ L’article est adopté 4 I'unanimité.

L’ensemble du projet de loi modifié cst ensuite adopté & Punanimité. Un membre
s'abstient.

Le conseil provincial d’Anvers, les députations permanentes des conseils pro-
vinciaux de la Flandre occidentale et de la province d’Anvers, le conseil communal
de Furnes et des habitants de Beveren ont présenté des obscrvations sur le projet
de loi.,

Ces Mémoires et pétitions seront déposés sur le bureau pendant la discussion
du projet.

Le Rapporteur, ' Le Président,
Arp. YANDENPEEREBOOM. J. G. DE NAEYER,
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PROJETS DE LOL

PROJET DU GOUVERNEMENT.

ARTICLY. PREMIER.

Lo dépense d résulter de Pexécution des
travaux @ entreprendre dans le but d'ame-
Jiorer. an double point de vue de la navi-
aation et de I'écoulement des eaux, le ré-
gime de la Grande-Néthe, de I'Yser et du
canal de Plasschendacle, et de Nieuport
par Furnes a la frontiére de France sera,
jusqu’a concurrence d'une moitié, supportée
par i, ef jusqw’a concurrence de ['aulre
mortié simadtaément, par les provinees
d’Anvers et de fa Flandre occidentale et
par les communes et les propriétaires inté-
ressés.

ArT, 2.

La répartition entre la province, les com-
munes et les propriétaires intéressés de
leur part contributive fixée par Particle qui
précéde, & la moitié de la dépense totale &
faire, sera arrétée par les conseils provin-
ciaux d’Anvers et de la Flandre occiden-
tale. La désignation des communes et des
propriélaires iniéressés & Texécutinn des
travaux 3 entreprendre appartiendra aux
meémes conseils.

Pour lc recouvrement des impositions
ou des parts contribulives des communcs

PROJET DE LA SECTION CENTRALE.

ARTICLE PREMIER,

Lu dépense a résulter de I'exécution des
travaux & entreprendre dans le but damé-
liorer, au double point de vue de ta naviga-
tion et de I'écoulement des eaux, le régime
de la Grande-Néthe, de U'Yser et du conal
de Plasschendaele, et de Nieuport par
Furnes & la [rontiére de France sera sup-
portée par FEiat, les provinces d’Anvers et
de la Flandre occidentale, et par les com-
munes et propriétaires intéresses.

Sont acceptées les offres [aites, tant en leur
nom quw’au nom des communes et proprié-
luires intéressés, par le eonseil provineial
d’Anvers ¢t par lu députation permanente
du conseil provimeial de la Flandre ocei-
dentale, spécialement autorisée par ledit
conseil, lesquelles offres s'élévent, pour la
province d'Anvers, a la somme de 222,500
francs, et pour la provincede la Flandre
occidentale fr. 216,666-67.

Art. 2.

La répartition entre la provinee, les
communes et les propriétaires inléresses,
de la part contributive indiquée a Part. 1.
sera, etc, (Le reste comme au projet du
Gouvernement.)
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PROJET DU QOUVERNEMENTY.

et des propriétaires intéressés, il sera formé
des roles de répartition qui seront rendus
exéeuloives par les députations permanentes
des conseils provinciaux d’Anvers et de fa
Flandre occidentale.

Anr. 3.

Le Gouvernement ne pourra faire mettre
la main & Yeeuvre pour exécution des tra-
vaux qu'aprés que la répartition de la part
contributivedes provinces, des communeset
des propriélaires intéressés aura étéarrétée,
et que le mode de recouvrement de leur
quotité respective aura été déterminé A la’
satisfaction du Gouvernement.

Ant, 4.

La part contributive des provinces, des
communes ct des propriétaires intéressés,
pourra dire versée au trésor de I'Etat en
cing annuités successives.

Art. 3.

Il est ouvert au Département des Tra-
vaux publies, pour étre affecté a 'exécution
des travaux 4 entreprendre dans le but in-
diqué a Vart. 1°, un premicr crédit de
500,000 francs.

Ant. 6.

Ce crédit sera couvert au moyen d’'une
émission de bons du Trésor, jusqu’a con-
currence d'une somme de 200,000 francs,
el jusqu’s coneurrence de 300,000 francs,
par une quolité correspondantc & prélever
sur le crédit de 600,000 francs déja ouvert
au Département des Travaux Publics, par
te § 14 de I'art. 8 de la loi du 20 décem-
bre 1851.

[ N° 186. ]

PROJET DE LA SECTION CENTRALE.

ArT, 3.

(Comme eci-contre.)

ART. 4.

(Comme ci-contre.)

Art. 8.

(Comme ci-contre.)

Art. 6.

Y

(Comme ci-contre.)



[ N° 186, )

(14)

ANNEXES.

et D3 G en

ANNEXE N° 1.

-~

QUESTIONS POSEES PAR LES DIVERSES SECTIONS.

DEMANDES.

La 2° section appelle Tattention de Ia
section centrale sur fes travaux & exécuter
au haut et au has Escaut, el spécialement
sur la nécessité d'améliorer les chemins de
halage, et d'appliquer les fonds votés par
la loi du 20 décembre 1851 (art, 8, n° 6).

2° La 2° scction appelle également Patten-
tion de ]a section centrale sur la néeessité
d’améliorer le régime de la Dendre, ct d'y
construire des ponts sur lesquels le gros
roulage puisse passer,

Arrt. {*. La 3° section demande que le
chiffre total dc la dépense soil fixé, pour
savoir a quei I'Etat s'engage.

i

REPONSES,

——

Le projet deloi soumis aux délibérations
des Chambres législatives, n’a, en aucune
maniére, trait ni & 'Escaut ni 4 la Dendre.

Xn ce qui concerne les travaux i effec-
tuer dans le but d’améliorer le régime de
ces deux voies navigables, le Département
des Travaux Publics croit pouvoir sc bor-
ner & sc référer aux explications qu'il a
fournies & la section centrale de la Cham-
bre des Représentants, chargée de 'examen
deson projetdebudget pour 'exereice 1857,

En ce qui concerne les ponts dont l'on
demande la construction, et qui devraient
pouvoir servir au gros roulage, il convien-
drait que Yon préeisat davantage ce que
Ion croit utile, et que notamment ['on
indiquat les lieux ot des ponts de I'espéce
sembleraient devoir étre établis,

Dans Yexposé des motifs, publié a Vap-
pui du, projet de loi déposé dansla séance
de la Chambre des Représentants du
10 avril 18536, le Département des Tra-
vaux Publics a indiqué qu'il résulte des
documents qui lui ont é1é soumis que Ja
dépense & résulter de I'exécution des tra-



DEMANDRS,

La 4° section voudrait que les travaus &
faire au canal de Plasschendaele fussent
enticrement & la charge de 'Etat,

La B* section, sur P'observation d'un
membre qui trouve (rop élevé la part con-
tributive assignée aux provinees, aux com-

[ N° 186,

RABPONSES.

vaux d'amélioration & entreprendre s'élé-
Af 4 xi

Pour 1a Grande-Néthe, au

moinsa., . . . . .f1r, £90,000
Pour {'Yser et e canal de

Plasschendacle ¢t de Nieu-

porl, par Furnes, 4 la fron-

tiére de France, 4. 1,500,000
Soit, ensemble, au moins

oo s 2,590,000

La part contributive de I'Etat, dans cette
dépense totale, serait de 1,193,000 franes
dans Phypothése de Padoption, pae la Lé-
gislature, de la proposition du Gouverne-
ment, qui tend & ce que eclte part soit
limitée & la moitié.

Le veeu émis par la 4° section est con-
traire & ec que stipule Fart. 42 de la loi du
1¢* janvier 1854, portant fixation du bud-
gei du Département des Travaux Publics,
pour Fexercice 1854, article concu dans les
termes sutvants :

« Entreticn de I'Yser, de la Grande-
» Néthe et du canal de Plassehendacle et
» de Nieuport, par Furnes, & la frontiére
» de France, dont Tadminisiration est
reprise par IEtat & dater du 1% jan-
vier 1834, (Lu part contributive des pro-
» vinees, des communes et des propriétaires
n intéressés, dans Pexéculion des grands
n (ravaux d’amélioration sera ultérieure-
» menl déterminé par une [oi,)»

En soumettant aux délibérations des
Chambres législatives le projet de loi qu'il
a présenté dans la séance de la Chambre
des Représentants du 10 avril 1856, I¢
Gouvernement n'a fail quaccomplir la
tdehe que lui imposait la disposition !égis-
lative qui vient d'é(re transcrile.

Le Gouvernement eroit devoir mainte-
nir la proposition qu'il a soumise aux déli-
bérations des Chambres législatives quant
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DRMANDES,

munes et anx parliculiers, demande, par
i voix et uneahstention, que cette part soit
diminuée de commun accord avee le Gou-
vernement.

La 6* section appelle l'attention de la
scelion centrale sur e point de savoir s'il
ne serait pas utile 'établir, entre Lierve et
Dosterloo, des harrages mobiles pour ren-
dre possible la navigation pendant V'éliage
de la Néthe,

Ant. 2. La 3* section demande :

1° Que la part respective des provinces,
des communes et des pariiculiers, dans la
quotit¢ contributive qui leur est assignée,
s0il inscrite dans la loi;

(18)

REYONSES.

& la quotilé de I'intervention & imposer aux
provinces, aux communes el aux proprié-
taires intéressés.

Il est & remarquer, cn effet, que les
intéréts de la navigation sont ceux dont
I'Etat a principalement & se préoceuper et
que dans I'ensemble des travaux & entre-
prendre, ceux qui tendent & Famélioration
de la navigation sont ceux aussi qui doi-
vent donner lieu 4 la dépense la moins
élevée.

Le Gouvernement s'est donc montré
trés-large, en conscnlant & metlre 4 Ja
charge de I'Etat la moitié¢ de la dépense
totale.

LeDépartement des Traviux Publies aura
soin de faire examiner attentivement par
ses agents la question sur laquelle la 6° see-
tion a appelé V'attention de la section cen-
trale de la Chambre des Représentants.

Cette demande est contraire 4 la propo-
sition du Gouvernement, formulée dans le
premier paragraphe de l'art. 2 du projet
de loi qu'il a soumis aux délibérations des
Chambres législatives.

Le Gouvernement propose, en effet, de
confier aux conseils provinciaux d'Anvers
et de la Flandre occidentale le soin d’ar-
réter entre les provinces, les communes et
les propriélaires intéressés, lairépartition
de leur part contribulive, fixée & Ja moitié
de la dépense totale & faire. 11 propose, en
outre, de confier & ces mémes conseils le
soin de désigner les communes et les pro-
priétaires intéressés b exécution des tra-
vaux A entreprendre,

En formulant celtc double proposition
le Gouvernement a ¢(¢ mu par cetle perr
sée que, de méme que la Législalure s'est
réservé de déterminer quelle serait, d'un
coté, la quotité de la part contributive de
I'Eiat, et, d'un autre ¢dté, celle de la part



(17)

DPEMANDES.

2° Si le Gouvernement aura le droit de
porter d'office, aux budgets des provinces
el des communes, les parts contributives
qui leur incombent, et quels sont les
moyens de contrainte contre les particu-
licrs.

[N 186,

AEPFONSES.

contributive des provinces, des communes
et des propriétaires intéressés, il convenait
de réserver aux conscils provinciaux la
mission d'arréter la sous-répartilion entre
le second groupe d'intéréts dont ils sont
plus rapprochés et dont ils sont, par con-
séquent, plus que qui que ce soil & méime
d’apprécier Pimportance, comme aussi d¢
rechercher quels sont les véritables inté-
ressés.

La preposition du Gouvernement est
destinée 4 étre convertie en loi de I'Etat.

Aussitdt que cette lof existera, les moyens
de porter d'office aux budgets des provinces
et des communes leurs parts contributives
existeront,

En ce qui concerne les budgelts provin-
ciaux, ces moyens résulteront des disposi~
tions coinbinées des art. 69 et 87 de la loi
provinciale du 30 avril 1836, articles con-
cus dans les termes suivants :

‘Ant, 69, § 1. Le conseil est tenu de
porter annuellement au budget des d¢-
penses toules celles que les lois mettent &
la charge de la province, et spécialement
les suivantes :

1° ..., ete,

Ant. 87, §3. De méme, si le conseil ne
porte point au budget, en tout ou en par-
tie, les allocations nécessaires pour le paye-
ment des dépenses obligatoires que les Jois
metient & charge de Ia province, le Gou-
vernement, la députation du conseil préa-
lablement entendue, y portera ces alloca-
tions dans la proportion des besoins; si,
dans ce cas, les fonds provinciaux sont
insuffisants, il y sera pourvu par une loi.

En ce qui concerne les budgels ecommu-
naux, les mémes moyens résulteront des
dispositions combinées des art, 133 et 147
de la loi communale du 30 mars 1836,
articlés concus dans les termes suivants :

Art, 133, §1¢, Dans tous les cas ok
les conseils communaux chereheraient a

5
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DEMANDES,

' /
3 8'il est juste ¢t conforme’ aux prin-

cipes de la Constitution de forcer les pro-
priélaires 4 recevoir Pamélioration pro-
jetée. S

(18)

REPONSES.

¢luder le payement des dépenses obliga-
toires que la loi met & leur charge, en re-
fusant Jeur allocation cn tout ou en partie,
la députation permanente du conseil pro-
vincial, aprés avoir entendu le conseil
communal, poriera d'office la dépense au
budget dans la proportion du besoin.

Ant. 147, §1°". Dans le cas ol il y au-
rait refus ou retard d'ordonnancer le mon-
tant des dépenses que o loi met & Ia charge
des communes, la députation permancnle
du conseil provincial, aprés avoir entendu
le conseil communal, en délibére et or-
donne, §'il y a lieu, que la dépense soit
immédiatement soldée.

En ce qui concerne le recouvrement des
impositions ou des parts contributives des
propriétaires intéressés, le projet de loi
soumis aux délibérations des Chambres
législatives est concu de maniére & P'assu-
rer, puisque le § 2 de 'art. 2 porte qu'il
sera formé des roles de répartition qui se-
ront rendus exéeutoires par les députations
permanentes des conseils provinciaux.

Les mémes moyens de contrainte que
pour le recouvrement des contributions
fonciéres seraient done mis & la disposition
du Gouvernement, dans I'bypothése de
l'adoption de sa proposition.

Nest & remarquer que fa disposition qui
fait Yobjet de Tart. 42 de la loi du 1* jan-
vier 1884 n'est pas duc & linitiative du
Gouvernement, mais est due a celle de la
section centrale de la Chambre des Repré-
sentants, qui a cxaminé le rapport présenté
a cette Chambre par le Gouvernement
sur la question de la reprise par I'Etat, de
'administration de divers eanaux et cours
d’eau (n°64 des Documents parlementaires,
session de 1833-1884),

Il n'y a rien d’inconstitutionnel dans
Vintervention que larticle prémentionné
de la loi du 1°" janvier 1854 tend 4 imposer
aux propriélaires intéressés, En cffet, le
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LEMAMNDES.

4° §'i] ne vaudrait pas mieux de s'assu~
rer, au prénlable, des subsides que les
particuliers, les communes et les provinees
seraient disposés a accorder pour cette
amélioration.

Art. 3. La 3° scction propose d'inscrire
dans la loi que 'Etat ne devra mettre la
main a 'eeuvre que pour autant qu'il soit
nanti d'une part des dépenses & chsrge des
provinees, des communes et des particu-
Jiers, égale & celle qui incomberait 4 I'Etat.

[ N 186,

AEPONSES,

principe de cetteinterventionestinserit dans
Yart. 33 de la loi du 46 septembre 1807,
relotive au desséchement des mavais, loi
que la Constitution belge n’a, en aucune
maniére, abrogée.

Le Gouvernement a eu soin de publier,
4 ln suite de 'Exposé des motils du projet
de loi qu'il a soumis aux délibérations des
Chambres législatives, la volumineuse cor-
respondance qui a été échangée entre le
Département des Travaux Publics, d'une
part, el d’aulre parl, les députations per-
manentes des conseils provineiauxd’Anvers
et de la Flandre occidentale, au sujet de Ia
part contributive dont la loi du 1*° jan-
vier 18354 a posé le principe, a charge des
provinces, des communcs, el des proprie-
taires inléressés dans la dépense i résulter
des grands travaux d’amélioration & entre-
prendre sur la Grande Néthe, sur I'Yser et
sur ie canal de Plasschiendacle et de Nieu-
port, par Furnes, & la frontiére de France.

It résulte & Vévidence dc ccite corres-
pondance que les négociations auraient pu
durer fort longiemps encore, si le Gou-
vernement avait da, avant de formuler une
proposition, tomber d’aceord avee les pro-
vinces, les cominunes el les propriélaires
intéressés, au sujet de la part contributive
& mettre & leur charge et dont la loi pré-
citée a posé le principe. )

La proposilion de la 3° section est con-
traire a cclle formulée par le Gouverne-
ment, qui a pensé que rien ne devrait met-
tre obstacle & cc qu'il fit entreprendre les
travaux projetés, & dater du moment ou il
avrail des garantics suffisantes, quant au
concours imposé aux provinces, aux com-
munes et aux propriélaires intéressés.

La part contributive des provinces, des
communes et des propriélaires intéressés,
devant étre égale a la moitié de la dépense
totale, et un délai de cing anndes devant
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DEMANDES,

Awr. 4. La 3° section propose de sub-
stituer au mot : pourra, celui de : devra,

(20)

REPONSES.

étre accordé pour le versement intégral de

cette part contributive, les travaux projetés
ne pourraient étre entrepris au plus tdt que
dans cing ans, si Fon admettait la propo-
sition de la 3° scetion qui tend 4 ce que le
Gouvernement ne puisse faire mettre la
main & P'euvre que lorsqu'il sera nanti
d'une part des dépenses a charge des pro-
vinces, des communes ¢t propriétaires in-

téressés, dgale & celle qui incomberait &
I'Etat,

Dans le systéme du projet de loi soumis
par le Gouvernement aux délibérations des
Chambres législatives, il doil étre entendu,
ainsi que le stipule d’'une maniére expresse
Part. 3, que le Gouvernement ne pourra
faire mettre la main & l'eeuyre pour Pexécu-
tion des travaux qu'aprés que la part con-
tributive des provinces, des communes et
des propriétaires intéressés aura été arré-
tée et que le mode de recouvrement de
leur quotité respective, aura été déterminé
a son entiére satisfaction.

1l y a done obligation pour I'Etat de n'en-
tamer les travaux que lorsque les ressour-
ces aulres que celles hmettre 4 sa disposition
par la Législature seront convenablement
¢t complétement assurées,

Dans cet ordre d'idées, en stipulant que
la part contributive des provinces, des com-
munes etdes propriétaires intéressés pourra
étre versée au Trésor de 'Etat en cing an-
nuités successives, I'art. 4 du projet de loi
a voulu laisser une certaine latitude, quant
aux époques de versement, mais a cepen-
dant entendu prescrire que la totalité des
versements serait opérée dans un espace
de cing années.

La proposition de Iz 3° section de sub-
stiluer au mot: pourra, celui: devra est
conforme, ainsi que cela vient d’¢tre expli-
qué, a la pensée du Gouvernement qui en-

" tend que tous les versements qui doivent

étre opérés dans Ia caisse de I'Etat, le soient
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DEMANDES.

Auns. 3, Lu 3° section demande pourquoi
le erédit pétitionné est supérieur 4 la part
contributive des provinces, des commynes
et des particuliers,

[ N*186.]

KREPONSES.

dans un délai qui ne pourra dépasser cing
années. Rien nes’oppose, en conséguence,
de la part du Gouvernement, & ce que la
substitution proposée soit admise.

Le premier c¢rédit dont le Gouverne-
ment demande & pouvoir disposer est de
500,000 francs, ct correspond & la moilié
environ de la part contributive de I'Etat,
estimée 4 1,193,000 francs.

Le crédit demandé a éi¢ fixé au chiflre
précilé, 4 effet que le Gouvernement soit
mis en posilion de fajre entreprendre les
travaux projetés aussitdt qu'il sera assuré,
d’'une maniére satisfoisante, ainsi que le
veut le projet de loi, du concours des pro-
vinees, des communes et des propriétaires
intéressés, qui, dans le systéme de la pro-
position du Gouvernement, ont un délai
de eing années pour se libérer compléte-
ment de leurs obligations.

ANNEXE N° 2.
R

QUESTIONS POSEES PAR LA SECTION CENTRALE.

DEMANDES.

Premi¢rement. Lorsque UEtat a repris
Padministration.

u. Dans la province d'Anvers, de la
Grande-Néthe,

6. Dansla Flandre occidentale, de V'Yser
et du canal de Plasschendacle et de Nieu-
port, par Furnes, & la frontiére de France.

G'a 8¢ 4 In condition que I'Etat serait
chargé de Tentretien, mais que la part con-

REPONSES.

Les termes généraux, dans lesquels est
concu Vart, 42 de 1a loi du 1= janvier 1854,
n’admettant point, dans I'opinion du Gou-
vervement, la distinction que les autorités
provinciales ont cherché b établir entre les
ouvrages qu'exige 'éeoulement des eaux et
ceux que réclame la navigation, en atiri-
buant au législateur qui a appelé les pro-
vinees, les communes et les propriélaires

6
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DPEMANDES.

tributive des provinces, des communes ct
des propriétaires intéressés, dans Texéen-
tion des grands travaux d'amélioration, se-
rait ultérieurement déterminée par une loi.

1l ne parait pas que vous soyez d'accord
avec les conscils provinciaux sur la portée
de cette derniére disposition.

Il semble que vous voudricz que les
provinces, les communes et les particuliers
pussent étre tenus de parliciper & la dé-
pense, que la lot autoriserait pour le per-
fectionnement de la navigation de ces ca-
naux etriviéres, quand méme cette dépense
n‘aurait aucunc utilité ponr I'écoulement
des eaux du pays, et par suite pour I'am¢-
lioration des propriétés privées.

Deuxiémement. Le projet consacre un
systeme de généralité et’d’uniformité qui
ne parait pas conforme aux prinecipes con-
sacrés par lesart, 28, 29 et 33 de la loi du
16 septembre 1807, que mettait en pra-
tique, par un autre mode, l'arrété roval
du 19 décembre 1819, porté en vertu
d'un articlede la Loi fondamentale de 1813,
abrogé par notre Constitution, principes
que selon quelque apparence (au moins
ccite opinion. peut se défendre) le législa-
teur a voulu faire revivre par la loi budgé-
taire du 1* janvier 1854, art, 42.

(22)

REPONEES,

intéressés 4 contribuer dans les grands tra-
voux d’'amélioration, la pensée de ne faire
participer ces provinces, ees communes et
ces propriétaires rue dans ceux qui ont en
vue 'écoulement des eaux, et nullement
dans les ouvrages réclamés dans lintérét
de la navigation,

En cffet, ces termes comprennent le ca-
nal de Plasschendaele et de Nieuport, par
Furnes, 4 la fronticre de France, aussi
bien que I'Yser et la Grande-Néthe; ils
sont identiguement les mémes, qu'ils se
rapportent a Fune ou & autre de ces voies
navigables, au canal ou aux riviéres, et il
est & remarquer que, si ce n’étatt dans I'in-
térét de 'écoulement des eaux de ['Yser,
il 'y aurait, parla nature méme des choses,
a exécuter au canal d’autres grands travauz
que ceux ayant Vamélioration de la navi-
gation pour but.

Il y a d'ailleurs lieu d’observer ici que
Fon pourrait prétendre, avee raison, que
c’est en thése générale et non point en ce
(fui coneerne un projet spécial et déterminé
que la Législature s'est réservé de fixer
ultérieurcment la part contributive des pro-
vinces, des communes et des propriélaires
intéressés dans 'exécution des grands tra-
vaux d'amélioration,

C'est une crreur de croire qu'en abro-
geant la Loi fondamentale de 1815, la
Constitution belge aurait aussi abrogé I'ar-
rété royal du 17 décembre 1819.

Cest en vertu de cet arréié royal que
Padministration de divers canaux et rivié-
res avail ¢té confiée aux provinees.

La légalité de cet élat de choses ne peut
étre mise en doute aujourd’hui gu’un arrét
récent, rendu le 26 mars 1832, par la
Cour d'appel de Gand, en causede I'Etat
appelant contre la provinee dc la Flandre
occidentale intimée, a admis en principe
que Varrété royal précité, pris en vertu des
pouvoirs conférés au Roi par le chap. IX
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PEMANDESD,

Troisicmement. Quelle que soit 'opi-

nion que U'on adopte, il convient toujours

que le Département des Travaux Publics
dressc un tésumé des dépenses & faire
dans chacune des deux provinces ct qui
indique :

a. Le détail des dépenses dostinées
exclusivement & I'amélioration de la navi-
galion, cn distinguant les ouvrages, des
acquisitions de terrains et des indemnilés
d'usines, soit pour suppression totale, soit
pour diminution de leur force motrice, et
en meltant en regard de chaque objet 'es-
timation des uns ¢t des autres,

b. Le détail des dépenses destinées &
Pamélioration de la*navigation, el qui sc-
raient utiles 4 Yéeoulement des eaux, en
donnant toules les indications prévues
au§a,

¢. Le déuail des travaux exelusivement

) [N 186. ]

REPONRES,

de la Loi fondamentale du royaume des
Pays-Bas, doit é&tre considéré comme ayant
force de loi.

En soumeitant oux délibérations des
Chambres législatives le projet de loi qui
nous oceuipe, et en accomplissant par 13
une obligation que lui imposait Vart. 42
de laloi du 17" jonvier 4844, disposition
législative qui n'est pas duc 4 son initiative,
le Gouvernement a cru devoir admettre,
en imposant & I'Etat la moitié de la dé-
pense & faire, le principe inscrit dans
Part, 28 de la loi du 16 septembre 1807,
relative au desséchement des marats.

Aprés avoir pris o la charge de I'Etat I
moiti¢ de la dépensc & faire, le Gouverne-
ment a ceru devoir, et eela par les motifs
déja indiqués dans une autre réponse ci-
annexée, laisser aux conseils provineiaux le
soin d’effectuer Ia répartition de la seconde
moitié de la dépense entre les provinces,
fes communes et les propriétaires inté-
ressés.

[l n'existe point jusqu’a ce jour de pro-

‘jets définitifs des travaux & entreprendre.

Des eslimations approximatives de ces tra-
vaux ont cependant ét¢ dressées, Cest en
g'appuyant sur ces estimations, que le Gou-
vernement a pu dire dans l'exposé des mo-
tifs, & Vappui du projet de loi soumis aux
délibérationsdes Chambres législatives, que
Ja dépense & faire pour VYamélioration de la
Grande-Néthe serait de. . fr. 890,000
et que celle pour Paméliora-
tion de 'Yser et du canal de
Plasschendaele et de Nieu-
port, par Furnes, alo frontiére

de France, serait de . ., 1,500,000

P —————————

2,390,000

Il est & observer d'ailleurs que les tra-
vaux projetés forment un tout indivisible,
et que on ne peut, ainsi que semble e
croive In section centrale, exéeuter ceux

Soit ensemble . . fr.
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DEMANDES.

utiles & I'écoulement des caux du pays avee
les mémes indications,

Quatritmement. L'on a remarqué que
danslaprovincedelaFlandre occidentaleon
n’offre de participer & la dépense que pour
un sixiéme, tandis que dans la provinee
Jd’Anvers, on consent & un quart, oulre que
dans une section, il a été allégué que cette
province élait préte a eoncourir pour la
moilié, ce qui dénoterait que l'intérétlocal,
ou n'est pas le méme, ou n'a pas ¢té envi-
sagé de Ja méme maniére, dans Yune ct
dans l'autre province.

1l importe d'abord, Monsieur le Minis-
tre, que vous veuillez bien vous assurer
s'il est vrai que la province d'Anvers con-
sentirait & entrer pour une moitié dans
toutes les dépenses a faire, ct ensuite de
faire former pour chacune des provinces
et chacun des canaux et riviéres replacés
sous l'administration de I'Etat, ce quia été
recu ¢l dépensé, année par année, pendant
que ccs voies de navigation et d'écoulement
des eaux étaient administrées par les deux
provinces.,

(2)

REPONAES.

" qui ont l'amélioration de la navigation pour

but, abstraction faite de ceux qui tendent
a Pamélioration de I'écoulement des eaux.

Par suite de la question posée, des ren-
scignements ont élé demandés au sujet des
intentions de la province d’Anvers.

1l résulie d’une lettre de M. le gouver-
neur de la provinee d’Anvers que c’est par
erreur qu'on altribue & cette province l'in-
tention d’intervenir pour moitié, dans la
dépense A résulter de l'exéeution des travaux
d’amélioration de la Grande Néthe.

Dans laditeletlre, ce méme fonctionnaire
fait remarquer gue la députation perma.
nente n'a pas regu du conseil provincial
d’Anvers le pouvoir de discuter et encore
moins d’accepter d'autres bases de répar-
tition que celles offertes au nom du conseil
meme.

La correspondance mise sous les yeux
des membres de la Chambre des Représen-
tants par le Gouvernement, établit que la
province d'Anvers a consenti & intervenir
dans Tensemble des travaux, y compris
ceux qui intéressent la navigution seule, et
4 allouer le quart de la dépense.

La production des deux relevés ci-joinis
qgui ont été dressés d'aprés des venscigne-
ments demandés en province, satisfait,
autant que possible, au désir manifesté
par la section centrale d'étre saisic d’élats
indicatifs des dépenses et des recettes effec-
tuées par les provinces d’Anvers et de
la Flandre occidentale, pendant qu'elles
avaient ladministration de la  Grande-
Néthe, de I'Yser et ducanal de Plasschen-
daele, par Nieuport et Furnes, 4 la fron-
tiére de France.
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Relevé indiquant les sommes que ln province &’ Anvers « regues et depensées @ ruison de
Padministration de la Grande-Néthe, depuis 1840 jusipien 1846.

ANNEES. RECETTES. DEPENSES.
1839 866 74 Les travaux exéeulés & Ja Grande-Nithe pour compte de la proﬁnur,
Huit derniers mois. pendant la période de gestion provineiale, consistent en curages snnuels
i840 1,19% 55 exdeulés par les riverains el en diverses veclifications, d'une longueur
de 7,000 métres, emprises, approfondissements, ete,, qui ont absorbé ¢
1844 4,428 20 tout fr. 12,536.08 prélevés sur le budget provineial.
Ces travaux ont £Lé exéeulés en 1840, 1845 el 1844.
1842 4,238 B4 Enoutre, In province 8 payd les frais de perceplion ot le Liaitement
du persounel préposc au serviee des devr Néthes, dont Pinspecteur vreo-
1843 1,490 98 | vait 1,272 francs par an et le conducteur 4,260 francs, plus le traitement
de Véclusier-jaugeur de la Grande-Néthe qui était de 160 francs.
1844 1,511 52
1843 1,652 92
1846 §,652 50

Premier semestire.

Torar. . . fr.

14,056 44

Relevé indiquant, année puar unnée, les sommes que la province de la Flandre occidentale
u regues ef depensées ¢ raison de Uadministration de lu riviére U'¥ser et du canal de
Plasschendacle, par Nieuporl el Furnes a o frontiére francaise, pendant une période de
siz années, du 1°° janvier 1844 jusqu’au 31 décembre 1853, ‘

RIVIERE L'YSER. PAR KIEUPORT ET FUANES A LA FRON-
ANNEES. TIERE FPRANGAISE. Observations.
PECETTES. DEPENSES. RECETTES. DEPESSES,
1844 2,857 07 5,700 » 17,071 03 7,274 76 M. le gouverncur de fa
. - Flandre oecidentale 2 qui
1843 5,102 68 3,500 » 18,989 93 19,495 09 ces renseignements onl 616
{846 3,440 67 { 43.690 = 17,874 12 42,848 74 | demandésn'a puenfousnir
1847 | 3,639 80 | 7,513 36 | 48,401 45 | 10,635 39 | 4¢Plus complets:
1848 2,841 38 6,760 21 15,546 50 8,039 82
1849 3,520 09 5,857 84 16.320 18 8,034 49
1850 5,258 72 4,384 37 15,794 15 6,192 11
1841 3,148 57 4,759 0k 16,565 34 15,349 54
4852 3,395 97 | -2,840 45 17,757 50 10,507 8
1853 3,259 66 | 14,590 68 47,576 67 9,366 17
32,042 51 | 66,204 93 | 174,668 37 407,613 75
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DEMANDES,

Cinquidimement. Votre Département-

powrrait-il, pour chacune d’clles, faire

connaitre la base de la sous-répartition’

entre la province, la commune et les parti-
culiers, du contingent qui leur serait de-
mandé cumulativement?

. Sixiémement. Enfin, ne parait-il pas
que le Gouvernement éviterait beaucoup
de difficuliés et se soustrairait & unc grande
responsabilité §'il se bornait & déterminer
et & prendre, au compte de 'Etat, les tra-
vaux d'amélioration intéressant exclusive-
ment les grandes voies de navigation,
comme serait, par exemple, le canal de
Plasschendacle, et ¢'il attendait les propo-
sitions des administrations provinciales
pour tous les travaux exclusivement desti-
nés & l'ccoulement des eaux du pays,
comme aussi pour les travaux de perfec-
tionnement des navigations intérieures des
localités, et des navigations dont P'intérét
est plus général, lorsque 'écoulement des
eaux du pays en doit profiter, afin d’y sta~
tuer uniqueimnent i titre de son autorité de
police, mais sans préjudice aux suhsides
qu'il croirait utile et juste d'accorder?

(26)

REPONSES,

Le Gouvernement croit pouvoir se réfé-
rer, purement et simplement, 4 la réponse
qu'il a formulée en ce qui concerne la
question posée sous le § 4, par rapport &
art. 2 du projet de loi, par la 3° section
de la Chambre des Représentants.

La proposition de lu section centrale de
la Chambre des Représentants, qui tend 4
ce que le Gouvernement se borne a exéeu-
ter les travaux qui ont 'amélioration de la
navigation pour but et & ce qu'il attende
les propositions des intéressés avant de
rien décider quant & P'exécution de ceux &
entreprendre en vue d'améliorer I'écoule-
ment des eaux, est complétement inadmis,
sible,

Ainsi que cela a été établi dans la cor-
respondance échengée entre les députa-
tions permanentes des conseils provinciaux
d’Anvers et de la Flandre occidentale et Ie
Département des Travaux Publics, corres-
pondanee mise sous les yeux des membres
de la Chambre des Représentants, & I'ap-
pui du projet de loi soumis aux délibéra-
tions de cette Chambre par le Gouverne-
ment, les travaux & entreprendre forment
un ensemble qu'il est de toute impossibj-
lit¢ de scinder.

Parmi les travaux projetés, les uns ne
concourent pas exclusivement 4 Paméliora-
tion de la navigation, landis que les autres
concourent & l'amélioration de Vécoule-
ment des eaux, mais ils tendent simulta-
nément & ce double but et forment un tout
indivisible.

Dans l'ensemble des travaux projetés,
ceux qui doivent avoir pour conséquence
d'améliorer la navigation doivent aussi
exercer une influence avantageuse sur
I'écoulement des eaux, de méme que ceux
qui tendent & améliorer I'écoulement des
eaux exerceront, en méme temps, une ins
fluence avantageuse sur la navigation,





