Chambre des Représentants.

Stance po 22 Novensre 1856.

BUDGET DU DEPARTEMENT DB LA JUSTICE POUR L'EXERCICE 1857 (!).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. WASSEIGE.

MESSIEURS,

Le projet de Budget du Ministére de la Juslice, soumis & volre examen pour
Pexercice 1857, présentait d’abord un total qui dépassait de 65,281 francs le
chiffre des allocations votées en 1856. Cette différence provenait d’'une augmen-
tation de 20,681 franes sur l'allocation pour le clergé inférieur, par suite de la
création de quelques succursales et de quelques chapelles, et d’une autre
augmentation de 38,000 francs sur Pallocation pour le traitement des employés
des prisons, dont le personnel devrait étre renforcé a cause de 'établissement du
régime cellulaire dans quelques nouvelles prisons.

Aprés la présentation de ce projet, M. le Ministre de la Justice a fait con-
naitre a la seclion centrale qu’il se propose de solliciter, par amendement, deux
nouveaux crédits, Yun de 5,450 francs, a 'art. 2 du chap. lev, pour augmenter
le traitement des fonclionnaires, employés et gens de service de 'administra-
tion centrale, et autre de 6,800 francs, au chap. 2, art. 10, pour augmenter les
traitements des secrétaires de parquet de premiére instance et des expédition-
naires attachés & ces parquets, dont la section centrale avait exposé la situation
malheureuse 2 M. le Ministre. En définitive, les crédits demandés pour 'exercice
1857 dépassent de 77,531 francs le chiffre des allocations votées pour 1856.

(') Budget, n° }33 (session de 1855-1856).
{?) La section centrale, présidée par M. ve Lemse, était composée de MM. Lausay, ot Likss,
Vs Overroor, JurLior, Moreau el 'WASSEIGE.
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Ces augmentations scules onl provoqué quelques demandes d'explication,
presque lontes les autres dépenses dérivant direclement de la loi et se trouvant
ainsi, en quelque sorte, hors de discussion. Plusicurs observations ont, néan-
moins, é1€ faites, soit par les sections, soit par la section centrale; d’autres,
auxquelles il n’a pas paru que Pon et suffisampent fail droit, ont éié renou-
velées. 1l vous en sera rendu compte, ainsi que des réponses que le Gouverne-~
ment a cru devoir y faire. an fur el & mesure de Fexamen des articles qui y ont
donné lieu.

Avant d’entamer I'examen des différents chapitres du Budget, la section cen-
trale a décidé que le veeu émis par la 3¢ section, de voir le Gouvernement pré-
senter bientdl un projel de lot spécial sur la fixation du ressort de juridiclion
des potaires, serait transmis a Bl. le Ministre de la Justice, et elle arecu de ce
haut fonclionnaire la réponse suivante :

« Le Gouvernement ne méconnail pas ce qu’il peut y avoir de juste et d’équi-
table dans les véclamations qui tendent a Pétablissement d’un ressort uniforme
de juridiction pour tous les nolaires indistinciement ; mais ce qui s’est passé
lors des discussions de la Chambre, en 1848, quand les différents modes pro-
posés pour aboulir & celle égalilé entre les notaires ont élé successivement
rejelés , doil engager le Gouvernement 2 procéder avee la plus grande circon-
spection; la solution de la question se complique, d’ailleurs , d'intéréts divers :
le Gouvernement délibérera sur Fapplication du principe, e, s'il y a lieu, com-
prendra cet objet dans un projet de loi spécial. »

CHAPITRE [er,

Clest a l'art. 2 de ce chapitre que se rapporte l'amendement de M. le Ministre
de la Justice; il a pour objel d’augmeuler de 5,450 francs 'allocation pour trai-
tements des fonclionnaires, ewployés el gens de service de Uadministration cen-

trale de ce Département. Celle augmentation est justifiée par B. le Ministre
dans les termes suivanls :

« Moxsizus LE Paésipent,

» Jai Phonoeur de vous prier de vouloir bien porter & la connaissance de la
section centrale, chargée d’examiner le Budget de moo Département pour Fexer-
cice 1857, que je propose, par amendement au chap. 1er, art. 2, de porter lal-
localion pour trailements des fonclionnaires, cmployés et gens de service de
Vadministration centrale, a la somme de 196,000 franes : différence en plus
5,450 franes.

» Je me suis convaincu que cetle augmentlalion est devenue indispensable
1ant pour assurer la marche du service que pour l'exéeution des, dispositions du
réglement erganique concernant le personnel.

» L’arrété royal du 21 novembre 1846, portant orgauisation de I'adminis~
tration cenlrale du Département de la Justice, porte, art. 4 : « Aprés dix ans
de grade , le traitement du secrélaire général peut étre porté a 9,000 francs,
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celui des directeurs et de Pinspecteur général a 7,000 francs, ct celui du chef
de division 4 6,000 francs. »

« Plusieurs fonctlionnaires de mon administration ont acquis, par des ser-
vices de plus de dix années dans leur grade, des titres au bénéfice de celte
disposition.

» D'un autre c6té, le personnel de Vadministration comprend un certain
nombre de docteurs en droit, qui sont entrés au” Ministére en qualité d’attachés
ou de surnuméraires, sans rétribution, mais avec la perspective d’étre placés
dans la magistrature, aprés un slage plus ou moins loag; mais Pexpérience
ayant bientét démontré que le systiéme des places non rétribuces devait étre
abandonné, plusicurs des docteurs en droit qui les occupaient, ont été nommés
au grade d’employés lilulaires avec un traitement de 1,200 franes. Cette rému-
nération n’est nullement en rapport avec les services qu’ils vendent a 'Etat, et
it est devenu urgent d’améliorer la position de ces employés, sous peine de les
voir quiller, au détriment de Padministration, une cavriére aussi peu fruc-
tneuse. Le personnel du Ministére de la Justice est d'ailleurs trop peu nom-
breux pour qu'ils puissent espérer cette amélioration par suite des mutalions
ordinaires.

» Telles sont les considérations qui m'ont paru justifier 'ameodement que
jai U'honneur de proposer.

» Le Ministre de la Justice,

» Avru. NOTHOMB. »

Ces raisons onl paru satisfaisanles a la section centrale, et elle a Phonnenr
de vous proposer de porter cetarticle au chiffre de 196,000 francs. Elle espére
que tous les employés du Département de la Juslice, jouissant ainsi d’un trai-
tement convenable , ne se trouveront plus dans une position privilégice relati-
vement & I'oblention des places vacantes dans la magistrature.

Le restant du chapitre est ensuite adopté, y compris le chiffre de 6,000 francs
demandé pour frais d’impression de recueils et documents slalistiques, sur
lequel la 1re section avait émis des réserves; toutefois, la section centrale a eru
devoir adopter pour les raisons invoquées I'an dernier par le Gouvernement.
Elle insiste néanmoins pour que le Gouvernement soit aussi sobre que possible
de documents statistiques dont Putilité ne serait pas incontestable.

CHAPITRE 11.

La 3me section avait manifesté le désir de connaitre l'époque  laquelle le Gou-
vernement pourrait présenter & la Chambre le projet de loi si impatiemment
attendu sur l'organisation judiciaire. La seclion centrale tout enliére s'élait
associ€e a ce veen, et élait disposée a engager le Gouvernement a distraire de ce
projet, pour étre soumise a une discussion immédiate, la parlie relative a laug-
rentation du personnel de certaines cours et de certains tribunaux, si, toutefois,
il n’avait pas trouvé dans 'emploi d’autres mesures des moyens suffisants pour
faire cesser dans diverses localités, des lenteurs telles qu’elles ressemblent a
un quasi~déni de justice. Le projet de loi présenté par le Gouvernement, dans
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la séance du 23 avril dernier, a répondu d’'avance au veou exprimé ci-dessus;
la seclion centrale a cru, néanmoins, devoir le laisser subsister dans son rap-~
port, afin de témoigner de 'impatience avec laguelle la discussion de ce projet
est atiendue.

La section centrale a appelé l'attention du Gouvernement sur la position
malheureuse des employés aux parquets des procureurs du Roi, en Iui faisant
observer qu'ils ne recoivent, en général, que 400 franes d’appointements, tandis
que les employés aux parquets des cours d’appel en recoivent 1,300.

Elle pense que cette inégalité choquante doit disparaitre; elle a prié le Gou-
vernement de lui faire connaitre ses intentions sur cet objet. Yoici la réponse
que lui a fait parvenir M. le Ministre de la Justice :

« Les employés des parquets des cours d'appel jouissent d'un traitement de
1,350 franes (et non de 1,300 francs), tandis que les commis adjoints aux se~
crélaires des parquets de premiére instance, ne regoivent la plupart qu'un trai~
tement de 400 francs.

» Cependant, il ne peul pas étre exact de dire que les employés des par~
quets d’appel ont moins de besogne que les employés a 400 franes des parquets
de premiére instance.

» De tout temps, il y a eu des employés dans les parquets d'appel chargés
d’une partie du service de ces parquets, tandis qu’il 0’y a encore aujourd’huique
neuf parquets de tribunaux de premiére instance, ou il ait é1é nécessaire d’ad-
joindre aux secrétaires de parquet un simple employé pour les expéditions.

» Sans doule, les employés chargés de I'expédition et des écrilures dans
les parquets de premiére instance, ot la besogne et le travail principal incom-
bent aux secrétaires, ne peuvent élre assimilés , quant au trailement, aux
employés dappel, qui tous ont bien aulre chose a faire qu’un travail purement
matériel.

» Toulefois, il faut reconnaitre qu'un traitement de 400 franes est deveon
tout 3 fait insuffisant, et qu'un traitement de 600 francs sera encore fort
modeste. Pour porter & 600 fraucs le traitement de sept commis a 400 francs
et moins, lart 10 du chap. Il devrait étre augmenté de seeze cents francs.

» Celte proposition fera 'objet d’un amendement & soumettre a la Chambre.

» A celle occasion, je ne puis m'abstenir d'informer la section centrale que
mon honorable prédécesseur immédiat et moi-méme, nous avons été sur e
point de demander la révision des traitements des vingl-six secrélaires de par-
guel de premiére inslance.

» Ces traitements, par suite d'une allocation au Budget de 1846, ont été
fixés en dernier lieu, par arrété royal du 8 avril 1846, inséré au Honzteur du
11 avril, respectivement au chiffre de 1,700, 1,200, 1,100 et 300 franes, pour
les secrétaires prés les tribunaux de lre, 2me, Jme ey 4me classe. .

» Silon considére que les secrélaires de parquet doivent avoir au moins
autant de capacilé et d'intelligence que les commis-grethers, on reconnaitra
qu’il serail équitable d'allouer anx secrétaires de parquet un trailement égal a
celui des commis-grefhers.

» Pour quil en fiit ainsi, le Budget de la Justice, & Uart. 10, devrait étre
augmenté de 1,200 franes pour les quatre seerélaires de premicre classe a
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1,700 francs, qui recevraient chacan 2,000 francs, traitement des commis-
greffiers 5 de 4,200 franes pour les sept secrétaires de deuxiéme classe a
1,200 francs, qui recevront 1,800 francs; de 4,000 francs pour les huit secré-
taires de troisiéme classe 4 1,100 franes, qui recevront 1,600 francs, et enfin de
4,900 franes pour les sept secrétaires de quatrieme classe a2 900 francs, qui
recevraient 1,600 francs.

» 1l faudrait donc 14,300 francs en plus. Toulefois, il est douteux que la
Législature soit disposée & accueillir une augmentation aussi importante. Cepen~
dant, j'ose insister auprés de la seclion centrale pour qu’elle appuie une augmen-
lation de $,200 francs, pour élever de 200 francs le traitement de chacun des
vingl-six secrétaires de parquet.

» L’art. 10 du chap. 1l devrait alors étre augmenté, y compris les 1,600
francs pour les expéditionnaires de 6,800 francs, el porté de 1,040,311 francs
a 1,047,111 francs. »

H résulte de la réponse de M. le Ministre que s'il trouve les fonctions des
employés des parquets de premiére instance moins importantes que celles des
employés des parquets prés les cours dappel, et que s'il est d’avis qu'elles ne
donnent, par conséquent, pas droit & un traitement égal, il pense néanmotns,
d’aceord avec la sectlion centrale, que le chiffre de 400 francs est absolument
insuflisant ; il propose donc d’élever & 600 francs le traitement de celle caté-
gorie d’'employés, en augmentant, a cet effet, art, 10 du Budget d'une somme
de 1,600 francs. La section centrale a trouvé également plausibles les raisons
invoquées par M. le Ministre de la Justice,, pour augmenter de 200 francs le
traitement des 26 secrétaires des parquets de premiére instance , el elle a admis
le nouveau crédit de 5,400 francs, qui en est la conséquence. Elle vous pro-
pose d’y donner également votre assentiment , en élevant l'article 10 & la somme
de 1,047,111 francs.

Le chapitre 11 est ensuile adoplé, ainsi que le chapitre H1, qui n’a donné lieu
d aucune observalion.

CHAPITRE 1V.

La section centrale a manifesté le désir de voir réduire , aulant ¢ue possible ,
le nombre des avoués et des huissiers, et le Gouverpement a déclaré qu’il
saisissail toules les occasions de le faire, quand il est possible d’adopter cette
mesure, Confiante dans cette déclaration, la section centrale adoplele chap. 1V.
Le chapitre V est adopté sans ohservation.

CHAPITRE VI.

L’examen de ce chapitre a donné lieu au rencuvellement de plaintes, en
quelque sorte périodiques, sur le format et limpression du Honiteur; en effet,
le format adoplé rend le nombre des suppléments Lellement considérables, que
jes recherches y deviennent fort difficiles lorsque le Moniteur est relié. 1l serait
temps que le Gouvernement examinat séricusement §'il existe de bonnes raisons
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pour maintenir P'élatl actuel des choses, sinon qu'il choisit, pour le Journal
officiel, un format plus commode. '

La section centrale constate avee plaisir qu'il y a eu amélioration depuis Fan
derpier. dans I'envoi du Moniteur; mais elle pense que Pon pourrail encore faire
micux . et le faire parvenir en province en méme lemps que les aulres journaux
de la capilale; elle engage M. le Directeur du Mondleur i porter son attention
sur ce point.

Une observation a é1¢é présentée parla i7¢ section ; elle signale le peu d'ordre
el de soin qui, 4 son avis. régnent dans la rédaclion des tables alphabéligues ;
elle exprime aussi le veen que le Journal officiel fasse connaitre la composition
des sections centrales. Ces observations ont ¢1¢ transmises a M. le Minisive de la
Justice, qui nous a faitl connaitre qu’il serait fait droit au veeu exprimé par Ja
Iresection , et que Ja composilion des sections centrales serail désormais insé-
réc au Mondterrr. Quant a la rédaction des tables alphabéliques, il v avait 4
choisir enire deux méihodes de pagination : Fune, au moyen de laguelle on indi-
guerait par un chiffre chaque discours prononcé sur un méme sujet par un
orateur ; 'autre, qui se bornerail a indiquer la premiére page de chacune des
séances dans laquelle 'orateur aurait prononcé sur le méme sujet un ou pla-
sieurs discours. C'est ce second mode gqua adopté le Gouvernement, comme
présentant moins d'inconvénients que le premier, qui conduirail 4 mulliplier
outre mesure Jes chiffres de la pagination; il pense, dailleurs, que toule espéce
de difficulté disparaitrait, si Fon plagail, en téle de la table, Pavis que les chiffres
de pagination indiquent Ja premiére page des séances dans lesquelles les dis-
cours mentionnés a la suile des titres des projets en discussion, ont été pro-
noncés: cest aussi I'opinion de la seclion centrale, qui adopte le chapitre VI,

CHAPITRE VII.

Lors de l'examen du Budget de la Justice pour Vexercice 1856, la section
cenlraie avait manifesté le désir de voir ce Ministére exécuter plus strictement
la loi sur les pensions, dans ses prescriplions qui défendent & chaque Départe-
ment de payer, sur son Budget, au dela du premier terme échu ; cetle année,
clle a renouvelé cette observation, et a reca du Gouvernement la réponse sui-
vante :

« L'extrail transerit ci-aprés, d’une dépéche de M. le Ministre des Finances
du 19 février 1850 , signée Frére~-Orban, donnera a la section centrale la ga-
rantie que le Département de la Justice ne fait que se conformer aux instrue~
tions générales en fait de pensiovs.

» L’extrail est ainsi congu :

« Afin de régler les mesures qu’exige I'exécution de Yart. 4 de la loi du
» 17 février 1849, sur les pensions civiles el ecclésiastiques, et de Parrété
» royal du 15 novembre 1849, no 16, jai 'honneur de vous proposer, d'ac-
» cord avee la Cour des comptes, d’adopler les dispositions suivantes :

» 1o Toule pension civile sera acquillée, pour le premier terme, par le
» Département liquidateur. Par premicr terme, il faut entendre, le premier
» trimestre ou le prorata du trimestre dans lequel aura lieu entrée en jouis~
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» sance de la pension; cependant le Département liquidateur aura la faculté
» de comprendre dans Uordonnance d former, lo totalité des arrirages qui
» seront dus, jusqaw jour ot la divection de la Dette publique pourra fuire
» le service de la pension.

» Ce premier payement se fera sur ordonnance partielle, sounwise au visa
» préalable de la Cour des comptes, appuyée de Parrété royal qui confére la
» pension, et de tous les titres nécessaires a ce haut collége pour en approuver
» la liquidation aprés ordonnancement i Vadministration du trésor public.
» Celle piéce sera payée au pensionnaire coutre la seule production d’un cer-
» tificat de vie en due forme. L'ordonnance de payement cn fera mention en
» marge;

» 3° En casde, etc. ;

» 4o Lorsque la Cour des comptes avra renvoyé le dossier du pensionnaire
» au Département liquidateur, en lui faisant conpaitre qu’elle a approuvé la
» liquidation de la pension, le Département liquidatenr extraira dudit dossier,
» pour étre transmis au Département des Finances :

» A Larrété royal qui confére la pension;

» B. L'acte de naissance du pensionnaire;

» €. Ladéclaration du domicile, etc.

» A la réception de ces pieces , le Département des Finances inscrira ces pen-
» sions au grand-livre de la Dette publigue , et en dressera les brevets pour les
» transmeltre réunis dans les dix premiers jours du troisiéme mois de ehaque
» trimestre, & la Cour des comptes, qui Jes visera et les renverra au Départe-
» ment des Finances, au plus tard le 25 du méme mois, afin que ces brevels
» puissent parvenir délinitivernent aux inléressés dans les premiers jours du
» 1nois snivanl, et dans tous les cas avant Pouverture du payement trimestriel
» des pensions;

» 5”, ele. »

» Telles sont les instructions que suit le Département de la Justice, et
comme il est de loule évidence qu'une ordonnance de payement de lous les
termes échus d’'une pension peul aussi bien étre visée par la Cour des comples
qu'une ordonnance de payement de 2 ou 3 mois de pension . il esl certain
gqu’il est tout 2 fait dans Uintérét des pensionnés que le Département liguida-
teur joigne a Penvoi de I'arrété de pension a la Cour des comples , une ordon-
nance pour le payement de tous les arrérages dus a la date de cet envoi.

» Si le Département liquidateur agissail autrement, il est certain gue les
pensionaes, (ui sonl souvent dans une grande pénurie a la sortie de fooctions ,
verraient se prolonger cet élal de choses pendant 2 4 3 mois. Car enfin il faut
du temps au Département des Finances pour ordounancer les arrérages cl
transmettre de nouveau les picces a la Cour des comples.

» Ausurplus, dans Iintérél de la simplification des éeritures au Département
des Finances et a la Cour des comples, il convienl aussi que le Département
liquidateur ordonnance d'une tois tous les arcérages dus a la date de lor-
donnancement du premier ternye, au lieu d’avoir & occuper deux fois Ja Cour
des comptes, et deux fois le Département des Finances, de pareille opération,
ctcela au grand détriment des pensionnaires (ui, oo regrette de le dire, sont
souvent dans un grand embarras a la surtie de fonclions. »

4
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1l est évident, d’aprés cette réponse, que le Département de la Justice croit
trouver le droit d’agir comme il le fait, dans une circulaire ministérielle émanée
du Ministére des Finances, pour régler les mesures qu'esigeait Fexéeution de
Part. 4 de la loi du 17 février 1849. Selon le Gouvernement, cette circulaire
autorise le Département liquidateur a comprendre dans Pordonnance de paye-
ment, la totalité des arrérages qui seront dus jusqu’au jour oti la direction de
la Dette publique pourra faire le service de la pension.

Sans discuter la question de savoir §il peut entrer dans les attributions d'up
Ministre de venir, par une circulaire, non pas expliquer le texte obscur ou trop
concis d’une loi, mais étendre et changer un lexle parfaitemenl clair et trés-
absolu, la section centrale est d’avis que la faculté accordée par la circulaire
qu'invoque le Gouvernement, ne devrait élre dans tous les cas que I'exceplion,
et trouver toujours son excuse dans la stricte nécessité; qu'elle serait, sans cela,
le renversement plutot que lexplication de la loi, et que si réellement la loi
est inexéeulable ou mauvaise, mieux vaul la changer réguliérement que de la
violer systématiquement.

Il résulte des renseignements qui sont parvenus a la seclion centrale, que si
d’autres Départements, el nolamment celui des Travaux publics, entendent et
exéeutent la loi comme le Département de la Justice, la plupart suivent a la
lettre les prescriptions de son art. 4.

I} est d'ailleurs un moyen bien simple de s’en tenir au texte, et c’est celui que
la section cenlrale avait recommandé an dernier au Département de la Justice,
et quelle lui recommande de nouveau celle année : cest d'accélérer davantage
la liquidation des pensions qui le concernenl; car il y a ceci i remarquer, que
toutes les pensions civiles du Département de la Guerre, et 124 sur 130 accordées
pendant Yannée 1855 par le Département des Finances, ont é1é liquidées et
inscrites assez 16t, pour pouvoir étre comprises dans I'état collectif du trimestre
qui suit immédiatement celui dans lequel a eu lieu Pentrée en jouissance. Si la
méme célérité était apportée au Déparlement de la Justice, il se présenterait
beaucoup moins de cas ou il pourrait élre nécessaire de faire usage de la faculté
dont il vient d’étre parlé, si tant est que cela puisse jamais étre nécessaire. Ce
systéme serail également toul dans I'inlérét des pensionnés, intérél qui est in-
voqué par le Gouvernement a Pappui de la marche, a notre avis erronée, qu'il

suil a présent. Telles sont les considérations qui engagent la section centrale 2
persisler dans ses observations.

CHAPITRE VIII.

Le premier article de ce chapitre comprend une augmentation de 3,400 francs
sur la somme allouée & monseigneur Varchevéque de Malines, pour frais de
tournées et de secrétariat; ce qui porte celte allocation a 8,000 francs. Cette
augmentation a ét¢ admise par les 1re, 2me et Gme sections ; les 4me et Hme seclions
Pont rejetée. La 3me seclion a désiré connaitre les causes qui rendaient celle
augmentation nécessaire; la section centrale, déférant & ce veeu, I'a Lransmis
a M. le Ministre de la Justice.

Ce haut fonctionnaire nous a fait connaitre que I'archevéché de Malines com-
prend plus de 1,200,000 habitants , plus de 700 églises paroissiales et chapelles,
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el enfin 600 conseils de fabrique; c'est-a-dire , en étendue el en population , a
peu prés le double des trois diocéses de Bruges, Gand et Tournay : qu'il en résulte
une correspondance et une besogne trés-considérables, qui se sont heaucoup
accrues encore depuis que Farchevéque a accordé son concours & Pexéeution
des lois sur I'enseignement primaire el enseignement moyen , et qu’il est indis-
pensable d’augmenter le nombre des secrélaires , pour que celte besogne puisse
s'expédier; qu'il est d’ailleurs juste d’avoir égard aux dépenses extraordinaives ,
aux frais de tournée et aux voyages qu'en sa double qualité d’archevéque et de
cardinal, monseigneur de Malines est obligé de faire, non-seulement dans son
diocése, mais aussi dans ceux des suffragants el méme parfois en pays étranger.

Les raisons invoquées dans la réponse de M. le Ministre de la Justice, ont paru
a la seclion centrale justifier complétement cette augmentation. H est, en effet,
de toute évidence que l'importance relative du diocése de Malines, en étendue
et en population, doit astreindre Varchevéque & des frais de tournée el de sceré-
tarial beaucoup plus considérables que ceux auxquels sont tenus les autres
évéques de la Belgique. D'un autre ¢6lé, la haute dignité du cardinalat impose &
Yéminent préiat qui en est revétu, des dépenses obligatoires el toutes spéciales,
dont il est parfailement juste de lui tenir compte. Ce principe, d’ailleurs, a tou~
jours é1€é reconnu parle Gouvernement, et nolamment par 'honorable M. de
Haussy, alors Ministre de la Justice, dans les séances des 10 janvier et 8 février
1849, 4 la Chambre des Représentinls et au Sénat. Quant au chiffre méme
de Paugmentation, il a paru a la section centrale renfermé dans des limites
convenables ; elle vous en propose en conséquence Yadoption, par trois voix
conire une.

L'article 29 est augmenté d’une somme de 20,681 francs, destinée a la création
de quelques succursales el de quelgues chapelles, ainsi qu’a la dotation d’'une
vinglaine de nouvelles places de vicaires. Plusieurs sections n’ont pas trouvé cetle
augmentation suffisamment justifiée , par la note marginale joinle au projet du
Budget , et ont réclamé du Gouvernement des explications plus élenducs. La
seclion centrale, ayant transmis celle demande, a recu du Gouvernement une
réponse qui comprend également la répartition du chiffre sollicité par lui.

« La somme disponible au ler janvier 1856, pour la eréation
de nouvelles places, érection de suceursales ou chapelles, était

de . . . . . . . . . ... . 8493 31

» Il a déja été érigé, depuis le commencement de I'année
courante, savoir :

» 1o Une succursale (la Pruelle & Herstal); dé-

pease . . . . . . . . . . . . .fr 787 50
» 2° Trois chapelles 4 500 francs, Méan & Maffe,
Heykant & Zele, Yogelée, province de Liége . . . 1,500 »

» Il a é1é doté douze places de vicaires, aussi &
300 francs , savoir : un Ier vicaire dans les commu-

A meeorTEn, . . . fr. 2,287 50 8,493 31
5
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Rerorr. . . . fr. 2,287 50 8,493 31
nes d’Hougaerde, Knocke, Velaine et Bioulx ; un 2me
dans les communes de Roeulx, Wilryck , Zedelgem ,
Merckem , Wachtebeke, Saint-Laurent et Lidge,
paroisse St-Gilles; un 3me vicaire dans la commune

d’Evergem. Douze vicaires a 500 franes . . . . 6,000 »
EnsemsLe. . . . . fe. 8,287 350
dont il faut retrancher, par suite de la suppression
d’un vicaire 3'Kempt. . . . . . . . . . 500 »
Reste donc une dépense de L fr 7,787 50

» H reste a ériger, dans le courant de 1856, dans les communes
de Nazarcth, Seraing, Godarville, Lommel, Puers, Maillen,
Westerloo, Gheel, Zele et Seneffe, 10 siccersales, dont 6 sont

avjourd’hui chapelles, ce qui aménera une dépense de . . fr. 4,875 »

» Enfin, il reste a doter, celte année, 28 places de vicaires,
enire autres & Turnhout, Auvers, Puers, Laerne, Maeter, Se-~
vereecken, Gand , pour plusieurs paroisses, a Bruges, Astene,
Genlbrugge, Bruxelles, et dans diverses autres communes la ou

il sera le plus nécessaire ; 28 places de vicdires & 500 franes. . 14,000 »

» Total de la dépense qu'enlraineront les places a créer en

1856 .

dont il faut déduire,, pal suite de la suppressnon d une douzaine
de chapelles et de 15 places de vicaires . . . . . . . . 13,500

26,662 50

»

» Reste pour création de nouvelles places en 1856 . . . 13,162 50
» Lasomme disponible au 1er janvier 1856 étant de. . . . 8,493 31

» Hyadéficit de .

4,669 19
» En 1857, il y aura a ériger, 1° dans les communes de Fe-

neur, Welteren-ten-Eede , Lombeke , Muno, Caggevinne, Door-

selaer, & Exaerde et Boitshoucke, 7 succursales dont 4 chapelles,

ce qui ameénera une dépense de . . . . : 3,912 50
» 20 6 chapelles dans les communes de Novrlle Autreppe,

Forville, Serainchamps , Zoumord et Bossut, a 500 francs . . 3,000
» Et3rily aura d doter 19 places de vicaires, en donnant un

ler vicaire aux communes de Cortenaeken el Gillois; un 2we yj-

caire aux communes de Bierbeck, Tubize, Merxem et Goyck;

un 3me vicaire a la commune de Borgerhout, et un 4¢ vicaire

aux communes de Bruxelles pour I'église de Bon-Secours et Bé-

guinage, d’Anvers pour St-Paul, et & Molenbeek-St-Jean ; un 5me

vicaire & Anvers pour I'église de St-André, et enfin un 6™ vicaire

a Bruxelles pour Péglise de Ste- Gudule; 19 places de vicaires &
500 francs.

»

9,500 »
Montant du supplément demandé. . . . . . . . .fr. 20,681 69
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» 1 est d'ailleurs & remarquer que ces prévisions sont établies d’aprés les
notions que le Gouvernement posséde actuellement sur le mérite des réclama-
tions qui lui sont parvenues. Celte appréciation pourra naturellement se modi-
fier suivant les éléments administratifs qui compléteront Vinstruction; car il
reste, pour plusieurs demandes, a consulter les fabriques d'églises et les conseils
communaux, el ainsi il pourra arriver que la création de quelques places devra
étre ajournée pour donner la priorité a d’autres. »

N est impossible 2 la section centrale d'apprécier le degré d’utilité absolue
ou méme relative de chaque succursale. chapelle ou vicariat indiqué dans la
réponse du Gouvernement; mais elle comprend que langmentation de la popu-
Jation doive aussi augmenter les besoins du culle; elle sait, d’ailleurs, que toute
demande de Yespéce est soumise & une enquéle administrative sévére; elle
espére que le Gouvernement , en dispensateur juste et économe des deniers de
I'Etat, ne les alloue gue lorsque la nécessité lui en est suffisamment démontrée;;
d'aprés ces considérations, la section centrale adopte Part. 29 tel qu'il est pro-
posé par le Gouvernement.

Le tableau réclamé par la 6me section pour indiquer la répartition de 420,000
francs destinés aux subsides 3 accorder aux provinces, aux communes el aux
fabriques d’églises , pour les édifices servant au culte, a été fourni par le Dépar-
tement de la Justice et restera déposé sur le burean pendant la discussion du
Budget.

La section adopte le chapitre en son enlier.

CHAPITRE 1X.

La discussion de ce chapitre a de nouveau donné lieu a de vives réclamations
conlre les abus flagrants résultant du systéme actuel des dépéts de mendicité,
et contre les charges énormes qu'impose aux communes 'exécution rigoureuse
de la loi sur le domicile de secours. A ces réclamations, le Gouvernement a
répondu quun projet de loi sur les dépéts de mendicité venait d’étre élaboré,
quil élait soumis a une révision, et quil pourrait éire présenté dans la pro-
chaine session aux Chambres législatives. Puisse celle déclaration étre, enfin,
bientot une vérité! Quant a la loi sur le domicile de secours, le Gouvernement
déclare qu’elle fonctionne depuis trop peu de temps encore pour gu’il ail é1é
mis 4 méme d’en apprécier convenablement les avantages et les inconvénients,
mais il affirme qu’d fait etudier lo question avec soin.

La seclion cenlrale espére que celie promesse ne sera pas souwmise a des
ajournements trop prolongés; et comme la loi sur le domicile de secours est
intimement liée 4 celle sur les dépols de mendicité, dont la présentation vous est
promise d’une fagon beaucoup plus catégorique, elle n'insiste pas, persuadde
quelle est, que la discussion de ce projet de lot modifiera inévitablement et
considérablement les inconvénients de la loi sur le domicile de secours.

La Lre section a dédsiré connaltre cornment se comble le déficit produit, dans
les caisses des dépots de mendicité, par le refus de certaines communes d'ac-
quitter leur contingent. La section centrale sest empressée de transmettre celle

6
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demande au Gouvernement, el de réclamer un tableau indiquant les arriérés de
ce genre. Laseclion centrale a recu du Gouvernement la réponse suivante :

« Avant les crises alimentaires de 1845 a 1855, les dépols de mendicité
avaient chacun un fonds de réserve plus ou moins considérable, et, en général.
ils étaient régulidgrement payés par les communes, domiciles de secours de
leurs reclus. lls se trouvaient ainsi en mesure d'acheter leurs provisions au
complant, comme de faire face 4 leurs autres dépenses. Mais, depuis lors,
leur position a changé. Beaucoup de communes ayant cessé de se libérer envers
eux, trimestre par trimestre, et quelques-unes méme s'étant trouvées hors
d’état de continuer toul payement du chef de I'entretien de leurs indigents.
les dépéts ont dir, d’abord, entamer leur fonds de réserve pour satisfaire a
leurs dépenses néeessaires et urgentes, el ce fonds absorbé | ilsont, en général,
¢Lé amenés & ne plus payer leurs approvisionnements qu'au moyen des rentrées
faites pendant les trimestres suivants. Or. pour peu que ces renlrées Fussent
irréguliéres ou insuffisantes, jls avaient 4 lutter contre des difficultés qui re-
naissaient a chaque crise. Mais celle ficheuse situation s'améliorait, dés que le
prix des denrées alimentaires redcs’euuil‘ normal ; car, alors les communes,
n‘ayant plus les: mémes dépenses a faire en secours a domicile, consaeraient
leurs fonds disponibles a sacquitter envers les dépéts.

» Voila ce qui a eu lieu pendant les premiéres crises de cette période , el ce
qui a lieu également dans la crise alimentaire acluelle ; sculement, & mesure
(u’un dépot de mendicité voit s'accroitre le chiffre de ses créances arriérées dn
chef de lentretien des veclus, il est forcé de différer davantage le payement
du prix des devrées nécessaires au service, et par conséquent, de les payer
plus cher. Ce qui améne une augmentalion proportionnelle du prix de la
journée d’eniretien. »

{ Voir le tableau ci-joint, annexe ne 1.)

De ces explications ressort plus que jamais la néeessité, 'urgence méme,
de changer radicalement le systeme actuel des dépots de mendicité. En effet
le montant des frais arriérés d’entretien dus par les communes a ces élablis-
semenls , s'éléve & 587,223 franes, et la partie de ces frais réputée irrécupé-
rable est de 129,281 franes. Cetle sifuation financiére est imauvaise , et le mal
doil inévitablement s’accroilre encore, si on n’y apporte un prompt reméde.
Quant au procédé suivi, il ne comble pas le déficit, mais ce n’est qu'un expé-
dient qui revient, en définitive, a le mettre a la charge des communes solvables
et de bonne volonlé; il résulte, en effet. des explications mémes fournies par
le Gouvernement, que le défaut d’argent oblige I'administration des dépdts de
meundicilé a conclure des marchés a longs termes de crédit, et par cela méme
désavaniageux , ce qui amene forcément une augwmentation proportionnelle du
prix de la journée d’entretien. Mais encore ce moyen n'est-il qu'un pallialif, et
il arrivera nécessairement un instant ot le déficit devra se solder totalement ,
soil par les communes riches pour lesquelles on augmentera démesurément le
colit de la journée d’entretien, soil par les provinces, soit en définitive par IEtat,
puisque la loi communale ne donne aucun moyen de forcer les provinces et les
communes pauvres a se créer des ressources par l'impét. Or, de toutes maniéres,
cette perspeclive inévitable est peu rassurante.
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H était done juste de dire, gue les explications du Gouvernement venaient
encore corroborer toutes 'les aulres raisons qui rédlament ‘un changement
prompt et radical -dans le systéme aotuel des dépéts de mendicité, et davs les
dispositions de la loisurle domicile de secoursqui dérivent de ce systéme. ‘Cela
justifie complétement encore le vote de ia section centrale, qui, pour déterminer
le Gouvernement & modifier incessamment Pétat des choses , avait:cru devoir
réduire de 10,000 francs le chiffre porté a Varticle 37 du Budget, aprés'n’avoir
rejeté ,.qu'a la simple majorité de 4 voix contre 3, la proposition de la‘suppres-
sion immédiate des dépdts de mendicité.

Néanmoins , en:présence de la promesse formelle faite a diverses reprises par
le Gouvernement, dans les explications \qu'il a fournies 4 la section -centrale,
qu’un nouveau projet de loi serait immédiatement soumis a vos délibérations,
en présence aussi des difficoltés que le Gouvernement parait redouter de cetle
réduction, tant que les lois acluelles restent en ‘vigueur, la seclion centrale 'ne
croil pas devoir persisier, el vous propose d’adopter encore celte abfide e
chiffre proposé

Lasection centrale, ayant désiré conmaitre le détail du chiffre de 148,000 fraics
formant l'import de V'article 38 du‘Budget, a regu du Gouvernement un tableau
que vous trouverez imprimé a la suite de ce rapport. (Annexe ne 2.)

Il résulie de ce tableau qu’il y a des engagements pris'de la part du ‘Gouver-
nement pour la somme entiére; néanmoins, la section centrale croit devoir
renouveler encore les observations de Pannée derniére el recommander au
Gouvernement « d’apporter dans cette matiére la plus grande prudence dans
» l'octroi et le chiffre des subsides qui lui seront demandés, et toute 'économie
» compalible avec le soulagement dit a d'aussi profondes miséres. »

CHAPITRE X.

L’examen de ce chapitre a donné lieu a plusieurs observations importantes.
lant au sein des sections que dans la section centrale.

La 3me section réclame de promples mesures pour amener la simplification
des écritures dans les prisons. Elle demande des renseignements plus complets
sur Paugmentation du personnel, et, par suile, la justificalion du chiffre de
38,000 francs sollicité par le Gouvernement.

La $me section désire des éclaircissements sur les allocations demandées pour
frais d’impression et de bureau.

Enfin, la section centrale insiste de nouveau sur les observalions présentées
Pannée derniére , relativement au colit excessif des nouvelles constructions de
prisons , et sur élévation du chiffre destiné a leur mobilier.

Toutes ces observations onl été transmises au Gouvernement, dont nous
allons faire connaitre les véponses en les examinant successivement.

Et d'abord, quant a la simplification des écritures, le Gouvernement répond

« La question des simplifications & introduire dans la comptabilité, a été sou-
mise aux directeurs des prisons lors de leur réuniob & Bruxelles, en 1854. ]I
vésulte du procés-verbal des délibérations que les éeritures ne pourront glie
difficilement étre réduites, par suite des déiails exigés par la comptabilité des
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matiéres, prescrite par la loi du 15 mai 1846. Toulefois, par circulaire en date
du 23 mars dernier, Fadministration a déerété d'office diverses simplifications
d'éeritures , qui, sans affecter le systéme de la loi, améneront une certaine éco-
nomie dans les frais d'impression et diminueront le travail. »

D’aprés cette réponse , le Gouvernement reconnait lui-méme quil y a quelque
chose a faire en cette matiére, et parait méme étre entré déja dans cette voie;
la section centrale est d'avis qu’il y persévére, et elle est convaincue que des sim-
plifications plus considérables pourraient encore avoir lieu sans nuire a Pintérét
du service et a exécution de la loi sur la comptabilité. La bureaucralie est une
des plaies de notre époque, et elle tend chaque jour a sagrandir encore, si 'on
n’y prend garde.

Pour justifier Faugmentation du personnel dans les prisons et Vallocation
nouvelle d'une somme de 38,000 francs qui en est la conséquence , le Gouver-
nement renvoic aux renseignements qui se trouvent consignés dans 'annexe
n° 4 du projet de Budget; il transmet en outre a la section centrale un élat
détaillé contenant l'indication des traitements nouveaux et des suppléments de
traitement a accorder. Cet état se trouve a la suile de ce rapporl. (Annexe
ne 3.)

Il résulte des renseignements fournis par le Gouvernement que 'augmenta-
tion de 38,000 francs qu’il sollicite se décompose comme il suit :

Pour la création de nouvelles places dans les prisons cellulaires
en voie d’'organisation . . e fe 15,188 s

Pour augmentation des trailements des employés. . . . 5,890 »
Pour création de places dans les prisons non cellulaires. . . 10.950 »
Pour augmentation des trailements des employés . . . . 8,800 »
Pour gratifications aux gardiens et chefs gardiens. . . . . 3,205 »

‘ 44,000 »
A déduire la somme allouée au Budget de 1856. . . . . 6,000 »

Reste. . . . . 38,000 »

La nécessilé de celle augmentalion repose, d'aprés le Gouvernement, sur
quatre molifs principaux :

Ie Augmentation générale du nombre des détenus;

20 Extension du systéme de séparation et organisation de nouvelles prisons
cellulaires ;

3o Insuflisance des traitements des employés subalternes ;

4o Amélioration du sort des gardiens.

Les nouveaux crédits demandés par le Gouvernement n’ont pas paru a la
section centrale également bien justifiés dans toutes leurs parties, et les motifs
sur lesquels cetle augmentation est basée ne lui ont pas serblé d’égale valeur.

La section centrale est d’avis que ¢'il est vrai que I'extension du sysiéme cel-
lulaire exige, jusqu’a un certain point, une augmentation de personuvel, il ne
Pest pas également que l'augmentation générale du nombre des détenus doive
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forcément avoir la méme conséquence; quen effet, laugmentation signalée
par le Gouvernement dans le nombre des détenus, peul n’étre que momentanée;
clle est due probablement aux circonstances exceplionnelles produites par la
crise alimentaire, et il est & espérer qu'elle cessera avec ces circonstances elles-
mémes. L’extension du systéme cellulaire, en produisant 'amendement et la mo-
ralisation des détenus, doit aussi, dans 'opinion de ses partisans, diminuer le
nombre des délits, et par conséquent des délinquants; il est ralionnel d’attendre
celte expérience.

D’autre part, la section centrale a remarqué que I'augmentation du personnel
concernait également, et méme en majeure parlie, les commis aux écritures;
or, d’aprés la réclamation déja formulée plus baut, elle est convaincue que l'on
pourrait éviter celte pécessité, par la simplification des écritures, ce qui offri-
rait, a son avis, un résullat beancoup plus avantageux.

La section centrale pense que, dans loutes les administrations, il faut étre
trés-sobre dans la eréation de nouveaux emplois, et qu’il vaut beaucoup mieux
augmentler le traitement des employés existants, lorsqu'il parait insuffisant, en
exigeant d’eux tout le travail qwils peuvent accomplir. Ce moyen lui parait de
tous points préférable & une augmentation du personnel, lorsque la nécessité
w’en est pas inévilable.

Cette opinion de la section centraie la conduit naturellement a admettre les
sommes proposées piar le Gouvernemeul, pour augmenter le Lraitement des em-
ployés et pour accorder des gratifications aux gardiens. Ces traitements sont en
géoéral peu élevés, et ne se trouvent plus en harmonie avec les exigences de
Pépoque actuelle.

Quant au crédit destiné a la création de nouveaux emplois dans les prisons
cellulaires et non cellulaires, la section centrale ne peut donner son adhésion a
la partie de ce crédit gui concerne Ja création de nouvelles places de commis
aux écritures, ct par ce molif, elle le diminue de la somme de $,400 franes.
Elle insiste d'ailleurs pour que le restant du chiffre ne soit employé qu’avec la
plus grande réserve et pour que les emplois nouveaux ne soient eréés que la ou
ils sont absolument nécessaires , et alors seulement que Vorganisation des nou-
velles prisons cellulaives sera compléte.

En conséquence, la section centrale réduit a 32,600 francs Paugmentation
sollicitée par le Gouvernement, et porle le total de lart. 48 & la somme de
473,600 francs.

Si la section centrale a bien compris les explications du Gouvernement, rela-
tivement a Paugmentalion de 10,000 francs, portée a 'art. 49 du projet de
Budget, pour frais d'impression et de bureau, il en résulte que, moyennant la
somme de 20,000 francs demandée pour Pannée 1857, la dépense, pour cet
objet, sera faite pour trois années, et de cette facon il y aura économie d’un tiers
pour le trésor. La chose entendue ainsi, la section centrale ne voit aucun incon-
vénient & admettre le chiffre proposé. '

Voici les explications données par le Gouvernement pour justifier les crédits
demandés par lui, pour constructions de nouvelles prisons, appropriation des
auciennes, el entretien du mobilier dans les unes et dans les autres :

« La scction cenlrale exprime le désir de voir ériger a4 moindre frais des pri-
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sons nouvelles. Cest aussi le désir de Padministration ; pour le réaliser, elle a
introduit dans cette branche du service toutes les économies possibles. Le erédit
demandé au Budget de 1857 présente une réduction de 10,000 franes sur celui
de Fannée dernitre, et, cependant, il suffit d’en live le libellé pour se convaincre
qu'il doit faire face a des travaux trés-importants.

La somme de 553,000 francs, portée au Budget de I'année 1857, pour dépenses
d’achat et de réparations des objets mobiliers destinés au service des prisons,
est la méme que celle qui a é1é allouée et justifiée les années précédentes.

Elle est nécessaire pour faire face aux dépenses résultant des réparations a
effectuer au mobilier des anciennes prisons, ou pour l'acquisition du wmobilier
des nouvelles. Cependant, les années précédentes, Tallocation n’a pas été entie-
rement absorbée , mais il n’en sera probablement pas de méme pour 1857, par
suite de la dépense qu'entrainera I'achat du mobilier nécessaire a deux nouvelles
prisons cellulaires, celles d’Anvers et de Courtrai. H est aussi une partie de ces
dépenses concernant spécialement les maisons de streté et d’arrét, qui est rem-~
boursée ou plutét couverte par le produit de 'abonnement conlraclé avec les
provinces, pour I'entretien des batiments et du mobilier de ces élablissements,
et qui s'éléve a la somme de 21,808 francs.

L’Etat se borne 2 faire lavance de ces dépenses , celles-ci incombant 2 la pro-
vince aux termes de l'art. 69, § 3, de la loi provinciale. »

Toutes ces raisons paraissent un peu vagues, et ne contredisent nullement
celles qui ont €1¢é données Fan dernier par la section centrale, pour réclamer
plus d’économie dans la conslruction et Fameublement des prisons. Les prisons
doivent présenter toutes les conditions désirables de sécurité et de salubrité,
mais elles n'ont nullement besoin de présenter aux yeux le caractére monu-
mental qui semble en faire P'orpement des villes ou elles se trouvent, plutdt
que le lieu de reclusion des malfaiteurs et des voleurs. On visite actuellement
nos prisons eomme on visilait jadis nos hoétels de ville et nos vieilles basili-
ques. Cela parait a la section centrale de l'exagdration.

Mieux vaudrait un peu moins de luxe dans la construction des nouvelles pri-
sons, et un peu plus de soins pour les maisons de sireté et de passage, dont
plusieurs paraissent étre dans un état d’abandon et de délabrement réellement
déplorable.

La section centrale trouve également forl élevé le chiffre de 22,000 francs
destiné & payer les honoraives el les frais de route des architectes. On ne rédige
pas chaque année des projets de prisons nouvelles, el quant & la surveillance
journaliére des constructions , les agents des ponts et chaussées, qui ont dans
leurs attributions la surveillance de tous les travaux qui se fonl aux batliments
appartenant i IEtat, pourraient bien aussi surveiller les constructions des pri-
sops, sans charge nouvelle pour le trésor; d'autant plus qu’il existe déja un
contréleur spécial pour ce genre de construction, aux appointements de 6,000
frapes. La section ceotrale engage donc trés-instamment M. le Ministre de la
Justice a prendre ces observations en sérieuse considération, lors de la rédac-
tion de son projet de Budget pour Pexercice 1858.

1l en est de méme du chiffre de 55,000 fraucs destiné a 'entretien du mobi-
lier dans les prisons, et aux achats pour meubler de nouvelles prisons ; les raisons
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invoquées par le Gouvernement pour justifier ce chiffre , ne détruisent nulle-
ment les observations présentées Pan dernier par la section centrale. La dépense
pour cet arlicle n’a pas dépassé 30,000 francs pendant les exercices antérieurs,
alors qu’il y avait déja obligation pour le Gouvernement de pourvoir a l'entre-
tien du mobilfier des maisons de siireté et d’avrét, moyennant abonnement avec
les provinces ou du moins avec ta plupart d’entre elles. Quant & la somme
destinée & Pachat du mobilier nécessaire pour de nouvelles prisons, il serait
plus régulier de Ta faire figurer séparément, et dans la colonne des charges
extraordinaires et temporaires, '

Les chapitres X1 et X11 ne donnent lieu & aucune observation, et 'ensemble
du Budget, avec les modifications introduites par la section centrale, est ensuite
adopté.

Deux pétitions ont é1¢ renvoyées a Uexamen de la section centrale : Pune
présentée par les sieurs Dermine et Personne, huissiers prés le tribunal de
Ire instance et la Cour d’assises de Namur, réclamant le bénéfice de la loi dun
26 novembre 1792, qui alloue 600 francs par an a4 chaque huissier chargé
du service prés des Cours d’assises ; 'aujre émanée des messagers a la Cour de
cassation, qui demandent une augmentation de traitement.

La section centrale pense que les questions soulevées par ces deux pétitions
rentrent complélement dans Vexamen du projet de loi sur Vorganisation judi-
ciaire, et vous en propose le renvoi a la section centrale qui sera chargée de cet
examen.

Il en est de méme des pélitions des commissaires de police de I'arrondisse-
ment judiciaire de Termonde, et du sieur Iweins, commissaire de police de
Seraing, lesquels sollicitent un traitement pour les fonctions d'officier du minis-
tére public, qu'ils remplissent prés les tribunaux de simple police.

Le Ropporieur, Le Président,
A. WASSEIGE. DE LEHAYE.
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ANNEXES.

Annexe 8 1.

s

Tableau des frais d’entretien dans les dépits de mendicité, qui restent a payer par
les communes, tant pour Lexercice 1835 que pour les exercices antérieurs.

—— — e - o]
MONTANT PARTIE
NOMS DES DEPOTS
de de ces frals réputée Observalions.
de mendieité.
ces frals. irrecouvrable.
fr, ¢ fr. ¢
Dépbt de Hoogslracten . . . . . 20,728 15 112 08
—~ deLaCambre. . . . . . 230,933 84 |a) 73,169 20 a) Getle somme n'est que temporaise-
menl réputée irrecouvrable.
— deBruges. . . . . . .| 189,736 71 |b) 26,000 » b) - - ~
— deMons. . . , . ., . . 102,670 98 |c) 24,000 » ) Dans eette somme de 24,000 francs,

il 'y a de réellement irrccouvrable que
fr. 939 76 ¢. Le reste pourra étre recouvré

— de Reckheim . . . . . . 45,154 25 |d) 6,000 . dans un temps plus ou moins long.
d) Le rapport dit & & 6,000 francs.

Toraux. . . . . 587,225 43 120,281 28
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ANNEXE N° 5,

A e o d

Etat déraillé velatif 6 Paugmentation é demander auz Chambres sur Part. 48 du Budget
pour Vexercice 1857,

e e—————————r e g e e e et e e et et e

CHAPITRE I-.
LES PRISONS CELLULAIRES.
§ 1=r. De Venseignement.

Pour rétribuer un instituteur 2 la maison d'arrét de Charleroy. . . . .

Verviers . . . .
Dinaant,
de sitreté d’Anvers

darrét de Courteai ., . . . .

3 2. De lu surveillunce.

Pour rétribner 1 nouveay gardien de 17 classe a fa maison de sirelé celln-
laire #*Anvers. . . . . . . .

— 5

nouveaux gardiens de 2= classe & la maison de stiveté cel-
Wlaive dAnvers . . . . . . . L,

nouvelles sceurs & la maison de sireté cellulaire "Anvers.

2 nouveaux gardiens de 2o¢ classe A la maison de sdreté cel-
lnlaire de Bruges. . . . . .

— 2 nouvelles srenrs 4 la maison de sGreté cellulaire de Bruges.

Pour la surveillance dn quartier des fermnmes & la maison darrét cellnlaive de
Courteai . . .-, . Co .

Pour nommer Jé finitivement gardicns les deux aides-gardiens attachés a Ja
maison ’areét de Courtrai.

§ 3. Des commis (¢eréation de places).

Pour rétribuer un 2we commis & la maison de streté cellulaive d’Anvers.

Sme d'arrét cellulaire de Dinant .
:)m-v

Verviers,

§ 4. Des commis, ete. (axgmentation de traitement).

Pour porter le traitement du sicur Nihoul , 5 commis 4 Ia maison d*arrét de
Tongres, de 3004 800 frames. . .

liadart, instituleur A la maison de strelé
de Liége, de 800 & 1,000 francs .

Macquart, institutenr 3 Ja maison de siireté
de Liége, de 800 2 1,000 franes . . .

Yandercruyssen, 5™ commis & la maison
de sireté de Liége, de 700 2 800 francs.

Sonval, 3" commis 2 la maison daprét
de Charleroy, de 600 2 800 franes .

MONTANT

des

augmentations.:

|

MOTIFS

DES AUGMENTATIONS DEMANDEES.

300
300

200

900

5,750

1,800

1,500
1,200

1,200

405

1,200
600
600

200
100

200

f

Il importe ("introduire Venseignement scolaire
dans les prisons cellulaires. Cet enscignement doit
avoir non-sculement pour but &'inculquer quelques
notions élémentaires aux détenus, mais eucore ot
surtout de les moraliser par de bonnes fectures ex-
pliquées, et de les soustraire & un isolement trop
prolongé.

L'enseignement ne sera donné que tous les deux
jours dans les maisons d’arréls, ct tous les jours
dans les maisons de surcté.

Les commissions administratives des prisons de
.Chatleroy, Verviers et Dinant, ont donné des avis
favorables (voir dossier no 1, By.

La surveillance continue ot individuelte ainsi que
lesnombreux déluils I’une prison celluluire, exigent
un notable renfort de personnel.

La prison do Bruges allant e converlie en
prison enticrement cellulrire, il sera nécessaire de
renforcer le personnel préposé 4 la surveillance.

H y a toute raison de croire que la mére du
sieur Scholle ne pourra pas suffire aux exigences
du nouvean service. I} faudra propablement i Cour-
trai au moins 2 sceurs , soit 1,200 francs.

Depuis plusicurs années déja, ces deux aides-
gardiens rendent de bons services. Ils méritent
d’étre récompensés en les appelant définitivement a
I'emploi de gardien. Jusqu'iciils n’ont elé payé qu'a
raisonde {r. 1 50.¢® par jour.

Les nombreuses écritures rendront ces nomina~
tions indispensables.

La mise 4 exéeution de la comptabilité des ma-~
tiéres , en conformité de Lart. 52 de la ot du 15 mai
1836 sur la comptabilité de UEtat, exige la nomina~
tion d’un commis 2 Dinant et i Yerviers.

Il convient d'améliorer Ia position des eommis en
portant leurs trailements an macimum fixé par Uar-
rété royal du 27 juin 1846, Ils sont loin d'étre rétri-
bués en proportion des serviees qu'ils rendent.

Il imperle de prévenir [e découragement qui se
fait vemarquer chez cux. Il faut au moins qu'un
employe soit rélribué comme un bon ouvrier.

Or, le traitement du 37¢ commis, entre autres,
n'équivaut souvent pas au salaire d’'wn simple jour-
nalier. Si Pon veut que les employés soient capables
2élés , prolics , il ne faut pas les exposer 4 mownrir de
faim, Lc besoiu est un mary ais couseiller.
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§ 5. Des directeurs ou gardiens en chef.

#our porter ie traitement du sicur Couche, directenr de la mason de steete
de Liége, de 2,50 4 5,000 francs. . .

Coller, directenr de fa maison d'arrét de
Yervicers,de 1,400 5 1,600 . . . . .

- — Nickmilder, directenr de 1a maison d'arrét
de Charleroy, de 1,400 i 1,600 francs.

Schotte, directenr de ja maison darrét de
Courtrai, de 1,400 & 1,600 francs. . .

Niboul, directeur de la maison d'arrét de
Tongres , de 1,400 i 3,500 lrancs.

Stevens, directeur de fa maison de sircté
d"Anvers, de 1,700 5 2,500 franes. .

§ 6. Service du cuite.

Pour porter le traitement du sicur N...., avindnicr de la maison de sireré cel-
hlaire d°Anvers , de 210 a 2,000 francs.

Dubruille, auménier de Ya maison d'arrét
celulaire de Courtrai, de 200 4 500 fr.

§ 7. Service sanilaire.

Pour porter le trailement du sieur N..., médecin de Ja maison de sireté 'An-
vers, de 600 3 1,200 francs . . " .

Torar. . . . . .fr.

CHAPITRE II.
PFES PRISUNS NXOX CELLULAIRES.

§ 1¢7. De Penscignement.

Pour rétribuer un instituteur-adjoint & la maison de détention d'Alost .

reclusion de ¥ilvorde.

HONTANT
deay

sugmentations.

MOTIFS

DES AUGCMENTATIONS DESANDERS.

200
100

800

1,700

600

5,800

600

600

Un arrété royal du 22 janvier 4835, fixe 4 3,000
francs le traitement du directenr de la prison de
Liége.

Des areétés royaux des 23 novembre 1832 et 22
janvier 1853, fixent & 4,600 franes le mazimun des
dirceteurs des prisons de Verviers, Charleroy et
Dinant.

H est entendu que le trailement du sieur Schotte
ne sera porlé au moximum, que lorsque Ja prison
cellulaire en construction sera achevée.

Lorsque lx prison cellutaire d'Anvers sera ache-
vée, il y aura licu d’attaches un auménier spécial &
cet établissement. Les nombreuses attribulions de
cel eeclésiastique absorheront tout son temps.

Mime observation que pour le sieur Sehotte.

Le traitesnent du médecin actuel de Ja prison
& Anvers est déja insuffisant; it y aura lieu de
Faugmenter lorsque le systéme cellulaire sera ap-
pliqué i celte prison.

. Dés 1848, il a é1¢ reconnu gu'il importait de don-
ner un aide 3 Vinstituteur qui, avec Ja meillevre
volonté, ne peut suffire seul, M. Vinspecteur pro-
vincial de Venseignement st de ceb avis. Le 43 juiliet
1848, M. le Ministre de 1a Justice a informé le Gou-
verneur it Gand que, lout en désirant introduire
cette amélioration , il ne pouvait {e faire aloss. Le
mangue de fonds n'a pas permis jusqu’ici de nom-
mer un instituleur-adjoint, gui cependant est prévu
par le réglement de Ia prison &'Alost (voir dossier
ne 190, D).

Cette tion est réclameée , depuis longlemps,
par M. Vinspecteur provincial de l'enseignement.

Le reglement de In prison de Vilvorde faii men-~
tion d'un instituteur-adjoint.
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Pour rétribuer 4 aides-instituteurs 2 la maison de force de Gand .

1 instituteur  la maison de siret¢ de Bruxelles.

§ 2. Survefllance.

maison de sireté de
Bruxelles .

1 sceur de plus i Ja maison de sireté de Bruxelles .

- 1 pénitentiaire des jeunes délin-

quantes a Liége . .

§ 5. Des conunis (création de places).

Pour rétribuer un commis aux écritures a la maison de sireté d’Arlon. .
d'arrét de Malines . .
d'Audenarde. .
de Tournay . .
de Hoy . .

de Hasselt . .
de Marche . .
de Neufchiteau.

de Louvain .

BONTANT
des

scgmeniations.

MOTIFS

DES AUGXENTATIONS DENANDEES.

5 nouwveaux gardiens de 27« classe 3 la prison de¢ Vilvorde.

1,200

600

2,250

1,500

600

600

200
200
600
600
200
200
200
200
600

Un seul instiluteur ne peut sulfire pour diriger
convenablement cing écoles entierement distinctes ;
quels que soient son zéle el sa capacité, il ne peut se
trouver a la fois el, en méme temps, dans chaque
classe. Pour remédier 4 cel inconvénient, M. l'in-
specteur provincial de Yenseignement a proposé de
nommer un cerlain nombre d'assistants, choisis
parmi les sous-mailres des écoles communales, aux-
quels serail allonée une indemnité qu'il évalue a
300 franes par téte. Pour quatre assistants, la deé-
pense serait, par conséquent, de 3,200 francs.
Moyennanl ce léger sacrifice, les écoles de la maison
de foree de Gand pourraicnl étre organisées sur un
pied tout a fail convenable (voiy dossier ne 192, D).

Dés 4834, le directeur a élabli une petite école
pour les enfants. Cette école est confiée i un détenu;
celn ne convient pas: il importe de régulariser ce
service et 'y attacher un instituteur libre , comme
a Bruges et a Mons.

Depuis 1832, la commission adminisirative et le
directeur réclament cetle augmentation de person-
nel, afin de pouvoir surveiller les détenus confor-
mément au reglement. 1l manque trois gardiens
pour exercer une surveillance commpléte par toute la
prison. ly a dix guichets, dont sept seulement sont
surveillés; it faudrait trois gardiens de plus pour les
surveiller lous, Les ateliers aussi manquent de sur-
veillance suffisante (voir dossier ne 16, D).

On a reconnn qu'il cst indispensable de renforcer
de deux gardiens le personnel préposé a la surveil-
Jance de cette maison.

Par lelire du 26 octobre 1854, M. e Gouverneur a
Liége a demandé que le nombre des swurs en fonc~
lions fal porté de 5 & 6, afin de pouvoir mettre »
exécution le nouveay projet de reglement, qui
charge ces religicuses de la survetllance de la cui-
sine. L'accroissement de la populalion rend ce ren-
fort indispensable. Le 9 janvier 1855, il y avait
75 filles détenues (voir dossier ne 74, D).

La mise a exécution de Ja comptabilité des ma-
licres, en conformité de I'art. 52 de Ja loi du 45 mai
1846, sur la complabilité de I'Etat, exige la nomina-
tion de ces commis. .
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— Pierre ; 3¢ commis 4 fa maison de force de Gand, de
600 3 800 francs » . . .o

[
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0ATAT MOTIFS
o . DES AVGMEXTATIONS DEXANDELS.
augmeatations.
§ 4. Des employés (augmenlations de traitement).
Le traitement du directeur de la maison de sireté de Namur, de 1,800 a
2,000 francs . . - .. . 200 Voir fa note au § 4 du clap. itr, Aumoyen de cex
. . - B . S augmentations, les traitements des employés se-
Le tiaitement du sieur ng:]‘:ﬁgs' Z,f%hggo? fgg% }l:a,‘,ﬁs maison d'arrét de 500 raient enfin portés aumaxin prévu par Parrété
P ’ royal du 27 juin 1846,
— Wackens, gardien en chef de la maison d'arrét de
Malines, de 1,200 41,500 francs 300
- Deynoodt, gardien en chefl de famaison d'arvét d’Au-
denacrde, de 1,400 2 1,500 franes . . 100
- Everacrt, gardien en chel de la maison d’arvét de Ter-
monde, de 1,2002 1,500 franes . . . . . . . 500
—_ Rombeau, gavdien en chef de la maison darrét a
Ypres, de 1,400 &4 1500 franes . . . . . . 100
- Spellant, gardien en chef de la maison d'arrét de
Furpes, de 1,000 & 1,500 francs . . . . .o 300
— Sablon, gardiea en chef de la maison d’arrét de Tour-
nay, de 1,400 a 1,500 francs . . . 100
— Vanderborght, gardieri en chel de la maison darrit
de Hasselt, de 1,2004 1,500 franes . . . . 300
—_ Goddom, gardicn en chef de la maison d’arrét de Lou-
vain, de 1,000 a 1,500 francs ., . . . . 500
— Gille, gardien en chef de la maison de siireté d‘Arlon,
de 900 & 1,000 francs . e e e e 100
— Goffar, gardien en t,hof de la maison d'arrit de Iln),
de 900 & 1,000 [rancs . Ce e 100
— Braive, gardicn en chef de Ia maison d’arriét de Mar-
che, de 000 a 1,000 francs. 100
— Devaux, gardien en chef de la maison d'arrét de Neuf-
chitean, de 900 4 1,000 francs . 100
— Verhoeven, 2¢ commis a la maison de correction de
§-Bernard, 3,000 21,200 francs . 200
— Jameyers, 2¢ commis & la maison de détention d’Alost,
de 1 000 41,200 francs . . . 200
— Dewaepenart, 2¢ cominis a4 la maison de force de
Gand, de 1,000 & 1,200 francs 200
— Stevens, 2 commis & la maison de siveté de Gand, de
1,000 & 1,200 Irancs 200
— Lejeune,, 2= commis 4 la maison de siireté de Bruxelles,
de 1,000 & 1,200 francs. . 200
- Hauwelaert, marabmxer & la maison de sireté de
Bruxelies, de1 ,000 4 1,200 francs 200
— Rengois, 5¢ commis i la maison de délention d"Alost,
de 700 a 800 franes . 100
— Van Gleemputte , 3¢ commis a la maison de détention
d'Alost, de 700 i 800 francs 100
—_ Verhaegen, 3= commis 4 1a maison de reclusion de
Vilvorde , de 700 4 800 francs. . . 100
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Le traitement du sicur Chardome, 3¢ commis 4 Ja maison pénitentiaire de
St-Huhert,de 700 2800 frames . . . . . .

- Golding, 3° commis 3 Ja maison de siveté de Mons ;-
de500a800franes, .+ . . . . . . . . .

- Glibert, 3¢ commis 3 fa maison d'arrét de Nivelles,
de 500 2 806 franes . . . . . .

—_ Marchal, 3¢ commis 4 Ia maison d'arrét de Turnhoat,
de 6002 800 franes . . . . . .

— Dronkers-Martens, 3¢ commis 3 Ja maison d’arrét de
Teimonde, de 700 2 800 francs. . . . . . .
~ Spillaert , 3¢ commis 4 la maison d'artét d"Ypres, de
4002800 francs. « . . . L . . . .
- Rosseuw, 5¢ commis & la maison darrét de Furnes,
de300a800francs, . . . . . . . . .
— Remacle, scerétaive du comité d'inspection 3 St-Ha-
hert, de 800 & 1,200 francs . . . . .
— Groetars, instituteur 4 la maison de sirelé de Mons,
de 400 2600 frames . . . . . . . L . .

— Van Bergen, 1 commis & Ja maison pénitentiaire de
Namur, de 1,400 2 1,600 francs . . .o

— Duchiemin, aide magasinier & la maison pénitentiaire
de Namur, de 700 a 800 Irancs .

— Coppine, 3° commis A la maison pénitentiaive de Na-

mur, de 4004 800 francs. . . . .

- Cantaert, 5° commis A la maison de stireté @’ Anvers,
de 600 a 800. .

, - Verbehe, 3¢ commis 3 Ja maison d'arrét de Courtrai,

de 4003800 franes . . . . . . e .

— Snyers, 3¢ commis & la maison d'arrit de 5*-Bernard,

de G0VOABO0 frames . . . . . . . .

.

Tomar . . ., .

CHAPITRE III.

dugmentation & résulter de 'application du nouveau réglement sur le per-
sonnel, en ce qui concerne Ies gratifications & accorder aux gardiens. .

Augmentation de 100 francs pour les gardiens faisant fonctions de chefs gar-
diens ou adjudants des cing grandes prisons . .

Toran. « . . . .fn

MONTANT
des
augmentations.

MOTIFS
DES AUGHENTATIONS DENAYDEES.

&

200

100

400

400

200

200

100

400

200

400

2,705

500
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HONTANT MOTIFS

des .
DES AUGHENTATIONS DEMANDEES,
avgmentations,

RECAPITULATION.

Pour création de places dans les prisons cellulaires. M 15155

Pour augmentation des iraitements d&s employés dans les

prisons cellulaires . . . . . . . 5890 »

s s . . 3

r. 21,045 » 31,043

Torar. . . . .

Pour création de places dans les prisons non cellulaives . fr. 10,050 »

Pour augmentation des Irailemenls des cmployés dans les
prisons non cellutaires . . . . . . . . 8800 »

e 19,750 5 | 19,750

e ————,

ToTat.

Augmenlation  wésulter de Papplication du nouveau réglement sur le
personnel,, en ce qui concerne les gratifications 3 accorder avx gardicns , el ;
Faugmentation de 100 franes aux gardiens-adjudants des 5 grandes prisons. 8,205

S| 44,000
6,000

ToraL GEXERAL . . . . .
A déduire la somme allouée au Budgel de 1856,

e 38,000

1l resie 3 demander aux Chambres fa somme de,




