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Chambre des Représentants.

Seance pu 7 Avmin 4856.

Budget des recelles ¢l des dépenses pour ovdre de Pexcrcice 18537 ¢,

RAPPORT

FAIT, AU NOM D& LA SECTION CENTRALE (*), PAR M. MOREAU.

MEessiEurs ,

Le Trésor public cffectue la recette de certains fonds étrangers & PEtat-qui sont
remboursés ensuile aux ayants-droit soit directement , soit par 'intermédiaire
des comptables publics.

Ce sont ees fonds des tiers ou particuliers qui, aux termes de V'art. 24 de la loi
du 15 mai 1846, sont portés au budget des recettes et des dépenses pour ordre
et renseignés dans lc compte annuel de administration des finances.

Lies sections adoplent le projet de loi, la quatriéme seule présente deux obser-
valions qui ont été reproduites en scction centrale.

Elle demande s’il ne convient pas d’ajouter au budget deux arlicles nouveaux,
I'an concernant les caisses des veuves ¢t orphelins du pilotage et des ofliciers de
la marine, Pautre ayant pour objet la masse d’habillement des employés du che-
min de fer.

Dans son dernier cahier d’observations, la Cour des comples fait connaitre
qu’nn arrélé royal, en date du 23 mai 1885, a disposé qu’a Pavenir les comptes
de fin d’années des caisses des veuves et orphelins du pilotage et des officiers de
la marioe lui seront adressés avee les étals et pidces justificatives, qu’elle les
examinera et les arrétera définitivement.

Ladite Cour ne refuse pas d’exercer le contrdle qui lai est déféré par cet atrété,
mais elle fait remarquer que, pour qu’elle soit légalement et réguliércment saisie
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des comptes des caisses précitées, il faut que Ja comptabilité de celle-ci soit lide
4 celle de VEtat; en d’autres termes, il faut que lears recettes ctb Jeurs dépenses
soient offectuées par Pentremise de la Trésorerie générale,

Or, ajoute-t-elle, jusqu’a présent et par exception & Ia régle générale, Ie Trésor
public est resté complétement étranger & la comptabilité de ces caisses.

En conséquence, la Cour exprime le désir que des mesures soient prises a cet
égard le plus tot possible.

La section centrale a réelamé de M. le Ministre des Finances des explications
sur les deux questions formulées par la 4¢ section, et ce haut fonctionnaire luia
communiqué les renseignements suivanis, qui lui ont été donnés par MM. les

Ministres des Affaires Etrangéres et des Travaux Poblics, sur ces demandes qui
les concernaient spéeialement ¢

« Les caisses des veuves ¢t des orphelins du pilotage et des officicrs de la ma-
rine royale, dit M. le Ministre des Affaires Etrangéres, ne sont pas, comme les
autres caisses des veuves, élablies en vertu de la loi.

» La caisse du pilotage a ét¢ ¢établie par arrété royal du 20 juin 4839, cn
» remplacement -des caisses spéciales ’Anvers el d’Ostende.

» Celle des officiers est instituée par arrélé royal du 20 mai 1837,

» Les statuts de ces deux caisses sont régiés par les arrélés préeités, elles for-
ment un fond spéeial, au snjet duguel aueune disposition de loi ne preserit
la mesure dont il s'agit; cn Yabsence de dispositions précises, ces fonds spé-
» ciaux doivent continuer & ¢tre administrés de la manicre preserite par les arré-
tés qui les ont établis.

» Du reste, un arréié royal du 23 mai 4855 a prescrit que dorénavant les
: comptes des opérations de ces caisses seraient annuellement soumis a la Cour
des comptes.

» Jai lieu de eroire qu'au moyen de Ja reddition de ces comptes il sera satisfait,
» autant que possible, au veeu de la Cour.

» Sl en ¢était autrement, jexaminerais jusqu’d quel point il serait possible de
» concilier la mesure qu’on réclame avec Uovigine de ces caisses. »

De son coté, M. le Ministre des Travaux Publics a fait connaitre que son
Département posséde deux institutions, alimentées par des retenues sur les sa-

laives des ouvriers, savoir : la masse d’habillement ct la caisse de retraite et de
secours.
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« Ces deux institutions, qui ont des statuts particuliers, approuvés par le Roi,
» sont administrées, sous la survcillance du Déparlement, par des commissions
» composces de fonctionnaires et employés de divers services ct elles ont 'pour
» irésoricr le directeur de la régie des chemins de fer, qui opére les retenues inscri-
» tes sur les étals de saluire ¢l paye les dépenscs de la masse et les secours aux
» ouvriers, d’aprés les ordres de liquidation qu’il recoit & cet cffet,

» Les compies du trésorier sont vérifiés et apurés chague année.

« D’aprés cel exposé suceinet, vous aurez sans doule déja apercu, ajoute M. Ie
Ministre, la difliculté de faire percevoir par le trésor public, en moins payant, les
retenues a charge des salaires, attendu que le Trésor ne les paye pas directement,

« Yous savez , en effet, que les salaires se payent par le dirceteur de la régie,
» au moyen des fonds provenant de mandats globaux quil émet sur les erédits
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» qui lni sont ouverls, le Trésor ne liquide donc que les mandals et pas les
» salaires.

« Une difficulté plus grave encore surgirait pour la liquidation des dépenses de
» la masse et de la caisse de secours, la pluparl de ces dépenses, ics secours sur-
» tout sont urgents. Dés qu’un ouvrier est malade, son salaire cessant de lui étre
» payé , il doit étre secouru immédiatement. Pendant sa maladie on lui alloue de
» Ja sorte plusicurs sccours provisoires d'urgence, qui sont ensuite régularisés ,
» d’apreés les bases statutaires, par la commission administrative de la eaisse.

» La lenteur des liquidalions sur visa préalable ne se préterait pas & de pareils
» besoins. .

» En résumé, en ce qui concerne tant les receltes que les dépenses de ces deux
» institutions, leur report au budget des dépenses et des recettes pour ordre n’au-
» rait d’autre résullat qu'une complication d’écritures sans ancun avaniage réel,
» puisqu’en définitive Pimputation a charge de ce budget n’arriverait qu’aprés
» Paccomplissement des fails de recetle et des faits de dépense. »

Les membres présents de la section centrale, malgré les observations qui préce-
dent, persistent & croire quon doit faire figurer, an budget des recetles et des dé-
penses pour ordre, les caisses des veuves et orphelins du pilotage ct des officiers de
la marine, ils fondent leur opinion sur les considérations suivantes

L'art, 24 de la loi sur la comptabilité de PKtat ne fait aucune distinction ; il
exigeformellement que tous payements ou restitutions & faire, en dehors des allo-
cations pourles dépenses générales de Etat, aicnt licu sur les fonds spéciaux ct par-
ticuliers instilués pour les services qu'ils concerncnt, jusqud concurrence des
recouvrements cffectués & leur profit.

Il preserit de renseigner les recettes et les dépenses de celte catégorie dans le
budget des recelies et des dépenses pour ordre, el veut quelles se régularisent dans
la complabiliié delaTrésorerie, sous le contrdle de la Cour des comples.

Or, les retenues qui alimentent les caisses dont il s’agit, ainsi que le payement
des pensions , sont respectivement des recetles provenant d’une source ¢trangére
aux crédits législatifs et des dépenses qui sont payées au moyen derccouvrements
effecltués aux profit de ces caisses.

Pcu importe , dans Popinion de ces membres, que celles-ci aient ¢i¢ créées par
arrété royal ou qu’elles existent en vertu d’une disposition législative, car il suflit
qu’elles donnent Jicu en tout cas au manicment de fonds particuliers appartenant
a des tiers, pour que le Trésor public soit appelé & cn effectuer la recette, sous
Ie coniréle de Ia Cour des comples.

Cest ainsi, ajoutent-ils d’ailleurs, que plusicurs allocations du budget concer-
nent des recetles ou des dépenses ¢tablies par des arrétés royaux ; ils ne sachent
pas, par exemple, qu'une loi ait institué la caisse spéciale de pensions en faveur
des militaires rengagés par I'eniremise du Département de Ja Guerre (art. 47);
clle doit son origine a I'arrélé royal du 3 septembre 1848.

Sans doule on s’est rapproché de la légalilé, en soumellant les opérations de
ces caisses au controle de la Cour des comptes, mais la loi exige quelque chose
de plus, cest que, comme pour les caisses de la méme catégoric , le Trésor public
soit chargé d’en faire les recetles et les dépenses et qu'ainsi la comptabilité de

celles-ci fasse partic de celle de VElat.
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La scetion centrale insiste donc pour que M. le Ministre des Affaires étran-
géres, aprés avoir fail les ¢tudes qu’il a annoneées , fasse régulariser 1'état actuel
des choses.

Quant aux deux caisses qui cxisteni au Département des Travaux pnblics, il a
paru aux membres présents de la seclion cenlrale qu’elles devaient éire aussi ren-
seignees dans le hudget ; les motifs qu’ils ont invoqués ci-dessus s’appliquent éga~
lement & ces institulions et si, dans Ja pratique, ce mode de comptabililé pent
présenter des inconvénients, Pon doit, ce leur semble, plutél changer la loi que de
ne pas s'y conformer.

Du reste, on sail que les recettes de toutes ces caisses s'opérent au moyen de
retenues sur les Lrailements ou les salaires des employés; Part, 9 de Varrété royal
du 27 décembre 4847, détermine la formule des ordonnances colleclives de paye~
ment ¢ veul qu'on y mentionne les retenues au profit du Trésor, ne pourrait-on
pas également les indiquer sur les éiats de salaires que paye le directeur de
la régie?

Enfin, ajoutent-ils, l¢ trésorier rend chaque année des comptes gui sont véri-
fiés el apurds, mais on ne dit pas s'ils sont examinés par fa Cour des comptes ; si
cela ne se fait pas, quel inconvénient y aurait~il d soumetire du moins la compla~
bilité de ces caisses au contrdle de la Cour et de rechercher, dans Penire temps,
comme on le fail maintenant pour la masse d’habillements des militaires, les
moyens les plus propres a régulariser ce qui sc pratique auvjourd’hui el qui est
pea conforme & la loi et aux régles d’'une bonne comptabilité publique?

La section centrale vous propose néanmoins d’adopter le budget.

Le Rapporteur, Le Président,
A. MOREAU. Cit. ROUSSELLE.



