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PENSION DES PROFESSEURS DES COXNSERVATOIRES DE I’ETAT.

{ Pétition des professeurs du Conservatoire royal de Liége, analysée dans la
séance du ¢ février 1856.]

EXPLICATIONS DU GOUYERNEMENT.

A Monsieur le Président de la Chambre des Représentants.

Moxsiesn LE PrEsiest,

La Chambre des Représentants, par décision en dale du 8 février dernier, a
renvoyé a mon Département, avec demande d'explications, une pétition du
corps professoral du Conservaloire royal de musique de Liége, tendante a ce
que la loi de 1844, sur les pensions, soit déclarée applicable aux Conservatoires
de PEtat, établis dans les villes de Bruxelles et de Liége.

Afin de pouvoir apprécier convenablement cetle demande, il est indispen-
sable de connaitre exactement les faits qui se rapportent a ces deux établisse-
ments.

Les Conservatoires de Bruxelles et de Liégé ont é1é érigés par le roi Guil-
laume, le premier, par arrété du 29 janvier 1826, et le second, par arrété du
9 juin de la méme année.

Le texte de ces arrélés ne laisse aucun doule sur le caraclére gouvernemental
de ces institutions. A la vérité, pour P'un comme pour l'autre, le roi accepta
Poffre faile par les régences intéressées d'inlervenir, 1° en assignant un local
convenable , 2° en allouant un subside annuel ; mais chaque régence n'en resta
pas moins étrangére a 'administration de I'école. Cette administration fut con-
fiée & une commission, nommée par le Ministre de I'Intérieur. Le droit d’arréter
le réglement fut déféré au méme Ministre. Cest encore lui qui eut a régler

Femploi des ressources, et c’est aussi a lui que la commission fut obligée de
rendre ansuellement ses comples.
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Aprés les événements de 1830, les deux conservatoires furent maintenus dans
leur constitution primitive. Toulefois, ces établissements ayant regu peu a peu
de notables développements, l'intervention pécuniuire des administrations com-
munales sacerut proportionnellement, et des subsides furent méme accordés
par les conseils provinciaux, en considération des avantages particuliers que ces
écoles procurent aux habitants des provinces, dans les chefs-lieux desquelles
elles sont situées.

Tel était T'état des choses, lorsque le projet de loi sur les pensions ful présenté
a la Législature.
Dans Popinion du Département de I'lntérieur, le seul fait de la collation de
quelgues subsides communaux ou provinciaux ne pouvait aliérer en rien le
caraclére gouvernemental des deux conservatoires fondés, d’ailleurs, dans un
but essentiellement national. Mais la circonstance que les dépenses de ces iosti-
lutions ¢laient payées en partie au moyen des subsides dont il s'agit , avail fait
naitre dans Pesprit du Ministre , qui se trouvait alors a la téte du Département
des Finances, un doute, motivé par la condition inscrite dans celte loi et qui
exigeait, pour l'admission a la pension, le rétribution par le trésor public.
Pour dissiper ce doute, il ful convenu gu'il serait présenté un article spécial,
portant que « les professeurs nommés par le Gouvernement et dont le traite-
» ment est payé par le trésor public, les directeurs et professeurs des Conser-
» vatoires royaux de musique de Bruxelles et de Liége, ceux de I'Ecole royale
» de gravure de Bruxelles, ainsi que les directeurs et professeurs des écoles
» primaires supérieures, seront admis a la pension, »

~ Mlais lors de la discussion , cet article fut retiré sous la déclaration expresse
du Ministre de Pintérieur « qu’il laissait Ja question entiére, quanl aux élablis-
» semenls qui, d'aprés les observations faites par plusieurs orateurs, se trou-
» valenl dans les termes de laloi. »

Aux yeux de 'honorable Ministre de 'Intérieur d’alors, les conservatoires ap-
partenaient a celle catégorie. Cependaut, lorsqu’il s’agit de leur appliquer les
dispositions de la loi, notamment en ce qui concerne leurs rapports avec la
Caisse des pensions des veuves ‘et orphelins, des doutes se firent jour.

La question fut soumise successivement au conseil d'administration de la
Caisse des pensions des veuves et orphelins du Département de I'Intérieur, el a la
commission des pensions instituée auprés du Département des Finances. Ces
discussions n’avaient amené aucune solulion compléle et définitive. Bientot Voe-
caston se présenla de prendre une décision, par suile de la démission d'un
professeur du Conservatoire de Bruxelles , que des motifs de sanlé avaient obligé
a se retirer.

La commission administrative du Conservatoire de Bruxelles rédigea a ce
sujet un mémoire remarquable , dont les conclusions parurent assez concluantes

a 'honorable Ministre de I'lntérieur de I'époque, pour le déterminer 3 admettre

Q

4 la pension le professeur dont il s'agit.

Un arrété royal du 24 wars 1852, allova, en conséquence, une pension cal-
culée d'aprés les bases établies par les lois du 21 juillet 1844 et du 17 fé-
veier 1849.

Cependant, la Cour des comptes ne crut pas pouvoir donper son adhésion a
cette disposition.

~

~
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Au mémoire de la commission administrative, dont il est parlé plus haut, et
que jai 'honneur de joindre au présent rapport, elle répondit par la lettre éga-
lement ci-annexée.

Une correspondance assez longue s’ensuivit, mais elle n’aboulit a aucun
résultat.

Mon honorable prédécesseur annonga alors a la Chambre le dépét prochain
d'un projet de loi, dans le but de faire trancher la question par la Législature.
Il seretira sans avoir réalisé cetle mesure.

Le Cabinet actuel était & peine arrivé aux affaires qu’il regut, a son tour, les
réclamations des deux conservatoires royaux, au sujet de la siluation anormale
dans laquelle ils se trouvaient placés, quant a la question des pensions. Cette
situation était représentée non-seulement comme un deni de justice a Pégard des
personnes qui prétendaient réunir toutes les qualités requises des fonction-
naires de I'fitat , pour participer aux bénéfices de la loi du 21 juillet 1844, mais
encore comme une cause de décadence pour les établissements eux-mémes .
puisqu’elle obligerait, par des molifs d’humanité faciles 2 comprendre, & con-
server en fonctions des personnes que Pige ou les infirmilés rendaient peu
capables d’accomplir encore utifement leur service.

Cet élat de choses m’a paru mériter I'attention toute particuliére du Gounver-
nement. Je me suis occupé, en conséquence, de concert avec mon collégue,
M. le Ministre des Finances, de l'examen de la question, et cet examen nous a
conduits & penser que le personnel administratif ¢t enseignant des conserva~
toires réunit toutes les qualités exigées par la loi du 21 juillet 1844, qu’une
loi spéciale est inutile pour faire reconnaitre ses droits, et qu'il suffira d’exposer
convenzblement la question a la Législature , pour que celle-ci se range a lavis
du Gouvernement.

En effet, le principal grief de la Cour des comptes est fondé sur l'interpréta-
tion Lttérale de la condilion inscrite & Vart. 1er de la loi, et qui exige la rétribu-
tion par le trésor public. Mais Pargumentation de la Cour ne nous parait pas avoir
détruit celle de la commission administrative , laquelle s’étaye, a son tour, sur
Pavis formulé par la commission consultative instituée auprés du Ministére des
Finances, pour linterprélation de la loi des pensions et des statuts organiques
des Caisses de veuves et orphelins.

Il est & remarquer que cetle objection de la Cour perdrait toute sa valeur, par
suite d’une simple opération de comptabilité, qui consisterait a porler intégrale-
ment au budgel des dépenses les crédits nécessaires pour administration des
deux conservatoires, tandis que Pon porterait au budget des receltes les sub-
sides alloués par les provinces et les villes. Mais, comme le fait observer avec
infiniment de raison le mémoire de la commission, les droits des intéressés ne
peuvent éire subordonnés a Padoption facultative de 'un ou de Pautre mode de
comptabililé. Est-ce que ces droits dépendent de la fagon dont le Gouverne-
menl croit devoir exéculer la loi de comptabilité? Est-ce qu'ou peut ainsi res-
treindre ou étendre, A volonté et selon Popinion variable des Ministres qui se
suceéderont aux affaires, la portée de’la loi des pensions , reconnaitre ou sup-
primer les droits qu'elle confére ?

La Législature nous semble avoir donné elle-méme, dans la loi du 1¢t juin
1850, la preuve qu'elle altribuail un sens beaucoup plus large aux ots de
Fart. 1 de la loi du 21 juillet 1844 : rétribuds par le trésor public.

2
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Les athénées et les écoles moyennes de I'Etat sont absolument dans la méme
position que les conservatoires. L’Etal paye une partie de la dépense; Vautre
partie esL supportée par la commune.

La Cour des comptes, a la vérité, conteste I'exactitude de fa comparaison, par
le motif que, pour Pinstruction moyenne, les parls contributives du trésor sont
déterminées par la loi élle-méme, el que c'esl une organisation définilive que la
loi a sanctionnée.

Ce motif ne parait guére admissible en ce qui concerne la fixation de la part
contributive du trésor. En effel, la loi de 1850 se borne seulement & délerminer
an minimum ou un mazemum de intervenlion pécuniaire des villes. Mais il
n'en reste pas moins vrai qu'en fait, une part, et une parl importante de la
dépense . est supportée par la commune.

Mais cetle circonstance n’a pas paru au législateur de 1850 pouvoir altérer,
en quoi que ce fit, le caractére gouvernemenlal des athénées et des écoles
moyennes de I'Etat. Et, en réalité, les subsides communaux doivent étre con-
sidérés comme élant versés directement entre les mains de I'Elat. La gestion
administrative des athénées et des écoles moyennes de PEtal est confide par la
loi 4 un bureau, auquel est adjoinl un secrétaire-Lrésorier. I en est de méme
aux Conservatoires royaux de Bruxelles et de Liége : la gestion adwinistrative
en est altribuée. par les arrélés organiques, 4 une commission nommeée par le
Roi, laquelle désigne un de ses membres pour remplir les fonctions de trésorier.
Chaque année. cetie commission. comme le bureau des athénées el des écoles
moyennes, soumet 3 'approbation du Ministre de Vlntérieur le budget de I'éta-
blissement. Ces colléges déterminent les dépenses de toute nature et arrélent
fes comptes annuels.

D'aprés ces dispositions, le monlant des crédits portés spécialement au Budget
en faveur des conservaloires, ou des sommes accordées par 'Etat aux athénées
ou aux ¢éeoles moyennes . est versé enltre les mains du Lrésorier.

Les subsides alloués par les villes ou par les provinces sont, en réalité, ac-
cordés & I'Etat, dans Pintérél des conservatoires ou des athéndes et écoles
moyennes. En les versant dans la caisse du trésorier, ils deviennent une res-
source de I'Etal, au méme titre que le crédit figurant au Budget; de sorte que
les traitements qui sonl impulés sur ces sommes réunies, sont, en réalilé, payés
par le trésor publie.

La seconde condition , exigée par la loi du 21 juillet 18%4 , se Lrouve ainsi
régulierement remplie.

Toutefois, la Cour des comples présente. a cet égard, de nouvelles objections.
e fait remarquer que la loi du 21 juillet 1344, aprés avoir dit en termes
généraux , dans la chap. ler, que lous magistrals, fonclionnaires el employés
faisant partie de l'adwministralion générale et rélribués par le trésor public,
pourront étre admis a la pension , établit dans le chapitre suivant deux catégo-
ries spéciales de pensions : 1v celles des membres du corps enseignant; 20 celles
des membres du clergé.

Remarquous aussi, dit-elle, que, sous la rubrique de membres du corps en-
seignant , la prédite loi ne parle que des professeurs des universités et des pro-
fesseurs civils attachés a PEcole militaire.

Celte derniére considération, ajoule-t-elle, est significative Elle crée un des
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plus grands obstacles a 'adiission & la pension des professeurs des conserva-
toires. La simple logique du bon sens parait devoir les ranger dans la catégorie
des membres du corps enseignant ; et non dans celle des fonctionnaires et em-
ployés faisant partie de Fadministration générale. Et, en effet, pourrait-on
comprendre un professeur dans la rubrique relative aux fonclionnaires faisant
partie de Fadministration générale? Le doute, au moins, est permis; car il ne
semble point que des professeurs soient ce que, dans P'aceeption ordinaire du
mot , I'on entend par fonclionnaires.

La circonstance qu’ils recoivent leur nomination du Gouvernement ne leur
donne point nécessairement, et 4 elle seule, ce caractére; ils conservent, malgré
cette nomination, le caractére qui leur est particulier.

Mais la Cour n'a pas pris garde que ce raisonnement n’a plus de portée en
présence de Particle 9 de la loi du e juin 1850.

En effet, le second paragraphe de cet arlicle prévoil le cas ou les personnes
désignées au paragraphe précédent (les membres du corps administratif et ensei-
gnant des colléges et écoles moyennes, entretenus par les communes ou les
provinces, avec ou sans le concours du Gouvernement) deviennent, comme
membres du méme corps, roncrionnaires o L'Erat.

Or, comment peuvent-ils devenir fonctionnaires de I'Etat, dansles conditions
indiquées? C'est par leur nomination & un athénée ou a une école moyenne de
PEtat.

Donc, les professeurs sont bien et diimenl compris dans la catégorie des fonc-
tionnaires, et le chap. Il de la loi du 21 juillet 1844 n’a pas eu pour objet
d'isoler les professeurs en général des autres fonctionnaires de IEtat, mais de
consacrer, & I'égard d’une certaine classe de ces professeurs, des dispositions
exceptionnelles que des lois parliculiéres avaient déja établies en leur faveur.
~ Comme conséquence des explications qui précédent, j'ai 'honneur de propo-
ser, Monsieur le Président, que la Chambre des Représentants veuille bien déci-
der que la pétition des professeurs du Conservatoire royal de musique de Liége
soit renvoyée au Gouvernement, pour y étre donné suite dans ce sens, que les
dispositions des lois du 21 juiliet 1844 et du 17 février 1849 pourront leur étre
appliquées.

Agréez , Monsieur le Président , I'assurance de ma haute considération.

Le Ministre de UIntériewr,

P. DE DECKER.
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PETITION

DES PROFESSEURS DU CONSERVATOIRE ROYAL DE LIEGE.

A Messieurs les Président et Membres de la Chambre des Représentants,
Bruxelles.

Liége, te 3 décembre 1833,
Messigurs ,

Lors de la discussion par le Pouvoir législatif de la loi de 1844, sur les pen-
sions des fonctiounaires de I'Elat, diverses considérations furent présentées au
sujet des deux conservaloires royaux, placés par le Gouvernement dans les
viiles de Bruxelles et de Liége. Quelques honorables membres de la Chambre
des Représentants ignoraient encore Porigine et le caractére de ces inslilutions,
fondées par le pouvoir royal, en 1826, dans un but d'utilité publique (*). On
arguait principalemenl des subsides collatéraux que recoivent ces conserva-
toires, pour établir 'incapacité de leurs membres a toucher une pension sur les
fonds du trésor... X

L’honorable 3l. Nothomb, alors Ministre de I'Intérieur, répondit a cette
derniére observation par des faits concluants ; mais ne voulant pas prolonger un
débatl qui ne reposait que sur un simple incident, le Ministre termina en décla-
rant qu'el réservait tous les droits de ces fonctionnaires!

Telle est encore aujourd’hui notre position, Messieurs. Aprés une longue
atlente, nous supplions la Chambre de vouloir bien décider par voie d'interpré-
tation si la loi de 1844 nous est applicable ou non. Qu'’il nous soit permis du
moins d’exposer ici que les deux Conservaloires royaux, placés par le Gouverne-
ment dans les villes de Bruxelles et de Liége, sont les scules institutions d’art
fondées par le pouvoir royal.

Larrété du chef de IEtat., instituant celle dont nous avons 'honnenr détre
mewbres , porte la date du 9 juin 1826. Nous tenons notre mandat du Depar-
lement de UIntérieur, qui fixe nos traitements el controle les actes de notre
administration.

En un mot, les deux conservatoires royaux appartiennent au pays comme
fes deux universilés de Liége et de Gand.

(') L'une de nos principales obligations est de former des musiciens habiles pour des solennités
religicuses, le service de nos régiments et de celui de Porchestre de nos théatres.
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D'autre part, nous aimons a penser que le fait de subsides communauz accep-
t¢s par le Roi d Ueffet de développer Uenseignement donné par I Eta, n'impli-
que en rien des professeurs, qui n'interviennent pas dans les transactions du
pOUVOlI'.

Il est incontestable que si les communes relatives ne vepaient pas en aide au
Gouvernement, les professeurs des conservatoires royaux seraient moins nom-
breux.... Mais alors chacun d’eux’ serait uniquement rétribué par le trésor
public!

Or, I'Etat ne peut sc faire une arme contre ses propres serviteurs des avan-
tages que lui offre une administration locale! ‘

Cela est tellement vrai, qu’il suffit, pour rester dans les termes de la loi de
1844, de faive figurer au Budget des Yoies et Moyens les subsides accordés a
IEtat par les communes, et d’en porter le chiffre en dépense au Budget de Vln-
térieur! De cetle facon, tout est vrai, tout est régulier. D'nne part, I'Etat percort
et de l'autre il dispose , d'out il résulte que les professeurs recoivent entiérement
Jeurs traitements de VEtat ! .

Néanmoins , Messieurs , et pour le cas ou des difficultés s'opposeraient a l'em-

_ploi de cetie mesure, nous supplions la Chambre de nous assimiler, dans la
forme voulue, aux professeurs de enseignement moyen , lesquels , nonobstant
les subsides que regoivent les athénées royaux, ont droit & une pension de
relraile en vertu d’une lo: speciale.

Notre espoir en vous ne sera pas trompé, Messieurs; il ne sera pas dit que
la Belgique, si fiere de la réputation de ses artistes & I'élranger, condamne
la vieillesse des promoteurs d’une gloire aussi pure.

Nous sommes avee le plus profond respect,
Messieurs,
Yos trés-obéissants et dévouds secvileurs,

(Suzvent les signatures.)
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ANNEXE A

S

Wiy WILLEM, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins van Oranje-
Nassau , Groot-Hertog van Luxemburg, enz., enz., enz.

In aanmerking nemende de nutligheid om eenige uitbreiding te geven aan
het onderwijs in de zangkunst en in de muziek , hetwelk tegenwoordig, gedeel-
telijk op’s lands- en gedeeltelyk op stads-kosten , te Brussel gegeven wordl;

Op de voordragt, deswege aan Ons, door Onzen Minister van Binnenland-
sche Zaken, onder dagteckening van den 26 dezer, n° 110, aengeboden, na
gehouden overleg met het stedelijk bestuur van Brussel;

HEBBEN BESLOTEN EN BESLUITEN -

Art. 1,

Er zal in de stad Brussel eene meer volledige muziek- en zangschool worden
ingerig!.
Ant, 2,

Dezelve school zal staan onder het loezigt van eene commissie,, zamengesteld
uit vgfleden , door Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken te benoemen.
De burgemecster van Brussel is van reglswege lid dier commissie.

Agrt. 3.

Gezegde commissie zal zich in de eersle plaats onledig houden , met het onl-
werpen en aan Onzen voornoemden Minister ter goedkeuring voordragen , van
een reglement van organisalie voor de op e rigten school.

Axut. 4.

Van s Rijks wege wordt, ten behoeve van de Muziek- en Zangschool te Brus-
sel, \ierleend een jaarlijksche onderstand van vier duizend guldens (f 4,000-»),
gerekend ingegaan te zijn met den eersten januari 1826.

Arr. 5.

Wij nemen aan het aanbod van het stedelijk bestuur van Brussel, om, ten
behoeve der op te rigten school, te verschaffen een lokaal, gelijk ook eene jaar-
lijksche somme van duizend twee honderd guldens (f 1,200-»), ter voorziening
in de verderc behoeflen der school.

Tot zoolang dat in ecn vast lokaal zal zijn voorzien, wordt genoegen genomen
met de vertrekken welke voorloopig deor de stad zijn aangewezen.
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Arr. 6.

Ouze Minister van Binnenlandsche Zaken zal, op voorsiel van de commissie,
het gebruik vaststellen dat van opgemelde f 4,000-» en 1,200-» zal worden
gemaakt.

De commissie doet jaarlijks van het gebruik der sommen tot hare beschik-

king gesteld verantwoording aan Onzen meergemelden Minister, en is tot alle
verdere verantwoording ongehouden.

Arr. 7.

Te rekenen van den cersten dezer, worden gehouden voor vervallen de na-

volgende betalingen, welke sedert eenigen tijd uit ’s lands kas hebben plaats
gehad, als -

f 1,200-» aan den zangmeester Roucourt;
[ 730-» aan den violist Wery;

[ 300-» aan den adjunct leeraar Michelot;
[ 300-» aap den adjunct leeraar Préulle.

Art. 8.

Van hetzelfde tijdstip af, zullen mede ophouden de bijzondere uitgaven,
welke tot dusverre , nit de stedelijke kas van Brussel, ten behoeve van het on-
derwijs in dezen bedoeld, hebben plaats gehad.

Arr. 9.

Onze Minister van Binnenlandsche Zaken zal Oas verder, in den gewonen

vorm, eene voordragt doen over de wijze van betaling, gedurende dit jaar, van
bet subsidie vermeld in art. 4.

Onze Minister van Binoenlandsche Zaken is belast mel de uitvoering van het
tegenwoordig besluit, hetwelk zal worden medegedeeld aan Onzen Minister van
Financién en aan de Algemeene Rekenkamer, tot informatie en narigt.

Gegeven te ’s Gravenhage , den 29 januari des jaars 1826, het dertiende van
Ouze regering.

{ Geteekend) WILLEM.

[
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Axnexe B.

Nous GUILLAUME, par la grice de Dieu, Roi des Pays-Bas. Prince d’Orange-
Nassau , Grand-Duc de Luxembourg, ete’

Considérant Putilité d’ériger, dans la ville de Liége , une école de musique el
de chant.

Sur la proposition de Notre Ministre de 'Intérienr, du 24 février 1826, no 113.

Vu Notre rescrit du 1¢r mars suivant, pe 71.

Sur le rapport ultérieur de Notre Ministre susdit, du 7 de ce mois, n° 123.

AVONS ARRETE ET ABRETONS :

Awr. ler,

1l sera établi , a Liége, une école de musique et de chant.

Arr. 2.

Cette école sera placée sous la surveillance d’une commission, composée de
cing membres & nommer par Notre Ministre de I'Intérieur.
Le bourgmestre de la ville de Liége est de droit membre de la commission.

ART. 3.

elle commmission sera en ue en premier lieu sur le projet de réglemen
Celt s tend er | le projet d l t
pour la nouvelle école. Ce réglement sera arrété par Notre Minisirve de Inté-
rieur.

Arr. 4.

Un subside annuel de quatre mille florins, prenant cours au 1¢ janvier der-
nier, est accordé sur le trésor, en faveur de ’Ecole de musigue et de chant, a
Liége.

Arr. 3.
Nous acceptons Poffre faite par la régence de la ville de Liége : 10 de fournir

a la nouvelle école un local convenable ; 20 d’accorder a la méme école, afin de
subvenir & ses dépenses, une sommwe annuelle de quatre mille florins.

Art. 6.

Notre Ministre de l'intérieur déterminera, sur la proposition de la commis-
sion, Pemploi qui sera fait des deux sommes , chacune de quatre mille florins.,
mentionnées ci-dessus.
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La commission rendra compte annuellement & Notre Ministre susdit de 'em-~
plei des sommes mises 4 sa disposition.

Aer. 7.

Pour assurer le payement, pendant 1826, du subside accordé par lart. 4, le
Ministre de I'Intérieur, ete.

Notre Ministre de l'Intérieur est chargé de I'exécution du présent arrété, qui

sera communigué a Notre Ministre des Finances et a la Chambre générale des
comptes.

Donné a la Haye, le 9 juin de I'an 1826, de notre régne le 13-,

(Signé) GUILLAUME.
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Anxexe C.

N

CONSERVATOIRE ROYAL DE MUSIQUE DE BRUXELLES.

Bruxelles, le 4 aont 1851.

Monsieur e MinisTrE

Par arrété du 4 décembre 1849, ne 4761 , readu sur notre proposition, vous
avez réputé le sieur M.... démissionnaire de ses fonclions de professeur au
Conservateire royal de Bruxelles. Par le méme arrété, vous vous éles réservé
de slatuer sur notre proposition de Fadmettre a réclamer des droits & une pen-
sion de retraite.

Nous venons vous prier de vouloir bien donner suile a celle réserve. en liqui-
dant cette penston daprés les articles 1¢r et 3, el en vertu du droit que vous
accorde l'article 9 de la loi du 21 juillet 1844, sauf a régler le décomple des
retenues quaurait dii subir le titulaire.

En fait, le sicur M.... a rendu d'excellents et loyaux services au Conserva-
toire. Plein de zéle et de lalent, peut-étre est-ce en partie au dévouement
sans bornes apporté & ses devoirs de professeur qulest din Paffaiblissement de sa
santé, unique cause de sa retraite.

On comprend ce qu'une telle situation. chez un artiste encore jeune et peu
favorisé de la fortune, doit avoir de pénible, et ce qu'elle présente d'intérét.

En droit, nous pensons, Monsieur le Ministre, aprés un pouvel et sérieux
examen de la question, cue les tilres du sicur M.... & Ja pension ne sauraient
étre contestés.

Les articles 1er et 3 de la loi du 21 juillet 1844 sont ainsi congus :

« Les magistrats, fonctionnaires et employés, faisant partie de l'adminis-
tration générale el rétribués par le trésor public, pourront éire admis i la pen-
sion , etlc.

» Art. 3. Toul magistrat, fonctionnaire ou employé , reconnu hors d'état de
continuer ses fonctions par suite d'infirmités, pourra éire admis a la pension,
quel que soil son age, s'il comple au moins dix années de service. »

Disons, en passant, que le sieur M.... remplit cette derniére condition.

Les professeurs du Conservatoire de Bruxelles sont-ils des employés de I'Etat?

L’affirmative nous parait incontestable.

Les directeurs et professeurs du Conservatoire de Bruxelles sonl nommés et
révoqués par le Gouvernement , sans aucune intervention de lautorité provin-
ciale ou communale. L'établissement est régi par une commission nommée par
le Gouvernement; c'estle Gouvernement seul qui régle le budget du Conserva-
toire cl toutes les dépenses du personnel et du matériel.
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Cest sur les fonds versés au trésor public, ou directement par les agents de
'administration des finances, ou indirectement dans Ia caisse de la commission
de surveillance, qui émane exclusivement de votre administration, que les
professeurs du conservatoire sont rétribués,

A la vérité, une faible partie de ces fonds sonl versés, a titre de subsides.
tant par Padministration communale de Bruxelles que par le conseil provincial
du Brabant.

Mais. outre que ces subsides excédent a peine les dépenses du matériel et
laissent la presque totalité des trailements a charge de | Etat, ils entrent. cu
réalilé , comme on vient de le voir dans le trésor public, et constitueat ainsi
une des recettes de 'Etat; ils ne sortent de sa caisse que par son ordre exclusif
et ne conférent absolument aucun droit, pour ladministration communale ou
pour administration provinciale, d'ntervenir dans ladmitustration de Pétablis-
sement.

Le Conservatoire royal de Bruxelles est exactement dans la position de I'Ecole
de gravure; celle-ci, régie exclusivement par le Gouvernement, ne perdrait
certes pas ce caraclére, si la ville ou la province se déeidait un jour i verser
quelques subsides dans la caisse de I'ftat, pour encourager, sans y allacher
aucune condition, Fart de la gravure en Belgique.

Ajoutons qua la différence des ¢lablissements mixtes, le Conscervatoire n'est
pas affecté & des besoins locaux ; quil est institué dans un intérét général; que
les jeunes gens étrangers a la capilale du Brabant. 3 la Belyique méme, y sonl
journellement admis, sans quaucune réclamation se soit jamais élevée de ce
chef.

La présentation et le retrait d'un amendement pendant la discussion de la lot
du 21 juillet 1844, et up avis émané depuis du conseil de la Caisse des veuves
et orphelins du Département des Finances, onl pu seuls jeler un doule sur celle
question,

C’est dans la séance du 16 mars 1844 de la Chambre des Représentants que
les Ministres de Ulntérieur el des Finances proposérent | amendement suivant,
desliné a devenir J'article 23 de la loi:

« Les professeurs nommés par le Gonvernement et dont le Lrailement est
» payé par le 1résor; les direcleurs et professeurs des Conservaloires royaux
» de wusique de Bruxelles et de Liége; ceux de Ilicole royale de gravure de
Bruxelles, ainsi que les direcleurs et professeurs des écoles primaires supé-
rieures, scront admis & la pension, etc. »

La présentation de cel amendement avail é1é précédée d’une correspondance
entre MM. Nothomb et Mercier, qu détermine nellement le but qu'on pour-
suivart,

Il g'agissait spécialement alors du Conservatoire de Liége.

« Cetle école, disait M. Nothpwb, a ét¢ fondée par e Gouvernemenlt dans
» un but d’intérét géonéral; elle a loujours é1é el elle est encore aujourdhui
» adminisirée par de Gouvernement , a l'exclusion de toute participation de la
» part de lautorité communale. Si la ville founnit le local et intervient dans les
» dépenses au moyen diun subside, celle circonstance ne lui dopne avcun droit

» sur I'élablissement , qui a toujours conservé , depuis son origine , le caractéve
» d’'une iostitutlion de PEtat,

-

~
i1

x
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» Ce qui précéde, ajoute le Ministre, sapplique également au Conservaloire
de Bruxelles. »

Nous pourrions dire. nous, a fortior?, puisque U'allocation votée au Budget
de IEtat pour ce dernier établissement, suffit presque a elle seule pour faire
face aux traitements du corps enseignant.

Pourquoi. dira-t-on, §'il n’y avait pas de doute possible, le Ministére propo-
sait-il une disposition spéciale? : :

H n’y avait aucun doute dans Pesprit de M. Nothomb; mais M. Mercier, son
collégue, en avait exprimé un. Quoique dénué de fondement aux yeux du
Ministre de 'lntérieur, on comprend que celui-ci ait voulu faire droit aux seru-
pules de son collégue, serupules qui pouvaienl éire partagés par des membres
de la Législature.

Voici le scrupule de I'honorable M. Mercier; on voit quil ne tient pas
devant un examen quelque peu réfléchi :

Les mots : rétribuds par le trésor public, inscrits dans la disposition de-
venue Part. 1er de la loi, étaient interprétés par lui dans un sens purement
littéral. La caisse de I'Etat élant alimentée en partie par les subsides de la ville
ou de la province, ce n’était plus, selon lui, par le trésor public que les em-
ployés des conservatoires royaux élaient rétribuds.

La preuve, cependant, que ces fonctionnaires étaient bien en réalité, aux
veux du Ministre des Finances, des employés de IEtat, rétribués par le trésor
public, ayant droil comme tels 4 des pensions de I'Etat, c'est que les scrupules
de M. Mercier disparaissaient devanl une simple opération de comptabilité.

« I resteraitl a examiner, disait-il, si le subside provincial ou communal ne
» pourrait pas étre affecté exclusivement a-une autre dépense; de telle sorte
» que les trailements seraient intégralement acquittés par les fonds de I'Etat.
» S'il peulen étre ainsi. il neresterait plus de doute sur la position du. personnel
» de ces deux élablissements : les articles 1er et 29 de la loi leur seront évi-
» demment applicables.

Le Ministre faisail, en outre, remarquer la différence existante entre ces éta~
blissements et 'Académie royale de peinture d’Anvers, ou lintervention de
Pautorité communale dans les nominations était formellement stipulée : celle-ci
d’ailleurs , concourait a la dépense pour une somme égale a celle de I'Etat,
circonstance qui, selon M. Mercier, rendait cet établissement mixte.

L’amendement proposé par les deux Ministres, et dont nous avons reproduit
les termes, fut, il est vrai, retiré par son auteur, M. Nothomb. Nous allons
voir que les observations échangées a ce sujet et le retrait qui s’ensuivit confir-
ment bien plus qu'ils ne combattent notre interprétation.

M. Malou, rapporteur, pour résumer la discussion sur Famendement pro~
posé, vinl poser une question de principe en ces termes : Admetira-t-on, en
» tout ou en partie a la charge du trésor, les pensions des personnes attachées
» aux établissements mixtes ou subsidiés? »

En présence de ceite motion, M. Devaux engagea les Ministres a retirer la
disposition qu’ils avaient proposées. « La loi, dit-il, n’est pas obligée de tout
» prévoir... Si plus tard nous y voyons une lacune , nous pourrons y revenir,

» el nous ne compromeurons pas le sort de la 101 en allant trop loin (séance du
» 16 mars 1844). »
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M. le Ministre de Vlntérieur, qui avait combattu la motion de M. Malou,
s'exprimait ainsi : « Je trouve que rien p’est plus dangereux que de poser celte
» question de principe. On ne veut rien décider; on veut rester dans les termes
» de la loi. Dés lors je trouve que je n’ai plus autre chose a faire que de suivre
» le conseil de 'honorable M. Devaux : c’est de retirer les articles 23 et 24.
» Je laisse la question entiére. Daprés les observations qui ont é1¢ faites par
» plusieurs orateurs qui ont combattu ces dispositions, il y a des établissements
» dont les professeurs se trouvent dans les termes de la loi. Avec celle réserve.
> je déclare retirer les articles 23 et 24. »

Voici maintenant un apercu des observations échangées, auxquelles M. No-
thomb fait allusion. M. Malou avait fini par dire : « Je désire faire remarquer
» & la Chambre que mes paroles n’avaient d’autre portée que celle-ci : Popinion
» de la seclion centrale est que, pour ceux des fonclionnaires mentionnés a
« Vart. 23 qui rentrent dans les dispositions de la loi , Particle est inutile. »

M. Nothomb, Ministre de I'Intérieur, aprés s’élre attaché & établiv que les
Conservatoires de Bruxelles et de Liége doivent éLre assimilés 4 I'Ecole royale de
gravure, termine ainsi @ « Sl peut y avoir doute pour Liége, il 0’y a aucun
» doute pour le Conscrvatoire de Bruxelles. »

M. Fleussu s’éleva, avec raison, selon nous, contre la distinction que M. No-
thomb semblait admettre entre les deux Conservatoires royaux, au profit de
celui de Bruxelles.

« Cest le Gouvernement qui paye, disait Phonorable membre, el la ville se
» borne a allouer un subside. La seule différence qu’il y ait entre les professeurs
» et les autres fonclionnaires salariés de I'Etat, c’est que les premiers ne vont
» pas toucher leurs appoinlements au trésor méme : c’est la commission, repré-
» sentantle Gouvernement, qui encaisse, et paye les professeurs. 1l estdonc vrai
» dedire gue cest le Gouvernement qui est chargé de payer; et supposez qu’il
» survienne une difficullé entre le Gouvernement et la ville, siége de cet éla-
» blissement, les professcurs ne pourraient-ils pas s'advesser au Gouvernement
» et se faire payer par lui, en atlendant que le litige fit décidé? »

M. de Muelenaere : « Je ne conteste pas les droits des professeurs dont on vient
» de parler, mais je dis : des deux choses I'une; ou ces professeurs rentrent
» dans les disposilions du projet, et alors leur pension sera liquidée conformé-
» ment an projel; ou bien, elc. »

En résumé, l'on voil, quant a 'admissibilité a la pension sur les fonds de
PEtat du personnel des Conservaloires royaux, que le Gouvernement a dil oui
a plusieurs reprises ; que plusieurs membres onl appuyé celle opinion; qu'au-
cun des autres membres n’a persisté a dire non, et qu'il s'en sont rapportés i
application des régles générales consacrées par la loi.

S’il pouvait y avoir sur le sens que M. Nothomb , Ministre de I'Intérieur, atta-
chail au retrait de 'amendement proposé, ce doute disparaitrait devant des
documents émanés de lui aprés la promulgation de Ja loi. Yoici ce qu'il écrivait,
le 16 aolt 1844 . a son colléegue des finances : _

« En faisant le vetrait des articles 23 et 24, jai déelaré expressément que je
» laissais la question entliére, et que, d’aprés les observations qui avaient élé
» faites par plusieurs orateurs qui ont combattu ces dispositions , il y avail des
» élablissements dont les professeurs se trouvent dans les termes de la loi. »

™~

-
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La question esl tranchée, me semble-t-il, en ce qui concerne IEcole royale
de gravure; les deux conditions exigées par la loi sont remplies, a savoir : la
nomination et le payement du traitement par I'Ltat.

» Quant aux conservatoires royaux de musique, je vous ai fait connaitre,
dans ma letire du 14 mars dernier, les motifs qui me portent a les considérer
comme devant égaleiment jouir des bienfails de la loi.

» Mais'la question me p.n.ul plus douteuse pour PAcadémie royale d’An-
» YErs. »

M. Mercier, Ministre des Finances, persista dans Vopinion gu’il avait éinise |
a savoir que tous les doules seraient écartés si on faisail verser au trésor de FEtat
fes subsides alloués aux conservatoires royaux par les caisses provinciales ou
communales.

Il nous sewsble gu'il y avail encore une autre raison pour ¢jue M. le Ministre
des Finances parlat ainsi; c’esl que ne pas verser ces subsides dans la caisse de
Etat, comme toules les autres receltes diverses ou accidentelles, c'est déroger
aux régles de la comptabililé. et méconnaitre méme le veeu du §2 de lart. 115
de la Constitution, portant que « loules les recettes et dépenses de I'Etat , doi-
vent élre porlées au Budget et dans les compltes.

Une avtre raison encore prouve que nous donnons au retrait de l'amende-
ment proposé son véritable sens, en méme ternps qu'elle démontre Vesprit de
cel amendement ; cest qu'il comprenait aussi Ecole royale de gravure. Or, est~
il venu a la pensée de personne que ce retrait a rendu douleuse Padmissibilité
a la pension des professeurs de cet établissement?

On argumenle aussi, dans Popinion contraire & celle que nous défendons
d'un avis émané du consedl d administration de la Caisse des pensions de veuves
et orphelins, instituée auw Departement de UlIntérienr, en date du 28 juillet 1845.
Cel avis nous parail avoir lrés-peu de portée. La maliére y est a peine eFﬂenree,
el la question y est récllement résolue par la question méme.

Yoict I'upique motif de déeision que nous y avons trouvé : « Attendu que les
» Conservatoires royaux de wusique de Bruxelles et de Liége sont des établis-
» sements mixles, le conseil est davis que la loi du 21 juillet préappelée n’est
» pas applicable, etc. »

Pourquoi ces élablissernenls sont-ils mixtes, en quoi sont-ils mixtes?

C'élaient la les véritables questions & examiner. Or, il n’en est pas dit un mot,
un seul mot, dans Favis du conseil d’administralion.

"~ Mais un document qu'on peut & bon droit opposer a celui-la, et ou la ques-
tion a é1é examinée a foud , c’est 'avis de la commission des pensions , instituée
prés du Département des Finances, en date du 2 juin 1846.

Nous craindrions d’affaiblir la valeur de ce travail vremarquable , en lanaly-

sanl; nous croyons devoir le reproduire textuellement.

Eztrait du registre auzx procés-verbauz.
{Scance du 2 juin. 1846).

La Commssion,

« Yu, avec Vapostille de M. le Ministre des Finarices du 26 mars 1846,.la
Jettre de M. le Ministre de I'lmérieur, du 4 février méme annéde, relative 3 la
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question de savoir si les divecteurs et professeurs des Conservatoires royaux de
musique tombent sous application de la loi du 21 juillet 1844 sur les pensions
civiles et ecclésiastiques ;

Vu Pavis du conseil de la Caisse des veuves et orphelins du Département
de Plntérieur, du 28 juillet 1845, et les mémoires duo directeur du Conserva-
toire royal de Liége, de la commission de surveillance de ce méme établisse-
ment, et de la commission administrative du Conservatoire royal de Bruxelles,
en date des 3 octobre et 19 décembre 1849, et du 12 janvier 1846 ;

» Yu la loi du 21 juillet 1844 sur les pensions civiles et ecclésiastiques ;

» Considérant que, par le retrait des articles 23 ¢t 24 du projet de loi, pré-
sentés par le Gouvernement a la Législature , la question, résolue d'abord d'une
maniére explicite , rentre aujourd'hui dans le cercle d’applicalion des articles 1
el § de la loi;

» Quant a la qualification de fonctionnaires faisant partie de Uadministration
générale, premiére condition requise pour 'admissibilité a la pension :

» Considérant que les Conservatoires royaux de musique, étant fondés par le
Gouvernement, dans un but d’intérét général, on ne peut refuser la qualification
de fonctionnaires publics aux directeurs et aux professeurs de ces établisse-
ments, qu'il nomme et peul révoquer; que l'intention du Gouvernement a ce
sujet a é1¢ clairement énoncée dans la note jointe a I'art. 24 du projet, qui fut
réuré par le Ministére , sans rien préjuger sur la question des droits de ces fone-
tionnaires a la pension ;

Counsidérant que cetle qualité de fonctionnaires publics peut, a juste titre,
étre refusée aux professeurs d’établissements communaux ou provinciaux .
méme subsidiés par 'Etat; mais que les Conservatoires royaux de musique ne
sont point dans ce cas ; les communes siéges de ces élablissements , n'interve-
nant nullement dans leur administration, et leur part contributive dans les
dépenses ayant lieu au méme Litre ct daps les mémes vues que les dépenses sup-
portées en vertu des lois organiques par les villes qui sont le siége des univer-
sités de I'Etat ou de Pécole militaire ;

Quant & la question de savoir si les directeurs et professeurs des Conserva-
toires royaux de musique doivenl étre considérés comme rétribués pur le trésor
public (2™ condition nécessaire pour Padmissibilité a la pension) :

» Considérant que cetle question doit étre décidée, non point autant par le
mode de complabilité adopté pour ces établissements , mode qu’il est facile de
changer, que par I'examen de la position de ces fonclionnaires ;

Il est évident que si l'on estime qua la fin de leur carriére, il est conve-
nable et juste de les rémunérer au moyen d’une pension, on ne peut attendre ,
pour cet objet, une coopéralion des provinces ou des communes , les Conserva-
loires royaux de musique n'étant, en aucun sens, des élablissements provin-
ciaux ou coramunaux.

» Dira-t-on que les provinces ou les communes consentiront du moins , eu
egald aux charges pesant sur les budgets de ces Llabllssements a augmentu
éventuellement leur part contributive? Elle est déja trop lourde pour croire
qu’on les y aménerait facilement.

Si les Conservatoires royaux de musique sont des établissements de 'Etat,
fondés et adwministrés par lui, c'est-a-dire par la commission gu’il nomme , Fon
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doit regarder les subventions des villes comme accordées a PEtat pour un but
particulier. Ces subventions doivent &ire versées au trésor public; ce trésor
payera, d’aulre part, toutes les dépenses. On rentrera ainsi dans les principes
genéraux des Budgets, qui excluent, dans les recettes el payements a faire par
PEtat | les budgets particuliers.

» A moins de vouloir bien exclure les directeurs et professeurs des Conserva-
toires royaux de musique de tout systéme de pension, il convient done de les
considérer comme bien et déunent rétribués par IEtat. Il n'entrera dans la
pensée de personne de les regarder comme payés, en partie, par les communes.
Si, toutefois, Pon conserve un doule sur Papplicabilité des termes : rétribués par
le trésor public, pour celte classe de fonctionnaires, il sera utile de changer le
mode de comptabilité, e rentrant dans les principes généraux qui président a
la rédaction des Budgets de I'Etat ;

» Considérant donc que le retrait des articles 23 et 24 du projet du Gouver-
raeat a laissé la question entiére, d’aprés la déclaration de M. le Ministre de
Plntérieur, et de I'avis du rapportenr de la section centrale et'des différents ora-
teurs qui ont pris part a la discussion de ces articles; que I'intention du Gou-
vernement , d'autre part, a été clairement énoneée, et qu’il ne reste plus de
doute que sur la question de savoir si le mode actuel de comptabilité , adopté
pour les Conservatoires royaux de musique, n’est pas un obstacle a ee que 'on
considére ces directeurs et professeurs comme rétribués par le trésor public;

Considérant que la solution de cette derniére difficulté peut étre obtenue par
un changement au systéme de comptabilité de ces établissements, et que l'on
éviterait ainsi les complications qui pourraient résulter d’une interprélation trop
large donnée aux molts : rtribuds par le trésor public;

» Pour les molifs repris dailleurs a I'avis de la commission, en date de ce
jour, n° 36,

» Est p'avis :

» Arr. 1ev. — Les directeurs et professeurs des Conservatoires royaux de
musique , nommés par le Gouvernement, doivent étre considérés comme des
fonclionnaires faisant partie de l'administration générale , dans le sens de
Vart. 1er de la loi du 21 juillet 1844 ;

» Awz. 2. — Pour éviter toute ambiguité sur la question de savoir si, en
réalité, ils sont rétribués par le trésor public, il convient de changer le mode de

comptabilité pour ces établissements, en se conformant aux régles générales
adoptées pour les Budgets de I'Etat. »

Ainsi délibéré en séance le 2 juin 1846,

Le Secrétaire, Le Président,

QUOILIN. VISSCHERS.
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A notre avis, celte argumentation est concluante. Ce que la commission .
dans ce dernier considérant, appelle une difficulté, n’en est pas une pour la
question en elle-méme. Il sagit tout simplement la d'vne régularisation de
comptabilité. 1l ne serait pas d’'une argumentation sérieuse de faire dépendre
les droits & la pension des fonctionnaires dont il s'agit d’'une solution quel-
conque donnée 4 celte question toule secondaire.

Les droits que nous réclamons pour ces fonctionnaires dérivent de la loi, de
la nature des choses, de ce qu’ils sont bien réellement des employés de I'admi-
pistration générale, rétribués par le trésor public.

Du reste, Monsieur le Ministre, ce n’est pas pour vous qu’il semble néces-
saire d’élablir ces droits. La correspondance constante de volre Département
fait foi que Yopinion que nous soutenons ici y a toujours prévalu. Tout récem-
ment encore, elle y a é1é formellement professée par vous-méme. Nous lisons,
en effet, dans le rapport de la section centrale sur le Budget de votre Départe-
ment, pour lannée courante, une note trés-cxplicite et irés-déceisive que nous
reproduisons ici.

« Awr. 97. — Conservatoire royal de musique. . . . . . fr. 20,000

» C’est 1,000 francs de plus que I'allocation de 1850. Une note explicative se
» Llrouve en marge de cel article du Budget. »

Rejet par plusieurs sections. C'est 3 la ville, dit-on, a suppléer au déficit.

« Yoici, ditle rapporteur, le développement des considéralions nouvelles que
M. le Ministre a fait valoir auprés de la seclion centrale. »

« La 6me section, dit M. le Ministre, pense que Paugmentation demandée
» 1ncombe pluidt au budget de la ville de Liége. Celle opinion repose sur une
» appréciation inexacte du caractére du Conservatoire de Liége.

» Ce n'est pas un élablissement communal, mais un établissement de Elat,
» créé et administré par lui. Les administrations communale ct provinciale
» accordent des subsides, en considération des avantages spéciaux que celle
» école procure a la ville et a la proviuce, tout comme la ville de Bruxelles et
» la province du Brabanl accordent des subsides au Conservaloire royal de
» Bruxelles. Mais ce fait pe peut modifier en rien la nature de ces institutions,
» qui, je le répéte, sont tout a fait gouvernementales. Peul-élre serait-il plus
» régulier de porler au Budget des dépenses la totalité des sommes nécessaires
» au service de ces deux éeoles, et de reporter au Budget des Voies el Moyens
» les subsides accordés par les administralions provinciales et communales ,
» ainsi que le produit du minerval. »

Passanl an vote , aprés une nouvelle délibération, la section centrale a admis
Iallocation de 20,000 francs pour le Conservatoire de Liége (qualre voix et une
abstention).

La Chambre, qui avait celle note sous les yeux, a volé, a som lour, les
20,000 francs sans discussion.

Qu'il soit plus régulier, comme le dit le Département de I'Intérieur, de verser
les subsides provinciaux et communaux dans la caisse de UElat, cela se peut;
mais, encore une fois,.que fait cette question aux droils des professeurs? Est-ce
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que ces droits dépendent de Ja facon dont il peut plaire au Département des
Finances d’exécuter la loi de complabilité? Est-ce ainsi qu’on peut restreindre
ou étendre ad libitum, et selon Popinion variable des Ministres qui se suceéde-
ront, la portée de la loi des pensions , accorder ou supprimer les droits gu’elle
confére ?

Le Gouvernement alloue des subsides considérables et permanents a des éta-
blissements exclusivement provinciaux ou cornmerciaux. Ces subsides peuvent
étre appliqués, par la province ou par la commune, aussi bien au personnel
(w’au malériel de ces établissements. Citons, par exemple, les colléges purement
communaux.

Soutiendra-t-on que, parce que ces subsides auront été partiellement affectés
au payement des professeurs, ceux-ci ont des droits a faire valoir sur PEtat
pour le réglement de leur pension, pour que, du moins, celui-ci y intervienne
dlans une quotité quelconque ? Cependant, en fait, et dans le sens littéral du mot,
ces professéurs n’auront pas éLé rélribués fntégralement par la caisse commu-
nale . puisrju’elle aura é1é alimentée en partie par IEtat.

Non, nul doute ne peut s'élever a cet égard. Clest la caisse communale exclu-
sivement qui supporlera les pensions. Ainsi Ie veut Part. 131, § 15, de la loi
communuale. Il en est de méme pour la province. Lart. 69, § 14, de la loi pro-
vinciale est formel, ct laisse bien certainement a charge de la caisse provinciale
les trailements des employés attachés & un élablissement provincial qui rece-
vrait des subsides de I'Etat,

Est-ce le concours d'une ville ou d'une province qui donne & un conserva-
toire de musique son caraclére ?

Non, c'est Fautorilé qui le fonde, c’est la destination qu’il regoit , c'est Iadmi-
nistration dont il dépend. Ainsi, YEcole de musique de Gand , qu'elle s'appelle
Conservatoire ou méme Conservatoire royal, étant fondée par N'administration
communale, dans un intérél communal, le seul pour lequel elle ait le droit de
stipuler, régie exclusivement par la ville de Gand, aura beau recevoir des sub-
sides de I'Elat, elle ne cessera pas d’étre une institution exclusivemenl commu-
nale. Les professeurs seront des employés exclusivemenl communaux, et leurs
pensions resleront exclusivernent a charge de la commune, comme le veut
la loi.

Que pourrait faire a cela que les subsides fussent versés dans la caisse com-
munale, ou dans celle que tiendrait la commission administrative? Rien sans
doute. Pourquoi en serait-il autrement pour les écoles de I'Elat recevant des
subsides de la province ou de la commune?

Voici une derniére et décisive démonstration, que ce que I'on considére dans
notre législation comme établissement de I’Etat, donpant droit pour les titu-
laires 3 des pensions sur Etat, ce sont les instilutions directement régies par
Jui. abstraction faile de tout subside fourni par la province ou la commune.

Nous voulons parler de I'art. 9 de la loi du 4 juin 1850, organique de I'ensei-
ghement moyeo.

Rapprochons quelques articles de cette loi :

« Arl. 11. La direction des athéndes et des écoles moyennes appartient au
Gouvernement, qui en nomme lout le personnel.
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» 1l exerce la surveillance par intermédiaire d'un burecau local d’administra-
tion. »

Art. 17. « Les traitements du personnel des athénées, ainsi que des écoles
moyennes, sont fixés par le Gouvernement, daprés I'importances des localités. »

11 0’y a pas une seule de ces dispositions qui ne sapplique aux conservatoires
royaux.

Art. 20. « La ville ot I'athénée est établi mel a la disposition du Gouverne-
ment un local convenable, muni d’'un matériel en bon état, et donl Pentretien
demeure & sa charge. Elle contribue, en outre, auz frais de Uétablissement par
une subvention annwelle, qui ne peut étre inférieure av ters de lu dépense. »

Que dit maintenant Part. 9 de cette loi? il dit que les membres du corps
administratif ou enseignant des colléges et des ¢coles moyennes . entretenus par
la commune ou la province, azee ou sans le concours du Gouvernement, sont
tenus, s’ils ne participent & aucune caisse de retraite locale, de s'associer & I
Caisse centrale de prévoyance des instituteurs el professeurs urbains, fondée
par le Gouvernement en vertu de I'art. 27 de la loi du 24 septembre 1842, sur
Pinstruction primaire.

Nul doute donc pour les fonctionnaires de ces établissements,

Que ces établissements soient ou non subsidiés par IEtat, celui-ci n'est tenu
nullement d'intervenir dans le payement des pensions.

Pourquoi en est il ainsi? parce cue les professcurs nesont poiot fonctionnaires
d’un établissement de I'Etat. .

Le méme art. 9, dans son second paragraphe, stipule « que si ces ménes
» membres d’un corps enseignant, subsidié par Etat, mais ressortissant a l
» province ou & la commune, devenaient fonctionnaires de I'Etat comme mem-
» bres du corps enseignant, cest-a-dire d'un athénée royal ou d’une école
» moyenne, cest-a-dire d’un élablissement largement et forcément subsidié
» par la commune, chaque année de service de participation a 'une ou a Fautre
» des caisses précitées, leur sera compiée, lors de la liquidation de leurs pen-
» sions, pour un 65me. d’aprés la base fixée par la loi du 21 juillet 1844, mo-
» difiée par celle du 17 février 1849, sauf a régler avec ces caisses la quote-
» part de la pension afférente a la durée des services rendus soit a FEtat, soit 2
» un élablissement communal ou provincial. »

Nouyelle confirmation du principe exposé¢ dans celle letire, a savoir que
pension dérive exclusivement du caractére du fonclionnaire, sans qu'on ait
égard aux subsides que peut recevoir d’ailleurs T'établissement auruel il est atta-
ché. La caisse commuuale intervient pour loul le temps quz le fonclionnaire a
ressorti 4 la commuoe. La caisse de PEtat; pour tout le temps qu’il a é1é fonc-
tionnaire de PEtat. Dans aucune des denx hypothéses, on n’a égard aux subsides
recus, mais seulement au caraclére de Padministration a laquelle on res-
sorlissait.

On y a moins égard encore , lorsque le fonetionnaire n’a cessé d'étre profes-
seur d'un athénée royal ou d'une école moyenne , malgré la participation con-

-sidérable et forcée imposée a la caisse communale. Cela résulte, a fortiori, des
principes cousacrés par le § 2 de Farticle préeité. 11 est évident que les pensions
de ces professeurs sont exclusivement a charge de PEtat. Cela est incontestable,
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le paragraphe cité le suppose clairement, et n’avait plus besoin de 'établic en
termes exprés, parce que c’est une conséquence de leur qualité de fonctionnaires
de I'Etat, et parce que leurs droits dérivent de Part. 1o de la loi générale des
pensions du 21 juillet 1844,

Quant a la pension, nous demandons ot serait la raison de distinguer entre
les professeurs des conservatoires royaux et ceux des athénées royaux?

Le Conservatoire de Bruxelles appartient si bien & IEtat, que le jour o1, soit
la ville de Bruxelles, soit la province de Brabant retireraient leurs subsides,
rien ne serait changé au caractére de 'établissement. Sans doute, si I'intérét qui
'a fait ériger paraissait peu important au Gouvernement, celui-ci pourrait le
supprimer, le placer ailleurs , ou, ce qui est plus probable, en le conservant au
siége ot on l'a fixé , réduire la dépense, diminuer le personnel, rogner les trai-
lements, prescrire des économies sur le maltériel. Alors, on l'accorde, le doule
ne pourrait plus subsister. Est-il sensé de le faire naitre de la participation pu-
rement pécuniaire d'une commune ov d'une province?

Nul doute n’existe aujourd’hui pour les professeurs de I'Ecole royale de gra~
vure. Supposons que le conseil communal de Bruxelles, que la province du
Brabant, mus par une sollicitude fort naturelle pour le progrés des arts, vien-
nent, pour leurs ressorts, a allouer plus tard quelques subsides, quelques
bourses , destinées a y propager l'art de la gravure ; cette éeole va-t-elle devenir
un établissement mixte, et les professeurs, en possession aujourd’hui des droits
incontestés a la pension, vont-ils s'en voir dépouillés demain?

Eu résumé , Monsieur le Ministre, nous croyons avoir démontré  que le Con-
servatoire royal de mllbquL de Bruxelles est un établissement de I'Etat, a légal
de 'Ecole royale de gravure , a 'égal, au moins, des athénées royaux; que rien
dans les discussions qui ont procédé la loi du 21 juillet 1844 n'infirme celte
proposilion ; que cette opinion a ¢ié longlemps celle du Ministére des Finances;
qu’elle fut toujours celle de votre Déparlement , avant, pendant et aprés la dis-
cussion de la loi du 21 juillet 1844 ; que toul récemment encore, el a propos
de votre Budget pour 'année courante, vous l'avez soutenue aupreés de la sec-~
tion cenlrale;

Que cetle section, loin de Favoir combattue, semble, par son vole appro-
batif, Pavoir admise;

Que les Chambres, volant votre chiffre, ayant ce document sous les yeux,
semblent aussi, par P'absence de toute contradiction , Favoir ainsi Jugée;

Que la commission instituée auprés du Déparlement des Finances, et com-
posée de jurisconsultes et d'administrateurs distingués, la professe ouvertement.

S'il pouvait en étre jugé autrement , voyez, Monsieur le Ministre, dans quelle
étrange et lriste posilion se trouveraient les professeurs dont nous defendons la
cause. L’Etat ne leur devant pas de pension , qui donc leur en devrait? Serait-ce
la province de Brabant, qui alloue un modique subside de 1,500 franes au
Conservatoire de Bruxclles? Sur quels textes, sur quels titres ces professeurs
pourraienl-ils sappuyer auprés d’elle? Serait-ce la ville de Bruxelles? Mais ne
soutiendrait-elle pas, avec mwille fois plus de raison que ne le fait le Gouverne-
ment, que leurs prétentions sont dénuées de fondement, que ces fonetionnaires
lui sont étrangers, quelle ne peut ni les nommer, ni les révoquer, ni les sus-
pendre, ni méme les surveiller ; qu’elle n’a absolument aucun droit d'interven-
tion dans la régie de 'établissement auquel ils sont attachés ?
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Par la force des choses done, ces fonctionnaires seraient en dehors du droit
commun , car le droit commun du fonctionnaire belge, aprés de longs et hono-
rables services, ou a la suite dinfirmités, est de devenir pensionnaire de PEtat ,
de la"province ou de la commune.

Et a quelle classe de fonctionnaires cet odieux privilége d’exclusion serait-il
réservé ? A des hommes trop modestement rétribués pour pouvoir faire la
moindre économie; a des hommes qui sont pour tous les Gouvernements éclai-
vés, pour lous les administrateurs intelligents, Fobjet d’une sollicitude spéciale ;
a des hommes qui contribuent puissamment a Uéclat, a la gloire d'un pays, a
Testime dont ce pays jouit & I'étranger. Ces hommes , Monsieur le Ministre, sont
trop bien appréciés par vous, ils sont trop habitués a compter sur votre sympa-
thie éclairée , et sur votre bienveillante juslice, pour que nous puissions douter
de P'accueil que vous ferez & notre réclamation.

Veuillez recevoir, Monsicur le Ministre , Pexpression de notre haute considé-
ration,

La Commission ApMINISTRATIVE DU CONSERVATOIRE DE MUSIQUE :

Le Secrétaire, Le Vice-Président,
).-B.-A. DE GERLACHE. LEBEAU.
ANNEXE D).

e ——

COUR DES COMPTES.

Bruxelles, le 46 novembre 1832,

Monsievr e MiNisTRE,

La Cour a de nouveau miirement examiné toutes les piéces relatives a la pen-
sion du sieur M..., ex-professeur au Conservatoire royal de musique de Bruxelles,
et notammenl le mémoire que vous lui avez adressé par votre lettre du 9 juin
dernier, n° 711, 7me division.

Si les considérations développées dans le mémoire dont il s’agit avaient uni-
quement pour but de démontrer que le droit & la pension devrait exister pour
les professeurs des Conservatoires royaux de musique, en partie subsidiés par
PEtat, la Cour des comptes n'aurait qu’a y applaudir, car elles démontrent avec
clarté et conviclion la convenance de les mellre, comme les aulres professeurs
qui consacrent leur exislence au service de PEtat, & Pabri du besoin, lorsque
I'ige et les infirmités leur annoncent que heure de laretraite a sonné pour eux;
mais ’honorable auteur du mémoire va plus loin : il cherche a prouver, par des
analogies dont il s'étaye, que ce droit existe en vertu de la loi du 21 juillet 1844,

Or, celle loi n’a réellement en vue que les fonclionnaires dont les traitements
sont payés directement par le trésor, et il n’est pas une seule de ses dispositions
ui permette de croire qu’il en soit autrement.

Elle ne s'est occupée que des fonctionnaires de 'Elat proprement dits, et c'est
pour cela qu’elle a posé comme condition, celle d’étre salarié par le trésor, parce
qu'il n’y a en effet que les fonctionnaires de I'Etat qui soient salariés par lui.
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Fonctionnaires de PEtat , salarids par le trésor, ce sont deux conditions qui
se tiennent et inséparables 'une de Pautre. Mais n’est~ce pas la méme chose,
observe~-t-on, d’étre salarié directement par le trésor, ou de 'élre au moyen
d'un subside qu'il a accordé, puisqu’en définitive, c’est toujours loi qui paye?

11 y a une différence sensible entre ces deux modes : en effet, qui dit salarié
par le trésor, dit a charge du trésor et intdyralement 4 charge de celui-ci, toutes
les fois que le contraire nest pas exprimé. .

Le subside ne peut s'entendre que d’une charge partielle et partagée; or, la
foi du 21 juillet 1844 ne porte point qu'il suffirait d’étre partiellement salarié
par le trésor pour avoir droit & la pension; elle n’a pu entendre parler que des
trailements entiérement a charge du trésor, parce qu'elle n'avait eu en vue que
les fonctionnaires de PEtat, lesquels seuls se trouvent dans cette condition.

Si ¢’étail assez d'étre partiellement salarié par le trésor pour avoir droit 4 la
pension , celui, par exemple, de qui le trailement ne tomberail 4 sa charge que
pour ¥, Y10, y aurait aussi bien droit que celui dont il payerait les /¢, /10 du
traitement, puisque la loi n’a déterminé aucune proportion.

Cetle considération démontre & elle seule 'inadmissiblilité de I'interprétation.

Mais, dit-on, les professeurs des athénées, des écoles moyennes, ont aujour-
d'hui droil 4 la pension, bien que leurs trailements ne soient payés qu'avec le
concours d'un subside du trésor. La chose esl ainsi, mais cest la loi elle~méme
qui 'a décidé, et si la loi du 1er juin 1850 sur Pinstruction moyenne ne I'avait
pas réglé de la sorte, celle du 21 juillet 1844 n’aurait pu leur éire appliquée
comme droit comun.

Mais il y a de plus & faire remarquer que la comparaison n’est pas exacte,
sous le point de vue signalé plus haut, ear pour l'instruction moyenne, les parts
contributives du trésor sont délerminées par la loi elle-méme; c’est une organi-
sation définitive que la loi a sanctionnée.

Il n’en est pas de méme des Conservatoires de musique : les subsides peuvent
éire modifiés ; on peut les vestreindre, et en admettant le systéme du mémoire
il o’y aurait dans ce cas pas moins droit & la pension a la charge de Etat. Or,
ce n'est pas dans une telle pensée qu’a éLé congue la loi du 21 juillet 1844 sur les
pensions civiles.

Tout au moins, Moonsieur le Ministre, y a-t-il un doute trop sérieux pour que
la Cour des comples puisse I'interpréter autrement; elle pense que si une dispo-
sition de loi a été nécessaire pour régler les droits & la pension des professeurs
des universités, des alhénées et des écoles moyennes, il est rationnel d’en
conclure qu’une disposition particuliére Pest également, et méme a plus forte
raison , pour les professeurs des Conservaloires royaux de musique.

Du reste, elle croil savoir que celte opinion a été partagée dans le lemps par
M. le Miistre des Finances; vous jugerez sans doute a propos de vous faire
mettre sous les yeus le document ot sa maniére de voir a ce sujet est exprimée.

La Cour a I'honneur de vous renvoyer ci-jointe, Monsieur le Ministre, l'or-
donnance de payement avec toutes les piéces a Pappui.

La Cour, ete,



