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Chambre des Représentants.

Stance pu 13 Fivrier 1856.

Frais de déplacement des conseillers provinciaux délégués en vertu
de Pavt. 21 de la loi du 8 mai 1850 ().

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (*), PAR M. VANDER DONCKT.

MzssiEURS ,

L’exécution de P'art. 21 de 1a loi du 8 mai 1850, qui veut que chaque conseil
provincial délégue , dans sa session ordinaire, un de ses membres pour procé-
der a la vérification des comptes, avant Uexpiration du premier trimestre de
Pannée qui suit exercice, donne lieu 4 une dépense annuelle d'environ six
cents francs; le mode de liquidation et surtout le fonds sur lequel il convient
d’imputer cette dépense, ont donné lieu a des interprétations diverses, la loi
restant muette sur ce point.

Quelques provinces ont pris ces frais a leur charge, d’autres ont fait valoir
que la caisse générale élast une institution de I’Etat, et que la vérification se
faisant dans un intérét général , ¢’était au Gouvernement i en supporter les frais.

Cette derniére opinion, que le Gouvernement partage, 'a délerminé & vous
proposer le projet de loi qui fait I'objet de vos délibérations. Suivent les obser-
vations des sections, ainsi que les renseignements fournis par le Département
des finances, auguel elles ont éLé soumises.

() Projet de loi, n° 37.

{?) La scction cenirale, présidée par M. e Naever, était composée de MM, Osy, Sivave, Davip,
Le Bany oe Tiriscuey, Vanoer Donckr et Laubsy,
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DBSERVATIONS DES SECTIONS.

La 17¢ section adopte, en exprimant le veeu que
'on réforme la loi du 8 mai 1880, institvant la
caisse générale de retraite, et que de nominale
celte caisse devienne sérieuse et réelle.

La 2m¢ section adopte & I'unanimité.
La 3%* et la 4™ section adoptent également.

La 3™e section adopte le projet, en émettant le
van que le Gouvernement avise au moyen de
faire vérifier la caisse par des fonctionnaires aux-
quels il ne serait pas nécessaire daccorder des
frais de déplacement. — 1l tonviendrait de mo-
difier 1a loi en ce sens.

Lin membre demande les versements faits, pae
année,  la caisse de retraite.

Le nombre des personnes qui ont fait des ver-
semenls par catégorie :
A. Les particuliers.
B. l.es administrations.

A combien se montent anpuellement les frais
d'administration, y compris Vindemnité des con-
seillers provinciaux,

REPONSES DU GOUVERNEMENT.

On a employé tous les moyens de publicité
pour faire connattre le but et les avantages de
cette institution. Le Gouvernement cherchera i
y introdaire des améliorations avec le concours
des Chambres. ’

Le Gouvernement ne perdra pas de vue la re-
commandation de la B™ section, dans I'étude
qu’il fait des modifications & apporter 2 la loi du
8 mai 1830.

Les versements effectués se sont élevés :
En 1851 (8 mois)a fr. 75,041 65, au profit de 178 assurés.

En1852 — 9657210 — 508 —
En1855 — 86,0343 — 486 —
En1854 — 47,208 47  — 152 —
En 4855 (11 mois) 30,246 83  ~— 71 —

Exsenpre . . fr. 545,113 50

1375 assurés.

————rm—

Ces 1375, assurés se subdivisent comme il suit:

Livrels acquis par des particuliers. . 315
— — le Gouvernement (en récompense
d’actes de courage et de dé-

vouement) . . . . . . 16

— -~ des industriels 209

-— - la Bauque liégeoise. 585
— — des administrations provinciales,

» communales et des hospices . <99
— — {des sociétés de prévoyance, de

secaurs mutuels et aulres . 1657

ENSEMELE. . 1873

npumnsanan

Liindemnité accordée aux comptables chargés
de recevoir les versements étant calculée sar le
mentant des recettes qu'ils opérent, les frais gé-
néraux d'administratlon varient selon I'impor-
tanee des versements.

Jusquau 4 janvier dernier, les frais se sont
élevés annuellement en moyenne :

A. Pour V'administration centrale. fr. 6,000
B. Pourles frais de déplacement . 420 15

EnsenpLE. . 6,420 138

——————



(3) [Ne 115.]

OBSERYATIONS DES SECTIONS. REPONSES DU GOUVERNEMENT.

Les bénélices de la caisse de retraite doivent |  Depuis linstitution de la caisse, les dépenses
rembourser les frais d'administration, et on de- | se sont ¢levées, savoir :
mande quelles sont, jusqud ce jour, les avances

o i 1° Administration centrale, personnel. . . 29,154 73
faites par I'Ktat, en ¥ comprenant les 2,277 frunes

% Frais de perception en province (articles 10

pétitionnés. ¢t 31 du réglement organique du 3 dé- .
cembee 1850). . . . . . . . . 356678

3 Matériel. . . ... . . . . . . . 3106518

Torar. . . . 35,884 67

La caisse a remboursé au trésor. . . . . 15,144 54

Il reste done. . . . . fr. 20,740 15

De cette derniére somme, il y aura 2 déduire
au 1+ janvier prochain, le montant des pré-
levements opérés sur les recettes de Pexer-
cice 1855, pour couveir les frais de gestion,
soit approximativement. . . . . . . 2,000 »

De maniere que le découvert ne sera plus
quede . . . . . . . . . .fr. 18,740 15

Le crédit de 2,277 francs, pour frais de dépla-
cement des conseillers provinciaux n'a pas éié
compris dans ce chiffre, par ce que, comme il
sagit d'une vérification prescrite par la loi dans
un intérét général, il a'semblé que I'Etat devait
! en supporter la dépense.

SECTION CENTRALE.

Dans la discussion générale, un membre a fait observer que Fopinion émise
par quelques provinces, que la caisse générale est une institution de I'Etat,
n'est pas exacte, quelle est, au contraire, une institution parucuhere et dls~
tincte, mais sous la garantie de I'Etat.

Lors de la discussion générale de cette loi a la Chambre, 'honorable rappor-
teur de la section centrale posait cette question : IEtat s'engage-~t-il dans un
systéme d’assurances ruineux? Sa responsabilité est-elle sans bornes? Et il
ajoute : IEtat ne doit ni perdre ni gagner.

Et plus loin il dit : la garantie de I’ Etat ne doit pas étre onéreuse.

Un autre membre, 'honorable M. Mercier disait : 'Etat ne doit étre qu’un
simple gérant , il faut que son concours ne soit point onéreux , que la caisse de
prévoyance se suffise a elle~-méme, qu’elle ne devienne pas une source de nou-
velles charges pour le pays.

Si Vétat de la caisse générale étail prospére, el telle étail la pensée du légis~
lateur a celle ¢poque, il est hors de doute que les frais de vérification des
comples incombent a la caisse , qui percoit de ce chef un tantiéme de 5 p. o/,
sur les rentes, en vertu du § 2 de Fart. 1er de arrété royal du 7 décembre 1850,
fixant les tarifs de Pintérét @ percevoir a la caisse générale de retraite.

®

-
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Un autre membre a posé la question de savoir si une dépense quelconque
peut incomber a TElat, alors que sa garantie n’est pas engagée, pour faire face
i linsuffisance des ressources de la caisse. Cetle question a été résolue négati-
vement , et I'on a ajouté quabstraction faite de l'exiguité du crédit pétitionné .
¢'élait poser un principe onéreux au trésor, alors méme que I'état de la caisse
deviendrait prospére. puisqu’il en résulterait qu'alors méme que la situation
de la caisse deviendrail florissante , elle ne serait pas tenue au remboursement
de ces avances faites par 'Etat.

Un dernier point a fixé 'attention de la section : ¢'est la question des frais de
déplacement de quelques professeurs , membres de 'administration de la caisse
des venves du corps professoral . que la Cour des comptes a refusé d’admettre
a charge du trésor public et qui, sur ses observalions. ont é1¢ imputés depuis
sur les frais d’administration de cetle caisse. ‘ )

La scction a cru devoir appeler Paltention du Gouvernement sur les modifi-
cations et les réformes indispensables a introduire dans Porganisation de la caisse
générale de rvetraite, si tant est que Fon croie convenable de la maintenir.

La seclion centrale, partageant I'avis de la §me section, et vu le peu d’utilité
de Tintervention des counseillers provinciaux, croit qu’il serait utile de faire
vérifier les comptes par dautres fonctionnaires, auxquels il ne faudrait pas
accorder des frais de déplacement. En conséquence, elle estime qu’on ne doit
pas faive de distinction entre les frais généraux d’administration et de contréle
de la caisse , vu qu'elie y comprend déja des frais de recette, de contréle, el des
frais de voyage, et quil y a lieu d'atlendre les résultats définitifs de ses opéra-
tions . avant de faire interveniv PEtat dans une partie quelconque de ces frais.

La section centrale considére quil est juste que les délégués provinciaux
soicnt indemnisés des frais de voyage ct de séjour pour Faccomplissement d’une
mission prescrite par la loi, el que dés lors ces frais rentrent dans la catégoric
des frais généraux d’administration de la caisse, donl Etat est tenu de faire
les avances, sauf remboursement; a celle {in. il est ouverl annuellement un
crédit spécial sur lequel simputent ces dépenses 4 mesure gu’elles se font, sous
Ie contréle de la Cour des comptes, avances que la caisse rembourse au trésor
au moyen des 3 p. % quelle percoil surles rentes, eft vertu du § 2 de I'art. 1er
de Farrété royal du 7 décembre 1850 susénoncé, et qui font 'objet d’un article
an Bndget des Yoies et Moyens (Remboursements, Trésor public, Prelévement
sur les fonds de la catsse générale de retraite).

Quant aux modifications a introduire dans la loi da 8 mai 1850, et notam-
ment au mode de vérification de la caisse, que la section centrale a jugées né-
cessaires , opinion , dailleurs , gue le Gouvernement semble partager, intention
de la section centrale n’a pas ét¢ de les provoquer incidemment 3 F'occasion
d’'une demande de crédit. Elle se borne a fixer sur ce point Pattention sérieuse
du Gouvernement et des Chambres, dans Iintérét général des finances de I'Etat,
et en particulier de la caisse générale de retraile.

Considérant qu'en lout étal de cause, une loi est nécessaire pour pouvoir, aux
termes de la loi de comptabilité,, imputer la dépense se rapportant & des exer-
cices dont les Budgets sont clos, la seclion centrale propose la rédaction ci-apreés.

Le Rapporteur, Le President,
T. VANDER DONCKT. J.-G. DE NAEYER.
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PROJETS DE LOL

PROJET DU GOUYERNEMENT.

ARTICLE PREMIER.

Les frais de déplacement des conseillers pro-
vinciaux, délégués en veriu de Part. 24 dela loi
du 8 mai 1830 relative a I'institution de la caisse
générale de retraite, seront supportés par I'ftat.

Ant. 2.

Il est ouvert au Budget du Département des
Finances de 'exercice 41833, art. 40, un crédit
de snille siz cent quatre-vingts francs soizante
centimes, A T'effet de liquider les frais de vérifica-
tion des comptes des exercices 1851, 1852, 1833
et 1854, ci . . . .fr. 1,680 60

Et au Budget du méme Départe-
ment de T'exercice 1856, art. 39, un
crédit de cing cent quatre-vingt-seize
francs quarante centimes, pour cou-
veir les frais de vérification des
comptes de Pexercice 1855, ci . 596 40

Ensempe. . . . fr. 2,277 »

Art. 3.

Ges crédits seront couverts au moyen des res-
sources ordinaires des exercices 1855 et 1836.

PROJET DE LA SECTION CENTRALE.

ARTICLE UNIQUE.

Les frais de déplacement des conseillers pro-
vinciaux, délégués pour la vérification, en 1832
1833 et 1834, des comptes de la caisse générale
de retraite (loi du 8 mai 1830 art. 21), sont im-
putés sur le crédit qui fait I'objet de I'art. 33,
chap. V, du Budget du Département des Finances
pour I'exercice 1835,



