(Y

( N 33.)

e

Chambre des Représentants.

Stance pu 30 Novemsre 1835.

Réglementation du pilelage et du halage des bafeaux sur les canaux
el les riviéres.

EXPOSE DES MOTIFS.

MEsSIEURS,

Le mode actuel de pilotage et de halage, sur certains canaux et riviéres du
royaume et parliculiérement sur Escaut et la Lys, donne lieu & des réclamations
eta des difficultés fréquentes.

Les abus dont on se plaint proviennent de ce qu’il y a, en matiére de pilotage
et de halage, une anarchie compléte.

Les Départements de la Justice et des Travaux Publics ayant, par un arrété en
date du 21 avril 1849 (annexe A), institué, sous la présidence du gouverneur de
la province de la Flandre Orientale, une commission composée de jurisconsultes,
d’ingénieurs des ponts et chaussées ct de négociants, & Veffet de rechercher les
disposilions & prendre pour remédier & un tel élat de choses, les délibérations de
eette commission (annexes B et G) et Vinstruction 3 laquelle il a encore uliérieu-
rement élé procédé, ont démontré, a Pévidence, qu’en fait il y a nécessité absolue,
urgente, de réglementer le pilotage et le halage des batesux sur les canaux et les
riviéres.

On a aussi cxaminé la question de savoir si, en droit, une telle mesure ne
serail point contraire aux principes constitutionnels qui nous régissent,

En ce qui concerne le pilotage, les avis ont éié unanimes : ils reconnaissent tous
que I'on peut réglementer ce service, sans porter atleinte a ces principes fonda-
mentaux.

Pour ¢e qui est du halage, il s'élait produit une certaine divergence d’opinions ;
mais, en derniére analyse, on a reconnu que, pour c¢ service aussi, et, tani én ce
qui concerne les rivicres que les canaux, on peut, sans déroger 4 nolre régime
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constitutionnel, arréter un réglement qui obvie aux inconvénients résultant de
I'état actael des choses (annexes D, E, G).

L’argumentation sur laquelle particuliérement s’appuye, & ce sujet, le rapport
formant 'anncxe G, semble ne point devoir craindre de réfatation.

En fait, on ne peut que répéter que P'absence de dispositions réglementaires
qui, en mati¢re de halage et de pilotage, sauvegardent, en les conciliant autant
que possible, les intéréts si nombreux, si divers et si importants, se raltachant &
la navigation, conslitue une source permanente de conflits et de désordres qu’il
importe de tarir. :

Les considérations et les faits que I'on a signalés el qui se frouvent notamment
consignés dans les procés-verbaux de la commission qui a été consultée par le Gou-
vernement (annexes B et ), ne laissent aucun doute a cet égard et ils sont assez
concluants, pour gu’il soit superflu de s’attacher encore ici & démontrer I'impé-
ricuse nécessité de substituer & un régime ne reposant que sur 'arbitraire, une
organisation réguliére des servieces de pilotage et de halage, partout oli cela est
réclamé par I'intérét de la navigation.

Le réglement d’ordre et de police a arréter 3 cet effet, ne pouvant étre décrété
sans le concours de la Législature, le Roi m’a chargé de présenter, en son nom,
aux Chambres, le projel de loi ci-joint.

Ce projet, élaboré de commun accord par les Départements de la Justice et des
Travaux Publics, tend a attribuer auv Gouvernement les pouvoirs nécessaires pour
régler tout ce qui sc rapporte & la maliére qu’il concerne.

La proposition de confier au Gouvernement le soin d’arréter les dispositions
réglementaires, cst diclée par des considérations péremploires.

Ainsi que 'annonce le projet de loi, ces dispositions devront déterminer :

1° Les conditions d’admission des pilotes et des haleurs ;

20 Les stations de pilolage et de halage ;

3° Le service des pilotes et des haleurs ;

4° Leurs salaires;

8¢ La police du pilotage et du halage ;

6° Les contraventions en matiére de pilotage et de halage, ainsi que les péna-
lités qui leur seront applicables, dans les limites de la loi du 6 mars 1818.

Les prescriplions & intervenir & cet égard ne pourront évidemmment. éire les
mémes pour toutes les voies navigables.

Elles devront varicr suivant le régime de chaque riviére ou canal, la nature et
les exigences de la navigation qui s’y effectue, la disposition des localités, les usages
méme qui y sont actuellement en vigueur, et enfin bien d’autres circonstances
encore. 1l faudra, pour chaque voie navigable, une disposition spéciale, désignant
nominativement le siége des stations de pilotage et de halage.

Or, tous ces délails paraissent ne pouvoir convenablement irouver place dans
une loi. : - : .

D’un autre coté, avee quelque soin qu’on prépare le réglement-a arréter, on ne
saurait, sans présomption, affirmer que dés le principe ce réglement ne sera plus
susceptible d’aucune amélioration. Les enseignements de Pexpérience et aussi des
faits nouveaux peuvent, ou faire reconnaitre, ou amener la néeessité de I'adoption
de certaines modifications de délail d’une imporiance toute secondaire, mais cepen-
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dant indispensables, cl il y a licu, semble-t-il , d’éviler Pobligation d’un recours
A la Législature chaque fois qu’un tel cas se présente.

Du reste, Uintention du Gouvernement est de mainlenir, autant que possible,
ce qui existe actuelleinent, en le régulirisant de maniére a concilier, sans un
froissement trop grand , les intéréis divers.

Déja il a coneu, en s’inspirant da résultat de Pinstruetion approfondie a laquelle

il a été procédé, les bases des dispositions réglementaires & intervenir. Ces bases
sont les suivantes :

{° Pour étre reconnu apte & excrcer la profession de pilote, il faudrait étre dgé
de vingt-un ans accomplis et satisfaire A certaines conditions 4 déterminer, ct
notamment avoir fait un apprentissage d’une durée déterminée;

20 Pour étre admis & haler les bateaux, il faudrait avoir seize aus accomplis et
étre exempt de toute infirmité qui rendrait impropre a faire te métier de haleurs ;

5° Le pilotage et le halage seraicnt organisés par stations c¢l les pilotes et les
haleurs pourraient respectivement étre tenus de piloter et de haler les batcaux de
la station & laquelle ils seraient attachés jusqu’aux deux stations les plus rappro-
chées et réciproquement ;

4 Partoutl ol Padministration le jugerait nécessaire dans Yintérét de la navi~
galion en général | les baleliers, capitaines ou conducteurs de baleaux scraient
tenus de se servir de pilotes pour diriger lenrs batecaux et ne pourraicnt employer
4 cct effet que des pilotes agréés par lautorité compétente ;

Be Quiconque voudrail étre admis 3 faire le métier de haleur, sl satisfaisait
d’ailleurs aux conditions indiquées ci-dessus, devrail se faire inserire sur un
registre qui serait tenu a cet effet ;

6° A chacun de ccs registres devrail étre annexé un cxemplaire du réglement
sur le pilotage et le halage, relatif & la voie navigable ou & 1a partic de voic navi-
gable sur laquelle celui, qui se ferail inscrire, voudrail étre admis a haler les
bateaux, ¢t il serait expressément donné connaissance & quiconque se présenterait
pour étre inserit, des articles dudit réglement qui seraient relatifs au halage;

70 [lserait permis, & quiconque voudrait étre admis a faire le méticr de haleur,
de désigner la station a laquelle il voudrait éire attaché ;

8° Les réglements & intervenir fixeraient les prix que les baleliers, capitaines
ou conducteurs de bateaux devraicnt payer aux piloles el aux haleurs ct auxquels
ceux-ci seraient respectivement tenus de piloter et de haler les bateaux

9 Quiconque aurail él¢ admis a cxercer la profession de pilote et quiconque
se serail fait inscrire pour étre admis a faire le métier de haleur, scrait respecti-
vement réputé s'étre engagé & piloter ou a haler les bateaux pour les prix fixés -
par les tarifs prémentionnés;

10° Le nombre des pilotes que les bateliers seraient tenus de prendre 4 bord et
celui des halcurs qu’ils devraient employer pourraient étre déterminés d’office par
ladministration , en tenant compte du plus ou moins de difficuliés permanentes
ou accidentelles que le pilolage ou le halage présenterait ;

14° Quiconque se serait fait inscrire pour étre admis & haler les bateaux devrait,
aux jours et heures fixés par les réglements, se trouver a la disposition de I’auto~
rité compétente, & proximité de la station A laquelle il serait attaché ;

12 Les pilotes ou haleurs, appartenant i une méme station ou a plusieurs sla-
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tions différentes, pourraien't s’associer dans un but d’intérét commun ou d’assis-
tance réciproque, & charge de soumettre les statuts des associations qu’ils forme-
raient & P'approbation de lautorité compétente, et, en tout eas, ils devraient
s'eniendre pour déléguer, par voie d’élection ou autrement, un certain nombre
d’entre cux, 4 Ueffet de les représenter auprés de 'autorité sous les ordres de
laquelle ils seraient placés ;

13c Tout batelier, capitaine ou conducteur de bafeau qui aurait contrevenu
aux réglements & intervenir sur la matiére, ainsi que tout pilote ou haleur qui
aurait enfreint les mémes réglemenls, ou manqué aux engagements qu’il serait
répulé avoir contractés, en se faisant agréer eomme pilote on admelttre a faire le
métier de haleur, serail passible des peines comminées par la loi du 6 mars 1848,
et ces pilotes et haleurs pourraient , en oulre, étre respectivement déclarés inha~
biles & exercer la profession de pilote ou & faire le métier de haleur;

Enfin 14° Les réglements & intervenir abrogeraient, en tant que de besoin, tous
les réglements antérieurs, arrélés, ordonnances, eic., établissant, sous quelque
dénomination que ce soit, des corporations ou corps d'euvriers ayant le privilége
exclusif d’¢tre employés comme pilotes ou comme haleurs.

Le Gouvernement a Yintention formelle de n’arréler les nouveaux réglements
qu'aprés avoir entendu les députations permancnies des conseils des provinces ot
sont situées les voies navigables auxquelles ils seraient applicables.

Il ne fixeraient d’ailleurs le salaire des pilotes et des haleurs que lorsque les
administrations communales des principales localités intéressées ct les chambres
de commerce des provinces, que parcourent les voies navigables, que les nouveaux
réglements concerneraient, auraient également été préalablement consultées.

Il a é1é reconnu que Jes principes qui viennent d'étre indiqués feraient atteindre,
autant que possible, le but que Fon a en vue, et constituenl les éléments de tout
ce qui est nécessaire pour assurer les services qu’il s’agit de réglementer.

Quant au projet de loi ayant pour objet d’obtenir, pour le pouvoir exéculif,
'autorisation de réaliser l'application de ces principes, le Gouvernement pense
qu’il se trouve pleinement justifié, et c'est donc avec une entiére confiance
qu’il le soumet aux délibérations de la Législature.

Le Ministre des Travaux Publics,
A. DUMON.
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PROJET DE LOL

LEOPOLD, Ro: oes BeLces,
A tous présents et & venir, salut.
Sur la proposition de Notre Ministre des Travaux Publics
<t Notre Ministre de la Justice entendu,
Nous AvONS ARRETE ET ARBETONS «

Notre Ministre des Travaux Publics présentera, en Notre

wom, aux Chambres législatives, le projet de loi dont la te-
neur suit ¢

ARTICLE PREMIER.

Le Gouvernement est autorisé & régler le pilotage ct le
halage des bateaux sur les canaux ¢t les riviéres, dans les cas
ol il le jugera nécessaire dans I'intérét de la navigation.

Art. 2.
H déterminera :

1° Les conditions d'admission des pilotes et des haleurs;

2° Les stalions de pilotage et dc halage ;

3¢ Le serviee des piletes et des haleurs;

4° Leurs salaires ;

5° La police du pilotage et du halage;

6° Les contraventions cn matiére de pilotage et de halage,
ainsi que les pénalités qui leur seront applicables dans les
limites de la loi du 6 mars 1818. '

Donné 4

LEOPOLD.

Par e Boi :
Le Ministre des Travaux Publics,
A. Duxox.
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ANNEXE A.

e e

Avrrété des Ministres de la Justice et des Travaux Publics, instituant une

commission & Ueffet d’examiner les questions relatives au halage el au pilo-
tage sur U Escaul et sur la Lys.

Lgs MixisTres pg LA JusTice BT DES Travavx Pusgics,

Considérant que le serviec du halage et du pilotage, sur 'Escaut et sur la Lys,

tel qu’il est actuellement organisé, souléve des réclamations et des difficultés fré-
quentes;

Voulant remédier a un tel étai de choses,

ARRETENT :

Art. 1¢*. Une commission est instituée, i Veffet d’examiner les questions qui
se raltachent au service préeité, ct de proposer les mesures qu’il pourrait y avoir
licu de prendre pour amdéliorer ce service et Je mettre en harmonie avec les prin-
cipes de liberté de commerce et d’industrie, garantis par la Constitution.

Arr. 2. Celle commission est composée de :

MM. Le GouveErnEur Dt LA FLANDRE OBIENTALE, président ;

Jean CosTER, négociant & Gand;

Cyerien pe Ligr~Deriemagcker, marchand de charbon & Audenarde et
ancien batelier

Louis DumormiER, négociant & Tournay;

Ganser, procurcur général prés la cour d’appel de Gand;

DesmeT-GRENIER, consciller pres la méme cour;

Donxy, avocat général prés la méme cour;

Worters, ingénicur en chef des ponts et chaussées dans [a Flandre
orientale; !

GErArpoT DE SerMOISE, ingénieur cn chef des ponis et chaussées dans la
Flandre oceidentale ;

WerLens, ingénicur faisant fonctions d’ingénicur en chef des ponts et
chaussées dans la provinee de Hainaut.

Expédition du présent arrélé sera adressée au gouverneur de la Flandre orien-
tale, qui est chargé d’en assurer 'exéeution, ainsi qu'aux gouverncursde la Flandre
occidentale et de la province de Hainaul, pour leur information.

Bruxelles, le 24 avril 1849.

Signé, H. Rouwy. De Haussy.
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Commission insliluée par arvété de MM. les Hinistres de lu Justice et des

Travaux Publics, en date du 23 avril 1849, pour examiner les queslions
qui se raltachent au service de halage el de pilotage sur UEscaul ¢l sur lu
Lys, et proposer les mesures qu'il pourrait y avoir licu de prendre, pour
améliorer ce service et le metlre en harmonie avee les principes de liberté de
commerce el d'industric garantis par la Constilution.

S¢éance du 10 sepicmbre 18490,

Présents : MM. »e Jaeenew, gouverneur de la Flandre orientale, président ;

Gaxsen, procurcur général prés la cour d’appel de Gand ; Donsy, avoeal générut
prés Ya cour d’appel de Gand ; Desmex-Grenier, conseiller & la mé.ie cour;
Worrtess, ingénieur en chef des ponts el chaussées dans la Flandre orientale ;
Géranpot pE SERMOISE, ingénicur ¢n chel des ponts et chaussées dans la Flandre
occidentale ; WerLLexs, ingénicur faisant fonetions d’ingénieur en chef des ponts
¢t chaussées dans le Hainaul ; Loiss Dustorrign, négociant & Tournai; Cypriey

pE Lign-Deriemaccker, marchand & Audenarde, cl Jean pe CosTeR, négociant
a Gand.

La réunion a lieu a I'hétel du Gouvernemenl provineial, & Gand.
La séance est ouverte a deux heures de relevée.
M. le gouverneur proposc a lassemblée de nommcer un vice-président, pour

le cas ol il s¢ trouverait Jui-méme empéché de la présider.

Le choix tombe sur M. lc procurcur général Ganser, qui cst, en conséquence,

proclamé vice-president.

La commission fait prier M. le greflier provincial de vouloir bien remplir les

fonetions de scerétaire.

Le président rappelle les particularités qui ont amené le Gouvernement i insti-

tuer ectte commission. 11 donne, & cel effet, lecture de la dépéche, en dale du
11 janvier 1849, par laquelle M. le Ministre des Travaux Publics fait connaitre

-~

»

»

»

-
~

M. lc gouverneur de celie provinee : « que des difficultés s'élévent fréquemment
a Gand, entre la corporation des franes bateliers et de nombreux bateliers qui
prétendent avoir le droit de se passer de Jeurs serviees el de recourir & des ou- -
vriers libres, pour le halage des bateaux dans la traverse de Gand ;

» Qu’il est & sa connaissance que 'adminisiration communale el la chambre de
commerce de Courtrai, ont, a diverses époques, ¢levé des réclamations conlre
ce qu’elles appelaicnt le monopole et les exigences de celle corporalion ;

» Que les réglements exislants sont toul afail impuissants pour remédier i cet
¢lat de choses ; que non-sculement on a souvent prétendu que ces sorles de
réglements, considérés comme ayant uniquement pour objel un intérét de po-
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» lice, devraient émaner de l'autorilé royale, mais qu'on a encore soutenu quils
» ne s¢ renferment point dans un objet de police proprement dit, et qu’ils ne peu-
» vent avoir force, comme convention, qu'a Pégard des parties qui s’y sont libre-
» ment soumises ; qu'en tant que ces réglements ont pour objet d’imposer aceep-
» tation du service des halears, par lesbateliers, 4 des conditions déterminées, on
les a souvent considérés comme créant un véritable monopole et contraires en
conséquence au principe de la liberté du commerce et de Vindustrie, garanti
par la Constitution ;
» Qu’il importe done d’aborder franchement la question et de la résoudre une
fois pour toutes, et qu’a cet effet il a résolu, de councert avec M. lc Ministre de
» Ja Justice, d’en soumettre 'examen i une commission instiluée par les deux
» DDépartements;

» Qu’enfin, il espére que le résullat des travaux de eette commission permelira
» d’assurer, en la régularisant, Iexistence des corporations de batcliers encore
» debout et de concilier le principe de la liberlé avec Pintérét de la police el le
» besoin de surelé de la navigation fluviale. »

v

“

o

~
>

~
=

-
o

-
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-

~

~

Larrété de MM. les Ministres de la Justice et des Travaux Publics, en date da
24 avril 1849, qui instituc la commission, a été lransmis & chacun des membres.

Le président donne leclure d’'une note résumant les divers points sur lesquels
il 1ui parait que la commission devra porler successivement son examen. 11 fait
remarquer quun projet de réglement sur la navigation de la Lys, ayant ¢élé sou-
mis récemment a examen d’une aulre commission spéciale ; et ce projet compre-
nant nécessairement un article sur la police du halage, cet article a dix éire réservé
jusqu’d e que la présente commission ait rempli son mandat, qui tend & trancher
les questions de principe sur lesquelles doil étre basée la disposition & intervenir.

11 met ensuite a la disposition de la commission :

1° Upe dépéche de M. le Ministre des Travaux Publics, en date du 13 aout
1849, qui appelle Pattention de la commission sur 'art. 20 du réglement, arrélé
a Anvers, le 20 mai 1843, en exécution de Fart. 9 du traité du 19 avril 4839, et
da chap. 11, scct. 11l du traité¢ du 5 novembre 1842, relativement 2 Ja navigation
des caux intermédiaires entre PEscaut ¢t le Rhin,

Cette dépéche est accompagnée de copies des réglements sur le halage et le pilo-
toge dans l¢ Hainaut et deux documents émanés du Gouvernement des Pays-Bas
el concernant ja navigation du Rhin,

2 Deux leltres de M. Pingénieur en chef des ponts et chaussées, contenant
des renscignements sur les corporations de haleurs et de piloles existant dans cetle
province.

" 30 Copies de réglement sur le service des haleurs de Gand, Meirelbeke, Gavre,
Audenarde, Afsné, Saint-Denis-Westrem et Lacthem.

40 Une dépéche de M. le Ministre des Travaux Publics, en date du 4 mai 1849,
accompagnée de Pextrait d’une letire de M. P'avocat Depacpe, relatif 4 la respon~
sabilité des balelicrs-pilotes, dils franes bateliers de Gand.

5¢ Une note particuliére et pour faciliter les recherches sur les questions sou-
mises 4 'examen de la commission.

Pour procéder avec ordre, il semble & la commission qu'clle doit d’abord se
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prononcer sur la question de savoir, s’il est néeessaire de réglementer le service
du halage ¢t du pilotage sur ’'Escaut ¢t 1a Lys.

Cette question cst résolue affirmativement et & Funanimité.

Ce point reconnu, il importe de se fixer sur les questions de principe, qui doi-
vent servir de base au travail de la eommission, celles de savoir:

fe Si la législation anciennc combinée avee la Iégislation acluelle confirme ou
non les réglements locaux existanis ; .

2" Si elle laisse au pouvoir exéeutif scul, le droit d’en faire de nouveaux qui
aienl foree légale, ou si clle exige le concours de la Législature ;

3¢ Si Pectroi d’un privilége exclusif, soit pour le pilolage, soit pour le halage sur
les riviéres est ou non conciliable avec nos institutions fondamentales ;

4° Si le principe d’association, que parait réclamer la régularité du service en
celle matidre, est, et comment, 3 concilier avee les exigences de la Constitulion qui
nadmeitent pas de monopole.

Ces questions devant exiger un examen approfondi, spécialement de la part de
MM. les membres de la eommission de jurisconsultes, le président propose de
charger de cel examen, une sous-commission qui présenterail son rapport dans
la séance prochaine.

Cette proposition cst adoptée, et MM. Ganser, Dovny et DesMET-GRENIER,
auxquels est adjoint M. Worress, sont designés a cette fin.

Les pitees, déposées par M. le Gouverncur, seront rémises a celte sous-coni~
mission.,

Le président engage MM les autres membres pour atiliser le temps, dans Uin-
tervalle, & recucillir, chacun dans son ressort, des renseignements sur les change-
ments qu’il serait utile d’introduire & P'état de choses actuel, et les abus qu’il y
aurait & corriger, ct d soumettre leurs observations par écrit, dans la prochaine
séance, dont le jour scra fixé uitérieurement par lc président, de concert avec les
membres de la sous-commission.

La séance cst levée & quatre heures.

Signé, ok Jaesner, Président, Ganser, Dosny, Desmer,
Worrers, Monriaay, Secrétaire.

w



[ N°35.] (10

ANNEXE C.
[ S

Commission instituée par arvété de Messieurs les Ministres de la Justice et des
Travaux Publics, en date du 24 avril 1849, pour examiner les questions
qui se rattachent av serviee de haloge et de pilotage sur UEscaut et sur la
Lys, et proposer les mesures qu’il pourrait y avoir liew de prendre pour
améliover ce service el le meltve en harmonie avec les principes de liberté de
commerce et d'industrie garantis par la Constitution.

Séance du 14 févrler 1850.

Présents - MM. pe Jagcer, gouverncur de la Flandre orvientale, président;
Ganser, procurcur général prés la cour d’appel de Gand ; Donny, avoeat général
prés la cour d’appel de Gand ; DesmeT-GRrexiER , conseiller & la méme cour;
Worrens, ingénieur en chef des ponts et chaussées dans la Flandre orientale;
Gerarvor oe Seemoisg, ingénieur en chel des ponls et chaussées dans la
Flandre occidentale; Louis DumorTier, négociant, & Tournay ; CiprieN DEHIER-
DeEriesaecker, marchand, 3 Audenarde.

La réunion a licu 4 Thitel du gouvernement provineial & Gand, et la séance
est ouverte a deux heures de relevée.

I est donné lecture du rapport de la sous-commission, nommée cn séance du
10 septembre 1849, pour examiner les questions de principe.

Ce ropport est de la teneur suivante :

« Messigurs,

» Larrété ministériel, du 24 avril dernier, a pour but de remédier aux incon-~
vénicnts que présente le mode acluel de halage et de pilotage sur ’Escaut et la
Lys, de mettre fin 2 un état de choses qui donne lieu & des réelamations et a des
difficultés fréquentes. Ii a confié & la commission la mission de proposer des me-
sures propres & améliorer ce service et & le mettre en harmonie avee le principe
de la liberté du commerce et de 'industrie.

» Les abus dont on se plaint proviennent de ee qu'il y a en maliére de pilotage
et de halage une anarchie compléte. En droit, tout le monde peut éire aujourd’hui
pilote ou haleur. Les bateliers choisissent Jibrement les hommes qui leur convien-
nent et le salairc est réglé par la convention des parties. Mais, dans la pratique,
ce sysiéme de liberté est complétement éludé. Les associations libres, qui se sont
formées dans quelques localités, s’imposent aux bateliers, leur font a loi en ee qui
concerne le nombre et le salaire des hommes cmployés a la conduite et 4 la trac~
tion des bateaux et exercent de fait un monopole onéreux pour le commerce et
la navigation.

» Il y a deux moyens de remédier a ces abus :

» Le premier consiste & organiser le monopole de maniére 4 assurer le service
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de la navigation & des condilions compatibles avec Fintérét du commerce. Le
second consiste & détruire le monopole de fait qui s'est élabli, & meltre en pra-
tique le systéme de libre concurrence el & organiser ce systéme de liberté de
maniére a ¢n prévenir les inconvénients,

» Notre législalion permet-elle d’adopter le premier systéme, cest-a-dire
d’attribuer & des individus ou 4 des associations déterminées, le droit exclusif de
conduire ou de haler les bateaux ?

» Ceestla premiére question que vous nous avez chargés d’examiner.

» 1l'y a & cet égard une distinction 2 faire entre le pilotage ct le halage.

1. Da pllelage.

» Le pilotage est un véritable service publie, il a pour but de garantir la siireté
de la navigation el la conservation des ouvrages d’art, établis aux frais de I'Etat
sur les riviéres navigables. 1l rentre dans la police de la navigation que Panterité
publique est tenue de régler de la maniére la plus conforme & Fintérét général.

» Ce service exige, de la part dc ceux qui en sont chargés, de 'expérience, des
connaissances locales et une aptitude spéeiale. L’autorilé ne peut permeiire Pexer-
cice du pilotage au premier venu, il est de son devoir de s’assurer que les pilotes
offrent au public et & Padninistration les garantics nécessaires, qu’ils remplissent
les conditions de capacité requises. L’¢lat de pilole n’est pas une de ces profes-
sions dont Vexcrcice pcut ¢tre abandonné 4 la coneurrence, parce qu’elles ne se
rapporient qud des intéréts privés, mais une profession qui sc rattache & un
intérét public, qui s’exerce, sinon sous la responsabilité, an moins.sous la direc-
tion de lautorité publique, chargée de veiller & la stireté de la-navigation et a la
conservation des travaux d’art. Le pilole n’exerce donc pas une profession libre,
mais il est un agent de Vautorité, un agent de la police fluviale.

» Tel est le caractére que les [lois ¢t réglements atiribuent aux pilotes lama-
neurs, établis dans les ports de mer et & 'embouchure des riviéres, et I'on ne
congoil pas que le pilotage sur les riviéres navigables, service dont 'objet et le but
sont les méines, pourrait étre régi par d'autres principes.

» En conséquence , nous sommes d’avis que 'exercice du pilotage doit étre
confié¢ exclusivement a des individus déterminés, nommés ou spécialement dési-
gnés par Pautorité publique, et qu’il y a lieu d’organiser le pilotage dans les riviéres
sur le méme pied que le pilotage élabli dans les ports de mer et & 'embouchure
des rivieres. (Déeret du 12 décembre 1806 et loi belge du 4t juin 1839, Pasi-
nomie, 1839, p. 141.) _

» 1l faut notamment régler d’une part le mode d’admission des pilotes, les con~
ditions d’admission, leurs devoirs et leur responsabilité (*), Vinspection ou le
conlréle auxquels ils seront soumis, et, d’aulre parl, les obligations des baleliers
envers les pilotes.

» De celte maniére, le pilotage sur les riviéres formerail un serviee public
séparé du halage. Toutefois, e service ne devrait étre établi que dans les localités

(*) Poir, pour ce qui concerne la responsabilité des pilotes, en cas de destruction ou de
dégradation des bateaux, larrété royal du 13 mai 1820,



[ N33, (12)

ou Vintérét de la navigation le réclamerait. Dans les autres lieux, la conduite des
hateaux serail abandonnée aux bateliers, libre a eux de prendre sur leurs bateaux
des pilotes de Ia station la plus rapprochée, s’ils le jugent convenable.

» La seconde question, dont nous avons & nous occuper, en ce gui concerne le
pilotage, consiste 4 savoir a quel pouvoir il appartient de prendre les dispositions
organiques que nous venons d’indiguer ?

» Cet objel renire évidemment dans les attributions du pouvoir législatif. Le
pouvoir exéculif réglera ensuite Vexécution de la loi, il délerminera, par des dispo-
sitions régiementaires les licux ou le pilotage devra éire établi, le salaire des
pilotes. cte., ete.

» Au reste, il est indifférent en droit si les pilotes admis par Paulorité fong
leur service chacun pour son propre compte ¢t a tour de rdle, ou s'ils sc réunis-
sent en association travaillant pour compte commun, pourvu que les statuts de
ces associations ne contiennent aucune slipulation contraire a l'intérél public ct
aux droils de administration.

1. Des haleurs.

» Le halage semble devoir étre organisé d’aprés d’aulres principes.

» La traction des bateaux cst un travail purement matériel, qui peut se faire
par des chevaux ou des machines aussi bien que par Fhomme. Ce travail nexige
ni intelligence, ni adresse, ni aptitude spéciale quelconque: il peut éire confié a
tous ceux qui ont la force physique nécessaire. 1l est tout & fait indifférent, pour
la police de la navigation et la conservation des travaux d’art, quels sont les indi~
vidus employés comme haleurs; c’est 1d une aflaire d’intérét privé qui concerne
le batelier, de miéme que la traction des voitures, sur les chemins publics, ost
Vaffairc du voituricr. Le halage ne saurait done élre considéré comme un service
public, ¢’est un métier qui peut étre exercé par tout le mende, qui en principe
doil étre abandonné & la concurrence, conune tous les arts et professions méeani-
ques. Concéder I'exercice exclusif, le monopole d’un pareil métier a des individus
ou & des corporalions déterminées, ce serait violer les lois qui, cn abolissant les
anciens corps de méticrs, ont établi le principe de la libre concurrence. (Décret
du 8 mars 1791, art. 2.) A la vérilé, ec principe n’est pas sanctionné par une
disposition spéciale et forivelle de la Constitulion belge, inais il n’en forme pas
moins la base de notre organisation industrielle et eommerciale, et on doit le
regarder comme une des lois fondaimentales de nolre société actoelle.

» 11 faot donc bien se garder d’y toucher pour y apporier des restrictions qui
ne seraient pas impéricusement réclamées par une nécessité évidente,

» On pourrait croire que PElaL, en vertu de son droit de propriété sur les
riviéres navigables a le pouveir d’exclure la concurrence et de n’admettre au
halage que des individus de son ehoix. Cela peut étre vrai a Végard des canaux
qui sont susceplibles d’une propriél¢ privée et qui peuvent n’éire livrés a la
navigalion qu’a certaines conditions ; mais cela ne peut étre admis & 'égard des
riviéres navigables que la nature a formées pour Pusage de tout ic monde et qui
font partie du domaine public. (Art. 538 du Code civil.)

» Cependant le sysiéme de libre concurrence n’a rien d’incompaltible avec le
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droit d’association écrit dans Vart. 20 de la Constitution. Les corporations de
haleurs doivent done étre tolérées; il faut seulement faire cesser ’abus du droit
d’association.

» L’expérience nous apprend qu’en matiére de halage ce principe de libre
concurrence, lorsqu’il est abandonné i lui-méme, eourt grand risque de dégénérer
en droit du plus fort. C'est & Paulorité publique qu’incombe le devoir de prévenir
ce résultat en protégeant les intéréts Iégitimes des uns contre la violenee et les
prétentions injustes des autres. La mission de Pautorilé publique doit donc étre
essentiellement protectrice. Les mesures qu'elle prendra, en ce qui concerne le
halage, doivent avoir pour but :

1 De protéger d’une parl les bateliers contre la violence, les exactions el les
coalitions des ouvriers, et, dautre part, les ouvriers contre les prélentions injustes
des bateliers;

» 20 De prévenir les conflits et les rixes entre les ouvriers;

» 3¢ D’empécher que les ouvriers haleurs ne viennent jamais & manguer a Ia
navigation.

» Le but qu’on se proposc pourra étre atteint par des moyens de deux espéces,
savoir : par des moyens de répression et par des mesures administratives. Les coa-
litions de toute espéce, les actes de violcnee, les rixes doivent élre reprimés
promptement ct sévérement.

» En ce qui concerne les coalilions, 'art. 414 du Code pénal, qni punit les
coalilions entre ccux qui font travailler les ouvriers, tendant & forcer injustement
cl abusivement I'abaissement des salaires, est évidemment applicable aux bateliers.

L’art. 443 du méme Code punit les coalitions des ouvriers ; mais, d'aprés la
jurisprudence de la Cour d’appel de Gand, cet article n’est pas applicable aux
haleurs qui s’entendent pour exclure du halage les ouvriers ne faisant pas partie
de telle ou telle assoeiation. 1l 0’y a donc pas de répression possible contre les
coalitions des ouvriers haleurs. Cest une lacune que le législateur doit combler, si
Pon veut mettre fin au monopole de fait que certaines corporations sesont arroge.

» 1l semblerait, de plus, utile de provoquer une disposition pénale contre les
haleurs qui, aprés avoir cnirepris l¢ halage d’un batcau, Pabandonncraicnt avant
son arrivée a la slation prochaine.

» Quant aux mesures administratives ou préventives, elles excédent les limites
de notre mission, qui a pour objel unique 'examen des questions de droit qui se
rallachent a Forganisation du pilotage et du halage. Cependant nous nous permet-
trons d’appeler aticnlion de la commission sur deux points.

» La fixation du salaire des ouvricrs haleurs sera toujours entre les baleliers et
les ouvriers un sujet de conflils, si I'on ne veut pas obliger les bateliers, comue
cela se pralique avjourd’hui dans heaucoup de lieux, a subir la loi des corporations
de haleurs. Il s’agira donc d’examiner s’il y a lien de faire des larifs pour le halage
sur ’Escaut ¢t la Lys, et, en cas d’affirmative, quclles seront les autorilés appelées
a préparer et 4 sanclionner ces larifs, et quelle est la part d’influence qu’il con-
vient d'aceorder, dans la confeclion des tarifs, d’une part aux ouvriers haleurs,
¢t, d'autre part, aux batehers el au commerce.

» Mais, indépendamment du salaire, des différends nombreux peuvent s’élever
/ 4
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entre les bateliers ct les haleurs, et la solution des diffieulics sera toujours favorable
au plus fort, & moins qu'une autorité proteclrice ne vicnne s'interposer entre les
deux parlies. C’est cette autorité qui a été confiée, par les réglements en vigueur
dans plusicurs localités, aux chefs ou doyens des haleurs. D'aprés quelques régle~
ments, ces chels sont nommés par les baleliers; d’aprés d’autres, par 'autorité
communale. Mais il n’cxiste pas parlout des chefs indépendants des corporations
des haleurs. Dailleurs, les pouvoirs et Pautorité de ces chefs semblent ne pas étre
assez élendus, puisqu’ils n’ont pu empécher le désordre qui s’est introduit dans le
service du halage. On peut done croire qu’il est nécessaire de les remplacer par
des agents de lautorité publique, investis de pouvelrs suffisants pour remplir cette
migsion avee suecds.

» La commission aura donc & se prononcer sur les points suivants :

» 4o Y a-t-il licu d’établir, aux diverscs stations des deux riviéres, des agents
de Pautorité, par exemple, sous le nom de commissaires du halage?

» 20 En cas daflirmative, quelles seront les attributions de ces agents ?

» Il semble quils pourraicnt éire chargés, entre aulres, de fixer le nombre de
haleurs nécessaires 4 chaque bateau, d’élre les intermédiaires obligés entre les
bateliers et les haleurs, pour le payement du salairc; de protéger la liberté du
batelier, quant au choix des ouvriers ; de désigner, au besoin, les ouvriers char-
gés de haler les bateaux, lorsque le batelier ne le fait pas lui-méme, et de remplir
les fonctions d’arbitre entre le batelier et les haleurs. On a, de plus, pensé qu'ils
devraient avoir le caractére d’officiers de police judiciaire ¢t le droit de requérir
les agents de la police locale et de la force publique. Ce point réglé, il s’agira de
savoir :

» 3° Quel sera le mode de nomination de ces commissaires et quelle est Yauto-
rité qu’il conviendra de charger de celte nominalion ?

» 4* Quelle est Paulorité supérienre 4 laquelle ils seront subordonnés dans
'exercice de leurs fonetions?

» Be Sur quels fonds seront-ils salariés ?

» Si, aprés avoir délibéré sur les mesures que nous venons d’indiquer, la com-
mission est d’avis quil y a lieu de provoquer des dispositions pénales nouvelles,
de faire des tarifs par voi¢ d’autorité et d’établir des commissaires investis de pou-
voirs que Ia loi scule peut leur conférer, il est incontestable que Vintervention du
pouvoir législatif sera nécessaire pour parvenir A Porganisalion du halage ; les
détails qui se rallachent a cetle organisation pouvant faire 'objet d’un réglement
d’administration publique.

» Fait & Gand, le 14 février 1850.

» Signé, GANser, DoNNY, DesmMeET-GRENIER ¢t WOLTERS. »

Aprés lecture de la premiére partic de ce rapport, concernant le pilotage, la
discussion est ouverte tant sur les propositions de la sous-commission qae sur les
prineipes i suivre pour la régularisation de ce service.

I’assemblée est unanimement d’avis :

1> Quec le service du pilotage doit étre, comme il P'est par sa nature , entiére-
ment distinet ct séparé de celni du halage et régi par d’autres principes que ce
dernier ;
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2¢ Qu'il y alieu d’organiser le service du pilotage conme serviee public, ainsi
que le propose la sous-conunission , dans les loenlités ol la néeessité en sera re-
connue par le Gouvernement, dans Vintérét de la navigation ¢t de la conservation
des ouvrages d'arl;

3 Que, dans ces localités , Femploi des pilotes sera obligatoire et non facul-
1alif de Ja part des bateliers ;

42 Que dans ces mémes localités, la traction des batcaux sera, si non conlice
exclusivement aux pilotes, dua- moins dirigée par eux ;

5° Que Pintervention du pouvoir législatif est nécessaire pour établir légalement
Pinstitution du service de pilotage sur les rividres, de méine quil cst déji Clabli
dans les passes maritimes et aux embouchures des fleuves.

La discussion étant cnsuite ouverle sur la seconde partie du rapport de la sous-
commission, trailant du service du halage, Passemblée, moins un membre, émet
Iavis gue le prineipe de Ja libre concurrence doit étre maintenu, sauf au Gouver-
nement, & prendre ou a proposer & la Législature fes mesures indiquées par ia
sous-cominission, ou loutes autres propres & empécher les abus ou les inconveg-
nients de cetle liberté ; et parmi ces mesures, la commission met en premieére ligne
Pinstitution de cominissaires dans les stitions de halage.

Elle croit devoir laisser au Gouvernement la fixalion des aitributions et des
smolunents de ces nouveaux agents, adoptant toutefois, a titre d’indications, les
attributions n:centionuées dans le rapport de la sous-commission comme de nature
a leur &ire confices.

Elle pense que c’est par Vélablisscment de ces commissaires, qu’it faut com-
mencer la réforme des abus existants, dans le service du halage, ct qu’il ne sera
peut étre possible de faire disparaitre que successivement.

Par leur intermédiaire, on pourrait amencr les haleurs formés en association
accepter, de concert avee le commerce, des tarils de frais de halage, auxquels les
aulres haleurs seraicnt dés-lors amenés, par la force des choses, 4 se conformer.

Ces associations, surveillées et protégées au besoin par ces agents, se inctiraient
ainsi successivement d’clles-wmémes sous le patronage de lautorilé,

L’assemblée, avant de se séparer, charge M. le gouverncur et MM. les membres
habitant la ville de Gand, et présents a la séance, d’en approuver le proces-verbal,
et de le signer.

La séance est levée 4 B heures.

Signé, De Jarcen, président ; Ganser, Donny, Desaer,
Wotters ; MoNTIGNY, scerélaire.
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: Axnexe D,

-~ ~"

Propositions de la commission instiluce par arrélé de MM, les Ministres de la
Justice et des Travanzx Publics, en date du 21 avril 1849 , pour examiner
cerlaines questions relatives au pilotuge et au halage des bateaux naviguant
sur les vivieres Escaut ot la Lys.

Apositile dn 18 mars 1850, n° 17767, c. 4, d. 6,

1) existe dans plusicurs localités, situées sur le cours des riviéres prémention-
nées, de ci-devant corporations ou des associations de pilotes et de haleurs qui,
ou bien prétendent avoir seules Je droit de piloter ou de haler les bateaux navi-
guant sur ces riviéres ou bien obligent, de fait, les baleliers a aceepter leurs ser-
vices sous peinc de ne trouver ni piloles ni haleurs, allendu que, comme d’unc
part, dans Jes localités ol les pilotes el fes haleurs sont organisés en corporations,
il n’existe qu'une scule corporalion de lespiee el que, d’autre part, les pilotes ou
les haleurs gui voudraient ne pas entrer dans ces corporalions ne pourraient pas
lutler contre cclles-ei, il y a pour les batcliers absence compléte de concurrence et
par conséquent obligation, ou, si 'on veut, nécessité d’accepter les services des
corporations dont il s’agit, aux condilions qu’il plail & celles-ci de leur imposer.

Cel ¢état de choses ayant, comme cela devail nécessairement arriver, donné licu
a de nombreuses ¢l vives réclamations de Ja part des bateliers et du cominerce, lc
Gouvernement a jugé néeessaire de laire examiner ce qu’il serait le plus conve-
nable de faire pour y melire ordre.

Euégard, d’'un autre colé. i ec que cet examen pouvail faire surgir des queslions
de droil ou de législation, MM. les Ministres des Travaux Publies et de la Justice
en ont, de commun accord , chargé une commission composée de magistrals,
¢’ingénicurs ¢t de négociants.

Cest sur les propositions de celle commission que le comilé permanent est
appelé a donner son avis.

il est hors de doute, ct cela a é1é reconnu par Ja commission prémentionnée,
que es associations dont il s'agil ne peuvent plus exisler au méme titre que les
corporalions diment autorisées par les autorilés compélenles, qui existaient sous
Fancien régime , alors qu’il y avait des meilrises, des jurandes et aulres institu~
tions de ce genre.

Ces associations ne peuvent done plus revendiquer ni exercer légalenicnt aucun
droit quelcongue cn dehors du droit commun, et il pourrait sembler également
hors de doute que si elles prétendaicnt s'imposer aux bateliers par un moyen de
contrainte quelconque, clles devraient étre considérées comme des coalitions et
comme lombant par conséquent sous application des lois répressives de ce genre
de délil.

Mais il résulte d’explications données & la commission, mentionnée ci-dessus,
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qu'en ce qui concerne les associations formdes par les haleurs, la Cour d'appel de
Gand wadmet pas qu’elles puissent étre considérées comme des coalitions, ¢l conme
pouvanl tomber sous Papplication de Part. 415 du Code pénal, et si telle est la
jurisprudence de ladile Cour par rapporl aux baleurs, it doit, i plus forte raison,
en &re de méme par rapport aux pilotes.

Ainsi que la commission Ie fail observer avee raison dans son procés-verbal ei-
anuexé du 14 février dernier, le premier venu peat, en eflet, étre haleur mais ne
ptut pas éire pilote. d'otr il résulte que, si Pon nadmet pas que les associations de
haleurs puissent étre assimilées aux coalitions, on doit encore bien roins Fad-
meltee par rapporl aux associalions de pilotes.

1l est dene constant que les bateliers sont véritablement & fa merei des associa-
tions dont il s’agit, ee qui constitue un état de choses que Uinlérét général veutque
le Gouvernement fasse cesser si cela est en son pouvoir.

Reste & exanriner comument il pourrail y metlre fin ou y remédier le plus effica-
eement.

La conmission a commencé avee raison par dislingucer ce qui a rapport au pilo-
tage de ce ui a rapport au halage.

Ce sont, vn cffet, deux choses tout i fait distinctes el gui doivent ¢tre traitées
séparément, les mesures d prchdrc par rapporl & 'une ne pouvant pas étre les
mémes que celles & prendre par rapport & Pautre.

Comme la coinmission ; jc commencerai par m'occuper de ee qui coneerne le
piloiagc.

Ce que la commission dit & ce sujet me pacait incontestable.

Comme elle, je pense que partout ol les voies navigables, dont le public a le
droit de faire usage ct dont il n'apparticnt, par conséquent, 4 personne d'interdire
Fune maniére queleongue 'usage au public . présentent des difficullés sérieuses,
et & plus forte raison des dangers , de telle sorle que, pour qu'il ne soit pas a
craindre qu'il y arrive des accidents qui pourraient ou bien rendre ces diffienltés
pl'us grandes ou augmentler ces dangers el peat-élre méme rendre pendant plus
ou imoins longtetps la navigation impossible, il importe que ce soient des hommes
reconnus capables deripéelier, autant que possible, de tels accidents darriver qui
dirigent les batcaux , Vintérét général veul non-seulement qu'il soil pourvu a ce
qu'il 'y trouve lonjours des piloles capables de diriger convenablement les ba~
teaux, mais aussi que les propriélaires ou patrons de ccux-ci soient foreés deeon-
ficr & ces pilotes la dircction de leurs baleaux dans les endroils ol il y a des
diffieultés séricuses 4 surmonler ou des dangers a éviter.

Par conséquent, ct d'accord avee la conunission, je suis d’avis quil y a licu
d'admellre, en principe, que partout ol Paulorité compélente le juge nécessaire,
en premier lieu, non-seuicment il peul y avoir, mais en outbre il faut qu’if y ait
des pilotes qui sculs aicut ke droit de diriger les bateaux ; en second lieu que, le
cas ¢échéant, les propriclaires ou patrons de ceux-ci peuvent et doivent étre lenus
de laisser diriger leors bateaux par ces pilotes ; en troisicme licu, que le service
de ce pilotage devrait éventuellement faire Uobjel ’un réglement d'administration
qui déterminerait le mode d'admission dans les corporations de pilotes el tout en
assurant aux pilotes une rémunéralion équitable de leurs serviees ¢t des mavens

X

0



[ N° 33. ] (18)

d'existence convenables, mettrait les propriélaires ou patrons des bateaux & l'abri
de toute exigence déraisonnable de leur part.

Je pense, de plus, que si ce principe élait admis par le Gouvernement, il y au-
rait licu de le faire consacrer par le pouveir Iégistatif, pour lui donner foree de loi
vis-i-vis des bateliers.

Quant au réglement d’administration qui, le cas échéant, devrait intcrvenir
pour déterminer le mmode d’admission ainsi quc les obligations ct les droits respec-
tifs des pilotes ct des bateliers, il serail lemps de s’en oecuper aprés que le principe
aurait été converti cn loi,

En cc qui concerne le halage, tout en reconnaissant aux haleurs le droit de
former des associalions, la commission indigue cerlaines mesures & prendre @
Peffet de remédier, autant que possible, aux abus auxquels elle rcconnait que
Pexistence des anciennes corporations de haleurs a donné lieu.

Elfe propose, en premier lieu, de faire intervenir une loi qui déelarcrail délits
ct rendrait passibles, soil des peines commincées par les lois cxistantes, soit de
peines nouvelles & établir, certains actes individuels des haleurs ou de leurs cor-
porations, et, en second licu, d’instituer, sous l¢e nom de commissaires du halage,
des agents spéeiaux ayant qualité pour agir comme officiers de police judiciaires,
el qui seraient en oulre investis d’attributions tellement nombreuses et tellement
tmporlantes, qu'il pourrait étre fort difficile, & moins d’altacher & ces lonctions des
traitcments supéricurs & ccux dont jouissent généralement les agents de Pespécee,
de trouver des sujets & qui Pon put raisonnablement conférer ces attributions,

Mais d’abord, si, comme la commission le propose, et je ne vois pas d'ailleurs
comment on pourrait fairc autrement, on laisse subsister, sous le nom d’associa-
tion, les corporations exislantes de haleurs, et si, comme elle Pallégue, la Cour
d'appel de Gand n’admet pas que ces associalions puissent étre assimilées aux coali-
tions auxquelles est applicable Part. 415 du Code pénal, il est manifeste qu’il faut
qu'une disposilion législative cxpresse rende cet arlicle du eode prémentionné
applicable aux acles des associations de haleurs qui, §'il s'agissait d’autres métiers
ou professions, tomberaient sous Papplication dudil arlicle du méme code.

A cct égard, je pense que le comité ne peul quémeltre Pavis qu’une loi, congue
dans ce sens, cst indispensable.

Quant a formuler cetic loi, il pent sembler que ce ne puisse étre que Peeuvre de
jurisconsultes ou d’hommes de loi.

Il 'y a cependant, en premier lieu, un fait spéeial que le comité doit expressé~
ment signaler comme devant, le eas échéant, y étre prévu, et qu'ellc devrait
donner a Pautorité compélente le pouveir de réprimer,

Ce fait est cclui d’un haleur qui, aprés avoir commencé a trainer un bateau
d’un relais ou d’une station & unc autre, abandonnerait le bateau avant que eclui-ci
fat arrivé a la station jusqu'a laquelle il devait le trainer ou sculement aider A le
trainer,

En these générale, il est évident que cela ne constitue pas un délit que Yauto-
rité publique puisse poursuivre ou punir, pas plus qu’elle ne pourrait poursuivre
un serruricr ou un menuisier qui, aprés avoir commencé un ouvrage dans la
maison d’'un particulier, abandonnerait cet ouvrage avant de 'avoir achevé.

La commission a, du reste, elle-méme signalé ce fait comme unde ceux que la
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loi & intervenir devrait réputer délits, et 'on pourrail se derander si, en cela, elle
a ¢lé tout & fait conséquente aves elle~-méme.

It pourrail sembler, en effet, de deux choses Pune : ou bien que les halenrs
dussent élre assimilés, i lous égards, aux ouyricrs exergant un métier quelcongue,
auquel cas on ne serait pas plus fondé & les punir correctionnellement pour avoir
refusé de conlinuer & remorquer un bateau avant que celui-ei ful arrivé a la sta-
tion suivante, qu'on ne-seraitfondé & punir eorrectionnellement un menuisier qui,
apres avoir démonté une porle ou une fenétre, abandonnerail son ouvrage avant
que la porle ou la fenélre fit remise en place; ou bien gqu’il y et lieu de recon-
naitre que le halage est un n.étier que Pautorité a le droit de véglementer el de
mellre hors du droit commun.

Mais dans cette seconde hypotise, qui est cellc ot la commission s'est
placée, sur quoi peut-on se fonder pour isiposer aux haleurs des obligalions gue
Von ne pourrait évidemment pas imposcr aux ouvriers de loule auire profession?

Evidemment sur ce que le métier de haleur de baleaux sexeree sur des che-
mins de halage qui sont une propriéié de I'Etat, ce qui donne le droit & YEtat de
subordouncr Pexercice de ce mélier a4 certaines restrietions commandées par
Vintérét, non pas de tel ou tel batelier en particulier, mais de la navigation en
genéral, et, par conséquent, dans un but d’utilité publique.

La counnission reconnait donc clle-méme que, bicn que les riviéres ou cours
d’cau naturels ne constituent pas une propriété de PEtat an méme titre, ou, si l’on
veul, au méme degré qu’un canal ercusé de main d’homme, par les soins ¢t aux
rrais de FEtat, et sur des terrains acquis & cet effet par le Gouvernement, I'Elat
n'en est pas moins le maitre de réglementer le halage des baleaux naviguant sur
"-les riviéres comme sur les canaux.

La dislinclion que la commission ¢tablit entre Jes riviéres et les cananx manque
d’ailleurs de fondement, cn ce sens que, méme le long des riviéres, il y a beau-
coup de parties de chemins de halage qui ont été établis artificiellement par les
soins du Gouverncmenl el aux frais de VElat, on bien dans lc lit méme des
rivieres ou sur des terrains acquis 4 cet effet en toute propriété par I'tat.

Or, cnlre ces parties de chemin de halage et les chemins de halage existants Te
long des canaux, il ne semble pas qu’il puisse y avoir aucune différence, quant au
droit du Gouverncment, de soumcttre Ic halage a telles restrictions et & telles
dispositions réglementaives (u’il juge convenir dans lintérét de la navigalion cn
général.

Je fais, du reste, observer que, quand je dis le Gouvernenient, c'est loujours
sous réserve de la question de savoir, si Fintervention du pouvoir législatif est ou
non de rigucur. .

Relativement & la dislinction établic par Ia commission, sous le rapport dont it
sagit, entre les rividres et les canaux, il cst encore & remarquer quil y a des
rivicres sur lesquelles il importe que le halage soil soumis, a cerlaines rigles, a
un plus haut degré que sur les canaux.

Ces rivitres sont eelles ot la navigation se fait par rames el a des jours et heures
fixes, ce qui est notamment le cas de PEscaut sur lequel il y a encore de simples
barrages & poutrelles,

{lest incontestable que, dans cecas, il importe & un trés-haut degré que le ha-
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lage sc fasse avee une grande régularité, non-seulement pour que les baleaux qui
pourraicnt arriver aux écluses cn tomps opportun, y soient en effet arrivés au
moment ou elles doivent étre ouvertes, mais en outre parce que quand la naviga-
tion a licu par rames, c'esl, autant que possible, au moyen de eau qui passe aux
¢cluses en méme temps que les baleanx, que ecux-ci doivent atleindre Pécluse
suivantc el qu’en toul cas, il importe qu’aprés avoir passé & une écluse les rames
arrivent le plus tot possible cen antont de Péeluse suivante paree que, si Feau est
peu abondante, la derniére écluse par laquelle Ies bateaux ont passé doit souvent
demeurer ouverte jusqu ce qu'ils soient arrivés 4 proximité de celle qui suit,

La dislinclion dont il s'agit, dépourvue de fondement en principe, me semble-
rail donc pouvoir conduire en fait i des conséquences fort préjudiciables a la na-
vigalion et quelle que soit ma déférenee pour les connaissances spéciales des ma-
gistrats qui faicaient partic de la commission. je crois devoir déclarer que, dans
mon opinion, cclte distincltion ne peut pas éire ad.nise et gue le Gouvernement,
avee ou sans le concours des Chambres comme je Pai déja dit plus bhaut, peul aussi
bien, en ce qui concerne les rividres qu’en ce qui coteerne les canaux, soumetire
le halage 4 telles restriclions et a tels réglements u’il juge convenir dans Fintérét
de Ia navigation el par conséquent dans un but d’utilité publique.

Je suis convaincu, par exemple, que si le Gouvernemenl reconnaissait que le
seul moyen efficace de réglementer e halage de la Lys el de PEscaut et de faire
cesser les graves abus auxquels donnent licu les exigences des corporations de
haleurs, serail de faire du halage P'objet d'une cnireprise & Pinstar de ce qui a licu
entre autres par rapport au canal de Charleroy, il aurait le droit de prendre cetlc
mesure par rapport & ces deux rivitres et par conséquent, & plus forte raison,
qu'il a Je droit de subordonncr la faculté d'exereer le métier de haler les bateaux
naviguant sur la Lys et I'Escaul, a telles conditions quw’il juge eonvenir dans Pin-
térét de la navigation.

Aingi, pour m’expliquer netieinent a cel égard, je pense qu'il a le droit de
slaluer :

{* Que nul ne sera admis & haler les bateaux, naviguaut sor les riviéres cn
question, s'il w'est agé de seize ans et plos ct exempt de toute inflirmilé qui le
rende impropre a faire le métier de haleur;

2 Que quiconque voudra exercer ce métier, devra sc faire inscrire sur un
registre tenu par un agent de Pautorité a ce comunis ;

3° Que les haleurs qui se scront fail inserive scront réparlis entre les différentes
stations que administration jugera utile d’établir, sauf qu'it sera loisible & chacun
de désigner la station a Jaquelle il voudra étre altaché ;

4 Que quiconque sc sera fail inserirc sur ce registre , scra répulé avoir con-
senti & haler les bateaux de la station a laguelle il sera attaché aux stations voi-
sines, ponr le prix déterminé par le farif ariété par Faulorité ;

5o Que Pautorité prescrira, au besoin, ic nombre des haleurs nécessaires pour
trainer lcs batcaux, en tenant comptle du plus ou moins de difliculté que le halage
présentera ; '

6° Que tout individu inserit sur le r-gistre prémentionné, devra sc tenir con-
stamment 3 la disposition de l'autorité compétente, & proximité de la station &
laguelle il sera attaché et, aprés avoir cdmmencé a trainer un baleau, sera tenu
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de le trainer jusqu'a la station suivante, sous peine d’amende, el méme de prison
dans le second cas.

Avec un réglement scmblable, je comprendrais P'utilité d’agents de police chargés
de le faire exécuter.

Mais je comprendrais moins bien que ces agents. & moins que le Gouverne-
ment ne crut pouvoir leur allouer un fraitement plus élevé que celai qu’il soffirait
d’allouer & de simples agents de poliee , pussent , tout i la fois, étre chargés de
provoquer la répression des délits cemmis par les haleurs, ¢t si pas juges, au
moins les arbitres obligés des différends qui pourraient s’élever entre les haleurs
ct les bateliers , et que, notamment , ils désignassent, au besoin , les haleurs qui
devraient trainer les bateaux, soit que les bateliers ne voulussent pas de ceux qui
se présenteraicnt pour haler leurs bateaux, soil que les haleurs, que les bateliers
vondraicnt employer, leur refusasseat leurs services, el, ce gni peut surtout sem~
bler contrairc A toules les idées recues en administration ; que non-seulement ils
réglassent le salaire des haleurs, mais gue, en ovtre, ils fussent les intermédiaires
obligés entre les bateliers et les haleurs, pour le payement du salaire de cenx-ci.

Trouver des agents capables de s'acquitter de fonctions aussi difficiles et aussi
délicates, avee Iimpartialité, la sagacité el la probité nécessaires pour n'éire aceu-
sés ni par les bateliers de sacrifier leur intérét a cclui des haleurs, ni par les
haleurs de sacrifier leur intérét & celui des bateliers , ne serait pas chose facile, a
moins qu’on nc les prit dans une classe o 'on ne prend pas d’ordinaire les simples
agents de police ¢t qu’on ne leur alloudt des traitements qui ne seraient pas ceux
gu’on attribue d’ordinaire & de tels agents.

Je ferai du reste remarquer qu’un réglement qui conliendrait les dispositions
principales que j’ai indiquées plus haut. ce qui suflirait an moins pour le moment
pour mettre ordre aux prineipaux abus que présente I'état actuel des choses,
soumeltrail les batelicrs et les halears 3 un régime moins arbilraire que celui qui
résulterait de I'institution de commissaires inveslis des pouvoirs que la commis-
sion serait d’avis gue P'on attribuit A ces agents.

II va du reste de soi-méme qu’en ce qui concerne le tarif & établir, il y aurait
licu d’entendre au préalable des délégués des associations de haleurs et des bate-
liers, et qu'en toul cas ce tarif devrait se rapprocher autant gue possible de ce qui
se fait acturllement, afin que la transition de I'ancicn au nouvel élat de choses fut
le¢ moins brusque que possible.

Les ingénicurs en chef directeurs des ponls el chaussées dans les trois provinces
que cela concerne, pourraient d’ailleurs éire chargés de faire des propositions
relativement au réglemend A intervenir, et il ne serait méme pas nécessaire sans
doute de leur recommander de tenir comple, autant que possible, de ce qui a lieu
actuellement quant a la détermination des stations et a la fixation des salaires, tant
en raison de la dislance & parcourir qu'eu égard 2 la saison et au plus ou moins
de difficultés que la traction peunt présenter, cte., cle.

D’un autre cdté, si celte marche ¢lait suivie lorsque les matériaux du réglement
a élaborer seraient assemblés, on scrait en mesure de juger pertinemment s%il est
ou non néeessaire de faire intervenir le pouvoir législatif ou si un réglement
d’administration provinciale ou générale, c’est-d-dire émanant soit des autorités
provinciales que rela concernerail et approuveé par le Roi, soit du Roi lni~-méme
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et qui rendrait les délits, quiy seraient prévus, passibles des pénalités comminées
par la loi du 6 mars 1818, ne suffirait pas. '

Pour le moment, je pense qu’il ne peuat étre queslion que d’indiquer sommai-
rement ee qu'il semblerait le plus convenable de faire, et cn conséquence je suis
d’avis qu'il y a liecu de proposer, d’abord, de déeider en principe : 1° qu’il sera
institué des pilotes qui seuls auront le droit de diriger les bateaux aux frais des
bateliers et daprés un, tarif a arréter, partout ou cela scra jugé nécessaire pour
faire éviler des accidents, ou dcs sinisires ou préserver les ouvrages d’art de dé-
gradations aceidentelles, ¢t 2° d’une part, de subordonner 'exercice du métier de
haleur & des conditions stipulées dans un réglement & ¢laborer & cet cffet et qui,
a4 moins d’objections fondées, contiendrait en substance les disposilions que jai
indiquées ci-dessus et, d’autre part, d’'instituer des agents ayant qualité pour agir
comme officiers de police judiciaires et qui seraient spécialement chargés de faire
observer ce réglement.

Linspeeteur général,’

Signé, WiLLmag.

Annexe E.

e i i

Proposition de la commission instituée d leffel dexaminer cerlaines questions
relatives au pilotage et au halage des bateaux sur UEscaut et sur la Lys.

Apostille da 16 mars 1850, 6° D., n° 5122.

La commission est d’avis qu’en cc qui concerne le service du pilolage sur les
rividres pavigables, I'Etat a le droit de Porganiser sur le méme picd que celui
¢tabli dans les ports de mer, en le confiant exclusivement a des individus déter~
minés, nommés ou spécialement désignés par autorité publique. Quant au service
du halage, la commission pense que, si, & I'égard des canaux, qui sont suscepti-
bles d’'unc propriété privée et qui peuvent n'étre livrés & Ja navigation qu’a cer-
taines conditions, PEtat a le pouvoir d’exclure la concurrence et de n’admettre au
halage que des individus de son choix, il ne peut en éirec de méme a P'égard des
riviéres navigables, que la nature a formées pour l'usage de tout le monde et qui
font partic du domaine publie.

Le comité partage I'opinion de la commission en ce qui regarde le pilotage, mais
il ne peut pas admettre la distinction établie, en ce qui concerne le halage, entre
les canaux et les rivitres navigables : il pense, au confraire, en se référant & cet
égard aux considérations dévcloppées dans le rapport ci-joint de M. Pinspecteur
général, que, pour les riviéres navigables aussi bien que pour les eanaux, YElat
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est autorisé & subordonner P'exercice du halage & telles conditions qu'il juge con-
venir dans Pintérét de la navigation.

En présence de cette divergence d’opinions, le comité, avant de conlinuer ses
délibérations sur Pobjet dont il s'agit, eroit devoir prier M. le Ministre des Tra-
vaux Publics, de vouloir faire examiner, au point de vue du droit, la question
controversée.

Le secrétaire, Le président,
Signé, Cocniour. Signé, Noex.
— & m e
Annese F.

I N~

A M. Arvarn, evocat du Département des Travaux Publics.

Bruxelles, le 8 aotit 1850,

Monsieur 1’Avocar,
t

Dans un rapport que vous trouverez ci-joint, la commission instituée & P'effet
d’examiner certaines questions relatives au pilotage et au bhalage sur PEscaut et
sur la Lys, émet P'avis qu’en ce qui concerne le service du pilotage sur les riviéres
navigables, I’Etat a le droit de Porganiscer sur le méme pied que celui établi dans
les ports de mer, cn le confiant 4 des individus déterminés, nommés ou spéciale-
ment désignés par Vautorité publique. Quant au service du halage, la commission
pense que, si, a Uégard des canaux, qui sont susceptibles d’une propriété privée
et qui peuvent n’étre lvrés d la navigation q’d certaines conditions, U'Etat a le
pouvoir d’exclure la concurrence et de n’admeltre aw halage que des individus
de son choix, il ne peut en étre de méme a légard des rivitres navigables, que
la nature a formées pour Vusage de tout le monde et qui font partie du domaine
public.

Le comité permanent des travaux publics, que j’ai saisi de Pexamen da travail
de la commission , vient de me faire connaitre qu'il parlage Popinion développée
par celle-ci en ce qui concerne le pilotage, mais que, pour ce qui regarde le halage,
il ne peut pas admeltre la distinction établie par la commission entre les canaoy,
et les rivicres navigables : il pense , au contraire , en se référant & cet égard aux
considérations déduites, dans le rapport également ci-annexé de M. Vinspecteur
général des ponts et chaussées, que, pour les rivieres navigables aussi bien que
pour les canaux, I'Etat est autorisé a subordonner exercice du halage 4 telles con-
ditions qu’il juge convenir dans 'intérét de la navigation.

En présence de celle divergence d’opinion, je vous prie, Monsieur 'Avocat, de
vouloir examiner, au poinl de vue du droil, la question controversée, et de me
faire connaitre votre opinion sur cet objet.
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J’ai Phonneur de vous communiquer a cctle fin le dossier de Paffaire.
1l me serait agréable, Monsieur ’Avocat, de recevoir votre réponse dans un bref

délai.
Le Ministre des Travaux Publics,

Signé, H. Rowm.

e e G SO -

Annexe G.

A M le Ministre des Travaux Publics.

Bruxeiles, le 2 ociobre 1850,

MonsiEoR LE MINISTRE,

Par votre dépéche, en date du 8 aout dernier, 2¢ division A, n° 54122, vous
m’avez fait honneur de me communiquer les rapports qui vous ont €1 soumis,
tant par le comité permanent des travaux publics, que par la commission spéciale
nommée a cet cffet, sur cerlaines questions que souléve la nécessité de réglementer
le pilotage et le halage sur IEscaut et, la Lys; et tout en signalant 4 mon atten-
tion la divergence d’opinions qui existe entre ces rapports quant au halage, vous
mavez invité 4 vous faire connaitre mon avis sur la question de droit & laquelle
cetle divergence d’opinions se ratlache.

Aprés avoir examiné attentivement les deux rapports, Monsieur le Ministre, je
suis demeuré convaincu que ceile divergence d’opinions est plus apparente que
réelle; en effet d’une part la commission spéciale , tout en proclamant qu’il y a
licu de maintenir, quant au halage, la libre concurrence, dont tous métiers et
professions doivent jouir sous empire de notre Constitution, admet cependant
que le Gouvernement peut prendre ou proposer a la Législature les mesures
propres & empécher les abus ou les inconvénients de cetie liberié; d’un autre
cOlé, si le comilé permanent des travaux publics propose de n’admecttre comine
haleur, que les personnes qui réunissant certaines conditions d’4ge ct de santé,
consentiront & s¢ soumettre aux obligations qu’il propose de leur imposer, le
comité n'en admet pas moins, qu'a la différence du pilolage qui constitue ¢évidem-
ment un service public, le halage ne constitue qu’un métier;, ct il ne prétend
aucunement que pour l'cxercice de ce métier, il y ait lieu de faire exception
au principe de libre concurrence; dans lc systéme du comité permanent, qui-
conque le voudra, pourra exercer le métier de baleur, mais il devra pour cela
étre agé de plus de 416 ans, éire exempt de toule infirmilé qui le rende impropre
a I'exercice de ce métier ei se soumeltre, en outre, aux formalités el aux obliga-
tions que le conseil précise: certes, les condilions auxquelles le conseil entend
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soumeltre Padmission des haleurs auront pour effet de rendre Paceés & ce métier
plus difficile; mais il n’cn résultera ccrles aucun monopole; chacun demeurera
libre de prétendre & ec métier, pourvu qu'il satisfasse aux conditions voulucs et
puisque ces conditions sont les mémes pour tous, la position de tous demeurera
¢gale et le principe de libre concurrenee sera pleinement respecté.

D’ailleurs, ainsi que le comité permanent I’énonce lui-méme cn termes exprés,
les conditions d'4ge et de santé auxquelles il subordonne I’admission des halenrs,
les formaliiés ct les obligations qu’il leur impose. n’ont d’autre but que de satis~
faire & ce que réclame Yintérél de la navigation en obviant aux abus d’une liberié
absoluc; nous avons vu déjd que sur ce point le comité permanent est d’accord
avee la commission spéeiale , puisqu’elle aussi admct que le Gouvernement a le
droit de prendre telles mesures qu’il estimera nécessaires, pour prévenir ces abus ;
il semble donc, Monsieur le Ministre, que si sur ce point, il y a divergence
d’opinions, c’est exclusivement quant aunx mesures que chacune des commissions
propose pour attcindre un but commmun.

I est vrai que dans son rapport Ja commission spéciale semble faire, quant au
halage entre les canaux et les riviéres, une distinction que le comité des travaux
publics refuse d’admettre ; mais la question que cette distinction souléve ne parait
pas avoir exercé une influence réelle sur la solution que Pune et autre admet.

La commission spéciale ne pose pas cette distinction d’une maniére positive ;
aprés s’étre demandé si, en vertu de son droit de propriété sur les rivieres navi-
gables, IEtat a le droit d’exclurc la concurrence, et de w'admettre au halage que
des individus de son choix, elle dil non pas que ccla est vrai, mais que ccla peut
¢tre vrai quanl aux canaux qui, suivant elle, sont susceptibles d’une propricté
privée dans le chef de Y'Etat, et peuvent par suite n’étre livrés 4 la navigation que
sous cerlaines conditions ; c’est un doute gu’clle énonce ¢t , remarquons le bien,
elle n’énonce ce doute que quant & la question de savoir si Paulorité pourrait,
sans violer 1a Constitulion, soustraire le méticr de haleur au principe de la libre
concurrence ; 4 cet égard et quant aux canaux créés par la main des hommes elle
doute ; elle n'affirme ni ne nie; elle se borne A affirmer que quant aux riviéres
il ne saurait en étre ainsi ; aussi lorsqu’elle arrive & la conclusion , la commission
ne s'occupe plus de cette distinction ; son avis est formulé en termes généraux et
il doit s’entendre autant des riviéres navigables que des canaux; la commission
admet en effet que le halage étant un métier , son exercice doit étre libre ; sans
distinguer s'il se pratique le long d’un canal ou le long d’une riviére ; elle pense
que, dans Pun comme dans Pautre cas, Tautorité peut prendre toutes les mesures
nécessaires pour empécher les abus ou les inconvénients de cette liberté.

De son coté, si le comité permanent repousse la distinction que la commission
spéciale semble disposée & faire entrer les canaux ¢t les rivitres, c’est exclusive-
ment quant aux chemins dc halage; il n’examine pas si le Gouverncment a,
sur les canaux qu’il a créés, des droits plus étendus que ceux qu’il peut excrcer
sur les rivig¢res créées par la nature ; il admetl seulement que le Gouvernement
est propriéiaire des chemins de halage, soit qu’ils existent le long des canaux, soit
qu'ils existent le long des rivitres et si le comité-prend ensuile ce principe comme
base de sa conelusion, il n'en conclut pas que le Gouvernement doit soustraire le

méticr de haleur au principe de la libre concurrence; ce qui, aux yeux de la
7
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commission spéciale, constituait le seul intérét de la question ; — il se borne &
proposer au Gouvernement d'en réglementer Vexereice dans I'intérét de la navi-
gation.

La divergence d’opinions qui exisle, quant a ce point de droit, entre le comité
permanent et la eon:mission, semble done n’avoir eu que peun ou point dinfluence
sur la conclusion admise par chacun d’cux; e, en effet, 4 mon sens, pour que
Pautorité ait I¢ droit de réglementer le halage, il suffit qu’il soit reconnu que Ia
navigation s’y trouve inléressée; en traitant la question de pilotage, la com-
mission spéeiale I’a reconnu ; car clle y proclame, comme principe, que tont ce
qui rentre dans la police de la navigalion, doit étre réglé par Pautorité, de la
manié¢re Ja plus conforme a Yintérét général; c'est la une position qu’il serait
(’ailleurs impossible de contester; el sous ce rapport il doit en élre du halage
comme du pilotage; or, puisque Pexpérience a démontré que la libre concur-
rence, en matiére de halage, nuit a Pintérél de la navigation, il faut que P'auto-~
rité, tou! ¢n la maintenant en principe, puisse la réglementer de facon & prévenir
les abus ou les inconvénients signalés a son atlention ; au besoin, la législation qui
nous régit nous offrirait plus d’un exemple pour justilier celte thése; pour ne
parler ici que de ceux qui présenient une apalogie compléle avec la matiére qui
nous occupe, je me bornerai 4 ciler la législation en maliére de posies ou de mes-
sageries ; ceries, le maitre de poste qui louc ses chevaux el ses postillons pour
relayer les voilures circulant sur les grandes roules ; le messagiste qui se charge
de transporter les personnes et les marchandises, cxercent Yun el Vaulre un
mélicr ; e¢ métier doil, conme tous autres, jouir de la libre concurrence. Et
voyez cependant combien de conditions sont exigées de ceux qui veulent sy
livrer, et & quelles formalités et obligations P'exercice de ces méliers se trouve
successivement soumis pour la loi du 9 vendéiniaire, an vi, par celle du 19 fri-
maire, an vii et par toutes celles qui depuis ont mainlenu, en le modifiant, le
régime élablid leur égard.

Je whésitec donc pas & admeltre, Monsieur le Ministre, que le Gouverne-
ment pourra, sans porler aucune attcinte aux prineipes constilutionnels qui nous
régissent, demander & la Législature de décréter, tant relativement aux riviéres
que relalivemenl aux canaux que pour étre admis § haler les bateaux, il faudra
¢ire Agé de plus de seize ans ¢t exempt de loute infirmité susceptible de rendre
impropre A Pexcrcice de ce mélier ; que quiconque voudra exercer ce métier devra
s¢ faire inserire sur un registre tenu par un agent de P'autorilé commis & ecs fins ;
que quiconque se sera fail inserire sur ce registre sera répulé avoir consenti &
haler les bateaux, de Ja station 4 laquelle il aura déclaré vouloir éire attaché

usqu'aux stalions voisines, et moyennant le prix determiné par Ie tarif que Fau-
torilé arrélera; que toul individu inscrit sur le registre devra se tenir constam-
ment A la disposition de Pautoriié compétente, le toul indépendamment des autres
mesurcs que la pratique aura démontré étre nécessaires pour prévenir les abus.

Cependant, Monsieur le Ministre, ¢t lout en persistanl 4 croire que la gues-
ijon de droit, sur laguelle une divergence d’opinions semble exisicr entre le comité
permanent ¢t Ja commission spéciale, doit demeurer sans influence sur les mesures

a prendre, je pense ne pouvoir me dispenser de vous faire connailre mon opinion
A eet égard ; pour ma parl, je admets pas que le Gouvernement puisse prétendre
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a Ja propriéié des canaux construits par lui, dans le sens qu'on attache & ce mot ;
il ¢n est, A cet égard, des canaux comme des roules élablies 4 ses frais; les canaux
et les routes publiques, construits aux frais de PEtat, deviennent immédiatement
aprés lcur construction des dépendances du domaine public, et au méme titre que
les riviéres navigables ; c’est Popinion que professent, & cel égard, tous les auteurs
gui ont traité la matiére qui nous occupe ; et notamment Proudhon, Traité du
domaine public, aux no 207, 672, 676 et 794; lc Gouvernement ne peut done
pas plus se dire propriélaire des canaux qu'il a construils que des riviéres navi-
gables créées par la nature; aussi s'il peut réglementer la navigation qui s’y
excree, ee n'est pas en qualité de proprietaire, c’est ecomme autorité et en acquit
de la mission qui lui incombe, de veiller & tout ce qui concerne Fintérét public;
je suis cependant disposé 4 admettre, avee la commission spéciale, qu’en autorisant
la construclion d’un nouvean canal, la Législature pourrait déeréler que la ravi-
galion n’y serait permis¢ qu’a certaines condilions et dans certaines limites, et
moyennant, par cxemple, de ne prendre pour halcurs que des personnes dési-
gnées & cet effct par Je Gouvernement; car, puisqu'elle pouvail ne pas autoriser
cetle construclion, elle doit pouvoir l'autoriser, avee cette condilion, que le canal
construit constituerait une propriélé privée daps le chef de PLtat.

Mais alors qu’il s’agit d’un canal dont la construction aura été décrétée sans
ancune condition ou restriction, je ne vois pas comment il scrait possible de le
classer dans une auire catégorie que les riviéres, ni d’en subordonner I'usage &
d’autres conditions que celles que peuventl exiger la sireté de la nmavigation, la
conscrvation des ouvrages d’art et I'intérét publie.

Quant aux chemins de halage, qui longent les canaux et les riviéres, il doit cn
étre comme il en est de ces voies de communication elles-mémes, car ils en sont
des accessoires nécessaires et par suite ils constitiient comme ces voies de commu-
nication clles-mémes, des dépendances du domaine public; je sais que certains
anteurs admetient (voir entr’autres Proudhon, Traité du domaine public n° 798)
que lorsque le Gouvernement construit un canal, il ne peut pas se borner a établir
par voie d’expropriation i charge des propriéiés riveraines une servitude de ha-
lage ; qu’il doit exproprier le ierrain méme sur lequel lc halage doit s’exercer;
mais il est évident que cette maniére de voir ne saurait modifier, en aucune
fagon, Ia proposilion que je viens d’énoncer, car le terrain exproprié pour I'éla-
blissement du chemin de halage entrera dans le domaine public, comme celui
exproprié pour l'établissement du canal lui-méme, et s¢ trouvera, comme Je canal
lui-méme, & la disposition du public, qui pourra s’en servir sans autres restric-
tions ni condilions que celles que les réglements d’utilité publique auront pres-
crites, alors du moins que la loi, qui en aura décrét¢ la construction, n’en aura
pas fait une propriélé privée dans Ie chef de I'Etat.

Reeevez, Monsicur le Ministre, Passurance de ma parfaite considération.

Signe, L. Airarp.



