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Chambre des Représentants.

Skance pu 26 Max 1855.

Grédit extraordinaire de 9,400,000 francs au Département de
la Guerre (*).

e

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. COOMANS.

MEssieuRs,

Ce projet de loi a été I'objet d’un examen approfondi dans les sections de lu
Chambre et parait avoir préoccupé assez vivement Popinion publique. 11 touche,
en effet, a des intéréts considérables, & ceux de la défense nationale , placés en
premiére ligne par tous les bons citoyens, comme & ceux du trésor -public et
de notre métropole commerciale , lesquels aussi sont des éléments de la sécurité
et du bien-étre du pays.

Nous eussions voulu soumettre & la Chambre une analyse détaillée du travail
des sections et de la seclion centrales ainsi que des explications écrites et ver~
bales que nous a fournies Phonorable Ministre de la Guerre , mais désirant lui
présenter un prompt rapport, afin que la prochaine cloture de la session n’en-
trave point le libre développement de ses débats, nous avons eru pouavoir nous
borner a 'énumération succincte des principales observations qui se sont pro-
duites dans le cours de nos discussions. Le vole qui les a terminées nous a,
d’ailleurs,, semblé, Messieurs, simplifier notre tache et la véire. Nous avons
Phonneur de vous proposer Pajournement de la partie du crédit affectée au
tomplément du camp retranché devant Anvers, et l'allocation des sommes de-
mandees pour Partillerie et pour les fortifications de Escaut. La premiére de

(1) Projet de loi, n° 160.

(%) La section centrale, présidée par M. oe Nacies, était composte de MM. Lavsny, Macugruas.
Cooxaxs, v Ligce, Osy et GosLer.
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ces conclusions a été rise par nous a l'unanimité des suffrages. En voici les
molifs :

Le crédit de 5,440,000 francs, destind au complément du camp retranché, a
été envisagé sous trois points de vue, qui sont la défense nationale, le trésor
public et Pavenir de la ville &’Anvers.

La question de la défense nationale a naturellement dominé nos délibérations,
car, quelles que soient les charges des contribuables, quelque vive que soit la
répugnance que nous éprouverions & les aggraver encore, aucun d’entre nous
ne reculerait devant les sacrifices jugés nécessaires pour maintenir 'honneur,
Pindépendance et les libertés de la Belgique, bienfaits inappréciables dont la
conservation de la dynastie nationale est la plus stire garantie,

Mais a ce point de vue élevé des objections sérieuses se sont produites. On
a demandé si le systéme de défense exéeulé devant Anvers, sur la rive droite
de IEscaut, ¢était le plus efficace et le plus correct que le Gouvernement pat
adopter ;—si ce systéme formait un ensemble coraplet, approuvé par les autorités
compétenles ; — si un plan moins colteux et plus promptement réalisable n’at-
teindrait pas lout aussi bien le but, qui est de tripler la fosce de résistance de
Varmée belge, dans un asile assuré, le jour ot quelque puissant ennemi nous
obligerait & y concentrer loutes nos ressources, loule notre énergie, a l'ombre
du drapeau national ; — si le systéme que le Gouvernement nous propose de
compléter a été wis en harmonie avec la situation générale de nos places
fortes, et si quelques-unes de celles-ci ne doivent pas disparaitre,, au point de
vue méme des éventualités dont on se préoccupe ; —si ce systeme n’esigera pas
des dépenses vltéricures, soit pour fa construction de balteries flottantes , soit
pour la fortification des rives du Rupel et de la Néthe ; — si le cabinet actuel est
en mesure d’approuver sans réserve un immense travail, qui parait avoir été
modifié a diverses reprises et qui se trouve aujourd’hui en dehors des condi-
tions tracées par les hommes de art qui Uont congu; enfin, si la prudence ne
commande pas d’ajourner a yotre session prochaine une grosse dépense sur le
judicieus emploi de laquelle tant de bons esprits onl conservé des doutes.

Une autre considération ne doit pas étre omise dans le rapport de volre sec-
tion centrale. Nous ne prétendons certes pas que les chambres soient initides
d’avance a tous les détails des travaux militaires préparés par le Gouvernement ;
sans étre inconstitutionnelle, une semblable exigence serait peu fondée, puisque
appréciation de ces Lravaux suppose des connaissances spéciales que la plupart
d’entre nous ne peuvent pas raisonnablement s’attribuer. Mais le droit des
Chambres est de connaitre au moins la portée financiére des voles quelles sont
invitées a émeltre. Or, elles w’ont jamais ¢té mises & méme de se prononcer a
ce sujel en connaissance de cause. Pour ne citer que des faits posés dans cette
enceinte, nous n’avons pas été avertlis, en 1852, lors de la premiére allocation
de fonds pour le camp retranché, que des dépenses beaucoup plus élevées en
seraient la conséquence; nous n'avons pas été éclairés davanlage a cet égard les
années suivantes, quand nous flimes encore appelés a voter des crédits pour la
méme destination ; aussi ne pouvons-nous admettre qu’en ratifiant les prermiéres
dépenses’, nous ayons contracté I'obligation morale de consentir a toutes celles
qui doivent les compléter. Pourquoi le Pouvoir exécutif n’a-t-il pas partagé
avec la Représentalion nationale la responsabilité et 'honneur du grand projet
que des intentions louables lui avaient inspiré?
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[nterrogé par la section centrale sur quelques-uns des points que nous venons
d'indiquer, M. le Ministre de la Guerre a déclaré que le plan d’ensemble des for-
lifications d’Anvers était arrélé depuis 1852. que des notabilités militaires y ont
donné leur adhésion et que Phistoire contemporaine confirme la justesse des
calculs faits au sujet du camp retranché d'Anvers. [’honorable Ministre n’a pas
a se prononcer, nous a-t-il dit, sur la marche suivie par ses prédécesseurs : il a
livré celle-ci & notre appréciation; il a reconnu toutefois que le camp retranché
a subi des modifications assez sensibles, donl une augmentation de dépense a été
le résultat ; mais il a affirmé que ces changements constituent des améliorations
réelles, que les travaux ont été successivement perfectionnés, el que sa ferme
intention est de s’expliquer toujours devanl les Chambres avec une entiére
franchise. Nous devons constater ici que Phonorable Ministre a communiqué
loyalement 4 la section centrale tous les renseignements qu'elle avait désirés,
tant en ce qui concerne les opérations du génie que l'emploi des fonds alloués.
Les divers documents que nous a fournis M. le Ministre seront déposés avec
ce rapport sur le bureau de la Chambre.

M. le Ministre se réserve d’examiner si des balteries flottantes peuvent élre
établies sur I'Escaut ; il a laissé entrevoir son intention d’étudier la question de
savoir §'il y a lieu de démolir quelques-unes de nos places fortes, et §’il y a néces-
sité absolue de renforcer le personuel de Partillerie. L’impression que nous avons
recue des explications données a ce sujet par M. le Ministre, est que Paffirma-
tive lui semble la solution la plus avantageuse. M. le Ministre a déclaré , toute-
fois, que les Chambres resteraient parfaitement libres gquant au vote des fonds
" que la construction de batteries flottantes rendraient nécessaires, cet objet ne
dépendant pas des travaux en exéeution devant Anvers. Volie seclion centrale
n'a donc pas A se prononcer sur ces points. Elle se borne a recommander au
Gouvernement une exlréme réserve dans Pexamen des nouvelles dépenses que
pourrail réclamer le Département de la Guerre, et elle le verrait avec plaisir sup-
primer les places fortes qui ne paraitraient pas indispensables a la défense natio-
nale. La plupart de ses membres sont convaincus que le développement des
fortifications d’Anvers, achévement de la place de Diest et les positions mili-
taires a établir sur le Rupel et la Néthe, sont de nature & modifier considérable-
ment tout notre systéme militaire lls désireraienl que les changements a y
introduire fussent congus, autant que possible, au point de vue des intéréts
du trésor public. Le démantélement de plusieurs forteresses serait le meilleur
moyen de réaliser leur intention. Dans cette hypothese, il y aurait naturellement
des économies a pratiquer dans le matériel de Partillerie.

Cette pensée nous améne i la question financiére dont il est tout naturel que
votre section cenlrale se soit préoccupée. Nous avous addilionné les crédits
extraordinaires votés. depuis le 3 avril 1852, pour le matériel du génie et de
Vartillerie . et pous avons obtenu une somme totale de 13,248,000 francs; en y
ajoutant les 9,400.000 francs demandés encore aujourd’hui, rous trouvons que
les dépenses exlraordinaires en matériel du génie et de lartillerie s'éleveraient
a 22,648,000 francs, pour une courle période pendant laguelle le Gouverne-
went a pu se féliciter hautement de ses relations pacifiques avec toutes les puis-
sances. Ce simple aper¢u a fixé I'attention de la section centrale, qui ne se dis-
simule pas les avanlagés que peut offrir éventuellement au pays une position
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de refuge considérée comme inexpugnable, mais qui ne saurait méconnaitre
non plus, méme au point de vue de lintérét militaire, importance d’une
bonne situation financiére. La force des pays civilisés git dans leurs bodgets
autant que dans lears citadelles : c’est ce qu'ont toujours compris les grands
hommes d’Etat, et puisqu’on invoque l'autorité des événements du jour, c’est
aussi la lecon que nous devons y puiser.

La somme que nous venons de mentionner, de 22,648,000 francs, n’est pas
la seule qui nous ait été demandée, en dehors du Budget de la Guerre, depuis
le 3 avril 1852. Nous devons y ajouter 3,046,600 francs appliqués a divers
services militaires, plus 2,435,000 francs demandés, le 1er mai dernier, pour
le dépét de la guerre , le matériel de Partillerie et du génie et les transports
généraux. L'ensemble des dépenses extraordinaires du Département de la
Guerre, depuis trois ans, est donc de 28,129,600 francs (1).

Nul doute que la section centrale n’eiit fait un accueil plus empressé aux
propositions de M. le Ministre de la Guerre, si le découvert du trésor el é1é
moins considérable, ou si le Gouvernement lui eiit indiqué des voies et moyens
supplémentaires. Elle ne cachera pas 4 la Chambre que la création de nouveaux
bons du trésor, sans ressources équivalentes dans le Budget des recettes, est un
des motifs qui ont engagé plusieurs de ses membres a vous proposer, Messieurs,
Pajournement de la dépense projetée pour les forls d’Anvers. Si Uhonorable
Ministre de la Guerre insiste sur cette dépense dans le cours de fa session pro-
chaine,, il fera sagement , ce leur semble, de présenter en méme temps a la
Législature un woyen pratique et str d’y pourvoir sans déranger davantage
I'équilibre du trésor.

Nous avons, d’ailleurs, appris avec satisfaction, de la bouche de M. le Ministre,
quaucun engagement n’avail encore été contracté sur le crédit de 9,400,000
francs; que notre vole étail parfaitement libre ; que nos prérogatives constitu-
tionnelles seront toujours respectées ; que les calculs soumis a la section centrale
sont exacts et sincéres. M. le Ministre nous a donné, en outre, l'assurance
que ce crédit suffirait a toutes les dépenses qu’il est destiné & couvrir et qu'il
sera le dernier de ce genre qu’on aura 4 solliciter de la Législature. Nous devons
remercier Phonorable Ministre de ces déclarations, dont nous prenons acte, en
exprimant 'espoir que 'expérience les confirmera.

D’aprés la rumeur publique, certaines constructions stratégiques d’Anvers,
loin de répondre a I'atlente du Gouvernement, auraient mérité le blame des
hommes de I'art, sous le double rapport de la solidité et de I'économie. Deux
membres de la section ceatrale disent qu’ils ont visité les travaux du camp
retranché, de la citadelle et du fort de la Téte-de-Flandre, et ils se foot un devoir
de déclarer que les exagérations auxquelles on s’est livré sur ce point n'ont pu
étre inspirées que par la malveillance. Des soins minutieux ont présidé aux
divers travaux dont il s’agit; la magonnerie parait aussi bonne qu’elle pourrait
Pétre dans les condilions obligées ot les officiers du génie ont opéré, et ceux-ci
n'ont wérité que des éloges. Ces membres aiment i leur rendre celte juslice, sur
un point secondaire de la question, sans aliéner le moins du monde leur droit

{*) On trouvera 2 la suite de ce rapport un état indiquant les crédits extraordinaires votés de-
puis le 3 avri] 1852,
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d’apprécier la maniére dont le plan des fortifications actuelles a été introduit
dans les Chambres , et en réservant toute leur liberté d'action pour les suites 3
donner 3 ce plan.

Reste la question locale des intéréls anversois. Trois réclamations élaient
élevées par potre métropole commerciale. Elle sollicitait le déplacement des
remparts du nord, afin d’y créer de nouveaux bassins et d’y ménager de V'es-
pace pour des habitations privées ; elle demandait la suppression de la batterie
projetée a la place Ste-Walburge; elle désirait la diminution des servitudes qui
pésent d'une maniére si facheuse sur toute la population des importants fau- -
bourgs de Borgerhout el de Berchem ; elle se plaignait surtout des servitudes
nouvelles résultant de la construction des forts du camp retranché, et réela-
mait Papplication du principe constitutionnel de l'indemnité préalable pour les
propriétaires dépossédés de la jouissance pleine et entiére de leur bien.

Les deux premiéres difficultés ont é1€ facilement levées. Le quai de la Grue
ne sera pas détourné de sa destination commerciale : le Gouvernement a renoncé
au projet d’y élablir une batterie. D'aulres précautions suppléeront a celle-la. La
ville d’'Anvers comprend le périlleux honneur dont elle jouit d’étre un des bou-
levards de la nationalité belge et elle se résigne aux devoirs que sa position mili-
taire lui trace; mais elle souhaile, avec raison, que les charges pénibles qui lui
sont imposées soient restreintes dans des limites jugées rigoureusement indis~
pensables; el ce veeu légilime elle ne nous I'adresse pas dans un intérét pure-
ment communal, elle le forme aussi dans l'intérét du commerce belge, dont
elle est le principal élément, et dans Vintérét de Varmée, dont elle peut étre
appelée & seconder un jour le courage et les talents.

Entrant dans cet ordre d'idées, M. le Ministre de la Guerre a déclaré 4 la
section centrale que, loin de s'opposer au projet d'agrandir la ville du cé6té nord
par le déplacement des fortifications actuelles, il avait, de concert avec ses
collégucs , arrété le principe de celle amélioration, pourvu quaucune charge
n’en résultat pour le trésor public. Cet agrandissement, évalué i 60 hectares
environ, serait un bienfait réel pour notre métropole commerciale, qui pourrait
se créer des bassins, des docks, un entrepdt franc et des magasins supplémen-
taires dont Pabsence enirave aujourd'hui le développement naturel de ses magui-
fiques destinées. M. le Ministre et la seclion centrale ont appris avec salisfaction
que lindustrie privée a congu un plan ingénieux , d'aprés lequel tous les avan-
tages que nous venons d'indiquer pourraient étre obtenus sans frais pour FEtat.
Selon les déclarations de M. le Ministre, la seclion centrale a lieu d’espérer que
ce projet pourra se réaliser sans relard, dés que l'industrie privée sera en
mesure de formuler des propositions favorables aux divers intéréls qu’il sagit
de concilier.

Quan! aux servitudes militaires, dont la Bme section de la commune d’Anvers
est frappée, M. le Ministre a déclaré ne pouvoir donner qu’une satisfaction par-
tielle aux pétionnaires. Le fort n° 4 doit éire conservé, et Iinterdiction de bétir
ne peut étre levée 13 ot les constructions géneraient le feu de lartillerie. Mais
le rayon réservé, qui est aujourd’hui de 585 métres, sera réduit a 300, & comp-
ter de la créte des glacis, et le génie usera d’une sage tolérance chaque fois qu'elle
ne sera pas de nature & diminuer la valeur défensive des positions stratégiques.

En dehors du rayon de 300 métres, le droit de propriété restera intact, sauf
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la faculté que le Gouvernement se réserve de fixer le tracé des rues de commun
accord avec lautorité communale. Le Gouvernement vous présentera un projet
de loi modifiant dans ce sens la législation en vigueur.

La section centrale n'a pu qu'enregistrer cette partie des explications fournies
par M. le Ministre de la Guerre; elle s’est abstenue de se prononcer sur Péten-
due des concessions 4 faire par le Gouvernement aux propriétaires des terrains
frappés de servitudes militaires. Mais elle émet le veeu que, dans le cours du
nouvel examen auquel il va se livrer, en ce qui concerne le complément du
camp retranché et les servitudes militaires, M. le Ministre ne néglige aucun
moyen de concilier les intéréts du trésor et des habitants d’Anvers avec ceux de
la défense de la place. _ .

Des membres réservent, d’ailleurs, la grave queslion de savoir si les servi-
tudes nouvellement établies par suile de la construction des forts détachés
donnent droit & I'indemnilé jusie et préalable garantie par la Coanstitution de
1831. La solution définitive de ce probléme se trouvera sans doute dans le pro-
jet de loi annoncé par le Gouvernement.

En sommhe, la section centrale n’a pu approuver la marche suivie depuis trois
ans relativement aux fortifications anversoises; elle s'est convaincue que cette
marche a é1é irréguliére, notammenl au point de vue des prérogatives de la
Législature, qui n’a pas é1é mise a méme de se prononcer en connaissance de
cause; elle regrette que les fails accoruplis aient amoindri et, pour aiosi dire,
enchainé la liberté du Parlement; clle espére que des faits semblables ne se
reproduiront plus; elle prie instamment M. le Ministre de la Guerre , 4 qui elle
reconnait volontiers qu'aucun reproche ne peut étre adressé de ce chef, de pro-
fiter de Pindépendance de sa position personnelle dans la question pour en exa-
miner a loisir et combiner équitablement tous les intéréis que font valoir, et les
hommes de I'art, et les défenseurs du trésor, et la population anversoise; enfin,
efle entend que I'ajournement proposé par elle implique, de la part de M. le
Ministre, lengagement de s’enquérir des diverses amélioralions a introduire
dans exécution des plans militaires, el elle réserve pleinement la liberté parle-
raentaire pour les décisions a venir.

Les pétitions que la Chambre nous a renvoyées et les documents que nous a
fournis le Département de la Guerre, seront déposés sur le bureau pendant la
discussion du projet de ioi. Nous vous proposons, Messieurs; de lransmellre
ensuite les pétitions a M. le Ministre de la Guerre.

1l me nous reste qua formuler en articles de loi les résolulions que nous
avons ’honneur de vous soumeltre. Vous trouverez ci-contre le projet amendé,
anquel le Gouvernement nous autorise a déclarer qu'il donne son adhésion.

L’ajournement pur et simple de la depense de 5,440,000 francs, projelée
pour Pachévement du camp retranché sous Anvers, a é1é volé, a Funanimité, par
la section centrale. Quant aux autres allocations . elles ont été admises par cing
membres; deux membres se sont abstenus pour des motifs qu'ils ont fail valoir
en ces termes : '

« 11 est impossible que le chiffre consigné dans le projet ne soit pas modifi¢
» par les changements qui seront apportés aux plans de Gouvernement.

» Le voter aujourd’hui serait, en quelque sorte, préjuger que ces change-
» menls seront peu importants.
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» La section centrale, suivant Popinion de ces membres, ne peut se pronon-
» cer sur une dépense fort considérable dont elle ne posséde pas méme les
» détails , dépense qui doit augmenter énormément la dette flottante,

» ‘Les mémes membres font observer que le démantélement de plusieurs

» places de guerre fournirail probablement a la place d’Anvers une grande
» quanlité de matériel pour lartillerie. »

Le Rapporteur, Le Président,

" COOMANS. J.-G. DE NAEYER.

PROJET DE LOL

Arr. 1.

11 est ouvert au Département de la Guerre un crédit ex-
traordinaire de 2,500,000 francs pour le matériel de lartil-
lerie.

ApT, 2.

[l est ouvert au méme Département un crédit extraordi-
naire de 1,460,000 francs pour compléter le systéme défensif
des rives de 'Escaut et pour la construction de biliments
destinés au service de I'artillerie.

"~

ArT. 3.

Ces crédits, 3 répartir, par des arrétés royaux, entre les
exercices 1855, 1856, 1857 et 1858, seront couveris au
moyen de bons de trésor.

ArT. 4.

La présente loi sera obligatoire le lendemain de sa publi-
cation.
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ANNEXE.

ETAT indiguant tous les crédits extraordinaires votés depuis le 1™ janvier 1852,
dans lesquels se trouvent comprises des dépenses relatives au matériel du génie

et de {artillerie.

o— m— A—————————
5 ALLOCATIONS
= . - ey —
g INDICATION créoirs || .
a ) . pour pour Observations.
2 DES LOIS T ARAETES ROYAUX. volés, N ,
= MATERIEL MATERIEL
g du génie. de I'sriitlerte.
1 | Loi du 3 avril 1852 accordant un cré-
dit de. . . . .1 4,700,000 » o Le reste du erédita été allous
oux objets suivants : dépst de
Par arrété royal du 5 mai 1852, il a été la guerre, service de sante,
alloué sur ce crédit . . . » 1,978,000 | 1,200,000 | solde, pain, fourrages, etc.
2 | Loidu 14 décembre 1832, accordant un
ciédit de, e e 6,358,000 » » Lereste du erédit a été allous
aux objets suivants ; adminis-
Par arrété royal du 3 fyrier 1853,il a tration  centrale, service ‘de
été diloué sur ce erédit . . , 4,500,000 » ;‘;‘;“’écsoldc , pain, fourra-
Idem du 15 avril 1853, idem. » 208,000 1 280,000
3 | Loi du 31 mai 1853, accordant un cré- Celte somme a été prélevée
ditde. . . . . . . . R » 274,000 9 sur le crédit extrnordinaire de
8,358,000 francs, et transférée
4 | Loi du 11 juin 1853, accordant un eré- aTexercice 1853,
ditde. . . . -1 3,500,600 » » Le reste du crédit a é1é al-
loud aux objets suivanls : dé-
Par arrété royal du 7 novembre 1853, pit de la guerre, pain, four-
il a é1é alloué sur ce crédit. v 1,804,000 » ‘;‘,‘E:)SQ(I;' /600 francs restés sans
Idem du7 janvier 1854, idem. » $25,000 »
Idem du 14 septembre 1853, idem. » » 900,000 ,
Idem du 8 décembre 1853, idem. » " 50,000
5 | Loi du 8 mars 1854, accordant un cré- .
dit de. .. 1,756,000 » v’ Le reste du crédit a été al-
loué aux objets suivants : dé-
Par arrété royal du 12 aveil 1854, il a pot de la guerre, transports
été alloué sur c¢ crédit . . . » 701,000 | 930,000 généraux.
Toravx. . . . .fr. | 16,204,600 | 9,040,000 | 5,560,000
Dontilyaa déduxre, en veriu de la loi o
du3t mail8s3 . . . . . » 52,000 »
Resre, . . . .fr. | 16,204,600 | 9,888,000 | 3,560,000

it résulte de ce relevé gue les allocations qui ont été faites sur les crédits extraordinaires, votés

depuis 1852, s’éldvent, pour le matériel du génie, @.
et pour le matériel de Vartillerie, ¢

ToTAL.

.

. . fr. 9,388,000

5,360,000

. fr. 15,248,000



