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OBSERVATIONS

DE

LA COUR DES COMPIE

EX SOUNETTANT, APRES VERIFICATION, A LA LEGISLATURE,

=
3 ‘L-—

LE COMPTE GENERAL DES FINANCES,

roLn LANNEE 1832

COMPRENANT 1’EXERCICE CLOS DB 1854,

LA KITCATION PROVISOIRE DE L’BXERCICR 1852.

PRENIERE PARTIE.

Ce qui distingue la Cour des Comptes de Belgique de presque toutes les instifu- !sraoveemos.
tions remplissant ailleurs des fonctions de méme nature, c’est son origine et son
existence constitutionnelles.

11 ne pouvait échapper au Congrés national, dont tous les actes furent marqués
au coin d’une sage prévoyance, que, pour assurer I'indépendance du collége auquel
il confiait la surveillance de la fortune publique, il fallait le placer sous I'égide du
pacte fondamental.

Tellé était déja sa pensée lorsqu'il décréta, par la loi du 30 décembre 1830,
T'organisation de cetle Cour, dont les attributions les plus essentielles sont tex-
tuellement reproduites dans lart. 416 de la Constitution.

Cette lo1, malgré la précipitation avec laquelle on proceda a son élaboration,
avait été si heurcusement concue, elle avait déja rendu de si bons scrvices, lors-
quon la revisa aprés seize ans d'épreuve, quon ne dut lui faire subir que peu de
changements.

Le réglement d’ordre du 9 avril 1831 fut rédigé avec non moins de suceds,
car il est encore en vigueur aujourd'hui.

La Cour des Comptes, participant a la fois de la magistrature judiciaire et admi-
nistrative, a été le premier grand corps de I'Etat constitué par le Congrés souverain.

Cette mémorable assemblée avait compris combien il importait, au sortir d'une
révolution, de faire vérifier, par des hommes de science pratique, ct dont la plu-
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part avaient fait leurs prenves, la comptabilité des détenteurs des deniers publics;
elle les chargea de rechercher les faits du passé, et leur conféra, avee les pouvoirs
qui d'ordinaire appartiennent anx Chambres des Comptes, la délicate mission d’em-
pécher le transfert des erédits législatifs, et de veiller i ce que les chiffres assignés d
chaque article du Budget ne soient pus dépassés.

La Cour des Comptes devenait ainsi la sentinelle vigilante chargée de signaler
au Parlement, en lui soumeltant les comptes de I'Etat avec ses observations, les
erreurs et les infractions commises par les administrateurs et les comptables.

La loi de 41830 devait ttre revisée en 1832; on vient de voir qu'il s’écoula seize
années avant que cette révision n'eiit lieu.

Cest qu'il fallait créer un systitme complet de complabilité, ceuvee immense et
laboricuse, afin de centraliser, au controle de la Cour, Tapurement de tous les
services.

La loi contenait de fort bons principes; mais leur application se trouvait trop
souvent entravée par absence de dispositions réglementaires.

Cette lacune a été comblée par la loi du 15 mai 1846 et par les nombreux régle-
ments qui ont successivement vu le jour pour en assurer I'exécution.

Enfin, la loi sur Yorganisation de la Cour des Comptes, refondue selon le veeu
i déceret de 1850, et mise en corrélation avec la comptabilité de PEtat, est venue,
le 20 octobre 41846, couronuer I'ceuvre d'unc législation quiaura un jour des imi-
tatenrs.

Cependant, et il faut bien que nous [e disions, puisque nous faisons de I'histoire,
Fart. 19 de cette loi fut modifié par celle du 27 décembre 1848, époque olr les
traitements des membres de la Cour subirent une réduclion au profit du trésor.

Il est inutile de rappeler les circonstances qui motivérent l'adoption de cette
mesure.

Mais, comme Iz Cour des Comples fut le seul corps judiciaire auquel onimposa
ce sacrifice, il nous sera permis de faire remarquer que ses membres n'étaient
point déchus pour cela dans I'estime publique, ni dans la confiance des honorables
représentants qui sont venus successtvement occuper les siéges du Congrés, puis-
guaprés vingt-trois années de fonclions, ils se trouvent encore en majorité au sein
de leur compagnie, malgré les vides introduits dans leurs rangs par la mort.

Aprts ce haul témoignage de satisfaction qu'ils tenaient de I'élite de leurs com-
patriotes, rien ne¢ pouvait élre plus flatteur pour eux que la considération dont la
Cour des Comptes jouit a I'étranger.

Une pensée féconde en excellents résultats provogua et réalisa un bienveillant
échange, entre la Belgique et plusieurs nations amies, de leurs documents parle-
mentaires; depuis nombre d’annécs, la Cour des Comptes de France et celle de
Belgique s'adressent réciproquement leurs publications officielles,

Nous pouvons ainsi apprécier I'utile intervention des Cours des Comptes dans
les affaires de finances, la plus ou moins grande efficacité de leurs controles et le
merile de leurs observations.

D'autres Cours, a défaut de publicité peat-étre, ne nous ont point fait parvenir
de documents de ce genre; mais, en revanche, leurs Gouvernements nous ont
envoyé des fonctionnaires supérieurs aussi distingués par leur savoir que par leur
caractére, pour étudier le mécanisme de notre comptabilité et les errements de
notre jurisprudence.

Comme il 'y a chez nous rien de mystérieux, nous nous sommes fait un devoir
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de leur ouvrir nos portes, et nous les avons initiés avec empressement & nos
travaux,

Iis nous ont quittés satisfails de ce qu'ils ont vu et appris, non-seulement dans
nos burcaux, mais encore au Département des Finances, qui leur a fait également
bon accueil, et ob ils ont puisé des notions utiles & accomplissement de leur
mission.

La tribune et la presse étrangeres ont quelquefois éveillé Vattention des hommes
d'Etat sur le perfectionnement de notre comptabilité et la sincérité de notre
controle.

Comme il y a dans les usages et les maeurs certaines choses qui different d'un
pays a l'autre, et que Yon doit nécessairement respecter, nos méthodes de compta-
bilité et de contréle , dont notre visa préalable est une des meilleures pratiques, ne
pénétreront pent-étre point sans amendements dans les législations étrangéres;
mais il y o' des principes dordre, des procédés de prévoyance qui sont bons et
que 'on peut adopler partout, parce que, reposant sur P'expéricnce et la saine
raison, ils ne sauraient froisser que de mauvaises habitudes.

La commission du Congrbs (elle était composée de dix membres de cette assem-
hlée), chargée de formuler le projet qui a é1é converti en décret, le 50 décem-
bre 41830, avait cherché des lumitres, ainsi qu'on peut le voir par Vexposé des
molils, dans Tancienne comme dans la nouvelle législation sur la matiére.

Elle ne fixa naturellement son attention que sur les principes et les régles qui
pouvaient s'appropricr an régune de vraie liberté el de compléte franchise que le
Congrés s'appliquait i inaugurer.

La loi du 24 juin 4822, décrétée en vertu de Particle 202 de Ia loi fondamen-
tale du royaume des Pays-Bas, contenait une disposition excellente, dont la com-
mission s'est cmparée en instituant le controle préalable des dépenses publiques;
elle était ainsi concue :

« Aucune disposition , pour payement de quelque dépense de 'Etat affectée sur
» le Budget, ne pourra étre ordonnée si, au préalable, ceite dépense n'est vérifice,
» liquidée et enregisirée a la Chambre des Comptes. »

Cétait 1 le contrdle préaleble dans toute sa pureté; mais son principe, déji
ébranlé par des restrictions contenues dans la loi elle-méme, recut son coup de
grice par le reglement des finances du 24 octobre 4182%, ct ce contréle si bien
defini, n'eut d'auire vertu que celle dont le pouvoir voulut bien ne le point dé-
pouiller. 1 n'eut jamais la force de maintenir le Budget dans ses limites, ni d'em-
pécher la confusion des erédits.

Notre Congrés national m'a point commis la méme faute, et c'est pour mettre ce
controle a Tabri de toule atteinte, qu'il en a déposé le principe dans la Consti-
tution.

Nous avons dit tout 4 I'heure que la loi du 24 juin 1820 avait été portée en
exécution de Tarticle 202 de la loi fondamentale du royaume des Pays-Bas. Celte
loi avait donc aussi une origine constitutionnelle; mais la loi fondamentale ne dé-
finissail rien au point de vue du controle préalable des dépenses.

Elle se bornait A statuer « qu'il y aura pour tout le royaume une Chambre géné-
» rale des Comptes, chargée de I'examen et de la liquidation des comptes annuels
'» des Départements d’administration générale, de ceux de tous comptables de
» PEtat et autres, conformément aux instructions données par la loi. »

Comme on vient de le voir, cette loi avait été beaucoup plus loin que la Consti-
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tution, dont elle émanait; mais & quoi servait, & moins de vouloir donner au pays
une satisfaction illusoire, d'insérer dans la loi une disposition pleine de sagesse et
de pradence, alors que, par des exceptions subtiles, on se ménageait les moyens
de I'élader. Du reste, cette loi contenait encore de fort bonnes prescriptions. dont
nous avons fait notre profit pour la formation de notre réglement d ordre.

La commission du Congrés avait mis aussi 4 contribution la loi francaise de
1807, qui avait régi nos provinces avant notre réunion 2 ia iioiiande; mwais cesi
moins dans la lol méme que dans les nombreux réglements ¢ui ont paru depuis
sa mise en vigueur que notre Législature, en 1846, et le Gouvernement ensuite ,
ont puisé des exemples pour compléter notre systéme général de comptabilité.

1’ordonnance francaise du 31 mai 4838 est un code excellent; il fait beaucoup
d’honneur aux hommes instruits qui y ont mis la main; cependant la France ne
posséde point de visa préulable déféré a sa Cour des Comptes. Elle n'est point
dépourvue sans doute de garanties préservatrices; elle exerce par ses payeurs un
controle sur les dépenses avant leur acquittement; mais ce controle n'a point la lé-
galité de la dépense pour objet.

Le payeur ne peut suspendre le payement d'une ordonnance ou d'un mandat
que lorsqu'il reconnait qu'il y a omission ou irrégularité matérielle dans les piices
justificatives, et cette irrégularité existe toutes les fois que la somme portée dans
lordonnance ot le mandat n’est pas d'accord avee celle qui résulte des pitces jus-
tificatives annexées & ovdonnance ou au mandat, ou lorsque ces pitces ne sont
pas conformes aux instructions.

Si le Ministre ou l'ordonnateur secondaire requiert qu'il soit passé outre au
payement, le payeur doit y procéder sans délai, et it wa plus rien autre i faire
qu'a annexer A Fordonnance ou au mandat, avec une copie de la déclaration qui mo-
tive son refus, Voriginal de l'acte de réquisition qu'il a recu, ee dont il rend compte
immédiatement au Ministre des Finances; ainsi la Cour des Comptes n'est en situa-
tion de porter ses jugements i cet égard quaprés laccomplissement des faits de
compiabilité.

Le payeur, en Belgique, ¢’est moralement la Cour des Comptes elle-méme, car
on ne peut rien solder sans son visa, qui est, en quelque sorte la clef du trésor.

Le Conseil des Ministres seul a le pouvoir de la contraindre a donner cette clef.

Mais la Cour ne la livre point sans réserve, et expose aux Chambres les motifs
de sa résistance.

C’est 1a un moyen extréme, imaginé pour empécher Ia Cour d'enrayer en certains
cas les rovages de Yadministration.

Nous sommes heureux de déclarer que nes Ministres n'ont point encore fait
usage de cette faculté.

8i la Cour des Comptes de France n’a point d’origine constitutionnelle, elle a
pour elle la consécration d’a peu prés un demi-siécle dexistence, car elle date de
1807, époque féconde en ccuvres impérissables, telles que la plupart de ses codes.

Quoi quil en soit, cela ne prouve rien contre notre opinion, a savoir qu'une
honne loi sera mieux respectée et échappera i des vicissitudes regrettables, quand
elle a ses racines dans la Constitution du pays, qualors qu'elle émane de la Législa-
ture ordinaire, qui peut la modifier a son gré.

Cest ainsi que notre Congrés national, convaincu que ricn ne précipite une
nation autant vers sa ruine que le désordre dans les finances, trop sonvent engen-

i

dré par les prodigalités et les dilapidations, jugea indispensable de confier & une
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magistrature spéciale la survetllance journalitre des faits de comptabilité dont e
Gouverncment doit compte anx représentants du pays, et pour donner i celte ma-
gistrature force et autorité, il inséra dans sa Charte immortelle les attribntions
capitales que nous venons de rappefbr,

Les luttes que la Cour des Comptes de Belgique a soutenues an sujet de l'ap-
plication du visa préalable, lattes quont fait connaitre ses rapports annucls aux
Chambres, démontrent (qu'en ce point sa loi organique eut été compromise si elle
n’eut été défendue par la Constitution, et Ton a dit remarquer que, dans les con-
flits les plus sérienx, la Constitution, toujours invoquée par la Cour, a été la
meilleure sauvegarde de sa jurisprudence.

La Cour n'ignore pas que, dans certaine région administrative, on a voulu la
représenler comme €tant minutieuse et tracassicre, bien qu'ailleurs on ait trouvé
quelle manquat parfois de vigueur et de fermete.

Méticuleuse, soit, nous le voulons bien; cest dans sa nature, cest de son
essence.

LLa tracasserie nc se congoll pas sans motifs, et une pensée d’hostilité est sa
raisun d'étre.

LLa Cour repousse I'accusation comme imméritée.

Jamais un sentiment passionné n'a influenceé ses jugements. L'esprit de parti ne
s'est jamais glissé dans ses délibérations, car dés son installation, ayant compris
que sa mission mavait rien de politique, elle s'est fait la promesse de rester en
dehors de toute agitation.

On a été plus loin encore : on a dit que tels et tels projets, désirds en haut lieu,
n'avaient pu se réaliser parce que la Cour des Comptes s’y étail opposée, tandis
qua défaut d'une initiative qui ne lui appartient pas, elle n’avait pas méme été
mise en demeure de s¢ prononcer a cet égard. Ge sont 1a des faits isolés dont le
Gouvernement n’est point solidaire. Au surplus, ils n'ont jamais empéché la Cour
de faire son devoir; et aujourd’hui gu'une bonne loi de comptabilité est en vigueur
et que sa jurisprudence cst & peu prés fixée sur tous les points, les circonstances
auxquelles efle vient de faire allusion n’exigeraient plus, si elles se reproduisaient,
d’explications justificatives.

Placée en dehors de la hiérarchic administrative, la Cour des Comptes devait
trouver, ainsi que cela a eu lien en effet, ses défenseurs naturels dans les Cham-
bres législatives.

Mais ce n'a pas élé son seul appui, et elle ne croit pas manquer aux convenances
en disant que, toujours bien iuspiré par ses appréciations personnelles, le Roi a
compris tout d'abord les difficultés de notre position, qui nous ont valu maintes
fois ses felicitations et ses encouragements.

Une chose digne de remarque et que nous constatons ici pour rendre hommage a
la loyauté des Ministres avec lesquels nous nous sommes trouvés en dissidence, ¢est
que, malgré la fréquence et lagravité des conflits qui ont éclaté entre eux et Ja Cour
des Comptes, loin delui tenir rancune, ils Iui ont généralement donné des preuves
de sympathie. C'est qwils ont di reconnaitre quelle Sest toujours prétée a la
conciliation, et quelle a secondé le Gouvernement dans les moments critiques
autant qu'il était en son pouvoir de le faire.

De ce qui préeede, on aurait grand tort de conclure que la Cour a eu & com-
battre des prétentions soulevées an profit d'intéréts qu'on n'oserait point qualifier.

Grace 4 Dieu, rien de semblable ne s'est produit et ne pourrait se produire
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en Belgique dans la sphére élevée olr, sous Peeil du Parlement, se trouvent placés
les délégués de Ja Couronne.

Mais si 'on ne pent soupgonner la droiture et la pureté des intentions, on doit
metire en doute Iinfaillibilité humaine.

Plus P'administrateur a de pouvoirs, plus il ¢cst exposé aux obsessions des solli-
citeurs. Par entrainement ou par faiblesse, il peut se laisscr aller & poser des actes
incompatibles avec les autorisations du Budget. Il faut une barriére contre ses
écarts : cette barriere, c'est la Cour des Comptes. 8'il ne s'arrétle point, s'il passe
outre, la Cour proteste et les Chambres jugent.

Nous avons recherché ce qui se fait en d'autres pays pour prévenir la prodiga-
lité et T'illegalité des dépenses publigues.

Nous n'avons rien trouvé qui présentat d’aussi bonnes garanties que noire con-
trole exercé @ priori. '

S'il existe ailleurs quelque chose de semblable, nous I'ignorons.

En général, les Gouvernements sont peu sympathiques aux publications qui
mettent au jour les secrets de leur comptabilité,

La Franee vient d'ctre dotée d'un livree sur son sysiéme financier, plein de science
et d"¢rudition. Il est dit a la plume élégante de M. le marquis d’Audiffret, sénateur
et président a la Cour des Compies.

La Belgique n'est pas dépourvue d'écrits sur les finances, mais les notions qu'ils
renferment sont incomplétes et disséminées.

Cest Ja conséquence des diverses dominations sous lesquelles elle a vécu.

Aujourd’hui qu'elle s'appartient, que sa neutralité, sa sagesse et la raison de
Péquilibre de 'Europe garantissent sa nationalité, elle a créé un systéme qui lui
est propre et quelle a perfectionné.

Il est intéressant d'en faire Thistorique. L'exposé qui précéde a pour but d'y
conduire en ce qui touche un des points les plus importants des finances : la comp-
tabilité publique et la [égalité de son contréle.

En insérant cet exposé dans son cahier, la Cour des Comptes croit faire chose
utile; c’est d’ailleurs une étude qui est de sa spécialité, étude qu'elle place ainsi en
quelque sorte sous I'éminent patronage des grands pouvoirs auxquels elle I'adresse.

eglements _ speciaux Les reglements spéciaux des Ministéres, destinés & appliquer les principes du
réglement général du 15 novembre 1849 & toutes les branches du service publie,
et & introduire l'uniformité des méthodes et la sincérité des justifications, manquent
encore & notre Code de comptabilite.

Nous insistons d’autant plus pour obtenir ces perfectionnements, qu'ils doivent
surtout avoir pour effet d’accélérer la liquidation et le payement des créances, et
ainsi de fortifier le crédit de 'Etat.

Car rien n’inspire mieux la confianee que la promptitude et la régularité dans la
libération; cela influe méme sur les prix des adjudications et des marchés.

D'ailleurs, les reglements spéciaux des Départements ministériels sont prescrits
par Part. 317 de I'arrété royal du 13 novembre 1849.

.«;ngg;tl{mné des ma-  Comme complément indispensable du contrdle que nous exer¢ons sur le manie-
ment des denicrs publics, la loi du 45 mai 1846, organique de la comptabilite,
nous a déféré les comptes des matieres de consommation et de transformation
appartenant i I'Etat dans toutes les parties du service public. Un réglement général
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du 6 décembre 41833, applicable & partir du 1 juillet 1854, a déterminé les moyens
d’exécution de cette importante disposition législative.

Divers réglements spéciaux ont été publiés pour réaliser les premitres consé-
quences de cette nouvelle surveillance de Ja fortune mobiliére de M'Etat, mais il en
manque plusieurs encore pour compléter le systéme, et nous insistons également
pour qu'ils soient publiés sans retard.

Toutefois, en ce qui concerne la comptabilité des maligres de consommation et
de transformation appartenant & Fadministration des chemins de fer, postes et télé-
graphes, nous devons faire remarquer qu'nn arrété royal en date du 28 juillet der-
nier, motivé sur ce que cette administration se trouve dans une situation exeep-
tionnelle, eu égard au nombre et i la nature des matiéres dont elle fait usage, a
prorogé au 1° janvier 418355 le délai fix¢ par le réglement général cité plus haut.

Dans notre dernier rapport, nous avons fait remarquer que I'art. 47 de la loi du
15 mai 1846, concernant les inventaires du mobilier fourni par I'Etat, n’avait point
encore regu sa compléle exécution.

Depuis lors, M. le Ministre des Finances nous a communiqué un projet d'arrété
desting & assurer uniformément celte exécution, en nous priant de vouloir bien lui
faire connaitre les observations et avis que son examen nous suggérerait.

Nous nous sommes empressés de satisfaire & cette demande en soumettant a
M. le Ministre, par dépéchie en date du 16 mai 41854, les remarques auxquelles le
projet communiqué avait donné lieu de notre part; mais jusqu'a présent celte
affaire n'a pas eu d'autre suite, et, saul quelques exceptions, les inventaires et
procés-verbaux de recolement ne nous ont poinl &té Lransmis.

Si la Cour se montre jalouse de conserver intacts les droits qui lui sont dévolus
par la loi, elle s'abstient rigoureusement, ainsi qu'clle I'a souvent déclaré, d'inter-
venir dans les questions qui ne sont pas de sa compétence, et veille avec un soin

scrupuleux & ce que nulle atteinte ne soit portée aux prérogatives respectives des
pouvoirs de PEtat.

Comme T'art. 67 de la Conslitution réserve au Roi seul le droit de prendre les
dispositions pour I'exécution des lois, la Cour maintient que le principe de toute
dépense nouvelle, non inscrite dans une loi spéciale, doit trouver sa sanction dans
un arrété royal.

Cette dispostiion est assez souvent perdue de vue par les Départements ministé-
riels, elle a, dans le courant de lannée, été invoquée pour les objets suivants :

1o Ameublement de certains locaux de la citadelle ¢’ Anvers et des forts de I'Es-
caut & l'usage des officiers qui s’y trouvent ¢n garnison;

2 Achat, pour Téglise de Lommel, d'un autel, chaire de vérité, confessionnal
et autres objets pour la célébration du culte;

3¢ Fixation des frais dont il doit étre tenu comple aux employés du service

d'exécution du chemin de fer, en cas de voyages en dehors de ceux que le service
ordinaire Ieur impose;

40 Fixation des honoraires que recevra l'architecte chargé de la construction de
la eolonne du Congrés;

Invenlaire du mobilier
fowrni par VEtat.

Attributions des diver.
sesbranchesdes pou-
voirs publics.

Prérogatives royales.
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5° Admission 4 charge de I'Etat des dépenses de la réunion & Bruxelles d'un
congrés de statistique;

6> Cadeau d'un fusil avec accessoires, porté par notre envoyé extraordinaire et
Ministre plénipotentiaire au Président de la république de Guatemala;

7 Allocation & la Société concessionnaire du chemin de fer du haut et bas
Flénu dun subside de 43,500 francs, pour la construction d'une gare charbonniére
a Jemmapes;

8 Autorisation de payer, sur Pallocation pour dépenses imprévues, celle occa-
sionnée par la réunion du congrés maritime;

9° Achat de mobilier a Pusage des bureaux d’un directeur des contributions, au-
quel un arrété royal avait allou¢ une somme, 4 titre d’abonnement, pour pourvoir
aux frais de bureau;

10° Allocation 4 un professeur d'université d'une indemnité du chef de Finspec-
tion des études de I'Ecole normale des sciences;

14° Transformation en chaussée pavée de la partie empierrée de la route de Liége
4 Dinant,

La demande concernant le dernier objet n'a pas été accueillie par le Département
des Travaux publics. Il a objecté a la Cour qu'elle se bornait & invoquer 'art. 67 de
la Constitution, mais sans produire un argument a Fappui de son opinion, et qu'il
était ainsi difficile de s'expliquer Iintervention de l'autorité royale dans une affaire
de I'espece.

Comme la dépense de 77,200 franes était consommée, la Cour a jugé inutile
d’entamer une polémique a ce sujel; mais il lui avait semblé qu'en présence de la
disposition invoquée, sa demande n’avait pas besoin de commentaire.

En effet, le Budget étant une loi au méme titre que toutes les autres, la dési-
gnation des travaux a effectuer au moyen des fonds mis 2 la disposition du Gou-
vernement nécessite Uintervention royale. Cette formalité sans doute n'est pas né-
cessaire pour les dépenses nominalement votées par la Législature, ni pour celles
d'entrelien ct de réparation des travaux publics existants, qui se reproduisent cha-
que année; elle est aussi inutile lorsque, dans un cas donné, un arrété de déléga-
tion a autorisé le Ministre a faire certaines dépenses, mais le respect dit & la pré-
rogative royale la rend indispensable, quand il s'agit de décréter Pexécution d’un -
ouvrage d'utilité publique 4 charge d'une allocation du Budget qui, comme celle
formant l’art._6, comprend les fonds 4 consacrer aus constructions de routes. Les
dispositions de T'arrété royal qui a autorisé la création d’une route sont éludses,
torsque, par une simple mesure administrative, 'on transforme cette route em-
pierrée en chaussée pavée.

A la question que lui posait M. le Ministre des Travaux publics, de savoir s'il
et été végulier, au point de vue de la loi de la comptabilité publique, de céder
une ancienne locomotive avec tender, en échange d'une neuve évaluée 3 49,000
francs, moyennant de payer un supplément de 54,000 francs, la Cour a répondu -

« La réalisation de I'opération aurait pour résultat la cession de la main a la
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» main d'un objel mobilier, et Faugmentation indirecte d'une somme de 15,000
» francs de T'allocation votée pour le renouvellement du matériel du chemin de fer.

» Or, comme Yart. 16 de la loi sur la comptabilité prescrit de vendre publique-
» mend, & Untervention des agents du domaine, les objets qui ne peuvent étre
» réemployés, et qu'il défend d'aceroitre par une ressource particulicre les erédits
» alloués, la Cour se voit obligée de vous informer qu'elle ne ponrrait s'associer 2
» Vopération projetée. »

Aux arguments que faisait valoir M. le Ministre des Travaux publics pour obtenir,
en 1854, 1a liguidation d'un état de frais d'une procédure de 1842, que lavoué de
la partie adverse avait négligé de produire plus t6t, la Cour a fait remarquer que,
dans son opinion, les dispositions en matitre de prescription inscrites dans art. 5%
de 1a loi sur la comptabilité publique sont formelles, et que la Législature seule
pourrait dispenser de leur exécution a I'endroit des héritiers M.....

L'art. 24 dela loi surla comptabilité publique prescrit de faire tous les marchés svantages fits s des on
au nom de I'Ltat avec concurrence, publicité et & forfait. e dutrésar, por
Le § 2de Tart. 3, chap. VI, du cahier des charges qui régit Uentreprise des remene
travaux de dérivation dela Meuse, 3 Liége, stipulait qu'il serait payé un a-comple
chaque fois que ladministration reconnaitrait I'exéeution de travaux pour une
somme de 200,000 francs.

Une décision ministérielle du 24 avril dernier a autorisé des réceptions provi-
soires, chaque fors que la valeur des travaux effectués atteindrait 100,000 francs.

Fnsuile d'une autre stipulation du cahier des charges, les matériaux a pied
d’ceuvre entraient pour la moiti¢ de leur valeur dans Pestimation du travail fait.

Une décision du 20 juin a autorisé de les y porter pourla totalité de leur valeur.

Ces faits ont décidé la Cour & faire remarquer & M. le Ministre des Travaux
publics que Tarl. 167 du riglement du 15 novembre 1849 ne permet de déroger
aux contrats que dans des circonstances extraordinaires, et seulement pour changer
la nature de Lentreprise ou des travaux, pour en modifier le priz ou affranchir
les entreprencurs des cus de responsabilité et d’amende; la Cour pria en méme
temps ce haut fonetionnaire de vouloir bien lui faire connaitre si, comme clle,
il n’appréhendait pas que des modifications successives, non pas aux travaux, mais
aux clauses pécuniaires (modifications non autorisées par art. 167 précité) n'aient
par la suite pour effet d’annihiler la concurrence séricuse que la loi a entendu
appeler dans la conclusion des contrats pour I'exécution des travaux publics.

La réponse de M. le Ministre faisait connailre que les modifications avaient é1é
consenties en considération de ce que le rabais obtenu, lors de I'adjudication, avait
été de 8 ¥10* p. %, que les événements politiques avaient créé des difficultés plus
grandes de se procurer des fonds, que lactivité sur les travaux devait itre main-
tenue, et que les retenues opérées et le cautionnement déposé mettaient. le trésor &
I’abri de tout risque.

Plus loin, il s’exprimait ainsi : « Répondant maintenant au dernicr paragraphe
» de votre lettre, je crois devoir vous faire remarquer que, dans mon opinion, on
peut, en thése générale, modifier les clauses ct conditions 'une entreprise et,
par conséquent, les clauses pécuniaires, a condition toutefois que, conformé-
» tment & ce qu'exige lart. 167 du réglement du 13 novembre 4849, des déci-
» sions ministériclles motivées soient communiquées a la Cour des Comptes. La
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disposition de Iart. 167 est concue d'une manitre générale, les cas spéciaux
quelle prévoit, et qui ne sont 13, dailleurs, que comme cexemples, embrassent
dans la généralité méme de leurs termes, toutes les hypothéses possibles de
modification & un cahier des charges.

» Je ne terminerai pas, Messieurs, sans vous faire remarquer que, dans ma
maniére de voir, cest bien plutét amener la eoncurrence que Iannihiler gue
de ne point s'en tenir d’'une maniére rigoureuse ot absolue aux clauses et con-
ditions d'unc entreprise, lorsqu'il est reconnu que des circonstances difficiles,
que 'on ne pouvait prévoir (et c'est bien le cas aujourd’hui), sc sont produites
et alors surtout que, comme dans Poccurrence, on peut le faire sans compro-
mettre les intéréts de 'Etat. »

Comme, dans Topinion de la Cour, les actes posés en cette occasion par M. le

Ministre des Travaux publics ne sont pas en harmonic avec le veen de la loi, elle
a répondu ce qui suit le 11 aott dernier :

« Des I'époque ot a paru le réglement du 15 novembre 1849, la Cour a porté
son attention particulicre sur Iart. 167, qui autorise de changer dans des cir-
constances extraordinaires, ¢t par de simples décisions ministérielles motivées
les clauses de contrats synallagmatiques conclus publiquement, aprés un appel 4
la concurrence; cet article lui a semblé non-sculement renfermer un principe de
la plus haute portée, mais offvir, par les termes vagues dans lesquels il est
concu, un danger trés-réel si une application restreinte ne venait tempérer dans
I'exécation ce qu'il présente d'indéfini dans sa formule. De tout temps, ce prin-
cipe m'a cessé de donner licu dans la pratique 2 des observations multipliées
de la part de la Cour.

» Mais 'opinion que vous exprimez dans votre lettre du 13 juillet, au sujet de
Vinterprétation dont Fart. 167 est susceptible, n'avait point été émise jusqu'ici
dans les termes illimités qui 'énoncent; aussi la Conr n’hésite-t-clle pas 2 dire
que si cette disposition pouvait étre entendue ainsi que vous le faites, cile de-
vrait la considerer comme contraire 2 la loi clle-méme, et comme portant i son
économie unc atteinte d’autant plus grave qu'il suffirait, en tout état de cause,
Fune disposilion ministérielle motivée, communigquée pour la forme i la Cour
des Comptes, libre de la critiquer mais dépourvue du droit d’en paralyser les
effets, pour anéantir le bienfait des marchés conelus au nom de I'Etat avec con-
currence, publicité et & {orfait.

» Il ne faut que recourir aux documents qui ont servi 3 I'élaboration de la loi
sur la comptabilité publique, pour reconnaitre que Tart. 21, dont Texécution a
été réglementée par l'art. 167, veut que le forfuit, cn dautves termes, la fixiié
des conditions d'un contrat, soit I'essence de celui-ci toutes les fois qu’il winter-
vient point de travaux nouveaux nécessités par des circonstances qu’il n'a pas
été possible de prévoir. :

v Et, en eflel, puisque le contrat & forfait est celui qui se fait éventuellement i
gain ou a perte, il faut bien que limmutabilité des conditions soit sa base, sous
peine de le détruire dans les chances auxquelles il expose celui qui 8’y engage.
» Voici comment la section centrale a motivé lintroduction dans lart. 21 du
mot forfait, qui ne se trouvait pas dans le projet du Gouvernement :

»» La section centrale adopte la proposition de la cinquidme section, en intro-
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»> duisant le mot forfait au § 4, de manitre A indiguer, d'une fagon plus claire,
»» que fe mode du forfait doit ¢tre la régle pour les marchés faits au nom de
s» TEtat. »o

»

« Et pour indiquer que le mot forfait ne signifiait pas seulement Ie prix du
marché, mais aussi le mode de payer celui-ci, ete., elle ajoute :
»» 11 ne suffit pas que le Gouvernement soit obligé a la concurrence et 4 la pu-

»v Dblicite, afin d’obtenir, en faveur de I'Etat, des prix favorables, mais il faut en-
»» core que cenx qui enfreprennent des travaux ou des fournitures courent les
»> chances des pertes comme celes des hénétices, et administration ne peut de-
»> roger aux conditions exprimées dans les cahiers de charges. »»

A ]

w

« Les autenrs de Vart, 107 seraient donc sortis des termes de la loi, s'ils avaient
voulu donner aux Ministres une autre faculté que celle d’affranchir les entre-
prencurs des pénalités et cas de responsabilité encourus par des retards qui ne
peavent lenr étre attribués, ou autoriser que les conditions, devis et cahiers
des charges, pussent ¢tre modifiés autrement que dans des circonslances de
force majeure ou extraordinaires, cest-a-dire, pour apporter au projel pri-
mitif unc amélioration reconnue nécessaire pendant l'exécution des (ravaux, ou
bien lorsqu'il serait constaté que, sans changement au plan, ceux-ci ne pour-
raient étre menés & bonne {in,

» Ladministration elle-méme a toujours soin de prévoir ces circonstanees, en
stipulant dans les cahiers de charges que, le cas échéant, les entrepreneurs
devront, saul décomple, exécuter les travaux résultant des modifications qui
leur seraient prescrites.

» Dans I'opinion de Ia Cour, I disposition de Fart. 167 du réglement n'est point
comme vous le croyez, générale et indéfinie; 'on ne saurait aller au dela des
cas extraordinaires y énoncés, et entendus comme la Cour vient de le dire,
sans poser un acle contraire 2 la loi; Fon détruirait le forfait que la loi a voulu
voir présider i Ia conclusion de tous les marchés au nom de I'litat, toutes les
fois que, pour des motifs queleoncues et en dehors des circonstances extraor-
dinaires qui y sont mentionnées, l'on toucherait aux clauses pécuniaires, aux
conditions de payement ou de réception des travaux.

» La Cour pense, Monsieur le Ministre, qu'un nouvel examen vous fera adopter
sa doctrine, qui se concilic ¢ aillenrs parfaitement avee les nécessités du ser-
vice, puisque celui-ci doit toujours supposer des cahiers de charges eludiés et
élaborés de telle maniere, que, sauf des circonstances impossibles ou difficiles
a prévoir, aucune modification me doive y étre apportée.

» Si maintenant on fait application des principes qui préeédent anx modifica-
tions qui ont &Lé apportées par les décisions des 24 avril et 20 juin dernicrs, en
ce qui concerne le mode ¢t les ¢poques de payement aux conditions de Tentre-
prise du sieur F. . ... sélevamt 2 une somme de 6,800,000 francs, la Cour
n’y découvre point les circonstances extraordinaires qui, dans Fesprit de la loi,
auraient du les motiver ; clle apergoit des modifications faites dans Tintérét de
Pentreprencur, mais elle ne voit point de circonstances extraordinaires ¢t nou-
velles pour la construction des travaux, et Von ne saurait méconnaitre que, si
les anticipations de pavement sont avantageuses & l'entrepreneur, elles de-
viennent d’autant plus onéreuses au Lrésor, qu'elles portent sur des sommes plus
considérables. Or, Pentreprencur n'avait d'autre droit que celui de son contrat,

dont toutes les clauses avaient ét¢ formulées en vue méme du chiffee élevé de
5
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» Dentreprise; si les travaux n'ont rien laissé a désirer dans leur exécution, l'en-
» trepreneur n'a fait en cela que remplir ses obligations, et il ne saurait y avoir
v ¢n cette circonstance des motifs pour l'avantager. »

Cet exposé est resté sans réponse.

La Cour veille avec une attention toute particuliére & ce que les dépenses pu-
bliques soient imputées sur le Budget compétent, parce que, dans son opinion, des
regles fixes pour déterminer Fimputation d'exercice empéchent de disposer sur les
Budgets futurs, tout en assurant une entiére liberté de vote aux Chambres, et
mettent obstacle & ce qu'il soit encore fait des dépenses apros le 31 décembre, &
charge du restant disponible des allocations du Budget de 'année expirte.

La preuve de la nécessité de cette marche pour introduire la vérité, tant dans
les Budgets que dans les Comptes, ressort de la tendance que les adininistrations
montrent & s'en aflranchir.

C'est ainst quen éludant le principe d'imputation d’apres la dale des faits réa-
lisés, le Département des Finances, malgré les représentations que la Cour avait
faites en 1840, était parvenu & accumuler des quittanees de frais de procédure
qui, dans les eaisses des comptables, tenaient lieu de numéraire, et ont dit Ctre
couvertes par des crédits supplémentaires.

Convaincu que le retour ¢’'un pareil état de choses étail inévitable, si on ne sui-
vait le mode d'imputation d'exercice qu'elle avait cherché & faire prévaloir en 1840,
la Cour a puisé dans la loi sur la comptabilité de nouveaux arguments pour I'étayer,
et a, en 1330, repris la tiche de convainere le Département des Finances que les
frais de procédure devaient s'imputer sur le Budget en cours d'exéeution a la date
de l'acte mettant fin au procés ou a la contestation, et qui, selon les circonstances,
peul étre unc renonciation aux poursuiles, une transaclion ou un jugement.

Apres avoir, dans une longue correspondance, épuisé ses moyens d'opposition,
M. le Ministre des Finances éerivait, sous la date du 18 février 1834, qu'il sc ran-
geait 2 Fopinton de la Cour; mais il fit, en méme temps, de si nombreases réserves,
que, comme auparavant, les exceptions seraient devenues la régle.

La Cour a donc encore répondu ce qui suit :

« Par leitre du {8 février dernier, vous informez la Cour que les diverses admi-
» nistrations qui ressortissent au Département des Finances ne voient plus d'in-
» convénient 3 adopter la marche proposée par la Cour; mais aussitot vous failes
» remarquer que les actes finals ne peuvent jamais étre des jugements ou arréts,
» allendu que ceus-ci ne sont définitifs quaprés acquiescement de I'administraiion
» ou expiration des délais d'appels ou de cassation.

» La Cour ne saurait, Monsieur le Ministre , admeltre cetle restriction, car elle
»> détruit complélement la régle dont vous annoncez 'adoption; en cffet, elle éta-
» blirait en principe que les jugements ou arréts ne sont que des choses accessoires
» a lendroit de la création des droils des eréancicrs de I'Ltat, et que ces droits
» naissent des approbations administratives (parfaitement inutiles} ou de l'expira-
» tion des délais d'appel ou de cassation.

> Il 'est dailleurs donné aucune raison pour Iadmission de celte restriction,
» el il semble qu'il ne saurait y en avoir, car, si Padministration se soumet aux
» jugements pendant 'année de leur date, imputation d'excreice sera la méme, et
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» si cest dans année suivante, il restera cn tout état de cause un laps de temps
» d'au moins sept mois pour la liquidation des frais.

» La Cour croit aussi devoir faire observer, Monsieur le Ministre, que si elle
» 0'a pas rencontré les digressions antérieures sur lesquelles le Département des
» Finances fondait son opposition au mode d'imputation d’exercice proposé, ¢'est
» qu'il luia semblé que la question ne les comportait pas , attendu que jamais clie
» n'a émis Yopinion que c'était la date du jugement qui devait déterminer I'exercice
> dimputation dans le cas o, & cause de Uinsolvabilité du condamné, I'Etal est
» tenu aug [rais.

» Cette prétention eut &té contraire a I'article 2 de la loi sur la comptabilité pu-
» Dblique, puisque, dans cette hypothise, ce n’est pas le jugement qui met les [rais
» faits par Ja partie adverse & charge de I'Ltat (il les impose au contraire au con-
» damné), mais bien un acte qui intervient posléricurement; c'est celui qui, dans
» les affaires civiles, établit que le condamné est insolvable (procts-verbal de ca-
» rence), et dans les affairves corrcetionnelles, la date de Pexpiration de Pemprisen-
» nement que le condamné a subi pour tenir lieu du payement des frais. »

Ce nouvel exposé a été suivi de I'adoption pare et simple du systeme par FAdmi-
nistration des IFinances.

Aussitdt aprés la publication de Parrété royal du 24 juillet 1830, portant rigle-
ment des jurys d’examen pour les grades académiques, la Cour signala dans son
cahier Vilitgalité de 'arlicle 5 de cet arrcté, prescrivant de ne plus verser dans les
caisses de I'Llat les fonds provenant des inscriptions, et du § 2de larticle 31, par
lequel fa dépense était enlevée & son controle.

M. le chef du Département de U'Intériear dalors, interpellé au sujet de cet acte
au sein defa Chambre des Représentants, chercha 2 le justifier; la Cour dut rectifier
dans son cahier subséquent ce que cette justification présentait d’erroné.

Les choses en €laient 1a, lorsque la section centrale de la Chambre des Représen-
tants, chargée de lexamen du Budget de 1854, signala de nouveau la défectuosité
du mode adopté.

Depuis lors, il a €& institué pres le Département de I'Intéricur un agent complable
spécial, et un arrété royal du 4 juiliet dernier est venu prescrire c¢¢ qui sit :

« Les mandats acquittés sont réunis et représentés par I'agent comptable au
» Ministre de I'Intéricur. Le Ministre vise les comples et les transmet 4 la Cour des
» Comptes, qui donne décharge a 'agent comptable, aprés vérification des teri-
» tures. »

De sorte que la Cour sera renseignée sur les recettes provenant des frais d'inscrip-
tion des récipiendaires, et aura  connaitre de lear emploi; mais clles continueront
a rester hors des Budgels et Comptes, malgré le texte clair et précis de Iarticle 1135
de la Constitution.

Les conslructions de grands ouvrages d'utilité publique font toujours 'objet de
lois spéciales, et lorsque par exception les fonds qu'un d’cux nécessite sont porlés
au Budget et répartis sur plusicurs exercices, il faut que chaque portion de Ja dé-
pense fasse 'objet d'an vote spécial. Cela résulte clairement des explications données
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i la Chambre des Représentants par M. le Ministre des Finances, lovs de la discus-
sion de 'art. 19 de la loi sur la comptabilité publique, ¢t tout doute sur le sens de
ces explications a été leve par le rapport de la commission du Sénat fait en séance
du 8 mai 1846.

Malgré les représentations de la Cour 4 cet endroit, le Département de la Justice
ne se conforme pas a cetle preseription de la loi. En effet, le Budget confond en une
allocation globale tout ce qui est pétitionné pour I'ércction et Fachévement de pri-
sons nouvelles et pour Fentretien et les réparations de celles existantes.

De cette manitre, la Législature ignore la destination des sommes qu'on lui
demande, et la Cour des Comiptes est sans guide pour en contrdler emploi.

L’érection des prisons cellulaires a licu sous la direction d'architectes particuliers
qui regoivent de ce chef, pour honoraires, conformément 2 un arrété royal du
1 a0t 1847 : :

2. 1 p. % pour la rédaction des projets avee métre, devis el cahicr des charges;

b. 2 p. %o pour les épures, dessins de détail, ete., sur les premiers 200,000
francs et 2 p. %o sur le surplus;

¢. Lgalement 2 p. % pour la surveillance journaliére.

[l a &té fait une exception & cette régle en ce qui concerne la prison d’Anvers,
adjugée pour 954,000 francs; lindemnité portée aux littéras A et I3 a ¢1¢ fixée pour
chacan d'eux & 2 p. % sur les premiers 300,000 franes, & 1 Y2 p. Qo sur les
500,000 suivants et a 1 p. % sur e veste.

De sorte que architecte qui, sur Pancien pied, aurait recn 29,080 francs, en
touchera maintenant 37,620. )

b o difond v Lart. i(? de 1_a lc?i sur la comptal)illité publique défend aux Ministres d'accrf)itre
tion ar lu cssion ¢"unc manitre indirecte les allocations votées par les Chambres, et prescrit ‘de
vendre au profit du trésor les matériaux qui ne sont pas susceptibles de remploi.

En réponse aux remarques de la Cour sur les contrats pour la démolition des
places fortes contenant des stipulations ensuite desquelles les matériaux en général
restaient la propriété de Ventrepreneur, le Département de la Guerre objecta que
les crédits demandés pour ces démolitions avaient été calculés dans la supposition
de cet abandon qui était connu des Chambres, puisque, dans le rapport sur le
projet de loi du 41 juin 1833, la section centrale ne porte en compte, comme
bénéfice immédiat de la démolition des places, que la valeur des terrains et biti-
ments & ahéner.

La Cour ne put se ranger i cette maniére de voir; car, dans une note fournie a
la seclion centrale, le Gouvernement s'était borné & exprimer lintention de ne pas
faire effectuer lui-méme toutes les démolitions des places fortes 2 démanteler, et
le projet d’aliéncr certains terrains sous la condition que les acquéreurs raseraient
les ouvrages qui s'y trouvaient, ce qui n'impliquait aucunement une demande
d’autorisation 4 abandonner aux entrepreneurs les matériaux & provenir des
démolitions que le Gouvernement devait effectuer lui-méme au moyen du crédit
demandé ; le dernier paragraphe de cette note semblait prouver, au contraire, que
Fadministration de la Guerre avait cu la pensée dc se conformer, pour ces maté-
riauz, aux prescriptions de la loi, puisqu'elle portait, 2 propos des ouvrages a
vendre dans leur état : « Si IEtat se chargeait de cette démolition, les matériaux
» déposés jusqu’au moment de lu vente, selon les convenances du service, etc. »

La Cour rappela donc ces faits & M. le Ministre, et fit remarquer qu'en tout état
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de cause une modification & Part. 16 de la loi du 15 mai 1846 ne pouvail étre auto-
risée que par la loi elle-méme, et que la faculté de céder les matériaux, dont Ja
valeur diminue d'autant le coiit de la démolition, et accroit ainsi dans la méme
proportion le erédit alloug, aurait di étre inscrite dans la loi.

Ces nouvelles remarques ont éL¢ suivies de 'annonce que, le eas échéant, la pre-
rogalive législative serait respectée.

Le mode d"acquisition de terrains & la diligence de notaires ayant été reconnu
trés-onéreux pour le trésor public, il fut convenu entre les Départements des
Finances et des Travaux publics que les fonctionnaires de Padministration de
Tenregistrement et des domaines seraient par la suite chargés de ces acquisitions,
moycennant qu'il leur serait tenu compte des frais de déplacement,

Cette nouvelle marche était suivie depuis quelque temps, lorsque, au commence-
menl de Iannée, M. le Ministre des Travaux pu])lics demanda la liquidation d'une
ordonnance de payement s'élevant & fr. 1,532 50 ¢2, au profit du sicur R...., rece-
veur des contribations en disponibilité, qui avait été chargé d'acquérir Jes terrains
nécessaires 2 I'établissement d'une rigole d’asséchement contre le canal latéral 2 Ia
Meuse, dans les communes de Lmhe ot de Lanaye. La Cour, avant de viser cette
dépense, crut devoir demander pourquoi la marche, st conforme aux intérits de
I'ltat, avait &té abandonnée dans le cas actuel, et si le prix de 20 francs par ces-
sion, qui portait les honoraires d'un seul jour parfois a 240 francs, avait ¢Lé réglé
a priori.

Répondant a la Cour, M le Ministre lui a fait remarquer quil ne s'était nulle-
ment engagé a suivre dans toutes les circonstances la marche & laquelle clle fai-
sait allusion; qu'ainsi, dans le cas actuel, il avait cru, surtout en vue des intéréts
du trésor, devoir charger le sieur R.... de ce soin, parce qu'il lui avait &1¢ signalé
comme s'étant acquitté d'une maniére trés-satisfaisante de la mission d'évaluer les
dommages causés par les filtrations & des propriélés riveraines du canal.

Ce haut fonctionnaire ajoutait : « Quant & Findemnité de 20 francs pour chaque
» acle de cession, elle ne doit point paraitre trop élevée, attendu que si le sieur
» R.... produisait un état de ses frais de route et de séjour, il aurait certainement
» droit & une somme plus considérable, la mission dont il a été chargé Iayant
» astreint & des démarches nombreuses et entourées de grandes difficultés. »

Dans la pensée de la Cour, il devait lui suffire d'avoir appclé l'attention du chef
du Département sur laffaue et elle a liquidé la dépense faitc sous sa respon-
sabilité.

Au mois de juin de lannée derniere, le directeur de la prison de Vilvorde récla-
mait le remboursement de sommes payées en vertu d'autorisations ministérielles,
pour transport, en Amérique, de condamnés libérés étrangers au royaume; l'im-
putation de ces dépenses était proposée sur lart. 34 du Budget de la Justice, des-
tint, entre autres, & faire face aux frais de transport des mendiants dont le domicile
de secours est inconnu.

La Cour fit remarguer an chef du Département que la dépense, plutét que d'in-
comber & I'art. 3%, devrait étre imputée sur la somme portéc au Budget pour les
dépenses imprévues, et qu'clle ne pouvait devenir une charge pour I'Etat que quand
un arrété royal en aurait décidé ainsi.

Aprés correspondance,, le Département a reconnu qu'en réalité il ne sagissait
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pas de transports de mendiants comme ceux prévus au Budget, et que le principe
de la dépense aurait du étre antorisé par une disposition royale; mais il a persisté
a prétendre que 'envoi de cesindividus en Amérique £tait une manitre de patronner
les condamnés libérés.

La Cour n’a pu envisager la question de cette maniére. Dans son opinion, expri-
mée déja dans d’autres circonstances, les allocations votées par la Législature, pour
étre réparizes en subsides, ne doivent pas étre dépensées sous Vaction directe du
Gouvernement; les fonds alloués 2 Fart. 37 du Budget de la Justice Tont été en
yue des subsides dont il est question dans Parrété royal du 14 décembre 1848,
instituant des comilés cantonaux de patronage, ct uniquement dans lintérét des
individus qui s'adressent a eux.

L’administration, qui ne saurait se charger, sans l'assentiment des Chambres,
des frais d'émigration de nationaux quelcongues, ne peut pouvoir prélever ces fonds
sur le Budget quand il s'agit d'étrangers, car le raisonnement que faisait le Dépar-
tement de la Justice pour le prétendre, & savoir qu'ils pourraient, en vestant dans
le pays, tomber & sa charge, sappliquerait avec autant de raison aux indigénes,
qui, ayant le désir, mais non les moyens, de se rendre en Amérique, doivent recou-
rir aux bureaux de bienfaisance, dont, en général, la situation eommande aussi des
ménagements.

La Cour a donc continué & regarder comme imprévus, au point de vue du Budget,
les frais d'émigration que M. le Ministre de la Justice avail cru pouvoir autoriser.
Cependant, comme Tallocation destinée & faire face aux dépenses de cette nature,
pendant 1853, était épuisée, elle les a liquidés sur art. 37, en exprimant i ce haut
fonctionnaire Vespoir qu'il ne Jui serait plus soumis de pareilles dépenses, si le sys-
teme d'émigration de condamnés libérés n'était, a oceasion du prochain Budget,
indiqué comme moyen de patronage & exercer par les soins de l'administration cen-
trale des prisons, attendu qu'elle n'était pas plus autorisée 4 s'en charger que ne
Test le Département de la Justice & construire des églises, des établissements de
bienfaisance ou d’enfants trouvés, au moyen des sommes mises & sa disposition

pour venir en aide, par des subsides, aux administrations qui ont ces constructions
dans leurs attributions.

La loi du 22 frimaire an VII soumet 4 U'enregistrement, au droit proportionnel
de 50 centimes pour 100 francs, les adjudications au rabais et marchés pour con-
struetions, réparations et fournitures dont le prix doit étre payé par le trésor
national. :

La Cour, ayant remarqué que, depuis quclque temps, les contrats pour travaux
de constractions aux prisons n'étaient enregistrés qu'au droit fixe de fr. 1 70 ¢,
demanda des explications & M. le Ministre de la Justice, qui lui répondit que le
droit proportionnel prémentionné ne devait étre prélevé que sur les déclarations
délivrées ensnite de soumissions qui ne renseignent que des quantités sans déter-
mination de dépense fixe.

Comme, aux yeux de la Cour, cette objection dénotait évidemment une confu-
sion, et qu'elle ne connait d’exceptions A la rigle prescrite par le n° 3, § 2, de
Vart. 69 de la loi du 22 frimaire an VII, que celles posées par les décrets des
7 germinal an VIII et 6 fructidor an XI, en ce qui concerne les travaux dont Fexé-
cution cst eonfice aux corps des ponts et chaussées et du génie militaire, la Cour
signala le (ait a M. le Ministre des Finances.
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Ce haut fonctionnaire I'a informé qu'en effet, les perceptions au droit fixe, indi-
quées par la Cour, étaient erronées, et qu'il transmettrail aussildt aux receveurs
que la chose concerne, des instructions pour les faire rectifier il en éfait temps
encore et pour prévenir de semblables erreurs a 'avenir.

Par une convention intervenue entre MM. les Ministres des Travaux publies et
des Affaires Etrangtres, au sujet de la reconstruction du mur du quai des hateaux
a vapeur a Ostende, ce dernier avail cédé, pour étre incorporé dans Pemplacement
du nouveau mur, un bitiment de I'Etat occupé par Fadministration du pilotage, &
condition que le Budget des Travaux publics supporterait 41° le loyer d’'un nouvean
local pour le pilotage et Fappropriation de celui-ci & concurrence de 5,000 francs;
2° le déplacement d’un esealier, et 3° la restauration d’un mur mitoyen.

Comme en réalité il S'agissait ici d’'une expropriation pour cause d'utilité publi-
que, la Cour fit remarquer que 'exécution de cette convention ne devait rencontrer
aucune difficulté, en ce qui concernait les clauses n* 2 et 3, attendu qu'en fait,
clles n'étaicnt que la réparation d'un dommage causé , mais qu'il lui était impossible
de concourir i la réalisation de la premiére, puisque la liquidation & charge du
Budget des Travaux publics, des dépenses nécessitées tant par la location que par
Fappropriation 'un nouveau local pour le pilotage, constitucrait un transfert.

La Cour fit encore observer que, conformément aux lot et réglements sur la
comptabilité publique, le prix de I'ancien local du pilotage devait étre payé au
trésor & charge de la somme destinée a faire face i 'établissement du nouveau quai.

Le Département des Travaux publics a informé la Cour qu’ensuite de ces objec-
tions, il avail engagé M. le Ministre des Affaires Etrangtres 4 pourvoir aux dépenses
de 'administration du pilotage; mais le prix du b.mment exproprié n'a pas été paye,
de sorte que, contrairement au veeu de Fart. §6 de la loi sur la comptabilité publique,
l'allocation pour la reconstruction du mur de quai éeroulé se trouve majorée d'une
manicre indirecte de 5,000 francs.

La province de la Flandre occidentale s'étant, en 1847 et 1848, refusée & payer
sa quote-part dans les frais d’entretien de Varriére-port d'Ostende, il s’ensuivit un
procts qui s'est terminé par une transaclion stipulant versecment d’une somme de
fr. 43,505 22 ¢ au profit de IEiat, qui, pour ne pas porter préjudice a Yentrepre-
neur, avait soldé la tolalité de la dépense.

Lorsqu'elle fut mandatée au profit du trésor, le Ministére des Finances la consi-
déra comme une recette pour ordre et la mit i la disposition du Département des
Travaux publics; cclui-ci ne fit avcune difficuité de Faccepter, et soumit, peu
de temps apris, au visa de la Cour des Coniptes, une ordonnance de payement
imputée sur le Budget des dépenses pour ordre.

L'impossibilité d'obtenir des renseignements sur les motifs de Vopération con-
vainquit la Cour de lerreur commise, et elle la signala a M. le Ministre des
Finances, qui s'est empressé d'annuler le crédit et de faire rentrer dans les caisses
de I'Etat, comme recelte accidentelle, la somme de fr. 15,505 22 ¢.

La Cour n'est pas toujours 3 méme de reconnaitre sur le vu des déclarations de

fournitures la destination des objets dont on demande le payement et de 12 découle-

la nécessité de provoquer des explications d’autant plus indispensables, (que cer-
tains Départements ministéricls manifestent une tendance & majorer leur allocation
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pour matériel de 'administeation centrale, par des impntations & charge de celles
votées pour les services en provinee.

Cest ainsi qua des demandes de renseignements sur des livraisons de cartes

géographiques, de livres de jurisprudence, ete.} impuotées sur les art. 6 et 30 d
Budget, M. le Ministre des Travaux publics a répondu : « Sans doute, on peut
» prétendre, & la rigneur, que I'art. 5 du Budget est de nature i recevoir I'imputa-
> tion de toutes les dépenses de matériel fartes pour Padministration centrale;
» mais il suffit de Jive le ibellé du litt. €, de Fart. 6 et de remarquer le chiffre de
» Pallocation qui y est affectée pour se couvainere, d'une paet, que la dépense
» rentre bien plus directement dans la nature de celles que prévoit ce littéra, et
» d'autre part, que Pallocation votée a Fart. 3 pourrait éltre souvent ihsuffisante
» si elle devail recevoir encore limputation de dépenses qui sont faites exclusive-
ment pour le service des ponts et chaussées et des mines. »
Dans la pensée de la Cour, la somme de 10,000 francs, qui figure dans les déve-
loppements du Budget des Travaux publics, au litt. C de Vart. 6, ne doit faire face
quaux frais des insteuments et des levés de plans que les projets de roules occa-
stonnent; clle a donc fait remarquer au chef de ce Département que Finsuffisance
d’un crédit ne saurait étre prise en considération dans la solution & donner 2 une
question d'imputation, et qu'il lui semble qu’il n'y a nulle exagération a demander
que toutes les dépenses de matériel de I'administralion centrale soient imputées
sur V'art. 5 du Budget, puisque Iallocation qui y figure est, a Iexclusion de toutes
autres, destinée 4 y faire face.

A la suite de ces objections, la dépense a, en partie, recu son imputation sur
Fart. 3, mais Tautre a é1¢ maintenue sar Vart. 6, parce que le Ministere a prétendu
que les 250 exemplaires de la carte de la Belgique, a Uéchelle de 55, avaient
été achelés pour servir aux ingénteurs du corps des ponts et chaussées a étudier
les tracés de rontes.

Quelques créances dont le Département des Travaux publics a demandé le paye-
ment 3 charge de larticle du Budget intitulé : Matériel et fournitures de burean du
service d’exécution du chemun de for, ont donné lien a des remarques de méme
genre; elles semblaient d'antant plus fondées, que quelques-unes des factures por-
taient : Fourni pour le service de Ladmanistration centrale, et gue la nature de
tous les objets livrés faisait supposer que tous avaient cette destination.

Cependant le Département répondit que : de ce que les fournitures avaient été
faites dans les batiments de la station du Nord, on ne devait pas en conclure qu’elles
élaientimputables sur 'art. 5, puisque indépendamment des directions faisant partie
du Ministére, il s’y trouve encore les bureaux de la plupart des chefs du service
d'exécution, mais que c'était par erreur qu'on avait indiqué sur les pieces comp-
tables que la livraison avait été faite 4 administration centrale.

En présence de cette affirmation, la Cour a liquidé les comptes; mais, pour
prévenir tout doute 2 Pavenir, surtout qu'il importe, au point de vue du Budget, que
Tadministration centrale et le service d’exécution du chemin de fer restent deux
choses distinctes, elle a pri¢ M. le Minisire de vouloir bien prescrire que ces
déclarations soient libellées de manigére A faire discerner la destination des objets
quelles concernent, el que leur réception soit certifiée par les chefs des branches
du service d'exécution, an lien de Vétre par un chef de section, n'ayant dans ses

attributions que les travaux aux bitiments, voies et dépendances des stations du
Nord et de I'Allée-Verle.

A
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Comme il n’a point été fait d'objection contre cette demande, la Conr espdre &

Tavenir, étre micux & méme d’cxercer son contréle sur la régnlarité des imputations
des dépenses de cctte nature.

L'inopossibilité o se trouvait la Cour de s'assurer de Uexécution des marchés
conclus pour Fapproyisionnement des magasins-du chemin de for en objets de tonte
nature Payant décidée a appeler I'attention de M. le Ministre des Travanx publics
sur la difficulté d'appliquer les stipulations des contrats, ce haut fonctionnaire Jui a
fait remarquer que ses pbservations étaient justes, si on prend ces stipulations &
la lettre, mais quelles ne s’y trouvaient que pour armer, en cas de besoin, 'admj-
nistration contre les fournisseurs avee lesquels elle traite.

A diverses occasions, la Cour a fait ressortiv que les conditions inutilement trop
rigoureuses des cabiers de charges tournent au détriment du trésor publie et détrui-
sent la concurrence; cest la conviction de cette vérité qui lui a encore fait écrire,
en cette circonstance, -ce (ui suit & M. le Ministre des Travaux publics :

o La Cour doit faire obscrver qu'ayant missien de veiller & ce que les contrats
» conclus pour les services publics regoivent leur exécution, il lui serait impossible
» de denner son adhésion & I'insertion, dans ceux-¢i, de clauses qui, comme vous
» en convenez, Monsieur le Ministre, sont inexécutables ¢t que administration
» maintient avec I'intention de ne pas les faire exécuter; car, ainsi que la Cour la
» dit dans maintes circonstanees, et plus particulicrement dans son cahier d'obser-
» vations de 1849, les stipulations inutilement rigoureuses des cahiers des charges
» sont ontreuses au trésor public.

» Comme celles que contiennent les contrats pour le service du chemin de fer
» sont en général dans ce cas, elle a 'honneur de vous prier, Monsieur le Ministre,
» de vouloir bien examiner s'il ne .conviendrait pas de les faire modifier pour
» Pavenir, attendu qu'il importe que les cahiers des charges soient sérieux par
» Fexécution ponctuelle deleurs elauses et qu'ils ne sauraient 'étre qu'a la condi-
» tion de e contenir que des stipylations réelles.
» Il est, dailleurs, dans intérét de Tadministration de ne pas devoir, presque
pour chaque fourniture, prendre une décision qui accorde on un neuveau délai,
» ou une remise d'amende, et cela surtout lorsque le cahier des charges a dit que,
» pour nul motif, ses stipulations ne seraient modifiées.
» La Cour exprimera la pensée, Monsiear le Ministre, que I'administration
s'éviterait de grands embarras si, pour les objets de consommation, ainsi que
pour les engins, ontils, etc., au lieu de déterminer a priori les quantités a four-
» nir et les époques de livraison, elle se bornait & adjuger la fourniture des quan-
» ités qui scraienl reconnues nécessaires dans le courant de 'année, en donnant
le chiffre approximatif de celles-ci et le temps mintmum endéans lequel chaque
» livraison partielle pourrait étre exigée; il lui suffirait alors, en effet, de faire des
commandes selon les besoins du moment, en y indiquant, soit le délai minimum
» prévu, soit un plus long, si les circonstances le permettent.

La Cour constate, avec satisfaction, que quelques-unes des améliorations indi-
quées ont élé introduites dans les cahiers des charges subséquents, de maniére que
cette partie du service public marche avec une grande simplification.

7
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Une détérioration consistant en une excavation d’environ 40 métres de longueur
qui s'était formée dans la rive, & lorigine du perré établile long du bras de 'Ourthe
appelé Fourchu-Fossé, a nécessité des travaux pour une somme de fr. 956 8% co.

Ces travaux ont été exécutés d'urgence par suite de mesures prises de commun
accord entre le Gouverneur ct I'ingénieur en chef, et M. le Ministre des Travaux
publics les a approuvés, mais sous la réserve que la dépense serait supportée par
qui de droit. En effet, le FourchuFossé étant un bras de 'Ourthe et comme tel ren-
trant dans la concession du canal de Meuse et Moselle, accordée par le Gouverne-
ment a la'Société concessionnaire du chemin de fer de Luxembourg, il semble que
les travaux que nécessite son entrelien incombent i cette Société et non pas &
IErat.

Mise en demeure de procéder immédiatement aux réparations dont il s'agit, la
compagnie a répondu 3 cette sommation quelle n'admet aucunement que le
Fourchun-Fossé fasse partie de sa concession, et que tout ce qui s'est passé jusqu’a ce

jour démontre que I'Etat a 6té du méme avis.

Quen effet, cest, notamment, lui qui !'a cntretenu et qui a autorisé les travaux
effectués par la compagnie du chemin de fer de Liége 4 Namur, sans que la compa-
gnie du Luxembourg ait été eonsultée & cet égard.

Elle finit par déclarer.que I'Etat peut faive exécuter d'office les travaux qu'il
jugera nécessaires, sauf & en répéter le colt contre la partie qui succombera dans
la contestation.

Ce n'est pas le premier conflit que soulévent I'entretien et la conservation des rives
de ce cours d'eau. Unc loi du 22 juillet 1834 a affecté un crédit de 80,000 francs
d I'exécution des ouvrages qu'il était alors nécessaive d’exécuter pour arréter les
envahissements du Fourchu-Fossé, et ce crédit n'a ¢té mis 4 la disposition du Gon-
vernement qu’'dé charge pour celui-ci de prendre ses recours contre qui de droit.

Cette réserve a été introduite dans la Joi du 22 juillet 41834 par suite d’observa-
lions qui furent présentées 4 la Législature par le Département des Travaux publies.
Ces observations sont relatives 4 la Meuse; mais, dans un rapport subséquent, le
Gonvernement déclara qu'elles étaient aussi applicables & I'Ourthe et qu'il s’y réfe-
rait en conséquence entiérement, en ce qui concernait les travaux qu'exigeaient les
rives du Fourchu-Fossé.

Comme ces observations déterminent d’'une maniére aussi claire que précise les
droits de F'Etat i la répétition de la somme de 80,000 franes, ou tout au moins de
la somme dépensée 2 charge de cette allocation, la Cour a cru utile de les consi-
gner ici

Voici ces observations :

’ . . . . . . . . . . ’ . ’ . . . . . . - . . . . .

« ... En (hese générale, toute mesure exclusivement destinée 4 assurer la con-
» servalion des propriélés nveraines doit étre étrangére a 'fitat. Le Code déclare
» les fleuves et riviéres dépendants du domaine public. Mais & ce domaine sur les
» flenves et rivieres nest pas atlachée une servitude emportant obligation d'em-
» pécher les déviations dans Iintérét des riverains.

» Ancune loi n'établit d'obligation semblable. D'aprés les articles 556 et 557
» du Code, Talluvion profite au propriétaire riverain, et il en est de méme des
» relais que forme l'eau courante qui se retire insensiblement de I'une de ses rives
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en se portant sur 'autre; le propriétaire de la ligne découverte profite de lallu-
vion, sans que le riverain du coté opposé y puisse venir réelamer le terrain qu'il
a perdu. Ces principes rendent inadmissible toute doctrine qui tendrait a
charger 'Etat du soin de maintenir les rividres dans leurs lits primitifs, S'il
s'agissait de consolider les rives de la Meuse sur un point déterminé dans l'in-
térét du halage, il est incontestable que I'Etat ou la province devrait y pourvoir,
mais telle n’est pas la question : les travaux dont la nécessité est reconnue ont
presque exclusivement pounr objet fa conservation des propriétés riveraines. »

¥ Y 9w 9
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Il résulte de ce qui précéde que, dans ancun cas, I'Etat ne peut étre appelé i
supporter les frais des travaux de consolidation exécutés au perré défendant la rive
droite du Fourchu-Fossé, et que si la Société du Luxembourg était dispensée de
payer la dépense, celle-ci devrait étre misc a charge des riverains.

La Cour ignore si le Gouvernement a fait les diligences nécessaires pour répéter
contre qui de droit les 80,000 francs alloués sous cette condition par Ja loi du 22
juillet 1834. Elle n'a regu aucun document qui le lui fasse supposcr, et, daprés le
nouveau conflit qui vient de se produire, on ¢st méme porté & croire que si celui
de 1854 eat été vidé, les droits de chacun ayant é1é constatés & cette époque,
I'Etat, aussi bien que la société concessionnaire, ne se fussent pas engagés dans un
proces, attendu que les travaux dont il s'agit aujourd’hui ont été exéeuntés sous les
mémes réserves et ont pour objet la réparation des travaux primitifs.

En présence de ces faits, la Cour a bien du liquider 2 charge de Vimpréva la
somme de fr. 956 84 c*, montant des travaux de consolidation du perré établi le
long du Fourchu-Fossé, mais encore ce n'a été que sous la réserve de recevoir
commupication de la snite yui aura é1¢ donnée A cette affaire.

Les actes de cession de terrains, pour la construction du chemin de fer (section
de Chatelineau 4 Charleroi), portent, dans leurs conditions, que l¢ prix de vente
est payable sans intéréts, sur un mandat i délivrer aussitot aprés Tapprobation de
lacte et sur la production d'un certificat de hiherté de objet vendu.

C'est sous ees conditions que, le 4 janvier 1842, le sieur X. . . . ., entre-
preneur de travaux publies & . . . . ., stipulant lant pour lui que pour ses

enfants mineurs, a cédé i Etat une parcelle de terrain, moyennant 2,500 francs.
Mais lorsque, le 29 septembre 1849, cette dépense fut présentée i la Cour pour

étre régularisée, le prix e vente se trouvait augmenté de fr. 880 90 ¢*, du chef

d'intéréts.

S'appuyant des termes du conlrat, la Cour refusa d'admettre en ligquidation Ia
somme de {r. 880 90 ¢, et demanda des explications.

L'affaire fut traitée d'abord an point de vue du droit; mais la Cour, persistant
dans son refus de liguidation, M. le Ministre des Travaux publics, dans de nou-
velles explications, lui fit connaitre que le certificat de liberts, & la production
duquel était subordonné le payement du prix de vente, n'avait pu étre fourni, par
des motifs indépendants de la volonté du sieur X. . . . . Voici comment :

Ayant entrepris les travaux de construction d’'unc route pour une société ano-
nyme, il dut souscrire, pout garantie des obligations qui lui étaient imposées, un
acte de cautionnement, avec garantic d'hypothéque, dont les effets frappaient la
parcelle cédée au Gouvernement. "e sienr X, . . . . a fidclement rempli tous ses
engagements; il n'a méme négligé aucune démarche pour obtenir la mainlevée

Interets payes malgee
unc com enton eon-
lraare,
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qui frappait le bien vendu; mais plusieurs adminisirations commurales étant
intéressées dans cette société et désignées nomiinativement dans lacte constitutif,
le conservateur des hypothéques exigeait le concours de toutes ces communes,
dont quelques-unes, soit par négligence, soit par mauvais vouloir, ne s’étaient pas
conformées i la loi, pour opérer {a radiation de linscription qui grevait le bien
vendu.

Ces motifs, la loyauté dont le sienr X. . . . . a fait preuve lors de la vente
de sa propriété et apres, son décts arrivé depuis, enfin Favis favorable de Pavocat
de Padministration, ont été les causes déterminantes de Pallocation des intéréts
dont s'agit.

En présence de ces explications, la Cour, considérant que I'Btat ayant été en

jouissance du bien, il devait les intéréts, sinon en strict droit, du moins en équité,
a passé outre 2 la liquidation.

1 est reconnu depuis longlemps que 1a construction des chemins de fer de Tour-
nai a Jurbise et de St-Trond & Hasselt, telle ‘qu'elle a été faite par la société con-
cessionnaire et acceplée, sous certaines conditions, par le Département des Travanx
publics, suivant arrété du 3 avril 1849, récemment adressé 3 12 Cour, est incom-
plete et ne suffit pas aux besoins de Texploitation.

Par suite de celte insuffisance, des travaux s'élevant & une somme déja considé-
rable ont été exéeutés par le Département des Travaux publics sur ces deux lignes,
el c’est encore pour le méme motif que, sous la date du 1= juin 1849, le chef de
ce Département autorisa la direction de exploitation des chemins de fer & exécuter
cerlains travaux dans les voies et dépendances de la stalion de Tournai, travaux
reconnus indispensables pour les besoins de 'exploitation simultanée du chemin
de fer de I'Etat et du rail-way concédé de Tournai & Jurbise.

Celte autorisation avait é1é accordée 2 1a condition quela compagnie concession-
naire de celte ligne enirat pour un tiers & peu prés dans ka dépense occasionnde
par ces travaux, qui, d'apres le devis estimatif, devaient s'élever a fr. 51,396 20 cs.

L.a compagnie avail entre autres a fournir de ce chef une quantité de 400 billes
en bois de chéne pour Pétablissement des voies nouvelles.

D'apres les explications adressies 4 la Cour par M. le Ministre des Travaux pu-
blics, « un conducteur de I'Etat, chargé de la surveillance de ces travaux, fit la
» demande de ces billes 3 un sieur D , attaché, a cette époque, en qualité de
» sous-ingénieur, au service du chemin de fer de Tournai & Jurbise, et chargé, par
» la Compagnie, de mettre a la disposition de I'Etat les quantités de rails, coussi-
» nets, billes ct sable formant la part contributive de fa compagnie.

» Sur les 400 billes fournies par 'agent de la compagnie, 152 furent rebutées
» el 248 recues ct mises en ceuvre dans la station de Tournai. »

Quelque Lemps aprés, en 1854, le sieur D. . .. . réclama de I'ftat le payement
de ces billes.

L'administration, qui avail entendu traiter avec Pagent de la compagnie et accep-
ter les billes 2 la décharge de cette derniére, refusa de Tui en tenir compte.

De 14 est résulté um procés auquel le Département des Travaux publics a cru
prudent de mettre fin par une transaction.
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C'est 2, la suite de eette trapsactipn que, le 28 novembre 1853, M. le Ministre
des Travaux publics adressa & la Cour quatre ordonnances de payement, s'é¢levant
ensemble 2 fr. 1,590 55 ¢, tant du chef des 248 billes ¥evendiguées par le sieur
D..... que pour les hanoraires et déboursés, s'élevant 4 fr. 622 33 ¢, des avocats
et avoués qui ont occupé dans celte affaire.

Avant de statuer sur ces dépenses, la Cour pria M. le Ministre des Travaux pu-
blics de vouloir bien lui faire connaitre si une convention avait été conclue entre
I'Etat et la société coneessionnaire pour la participation de celle-ci 2 concurrence
de 14,944 francs dans les travaux repris ay devis estimatif du 11 mars 1849, et si
elle avait rempli les conditions proposées dans le rapport, en date du mtme jour, de
M. le directeur des chemins de fer, c'est-a-dire si elle avait mis a la disposition de
Padministration dans la station de Tournai, les rails, coussinets, billes, sable,
plates-formes , etc., dont la quantité est déterminée aun devis, et si elle avait déposé
entre les mains du directeur de la régie, la somme de 3,000 francs estimée néces-
saire pour pourveir au payement des salaires des ouvriers employés & la mise en
ceuvre de ces matériaux.

Voiei ce que M. le Mipistre des Travaux publics répondit & la Cour, par dépéche
du 3 juin 1854.

€ ..,..... Aucune convention n’a été conclue pour la participation de la
» compagnie du chemin de fer de Tournai & Jurbise, jusqu'a concurrence de
» 14,944 francs, dans les travaux repris an détail estimatif dressé le 11 mars
» 1849, effectués aux voics et dépendances dans la station de Tournai; mais la
» compagnie s'est conformée a cette estimation et en a rempli toutes les con-
v ditions.

» Les deux pieces ci-jointes, émanant de M. I'ingénieur, chel de service, con-
» statent la fournilure de matériaux, mis 2 la charge de la compagnic, entre les
» mains de M. le dirccteur de la régie des chemins de fer, et affectée au paye-
» ment des salaires des ouvriers qui onl mis ces matériaux en ocuvre.

» La compagnic n'a donc plus, de ce chef, d'autre obligation envers I'Etat
» que celle de la restitution des 248 billes, dont la revendication a été faite par le
» siear D. ... »

De ce qui précede, il résulte :

1o Que Padministration s'est engagée dans une déponse de fr. 51,596 20 ¢,
a laquelle la compagnie devait participer pour un tiers environ, sans contrat
préalable avec celle-ci;

2 Que, en Pabsence de convention et des garanties qu'une affaire de cette nature
nécessitait, lingénieur, chef de serviee de laligne, a recu, comme ayant été fournis
par la société, des matériaux qui ne lui appartenaient pas, matériaux que la direc-
tion des travaux a nis en eeuvre et qui plus tard ont été revendiqués;

3 Que l'administration s'cst engagée dans un procés, alors qu'une simple dé-
marche ou interpellation, faite & la direction de la sociélé concessionnaire, pouvait
faive lever tout doute au sujet du véritable propriétaire des hilles;

s 40 Que les inléréts du trésor ont été lésés par suite de I'absence d'une direction
convenable, et avec une persistance d’autant plus ficheuse dans 'actionintentée par le
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steur D. . .. ., que, d'aprés les renseignements fournis par administration elle-
méme, il était facile au sieur D. . ... de prouver que les 400 billes en question
avaient réellement 6t livhées par lui et employées au moins en partie par 'fitat,
tandis qu'il était difficile, si pas impossible & PEtat, de prouver qu'il navait accepté
ces billes que comme fournies par la société concessionnaire, et que celle-ci dé-
clarait expressément que le stewr D.. ... Wavail pas été chargé par elle de
fournir ces billes.

Jusqu'ici, la société concessionnaire n'a pas encore livré, que la Cour sache,
les 248 billes revendiquées par le sieur D....., bien que I'Etat en ait payé le
prix, plus les frais du procés, s'élevant ensemble a fr. 4,590 35 ¢

La Cour croit avoir donné, dans Yexposé de cette affaire, qui remonte & 1849,
tous les éléments propres & en fairc apprécier avec impartialité les différentes
phases. Si elle a muni de son visa les dépenses résultant de la transaction, con-
clue avec le sieur D. . . . ., clest quelle I'a trouvée avantageuse a I'ltat, en ce
sens quelle avait pour but de le soustraire 3 de nouveaux frais, en évitant une
condamunation qui paraissait certaine.

C'est pourquoi, en informant M. le Ministre des Travaux publics de celte déei-
ston, par lettre du 8 septembre dernier, elle lui fit connaitre qu'elle ne T'avait prise
que sous réserve d'en faire mention dans son cahier d'observations, sc¢ référant
aux remarques exposées dans sa lettre du 3 mars dernier, remarques qu'elle devait
considérer comme étant demeurées entidres, en ce qui concerne la maniere dont il
a éL¢ procédé en cette circonstance.

Elle terminait en ces termes :

« Si vous pensiez, Monsieur le Ministre, avoir & ajouter quelques considérations
» nouvelles, la Cour vous prie de vouloir bien les lui communiquer. »

Jusqu'ici, la lettre de la Cour est restée sans réponse.

Par soumission approuvée le 20 juin 1849, le sieur X.. ... a été déclaré
adjudicataire des travaux de construction d’uné écluse & Camerlynckx, moyen-
nant 100,500 franes.

Le sieur X. . ... n'a exécuté des travaux gue jusqu'a concurrence d'un 40 du
prix de son entreprise, un conflit s'étant élevé entre Padministration et cet entrepre-
neur au sujet de leur exécution. Voici comment :

D'aprés des explications données par M. le Ministre des Travaux publics, il
résulte que, le 1% octobre 1849; par suite de fortes filtrations qui s’¢taient produites
sous le batardeau constrait par le sicur X. . . . . contre le mur du bajoyer des vieilles
#cluses de Slykens, les fouilles se trouvérent complétement submergées , et, le 4 du
méme mois, cet entrepreneur déclara 2 Iingénieur qu'il suspendait entiérement ses
travaux et qu'il attendrait, pour remettre la main  I'euvre, la décision a intervenir
sur une demande en prorogation de délai qu'il avait adressée au Département des
Travaux publics.

Dans cet état de choses, 'administration avait & choisir entre deux partis : on
bien attendre le retour du printemps pour reprendre les travaux, ou bien les pour-
suivee inmédiatement, soit en régie, soit en faisant une adjudication 2 la folle-
enchére, ete., dans tous les cas, aux risques et périls de I'entrepreneur, en usant des
moyens coercilifs indiqués par Tart. 69 du cahier des charges.
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En remettant la: continuation des travayx au printemps, il efit €66 indispensable
de prendre des mesures pour assurer Vexistence du bajoyer de Fancienne écluse de
Slykens. ‘ '

En conséquence, on adopta le parti de lexécution d'office.ct en.régie, en recom-
mandant i lingénieur en chef directeur toutes les mesures de précaution nécessaires
pour la conservation des droits du. Gouverncment, h

Le 10 octebre de la méme année, e sieur X... a fait signifier; & I'ingénieur en
chef un exploit de protestation, et, deTavis du conseil du Département, une action
tui a é1¢ intentée, afin de faire reconuaitre en justice que 'Etat p'a fait qu’user de
son droit; que le Gouvernement cst autorisé & continuer la régic jusqua. lachive-
ment des travaux, et que lentrepreneur demeure tenu de fpurnir 2 I'liat, 3 mesure
des besoins dela régie, les fonds nécessaires & Iexéeution des travaux.

La Cour n'entrera pas dans les considérations el moyens que le sicur X... a fait
valoir en justice contre Padministration. Llle se borunera, puisqu’il-a ét¢ mis fin au
procés par une transaction, a signaler & la Législalure les irrégularités. dont cet acte
administratif est entacheé.

Par dépéche du 47 octobre 1853, M. le Ministre des Travaux publics adressa
a la Cour unc ordonnnance de payement de 5,000 francs, aa profit du sieur X...,
pour prix de la transaction intervenue entre I'administration et cet entreprencur,
du chel des travaux de construction d'une écluse & Camerlinckx.

Avant de statuer sur cette dépense, la Cour pria M. le Ministre des Travaux
publics de vouleir bien lui donner copies des jugements et arréls rendus par le
tribunal de premiére instance de Bruges, et par la Cour d'appel de Gand, en cause
de V'Etat contre le sieur X...

Le 25 novembre 1855, M. le Ministre des Travaux pubhes adeessa 3 la Cour
une copie du: jugement rendu par le tribunal de premiére instance de Gand, le
16 juillet 4850 ,.et accompagna cet envoi d’explications, dott il résulte que la trans-
action n’a eu lieu gue pour metire fin & un procts qui aurait pu devenir chanceux
pour le Gouverncment, en présence de la procédure & laquelle cette affaire a donné
lieu.

En effet, le sieur X..., ayant soutenu devanl le tribunal de premiére instance de
Bruges, que les accidents survenus dans I'exécution des travaux de son entreprise,
Favaient obligé & les ahandonner, et que ces accidents devaient élre attribués sinon
aux mestres prises par I'administration elle-méme, du moins & diverses circon-
stances de force majeure, le tribunal ordonna des devoirs de preuve d I'une et &
Vantre partie.

Aprés de Jongues et nombreuses enquéles, le sieur X... réussit a produire plus
d’un témoignage favorable & ses prétentions. Cependant, malgré la confiance qu'il
annongait avoir dans issue de cetle affaire, le sieur X..., vraisemblablement dans
la crainte de compromettre ses intéréts par Jes frais de procédure, offeit de recon-
naitre toul ce qui* avait &1é fait par Padministration, et d'abandonner ses prétentions
quant aux indemnités qu'il croyait lui étre dues pour avoir été dépossédé de son
entreprise, si le Gouvernement voulait eonsentir 4 lui restituer la somme de
8,838 francs provenue de Ia vente de ses matériaux et outillages, ainsi que son
cautionnement. " ' T

Laffaire ayant été portée devant la Cour d'appel de Gand, celle-ci, aprés avoir
accordé six audiences aux plaidoicries, exprima le désir de voir les parties et leurs
conseils respectifs se réunir devant deux de ses membres, & leffet de tenter une con-

8
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ciliation, et c'est 2 la suite de celte entrevue qu'a été arrétée la transaction dont il
s'agil,

En adressant 4 la Cour les pitces qu'elle avait réclamées, M. le Ministre des Tra-
vaox publics lui fit remarquer : « qu'il n'y avait pas eu d’arrét définitif de la part
» de la Cour d'appel; que Paffaire s'élait terminée par un acte purement adminis-
» tratif et dont Uappréciation échappait évidemment au contréle de la Cour des
» comples; qu'il ne faisait pas la moindre difficulté cependant 2 lui transmettre une
» expédition du jugement rendu par le tribunal de premitre instance de Bruges. »

Comme on le voit, M. le Ministre des Travaux publics conteste en quelque sorte
it la Cour une de ses prérogatives les plus essentielles de Vexercice de sa mission,
celle que lui eonfére Vart. 5 de la Joi du 29 octobre 1846.

11 est vral qu'an point de vue de V'appréciation des faits dont le Ministre est res-
ponsable, un acte purement admnistratif échappe au contrdle de la Cour des
Comptes, mais il est & remarquer que cela ne lui enléve pas le droit d’examen qui
lui est dévolu par Ia loi. Or c'est dans le but de Texercice de cet examen que : « La
» Coura le droit de se faire fournir tous états, renscignements et éclaircissements
» relatifs & la recette et i la dépense des deniers de UEtat. » Ce droit est illimité,
ot la Cour seule est juge, en celte matiére, des piéces qu'elle croit nécessaires 2
exercice du controle dont elle est appelée chaque année 4 soumettre les résultats
i la Législature.

La Cour a dit que cette affaire était entachée d'irrégularités : elle va le prouver.

1l résulte des pitces et documents adressés a la Cour, qu'une somme de 80,000
francs a été portée au Budget de 1849, pour premiére moitié d’'une écluse 2 con-
struire 3 Camerlinckx, et, par soumission, approuvée le 20 juin de cette année,
le sieur X... a été déclaré adjudicataire de ces travaux, moyennant 100,300 francs.

Le sieur X... n'a exécuté des travaux que jusqu'a concurrence d'un dixieme du
prix de son entreprise, ainsi que cela résulte d'un procés-verbal de réception adressé
a la Cour, et a regu de ce chef 9,027 francs, déduction faite de 1,003 francs, re-
tenus pour garantie.

Le certificat de réception porte la date du 6 septembre 1849.

D'aprés les explications données par M. le Ministre des Travaux publics, c'est
vers cetfe époque que se produisit le eonflit survenu entre U'administration et Pen-
irepreneur, par le refus de celui-ci de continuer les travaux; et, en effet, les livres
de la Cour constatent que c'est peu de temps apres quil a été mis des fonds a la
disposition de 'ingénieur en chef de la Flandre occidentale, pour continuer les tra-
vaux en régie.

Voici ces sommes et la date du visa de la Cour :

26 novembre 4849 . . . . . . . . . . . . .fn 5,000 »
8 janvier 4830 . . . . . . . . . . . . . . 10,000 »
2 mars — e e e o e 40000 >
% avril — e e e e e e e e e e e e 40,000

22 avril — e e e e e 15,000
6 juin U 1 X 11011 I

26 juin e e e e e e e e e e e e e 5,000 »

Si lon sjoute & ce chiffre. . . . . . . . . ... 9,027 »

A mrevorTER, ., . .fr. 79,027 »



(31) {Ne 4
Reeort. . . .f{r. 79,027 »

payés 2Ventrepreneur pour premier d compte, ontrouve que lasomme
dépensée & charge de Pallocation de 80,000 francs est de 79,027.
Le Budget de 1850 comprenait, dans son article 58, une somme
de 40,000 francs, destinée, y est-if dit dans les développements, 2
Ia liquidation de ce qui reste di sur le coit de la construction de
P'écluse de Watteringues, de Vladsloo et Camerlinckx, et, le 27 juin
1851, il a été mis 2 la disposition de lingénieur en chef de la

Flandre oceidentale . . . . . . . . . .fr. 10,000 »

le20aot 485t . . . . . . . . . . . . 10000 »

Ie2f février 1831 . . . . . . . . . . . 4275 »

-} Y R
Total dépensé & charge des allocations du Budget, ci . . . . 100,300 »

qui est aussi celui de l'entreprise.
Mais M. I'ingénicur en chef de la Flandre occidentale a encore
disposé dautres fonds.
Le 22 mai 1854, il arecu de M. A..., notaire 2 Ostende, 1,410
francs, provenant de la vente de matériaux non employés, suivant
autorisation du 47 aveii 1831 ,¢i. . . . . . . . . . . 1,110 »
Le"ijuin' de la méme année, ilaencore requ. . . . . . . 6,664 05
provenant des valeurs déposées par le sieur X.. ., 4 titre de caution-
nement de son entreprise.
Le 1% février 1832, il a encore été mis a sa disposition une
sommede . . . . . . . . . . 1,067 »
francs provepant d'une deuuemc venle de matériaux non utilisés,
vente qui a eu Jieu suivant autorisation du 8 janvier 1852.
Exfin, les comptes renscignent encore des avances faites par le
directeur de la régie du chemin de fer, les 24 novembre 1851 et
12 mars 4852, pour upe somme de . . . . - . . . 10,800 »
Si U'en ajoute a ce chiffre la somme de $ 000 fr'mcs du chef de
la transaction du 9 avril 4853. . . . . c e 5,000 »
on trouve que la construction e¢n régie de h,cluse a Camerhnul\x —_—
a coité, non compris les frais des deux inslances, etec. . . . 124,938 05

Or, les travaux ayant été adjugés au sieur X... moyennant 100,500 francs, il en
résulle que Fexéculton en régie a dépassé ce chiffre de fr. 24,658 035 ¢ et le
chiffre des allocations portées au Budget de fr. 4,938 05 ¢*

Mais il est & remarquer que des 40,000 francs portés au Budget de 1830,
21,275 francs seulement ont été employés 4 la construction de I'écluse de Camer-
lincks, de sorte que le credit a regu une deslination autre que celle pour laguelle il
avait élé voté, jusqu'a concurrence de fr. 18,436 16 ¢, Fallocation de Tart. 38
ayarn! laissé disponible une somme de fr. 270 8% .

Certainement, ce résullal justific les critiques de la Cour, et il ne semble pas
qua cette occasion il était opportun de lui reprocher indirectement de s'immiscer
dans le domaine administratif.

9
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I.a Cour ne contesle jamais au Ministre le droit de poser tel ou tel acte d'adminis-
tration daus les limites de son pouvoir; mais ce respect pour la responsabilité minis-
térielle ne peut pas aller jusqu'au point de lui interdire l'usage de la faculté que lui
conlere Tart, § de la loi de son institution ; et daxgumwler au point de vue des
intérets du trésor, d'aprés les renseignements quon lui fournit. Ses observations
sont justes ou né le sont, pas : si elles souf justes, on lui saura gré de les produire,
M. le Ministre tout le premier, car il doit désiver que la lumitre se fasse partout
autour de lui; si elles ne le sont pas, on dira gue la Cour s'est trompée, et voild
tout; car on ne soupgonnera jamais la purelé de ses intentions.

Nous reprenons I'exposé des faits. Le chiffve de la dépense doit étre atiénué, tou-
tefois, 1° de fr. 162 03 restés disponibles, et 2°, d'une somme de 5,000 francs
versée entre les mains du divectenr de la régie, du chef de la vente d'une machine &
vapeur qui « servi aux travanx d'épuisement.

La venle de cette machino, par le Département des Travaux publics et le verse-
ment de son prix dans la caisse du divecteur de Ja régie du chemin de fer, con-
stitue unc dérogation 4 la loi du 13 mai 1846 sur la comptabilité publique.

Le directeur de la régic w'avait pas non.plus le droit de faire des avances sans
crédit législatif, et de détourner de leur destination des fonds mis i sa disposi-
tion pour les besoins d'autres services.

Enfin, la loi s'opposait également & ce que le Département des Travaux publics
fit vendre les matériaux non atilisés et en recal le prix La vente devait se faire
par l'administration du domaine, et le prix en &lre versé au trésor.

Quani 3 T'aliénalion du cautionnement fourni par le sieur X...., il est bien vrai
que Tart. 91 du contrat autorise le Département des Travaux publics 4 disposer de
la somme versée de ce chef pour étre employée, le cas échéant, soit a 'exécution
des travaux effectués doffice, soit pour faire face anx retenues que I'entrepreneur
aurait évenluellement encourues; mais il est a remarquer que cetle clause ne pon-
vail recevoir son applicalion que pour autanl quentre les parties contractantes il ne
s'élevit pas de contestation sur lexercice de ce droil. Du reste, en s'emparant du
cautionnement fourni .par I'entreprencur, ce Département a, contrairement a la
loi, augmenté par une ressource particuliére les allocations affectées & la construc-
tion de I'écluse de Camerlinckx.

Quant aux avances faites par le directeur de la régie, elles sont d'autant plus
irrégulitres qu'clles ont eu lieu & une époque oil les Chambres étaient assemblées,
el que jusqu'ici il semble méme que la Législature a ignoré I'état réel desschoses,
puisque Vexposé des motifs, a appuil du erédit alloué par la loi du 14 avril 1853,
présente la somme de 41,500 francs, pétitionnée dans ce crédit, comme devant étre
mise a fa disposition de Vingénieur en chef directear, a Teffel de solder compléte-
ment les comptes des lournitures cffectuées du chef de la construction en régie de
Fécluse de Camerlinchx, tandis @n'elle était ‘destinée a couvrir le directenr Je la
régie des avances faites par lui, contrairément 2 toutes les régles de la comptabilité
publique.

Cette maniére de parer & Vinsuffisance des allocations du Budget n’est pas nou-
velle pour le Département des Travaux publics; la Cour en a signalé souvent des
exemples dans ses cahiers d’'vbservations, et notamment dans celui sur le compte
définitif de 1850, ol elle a démontré combien sont peu fondés les motifs allégués

par ce Département pour se dispenser de I'exéculion rigoureuse de lart. 77 de ar-
rété du 27 décembre 1848,
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Aussi la lettre que la Cour lui a adreessée A ce sujet est-elle jusqu'ict demeurée
sans réponse, €t les irrégulariés continuent & se reproduire.

Lithportdnce gue met le Dipartement des Travaux publics & persister dans son
systéme s'exphque du reste, car ¢'est pour lui le seul moyen de parer 3 certaines
allocations toujours insuffisantes du Budget, et, & défaut de crédit régulier, de
s¢ .créer des ressources, en attendant que la Législature lui ait alloué les crédits
supplémentaives nécessaires pour rembourser les emprunts faits soit anx fonds
spéeiauy , soit aux autres alocations du Budget.

Voici encore un exemple a 'appui des observations qui précédent. 1l fera voir
oir conduit ce systdme, et le trouble, et la confusion qu'il jette dans la comptabilité.

La Cour.se bornera & transerire la lettre que M. le Ministre des Travaux publics
tui 4 adressée te 29 juillet dermier, en lui transmetlant la pitee a Tappui d'une
demande en régularisation d'une somme de fr. 27,483 89 ¢,

. Bruxelles, le 29 juillet 1854.
Messimuns,

« « JYai Ihonneur de sopmeltre au visa de la Cour, a fin de liquidation, une de-
» mande en régularisation defr, 27,435 89 cs, employés au payement d’une partie
» des dépenses résullant des billes et fers de la vole.

» Cette demande cn régularisation, dont la justification a été présentée par le
» directenr de la végie dans les premiers jours du mois courant, se rattache 3
Pexercice clos de 1851 elle n'a pas été présentée par cc comptable, ni, par con-
» séquent, soumise plus tot & la Cour, par suite de l'incertitude olt Fon se trouvait
» sur Yinterprétation de I'art. 88 de Jarrété royal du 27 décembre 1847.

» Les moufs qui or’ent engagé a faire produire cette demande en régularisation
» el a soumettre aujourd’hui la dépense qu'elle comprend au visa de Ia Cour, sont
developpés dans ma dépéche «de ce jour, eoncernant une demande de l'espece de

» fr. 3,040 T1 ¢, se 1apportant également a lexercice 1851.

» Je crois deveir douner quelgues explications & la Cour au sujet d'une erreur

» commise par le directenr de la régie dans I'émission des mandats qui accompa-
» guaicnt la présente demande en régularisation. Cette erreur, gu'il est malheureu-
» sement impossible de réparer aujourd’hur, n'aura pas pour eflet, jespere, d’empé-
» cher I'admission de ces mandats tels qu'ils sout produits, lorsque la Cour aura
» apprécié les circonstances dans lesquelles elle a été commse. Ainsi que jai eun
» Vhonpeur de le faire connaitre ddns ma dépéche du 14 octobre 1852, mon Dépar-
» tement avail obienu de la Cour la liguidation d'un erédit de 300,000 francs des-
> tiné aux dépensesyrgentes de l'exploitation des chemins de fer.

» Ce crédit était imputable sur le ehap. 1V, art. 62 du Budget de 1851 (billes et

v fers de le voie).

» Ces dépenses urgentes n'étatent autres que des salaires d'ouvriers, des [rais de

» camionnpge el des indemnités pour pertes et avaries gui, par suite de Uinsuffi-
» sance e certaines allocations dw Budget de Uexercice 1831, et, eu égard & leur
» caractére d'urgence, devaient étre payées immédiatement par le directeur de la

» régic i titre d'avance, au moyen du crédit dontil s'agit.

» Dans les instructions qui furent données au directeur de la régie concernant

» Pemploi & faire de ce crédit, il lui fot expressément recommandé de n'émettre

bl

)



v v ¥ v v

v vV v v o

[N 4] (84)

sur ce crédit que des mandats eréés exclusivement au profit de ses délégués, Uin-
tention de mon Département étant de couvrir ensuite ces mandats au moyen des
pitces de dépense régulieres, imputables sur I'allocation précitée des billes et
des fers, et de les soumettre au visa de la Cour sous forme de demandes en
régularisation.

» Cest ce qui a eu lien pour la presque totalité du crédit extraordinaire en ques-
tion.

» Ainsi le directeur de la régic s'est conformé i ces instructions en ce qui con-
cerne les dépenses pour salaires d’ouvriers : Mais il n'a pas opéré de méme pour
les frais de camionnage et les indemnités pour pertes et uvaries, c'est-d-dive que
ce comptable a émis sur le crédit extraordinaire de 300,000 francs précité (billes
et fers de 1831) des mandats libellés par errenr au nom des ayanis droit aux
créances de comionnage et des pertes et avaries, savoir :

» 1° 35 mandats au profit des entrepreneurs du camionnage
représentant une valear de . . . coe oo frs 22,358 96
» 20 103 mandats au profit des divers chefs de station, pour
remboursement de sommes payées du chef de pertes et avaries,
et représentant une valeurde . . . . . . . 5446 93

» De sorte que le Département se trouve au]ourd hui force de
produire ces mémes mandats a Yappui de la demande en régula-

risation précitéede. . . . . . . . . . . . . .fr. 27,485 89
qui a nécessaivement pour objet des dépenses de billes et fers.

» Quoi qu'il en soit de cette irrégularité purement matérielle, je ferai remarquer
a la Cour qu’elle n'a jeté aucunc perturbation dans les diverses allocations qui sont
en jeu.

» En effet, le Département a soumis a la Cour, sous la date du 7 septembre
dernier, 4 charge du crédit supplémentaire de fr. 455,398 38 ¢, voté par la loi
du 14 avril 1843 (Moniteur n° 107), une demande de payement n° 9146, s'éle-
vant 2 fr. 22,338 86 ¢, & titre de remboursement, au profit du dirccteur de la
régie, des sommes avancées pour le payement des frais de camionnage.

» Quant a la somme de fr. 5,146 93 ¢, avancée également pour des dépenses
de pertes et avaries, et dont les piéces justificatives sont ci-jointes, elle sera
comprise dans un prochain crédit supplémentaire.

» Mais lorsquil s'est agi de couvrir les mandats de fr. 27,485 89 ¢, au moyen
de dépenses en billes et fers, il s'est trouvé que les dépenses de Vespéce restant &
liquider ne s'élevaient qu'a fr. 13,773 37 c*. C'est par ce motif que j’ai ordonné
le versement d'une somme de fr. 13,710 52 ¢s, comme il conste d'un recu du
receveur des produits divers joint A la présente demande en régularisation.

» Afin que la Cour puisse apprécier les faits dans leur ensemble, et étre convain-
cuc que les mandats erronément libellés n'6tent rien a la régularité des dépenses
effectues & charge du chapitre 1V, art. 62 du Budget de l'exercice 1851, jai
fait joindre & la présente toutes les pitces comptables qui établissent ces diverses
dépenses.

» Je prierai la Cour, dés qu'elle aura voulu statucr sur la demande en régularisa-
tion de fr. 27,485 89 cs précitée, de retourner  mon Département la farde con-
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» tenant les 103 procis-verbaux de pertes et avaries qui doivent servir a régulariser
» ultérieurement lavance de [r. 3,446 93 ¢, faite de ce chef par le directeur de la
» régie des chemins de fer. »

La Cour des Comptes a conslamment réclamé contre ces virements continuels
de fonds, qui portent la confusion dans la comptabilité, et lui enlévent le caractére
de vérité qui-doit présider & toutes ses opérations. lls portent atteinte & la Consti-
tution, cn opérant des transferts qu'elle défend , et en changeant le mode de liqui-
dation qu'elle prescrit pour 'acquitiement des dépenses de Ilstat.

Ces irvégularilés ne sont pas de ces exceptions qui se rencontrent dans la comp-
tabilité de la plupart des Départements ministériels; elles sont passées en quelque
sorte a I'état normal, en ce sens qu’elles se reproduisent régulitrement depuis plu-
sieurs années. H est présumable, pour ne pas dire certain, qu'il en sera d¢ méme
pour le Budget de 1854; les engagements contractés, les dépenses faites compa-
rées avee les besoins et la sitnation des allocations, surtout de celles concernant
les salaires, ne laissant aucun doute sur I'insuffisance de certaines allocations. 11
en est méme une (ui déja est ¢puisée, et cependant le service anquel elle se rap-
porte, et qui a pour objet des salires d'ouvriers, n'a pas cessé de fonctionner.

Quarrive-t-il en pareil cas? Le Département se trouvant dans V'alternative ou de
suspendre le ‘service ou de faire face & la situation en commettant une irrégula-
rité, choisit c¢ dernier moyen, et puise dans la caisse du directeur de la régie du
chemin de fer les fonds nécessatres pour parer & linsuffisance du Budget, en atten-
dant que la Législature sanctionne par un bill d'indemnité la mesure qu'il a prise
sous sa responsabilité.

Cependant, ce qui est possible pour les autres Départements ministéricls devrait
Pétre également pour le Département des Travaux publics. Le Département de la
Guerre, par exemple, dont les détails administratifs sont bien plus compliqués
encore gue ceux du chemin de for, se conforme rigoureusement 4 la loi. Pourquoi
n'en est-il pas de méme au Département des Travaux publies? Cest que, d'un coté,
Fadministration établit ses demandes de crédit sur des appréciations incomplétes et
toujours en -dessous des besoins, et, d'un autre coté, parce qu'elle trouve dans la
eaisse du directeur de la régic du chemin de fer les moyens de faire face a linsuffi-
sance.

Cependant, fa loi devrait étrela méme pour tous, et deveail étre respectée aussi
longtemps que des motifs trés-impéricux ou de force majeure ne s'opposent pas a
son exécution. Méconnaitre ces principes dans le cas qui nous oceupe est d'autant
plus dangereux que les irrégularités signalées blessent les principes consacrés par
notre charte constitutive.

En présentant 4 la Législature, a la fin de Pannée 1853, le compte rendu des
opérations du chemin de fer de 'Etat, pendant Fannée 1852, M. le Ministre des
Travaux publics en donne la situation financiére et constate un excédant de dépense
sur les recettes de fr. 23,586,250 65 ¢t au 31 décembre 1848.

Puis il ajoute :

a Dans le rapport sur la situation financitre du chemin de fer au 31 décembre
» 1848, dressé par la Cour des Comptes, ce collége établissait que les dépenses
» cffectuées annuellement en excédant des recettes comportaient une somme de

Situation {tnanciere du
chemin de fer an 31
décembre 1848, d"a-
prisle Dcp'\rlcmcnl
desTravaux publics,
comparée avee eelle
présentée parfaCour
des Comples.
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» {1 43,513,668 96 c* dent, & I'époque précitée, l'administration de I'expleitation
» était redevable envers UEiat.

» La différence entre les deux chiffres provient :

» 1° De ce que Ja Cour des Comptes a cru devoir porter en dépense une somme
» destinée a Tamortissement et non dépensée, réparlic sur le., Co
» exercices suceessifs de 1841 4 1847, laquelle s'éleve d . . 4,867,996 80
» 2° De ce que Ja Cour a porté an débit du chemin de fer ia
» somme employée, jusquen 1848, i Pamortissement des em-
» prunts sans la porter en méme lemps 4 son crédit, soit . . . 13,310,019 36
» 3° De ce qu'elle n’a pas porté en recette, au bénélice du che-
» min de fer, le gain réalisé sur les rachats opérés au moyen des

» fonds d'amortissement, s'élevantd . . . . . . . . . 392 OO 8 08
» 4° Deceque ec collége n’a pas lenu compte des receltes exeé-

» dant les dépenses jusqu'a conenrrence de . . . . . . . 669,897 95
» Cequidonneentotal . . . . . . . . . . . . “’3 DT7.952 41
» Somme qui, enyajoutant. . . . . . . . . . . 23586250 65

» renseignés d'autre part comme différence des dépcnses et des
» recettes, sélevea . . . .. oo fee 45,664,222 82

» Chiffre qui reproduit celui de la Cour plu‘; une somme de fr. 148,553 86 ¢* qui
» n'avait pas été renseignée dans le compte rendu de 1848, dont les indications ont
» servi de base au travail de ce collége.

Contrairement & ce qu'avance M. le Ministre des Travaux publies, & propos d'un
travail présenté par la Cour au mois de mars 1848, il a été tenu compre par elle
de ces différentes sommes dans les appréciations faites des dépenses el des recettes
du chemin de fer.

En effet, si I'on prend la premiére situation générale, laquelle comprend les
dépenses et les receties brutes de la construction et de Pexploitation, ainsi que les
intéréts sur les avances réciproques entve le trésov et le chemin de fer, et que V'on
décompose le chifire de fr. 21,923,587 3o ¢, qui forme la premigre partic des recet-
tes et produils, on trouve :

1° Pour bénéfice obtenu sur Femprunt du 29 septembre 1842,

(état de décompten”2et d)ci . . . . . . . . . .fun 519,

2 Fonds appliqués a 'amortissement des emprunts (etats de
décompte et de développements n* 3, bet 6), ci. . . . . . 13,310,019 36

3° Beénéfices obtenus par'amortissement des emprunts, suivant
états de décompte et de développement n* 3,5 et 6,ci . . . 3,250,058 08

4 Tonds des annuilés allonées au Budget de la Dette publique
pour 'amortissement des emprunts dont il n"a pas ét¢ fait emploi,
restés & la dispositien du trésor et momentanément affectés ala
réduction de la dette flottante, snivant états de décompte et de
développement n°3,8et7,¢i. . . . . . . . . . . . 4867996 80

Torar. . . .fr. 219253587 35

c-b

15 14

Ainst donc, la Cour a non-seulement teau compic au chemin de fer :

1° Des fonds appliqués & I'amortissement et de ceux tenus en réserve;
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2° Des bénéfices obtenus sur les premiers;
3° Des sommes restées libres sur le fonds des annuités allouées aux Budgets;

Mais elle a méme fait figurer & son avoir les bénéfices obtenus sur la réalisation
de Yemprunt de 1842.

« Ce collége (dit encore M. le Ministre des Travaux publics dans son rapport)
» n'a pas tenu compte des recettes excédant les dépenses jusqu'a concurrence de

v fr. 669,897 93 ¢s. »

Cect encore ne peut étre que le résultat d'une fausse appréciation des opérations
présentées par la Cour des Comptes.

En effet, si la Cour n'a pas fait figurer nominativement i I'avoir du chemin de
fer Texcédant des recettes sur les dépenses pour les années 1833 et 1836, cest
parce que ce résultat n’est pas un produil, mais une différence, appréciable seule-
ment; au point de vue du comple des intéréts réciproques entre le chemin de fer
et le trésor, sur leurs avances respeetives ; tontefois il n'est pas exact dedire que la
Cour n’a pas tenu compte de cet excédant. 1l s'est traduit en boni dans les résultats
définitifs des recettes et des dépenses comparés, en ce sens, que la Cour ayant
porté, d'un coté, en charge les dépenses de I'exploitation prélevées sur les Budgets
du Département des Travaux publics, et, d'un autre ¢dté, en recette les produits

de I'exploitation, cette différence de fr. 669,897 93 cs, s'est traduite en boni dans
les résultats généraux du compte.

La Cour a déja cu I'occasion, en maintes circonstances, de signaler  I'atlention
de la Législature les difficultés qu'elle rencontre pariois dans lapplicalion des lois
en maliére de pensions, les divergences d'opinion qui surgisscnt a ce propos entre
la Cour et les Départements ministéricls et les correspondances considérables aux-
quelles elles donnent licu. Elic mentionnera encore ici quelques-unes des difficultés
de cette pature qui se sont produites depuis quelque temps.

Un arrété royal du 28 mars 48335 a accordé une pension de retraite de 175
francs au sieur L....., ancien {acteur des postes.

L’art. 2 de cet arrété accorde au sieur L..... Yautorisation de cumuler la pension
dont il s'agit avec une pension militaire de 157 franes, qu'il a obtenue sous le Gou-
vernement des Pays-Bas.

M. le Ministre des Travaux publics s'¢tait demandé d'abord si celte autorisation
n'était point contraire, sinon au texte, du moins a la saine interprétation des arti-
cles 14 et 47 de la loi du 21 juillet 184%, ainsi congus :

Art. 14. — « Dans tous les cas ot une pension ne s'¢leverait pas a 173 francs,
» clle sera portée a la moitié du traitement, sans toulefois pouvoir cxecéder la
» somme indiquée ci-dessus. »

L'art. 47 autorise le cumul des pensions « qui, réunies, n'excédent pas $00
francs. »

Avant de soumettre la pension dont il s'agit au visa de la Cour, M. le Ministre
des Travaux publics avait eru devoir poser la question au Département des Finan-
ces, qui est prononcé contre I'application de Fart. 14, se fondant sur cc que le
rapport de la section centrale du Sénat semble avoir indiqué, chez le Législateur,
Vintention d’établir un minimum de 175 francs, parce que cette somme formerait
la limite inférieure de ce qui est strictement nécessaire a un pensionné pour s¢ pro-

10

Pensions.
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curer le pain de Vexistence; d’ott 'on inférerait que le sieur L....., touchant déja
upe pension militaive de 157 francs, fixer sa pension civile & 75 francs, taux
auguel on serait arrivé en la calculant d'aprés les termes de I'art. 8, ce serait lui
donner méme davantage que ce qui lui est striclement nécessaire.

Aprés un nouvel examen de la question, M. le Ministre des Travanx publics n'a
pu partager celte maniere de voir, et voici comment il s'exprimait dans un passage
de sa lettre du 23 avril 1833, adressée 4 la Cour des Comptes :

« Ou le Ministre des Finances voit des favears, je ne vois qu'un droit incontes-
» lable. Les articles 14 ¢t 47 de la loi du 21 juillet 1844 sont un et lautre
» trés-explicites. Le premier ordonne qu'une pension civile qui n'atteindrait pas
» 175 francs soit portée 4 ce taux ou & la moitié du traitement, si celui-ci n'ex-
» cede pas 330 francs. Ainsi, le sieur L..... avait, pour le temps pendant lequel il
» a fait partie de I'administration des postes, un droit strict & vecevoir 175 francs
» de pension par année, Le minimum est une régle invariable; ce n'est pas une
» exception. — Jnfin Tart. 47 permet de cumuler les pensions qui, réunies, ne
» dépassent pas 800 francs. Cest 14 aussi un principe auquel on chercherait en
» vain une restriction.

» Quant au passage invoqué du rapport de la section centrale du Sénat, il me
» parait étre loin d’avoir la portée qu'on lni attribue. S'il est trés-difficile de déter-
» miner, d’'une manitre précise, la somme indispensable aux premiéres nécessités
» dela vie, lexactitude des appréciations était encore plus douteuse lorsqu'il s'agis-
» sait d'un minimum variable et toujours relatif & certaines circonstances inhé-
» rentes 4 la position personnelle de chaque individu........ »

La Cour lignida la pension du 5 [...., faisant abstraction compléte de sa pen-
sion militaire, parce que, dans sa pensée, les articles 14 et 47 doivent recevoir leur
application, chacun dans sa specialué. En effet, lorsqu’il s'est agi d’accorder une
pension civile au S* L...., Yon s'est trouvé en présence de I'art. 44, qui est formel et
qui ne conlient ancune exception. Cette pension a done da étre forcément portée
4 175 francs. La circonstance que le pensionné jouit en outre d'une pension mili-
taire de 157 francs, n'est pas un obstacle & obtention de la pension civile, et
pourvu que les pensions réunies ne deépassent pas 800 francs, on ne contrevient
pas a la lot,

C'est dans ce sens que la Cour fit connaitre sa décision & M. le Ministre des
Travaux- publics, en I'informant que, suivant le désir il lui avait exprime, la
Cour avait donné communication a M. le Ministre des Finances de la correspon-
dance intervenue dans la question et de la maniére dont elle 'avait résolue.

Pour pouvoir bien apprécier le mérite des considérations que 'on a fait valoir de
part et d'autre, la Cour croit qu'il est utile de transcrire ici en entier la lettre que
M. le Ministre des Finances lui adressa a ce sujet le 21 juillet 1853.

Voici cette lettre :

« Messigurs,

» Kn mradressant, par votre lettre du 40 juin dernier, n° 69,074, copie de la
» gorrespondance échangée entre la Cour et le Département des Travaux publies,
» sur la question de savoir si la pension civile du 8¢ L... devait étre liquidée, en
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faisant abstraction de sa pension militaire; en d’'autres termes, si les articles 14
v et 47 de la loi du 21 juillet 1844 pouvaient étre appliqués simultanément, vous
» me failes connaitre que, 'accord avec M, le Ministre des Travanx publics, vous
» avez résolu cette question afficmativement, et vous exprimez l'opinion qu’il y
» aura lieu, par suite, de reviser les pensions des anciens employés qui peuvent se
» trouver dans le méme cas quele S° L.

» Avint d'entrer dans celie voie, J'al ¢cru devoir soumettre la guestion 2 un nouvel
» examen, dont je vais avoir 'honneur, Messieurs, de vous faire connaitre le.
» résultal.

» Lorsque J'ai é1é consulté par M. le Ministre des Travaux publies sur Papplica-
» tion & faire, dans Pespece, de 'art. 14 de la loi du 21 juillet 1844, jai fait valoir
» le passage du rapport de la section centrale du Sénat sur ladite loi, ol il est dit,
» Aproposdelart14:

aa Cetle disposition n’a pas besoin détre justifice; elle cst lout enliere en

»» faveur des petils employés, dont il serait trop dur de réduire la pension au-des-
»» sous de ce qui est strictement nécessaire pour lui procurer le pain de exis-
»» tence, v»
» Je tirais de Ji cette induction que le minimum ne doit étre accordé que lorsque
lemployé ne Vaiteint pas au moyen d'une autre pension accordée pour des
» services ponvant entrer en ligne de compte pour former la pension civile, et
» j'ajoutais:

» Cest d’aprés ces considérations que le conseil des pensions, institué & mon
» Département, a liquidé, dans sa séance du 9 aout 1850, la pension civile du
» sieur N... & 122 francs, et a décidé qu'il n'y avait pas lieu d'appliquer Part. 14
» de la loi relatif au menimum, attendu que cet employé jouissait en outre d’une
» pension militaire de 154 francs. Je pense donc, Monsieur le Ministre, que la
» pension de Pemployé auquel vous faites allusion doit étre liquidée 2 78 frances
» pour ses services civils, et quily a lieu de le faisser jouir de sa pension mili-
» taire de 457 francs, ce gui.lui donnera droit & une somme de 252 francs, qui
» est supérieure au minimum fixé par laloi.

v Dans la lettre que M. le Ministre des Travaux publics vous a adressée le
» 23 avril 1853, sous le n° 153, secrétariat général, il a combattu cette opinion
» dans les Lérmes suivants :

«a Ou le Ministere des Finances voit des faveurs, je ne vois qu'un droit incon-
»» testable. Les articles 44 et 47 de la loi du 21 juillet 4844 sont Pun et Pautre
»» trés-explicites : le premier ordonne qu'une pension civile qui n'alteindrait pas
»» 475 francs soit portée a ce taux ou 4 la moitié du traitement, si celui-ci n'ex-
»» ctde pas 350 francs. Ainsi, le 8° L... avait, pour'le temps pendant lequel il a
»» fait partie de Padministration des postes, un droit strict & recevoir 173 francs
»» de pension par année. Le minimum est une régle invariable, ce n’est pas une
»» exception. Enfin, lart. 47 permet de cumuler les pensions qui, réunies, ne
»» dépassent pas 800 francs. Clest 14 aussi un principe auquel on chercherait
»» €n vain une restriction... Quant au passage invoqué du rapport de la section
»» centrale du Sénat, il me parait ¢tre loin d’avoir la portée qu'on lui attribue; s'il
»» est trés-difficile de déterminer d'ne manire précise la somme indispensable
»» pour vivre, I'exactitude des appréciations était encore plus douteuse lorsqu'il
»» s'agissait d’'un minimum variable et toujours relatif & certaines circonstances-
»»> inhérentes a la position personnelle de chaque individu. »»

L
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« Cette derniére observation, que je crois inutile de discuter, n'empéche pas
v qu'il résulte de Papplication donnée 4 Vart. 44 par le rapporteur de la section
» centrale du Sénat, quil serait contraire 4 Pesprit de la loi de faire jouir un
» employé d'un minimum de 475 francs, par le motif qu'il a besoin au moins de
» cette somme pour vivee, alors que la loi lui assure la jouissance d’une pension
» excédant ce minimum.

» Quant & Vobservation que le minimum est une régle invariable et w'est pas
v une exception, je ne puis Tadmettre, car sil'art. 14 a établi une régle invariable,
» il n’en constitue pas moins une exception 4 la régle générale de la fixation du
» taux des pensions tracée par 'art. 8.
» Je reconnais avee M. le Ministre des Travaux publics que I'art. 47 permet de
cumuler les pensions qui, réunies, ne dépassent pas 800 francs, et que c'est un
principe anguel on chercherait en vain une restriction ; mais on ne peut tirer de 2
aucun argument, puisquil n'est pas contest¢ que le S L... doit jouir de sa pen-
sion militaire en méme temps que de celle & laquelle il a droit comme facteur des
postes, et il s’agit seulement de savoir si cette derniére pension doit étre fixée a
75 franes d'apres Part. 8, ou 2 175 francs dapres Tart. 44.
» La question étant ramenée 3 ces termes, il me reste, Messieurs, & rencontrer
Tobservation que I'art. 14 veut qu'une pension civile qui n'atteint pas 175 francs
soit fixée 3 ce taux, ¢t qu'ainsi le sieur L... a droit, pour le temps pendant
lequel il a fait partic de I'administration des postes, & recevoir 473 francs par
année.
» Pour juger du peu de fondement de cette observation, il suffit de se rendre
bien compte de ce qu'il faut entendre par les mots penston civile. On appelle
ainsi une pension, accordée en vertn de Ja loi du 21 juillet 184%, a4 un magis-
trat, fonctionnatre ou employé faisant partic de Fadministration générale ; mais
il faut remarquer que, suivant art. 6 de cette loi, on n'en doit pas moins tenir
compte des services militaires dans la liquidation de la pension civile.
» Le sieur L... avait donc droit, en vertu des art. 6 et 8 de la loi précitée, a
» raison de son service militaire et de son service dans Fadministration des postes,
» 2 une pension civile supérieure au minimum de 173 francs. Si, par exception,
» sa pension n'a pas é1g lignidée de cette maniere, c'est a cause de V'existence de la
» pension militaire; el parce qu'a raison de ce fait, on ne pouvait rémunérer deux
» fois le service militaire en le comptant dans la liquidation de la pension civile.

» Or, il me parait évident que c'est & la pension 4 laquelle il avait droit aux
» termes des arl. G et 8, que sapplique la disposition exceptionnelle de Part. 14,
» qui n'a voulu faire un avanlage quaux cmployés dont I'existence n'était pas
» suflisamment assurée par le mode de liquidation générale déterminée par lesdits
» articles 6 et 8. )

» En appelant votre attention sur ces considérations, qui m'ont été suggérées
» par I'examen que j'ai fait de cette affaire, aprés avoir consulté le conseil des pen-
» sions institné prés de mon Département, jai honneur de vous informer, Mes-
» sieurs, que je ne crois pas pouvoir me rallicr a I'opinion que vous avez adoptée. »
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Le fait était accompli; la Cour navait pas a revenir sur une décision qu'elle
avait prise et qui, suivant elle, avait regu la solution qu'il convenait d'y donner. Elle
crut donc devoir se borner 4 transmettre cette lettre en communication & M. le
Ministre des Travaux publics, avee priere de la renvoyer 4 Ja Cour avec son avis.
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Par sa lettre dn 18 octobre 1833, M. le Ministre des Travaux publics a fait con-
naitre & la Cour que les considérations développées dans la dépéche ci-dessus de
M. le Ministre des Finances, laissaient, dans sa pensée, intactes les raisons sur
lesquelles il avait appuyé Fopinion contraire, dans sa letire du 25 avril, et, gu'en
conséquence, il ne pouvait qu'y persister.

Depuis lors, M. le Ministre des Travaux publics a écrit & diverses reprises a la
Cour pour I'engager a résoudre définitivement cette question. La Cour lui a répondu,
en dernier lien, qu'elle considérait comme solution définitive Fopinion qu'elle avait
cu Thonneur de lui exprimer dans sa dépéche du 40 juin 4853, 2 propos de la
liquidation de la pension du sieur L..., ¢t que, quant a Fopinion de M. le Ministre
des Finanees, il n'existail point pour le moment, pour elie, de motif pour profonger
Ja discussion, le Trésor étant sans intérét; qu'il Iui avait suffi de n'avoir pu se ranger
A l'opinion que ce haut fonctionnaire lui avait fait connaitre par sa dépéche du
12 juillet 1835 et qu'elle ne saurait insister vis-d-vis de lui pour qu'il donne &
lart. 14 de la loi du 21 juillet 1844 une interprétation moins restrictive que celle
a laquelle il avait cru devoir sarréter.

Dans son cahier d'observations sur le compte définitif de 'exercice 1847 (pages
39 et suivantes), la Cour signalait le cas d'un fonctionnaire auquel le Département
des Finances croyait pouvoir faire application de I'art. 5 de la loi du 21 juillet 1844,
alors que les infirmités que T'on faisait valoir 3 cette fin élaient le résultat d'un
accident survenu treize ans auparavant. Li'on a vu que cetie opinion n'ayant pas été
parlagée par la Cour, Farrété royal qui accordait une pension au sieur C.. avait 6
modifié.

Le Département des Travaux publics a soumis depuis lors i Fapprobation de la
Cour une pension qui s¢ trouve dans des conditions idenliques.

Celte fois il s’agit d'un messager pidlon qui, ayant éié biessé comme militaire en
1851, a quitté le service en 1333, est entré dans Fadministration des postes en
1849 et en est sorti en 1831 pour cause dinfirmités.

Le Département des Travaux publics a prétendu faire application de Tart. 5 de
la loi des pensions A cet ex-messager piéton, quoiqu'il se fit ¢coulé un intervalic
de 18 ans entre la date de Faccident et celle de la mise 2 la retraite.

La Cour a combattu cetle opinion par les mémes arguments que ccux ¢u'elle
avait fait valoir & propos de la pension du sieur C.. dont il cst parlé ci-dessus; ele
s'abstiendra donc dc les rappeler ici, car elle ne ferail que se répéler.

Toutefois, la question de principe, qui scule aurait du ¢tre discutée dans le cas
dont il s'agit, ayant é1é mélée & des questions de fait, il en cst résulté une dissi-
dence entre 1a Cour et le Département des Travaux publics.

L'intention de la Cour n’est pas d'entrer dans le détail de la lopgue correspon-
dance qui est intervenue & ce propos; elle se hornera a rappeler aussi succinctement
que possible les principaux incidents de cette affaire.

Le sieur H. dont il est ici question, ne comptait que deux ans quatre mois de
services militaires et deux ans deux mois de services civils, ce qui forme un total
de qualre ans six mois. Or, pour avoir droit 3 une pension, aux termes de l'art. 4,
pour infirmités provenant de lexercice des fonctions, il faut au moins cing années
de services; mais le sieur 11., avant sa nomination aux fonctions de messager piéton,
avait rempli des fonetions provisoires.

La Cour ne pouvait admetire la pension liquidée d'apres les hases de art. 5, qui
veut que I'accident qui donne lieu a la mise & la retraite empéche le fonctionnaire
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de continuer ses fonctions ou de les reprendre par la suite. Cet article dispense le
fonctionnaire aiusi frappé de toule condition d'dge et d'années de service: la Cour
crut donce devoir prier M. le Ministre des Travaux publics d’examiner si les services
provisoires confiés au sieur . ne seraient pas susceptibles d'enirer en ligne de
compte pour parfaire les cinq années mentionnées i Vart. 4 précité, disant qu'elle-
laissait cela & lappréciation de M. le Ministre.

Celui-ci répondit, par sa lettre du 24 février 1853, que puisque la Cour lui faisait
abandon de cette appréciation, il aurait pu se dispenser de répondre et se borner 3
maintenir purement el simplement la décision qui avait été prise i Pégard du sieur
H. Toutefois, disait-il, « je crois convenable et nécessaire pour Pavenir, de faire
» connaitre & la Cour qu’l m’cst impossible de partager les scrupules qu'elleacrn
» devoir soumetlre & mon atteniion. En effet, si Popinion qu'elle laisse entrevoir
» pouvait étre admise en these générale, il en résulterait que lart. 5 de la loi du
» 21 juillet 1844 ne serait applicable que lorsqu’un fonetionnaire ou employé aurait
» &6 mis A la retraile par suite d'un accident survenu dans I'exercice ou & 'occasion
» de lexercice de ses fonctions. »

La Cour n'hésita pas a 1épondre que telle est Pinterprétation gu'il convient de
donner a Tart. 5 précité, et elle ajouta méme que, pour y avoir droit, il faut que
Vaccident quia donné lieu & la mise a la retraite soit d’une nature telle qu'il inter-
rompe sur-le-champ les fonctions et en empéehe la reprise ultérieure. La Cour I'a
fait remarquer, ajoutant qu'il était matériellement impossible de pouvoir élendre
le hénéfice de T'art. 5 au cas qui nous occupe.

Cependant, comme 1l fallait conclure en présence de la question d’humanité, la
Cour chercha les moyens de pouvoir liquider cette pension par une aulre voie.
Dans ce but, elle avait demandé au Ministre des Travaux publics divers renseigne-
wents, ceux-ci ne reposant que sur des faits d’une nature tout i fait étrangere a

. la question de principe que la Cour avait soulevée, ils ne pouvaient conséquemment
eaercer aucune influence sur Vopinion quelle avait émise.

Mais M. le Ministre n'a pas voulu entrer dans cette voie; il a semblé croire que
la Cour-abandonnait la discussion sur la question de principe. 1l n’en étaitrien, et
lorsque la Cour lui eut fail connaitre le véritable sens des explications qu'elle deman-
dait, il témoigna son élonnement de ce que Paffaire ne prit pas une tonrnure plus
conforme & ses vues. Clest alors que la Cour 'engagea a soumellre la question au
conseil des Ministres, conformément a Part. 14 de la loi du 29 octobre 1846.

M. le Ministre n'a pas jugé i propos de suivre ce conseil; il a préféré abandonner
Faffaire. Yoici comment il terimine sa letire du 29 octobre dernier :

« Tout en regrettant que les arguments que jai présentés n'aient pas prévalu et
» que la résolution de la Cour laisse privé d'une modeste pension de 175 franes un
> ancien serviteur qui a fait preuve de courage et de dévouement au pays. je crois
» inutile d'insister davantage et de prolonger une discussion qui naurait probable-
» ment pas lissue que j'eusse désirée. »

Si la Cour n'elit envisagé que le chiffre de la pension qu'il s'agissait d"accorder,
elle se serait abstenue d’en parler ici, parce que, considérée i ce point de vue seu-
lement, T'affaire est trop minime; mais derriére cette petite pension de 173 franes
se trouvait la question de principe, et c’est & cause de cela que la Cour en fait men-
tion, ce point seul, ayant été pour elle le pivot de la diseussion qui a été soulevée,
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Dailleurs, dans une question de principe ce nest pas le chiffre qui y donne de
‘Pimportance, mais bien les couséquences yu'entraine sa solution.

Les affaires qui remontent & up temps trés-reculé sont souvent hérissées de
difficultés, et I'enlévement & Turnhout, en 1831, de I'encaisse de I'agent de la Société
générale doit étre rangé dans cetie calégorie.

Cependant, la Cour des Comples avail annoncé que les derniers mémoires
produits par la Société générale et le Département des Finances lui étaient par-
venus vers la fin de 1853, et qu'elle se trouverait ainsi en situation de s’occuper
.du litige.

Elle en a effectivement fait I'objet d'un examen trés-attentif. Quoi qu'il en soit,
la Cour ne pouvant faire connaitre ici, puisqi'elle doit statuer sur 'affaire, par arvét
de justice, jusqu'a quel point elle a trouvé dans les pitces produites des éléments
complets d’appréciation, se bornera & dire que, voulant s'entourer de toutes les
lumiéres possibles pour éclairer sa religion, elle a demandé a M. le Ministre de la
Guerre des renseignements qu'il n'a pas encore é1é possible a4 ¢e haut fonction-
naire de lui faire parvenir.

Pour améliorer la situation financiere et affermir le crédit public, il ne sufiit
point de créer de nouveaux impdts, ni de rendre plus productifs ceux existants, ni,
enfin, d'apporter de ordre et de la régularité dans toutes les opérations; il faut
encore limiter les dépenscs ordinaires au strict nécessaire, et, en tous cas, empé-
cher qu'elles n’excedent les produits. L'on comprend, en effet, que l'augmentation
des revenus de P'litat ne serait qu'une mesure illusoire au point de vue des finances,
st les dépenses étaient, chaque année, supéricures aux recetles.

La loi qui accorde un crédit en dehors de la loi annuelle des dépenses, sans
décréter en méme temps les veies et moyens pour y faire face, dérange toute
Péconomie des Budgets et accroit le fardeau de la dette publique, tous les déficits
ou découverts du trésor venant sc résumer la.

La balance entre les recelles ct les dépenses est une des bases de I'économie
soctale, qui est souvent préconisce, mais qui regoit rarement son application.

Car Ton ne saurait considérer comme des voics et moyens propres a établir
cette halance, les émissions successives de bons du trésor que les lois elles-mémes
décretent pour couvrir les crédits extraordinaires et supplémentaires. Les sommes
que Ton obtienl par ces émisslons sont, an contraire, des detles substituées a
d'autres dettes, puisque FEtat ne se libére envers ses créanciers primitifs qu'en
devenant immédiatement le débiteur des capitalistes qui lai ont avancé des fonds
contre des obligations a courte échéance.

It encore, ces nouvelles deties ne sont-elles crédes qu'acerues des intéréls
attachés aux bons du trésor.

Ainsi, une dette d'un million de francs, par exemple, acquittée de cette maniére,
atteint la somme de 1,040,000 francs aprés une année, les bons du trésor étant
généralement émis a Uintérét de 4 p. % l'an, et ce encore, outre les frais qu'en-
traine l'émission de ces bons.

Sans doute, la dette flovtante permet de faire face aux embarras du moment,
mais si elle w'a pas pour base des ressources cerlaines, des recouvrements a faire
dans un avenir peu éloigné, il est toujours & craindre que ces embarras ne renaissent
inexiricables plus tard, et, en effet, il peut survenir une crise politique ou com-
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merciale qui aurait pour conséquence de réduire les revenus publics en méme
temps quelle rendrait indispensable une augmentation de dépenses. Que ferait
alors I'itat pour se libérer envers les détenteurs des bons du trésor, qui ne man-
queraient point d’en réclamer le remboursement & Péchéance? Négocier de nou-
veaux bons ou contracter un emprunt! Mais il ne le pourrait qu'a des conditions
tres-onérenses pour les finances publiques.

Laloi du 5 février 1843 a, il est vrai, affecté A Uextinction de la dette flottante les
fonds & provenir de l'aliénation des biens domaniaux jusqu'a coneurrence d'une
somme de 10 millions , mais ¢'est 14 une ressource bien insuffisante pour garantir le
remboursement des hons du trésor, ressource qui, d'ailleurs, fera elle-méme bientot
défaut, puisque diverses lois ont déja successivement autorisé I'aliénation de biens
domaniaux pour une valeur approximative de 8,443,173, en sorte que, pour attein-
dre le chiffre de 10 millions fixé par la loi de 4843, il ne reste plus de ventes de
domaines nationaux a autoriser par la loi gne pour une valeur de 1,500,000 francs
environ.

Les titves de la dette flottante n'ont, en quelque sorte, qu'une échéance nominale,
puisqu’ils sont indéfiniment échangés contre des titres de méme nature jusqu’'a leur
consolidation. Or, n'envisager la création d’une pareille delte que comme une intro-
duetion & un emprunt, c'est méconnaitre lessence méme d'une dette flottante, cest
fournir le moyen d’accroitre la dette nationale.

Les émissions de bons du trésor n’ont de but utile ct ne sont dégagées de tout
danger que lorsqu’elles ont senlement pour objet d’assurer le service de la Tréso-
rerie, en attendant le recouvrement des revenus de 'Etat destinés a couvrir les
dépenses votées. De celte maniére, en effet, la dette flottante a pour base des res-
sources (jui garantissent sa libération en tous temps.

L’exposé qui préceéde détermine la Cour des Comptes & cxprimer le voeu que
désormais i soit affecté de véritables votes et moyens aux crédits demandés en
dehors de Ia loi annuelle des dépenses, ainsi que le prescrit du reste le second § de
Part. 13 de la lot du 13 mai 18406, organique de la comptabilité générale de I'Etat.

A la suite d'une discussion résumée dans une lettre insérée dans le présent rap-
port aux pages 14,15 et 16, discussion élevée entre le Département des Travaux
publics et la Cour des Comptes, au sujet de Pinferprétation 4 donner & l'art. 167
de Tarrgté royal du 13 novembre 1849, concernant Pexécution de 'art. 21 de la
loi sur la comptabilité de I'Etat, la Cour des Comptes a dit : cet exposé est resié
sans réponse; cetteréponse, parvenue a la Cour aprés le tirage des pages prémen-
tionnées, a pu néanmoins prendre place a la fin de la premiére partie de notre
cahier, et nous sommes heureux de pouvoir metire ainsi immédiatement sous les
yeux de la Législature les arguments développés de part et d'antre & apput d’'une
thése dont le sujet est trés-sérieux, ainsi qu'on a pu en juger par 'exposé auquel il
est fait allusion; car il s'agil x des travaux publics qui doivent étre faits par 'Ktat,
avec concurrence , publicité et a forfait. Dans la lettre de M. le Ministre, il est des
choses que Ja Cour peut admettre, mais il cn est d'autres qu'elle doit combattre,
et malheurensement les premiéres touchent plus & la forme qu'au fond; quoiqu’il
en soit, le cahier ¢tant sous presse, la Cour est dans I'impossibilité de consigner
ici la réponse qu'elle aura Fhonneur d’adresser 4 M. le Ministre des Travaux publies;
cette réponse fera I'cbjet dun article spécial, & insérer dans le prochain Cahier
d'Observalions : voici en attendantla lettre de ce haut fonctionnaire.
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Bruxelles, le 17 octohre 1854,

« Messizuns,

» Par lettre du 11 aoiit dernier (2™ division, contréle, ne 89,559), vous m'avez
fait connaitre que vous ne partagez pas mon opinion, en ce qui concerne l'inter-
prétation & donner a Part. 167 de Varrété voyal du 13 noveinbre 1849, relatif &
Pexécution de la loi sur la comptabililé de I'Eiat.

» L'article précité est conen dans les termes suivants :

« — Aprés Papprobation des adjudications, contrats on marchés, il ne peut étre
dérogé aux clanses, conditions, devis et cahiers des charges, soii pour modifier
ou changer la nature de Ventreprisc, soit pour en modifier ou augmenter le prix,
ou affranchir les entreprencurs des cas de responsabilité et d’'amendes, que dans
des circonstances extraordinaires, et en vertu de décisions ministérielles et moti- °
vées prises au préalable; ces décisions sont chague fois communiquées & la
Cour des Comptes. — »

» Le texte est clair et précis, et je ne comprends pas qu'en principe son applica-
tion puisse donner licu & un doute, ou soulever une difficulté séricuse.

» 1 exige que Fadministration se conforme rigoureusement aux clauses, condi-
tions, devis et cahters des charges, qui ont servi de base aux contrats, marchés
ou adjudications de travaux publics. Il ne Ini permet de s'en éearter, pour quel-
que motlif que ce soit, que lorsqu'elle a obtenu au préalable du Ministre une
décision qui 'y autorise; celle décision doit étre molivée, et elle ne peut étre
accordée que dans des circonstances extraordinaires ; mais pourvu qu'il y ait des
circonstances suflisamment extraordinaires pour justifier la résolution que le
Ministre est appelé a prendre, les modifications que cette résolution décréte
peuvent porter sur toutes les clauses et conditions du contratl sans aucune dis-
tinction et méme sur celles qui en constituent Uessence.

» Prétendre, ainsi que le fait la Cour des Comptes, que le Ministre ne pourrait
toucher auzx clauses pécuniaires du contral, ni aux conditions qui réglent ln
réception ou le payement des traveuz entrepris, Cest, & mon sens, méconnaitre
le texte du riglement organique, puisque larticle que je viens de citer lui donne,
en termes clairs et expres, le droit de modifier ou d’augmenter le priv de Uenire-
prise; Cest en méconnaitre encore le lexte gue de prétendre que le Ministre ne
pourrait user du droit de modification quil lui donne, que pour apporter au
projet primuif une amélioration reconnue nécessaire pendant Uexécution; ou
bien lorsqu'il serait constaté que, sans changement auz plans, cenz-ci ne pour-
raient élre menes @ bonne fin. En effet, Vart. 167 ue limite pas lexercice du droit
quil donne aux ciauses qui déterminent le quantité, Uespéce ou le plan des
travauz a exécuter, il comprend dans sa généralité, tontes les clauses quelcon-
ques du contrat, méme celles qui en constituent l'essence, puisqu'il admel spé-
cialement que ces modifications pourront, non-senlement affranchir les entrepre-
neurs des cas de responsabilité ct d’amende, mais encore changer (a nature du
contrat.

» Toul eela semble du reste rationnel et conforme aux principes, car on ne com-
12
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prendrait pas pourquoi YEtat, agissant de commun accord avec Pentreprencur,
ne pourrait pas modifier les clauses d'un contrat d’entreprise, comme le peu-
venl toules parties contractantes, alors que leur intérét commun le commande
ainsi.

» Certes il doit étre admis que, dans ces circonstances, le Ministre qui person-
nifie ' EEtat et en excree les droits ne doit pas consentir semblables modifications
sans nécessité absolue, et quelles que soient la nature et Vimportance des modifi~
cations qu'il youdra décréter, il devra s'assurer d’abord qu'il y a nécessité absolue
a en agir ainsi. C'est ce (qu'exige le réglement organique, puisqw’il ne lui permet
d'user de ee droit quedans des circonstances extraordinaires.

» Ce reéglement n'a pas dit quelles devraient étve ces circonstances extraordi-
naires, et on comprend qu'il ne pouvait pas le dire, car il était impossible qu'il
prévit toutes les éventualités qui pourraient se produire; mais on comprend éga-
lement qu’ici, comme toujours, tout est relatif, et que les circonstances deyront
étre d’autant plus extraordinaires ou impérieuses, que les modifications sollici-
tées seront plus imporlantes.

» La Cour des Comples estime — qu'entendu dans ce sens, Part. 167 du régle-
ment organique devrait ¢tre considéré comme contraire 4 la foi du 413 mai 1846,
et comnie porlant une grave atteinte a son économic. — Il m’est impossible, Mes-
sieurs, de partager cette manitre de voir; en cffet, jadmets volontiers que, dans
toute entreprise de travaux publics le forfait constitue I'un des ¢léments essen-
tiels, comme la publicité et la concurrence, en ce sens, qu'a lexceplion des cas
spéciaux que la loi elle-méme a pris soin d'indiquer, il est interdit au Ministre de
concéder une entreprise de travaux publics autrement qu'a forfait et par voie
d’adjudication publique; cela résulte sans contestation possible de 'art. 21 de la
lot du 15 mai 1846, et si le législateur en a décidé ainsi, cest, nous a dit la see-
tion centrale de la Chambre des Représentants, parce qu'il ne suffit pas que le
Gouverncment soit obligé de recourir a la publicité et a la concurrence afin d'ob-
tenir en faveur de ['Etat des prix favorables, mais qu'il faut encore que ceux qui
entreprennent des travaux publics, courent les chances de perte comme ils
courent les chances d¢ gain,

» Mais lorsque 'adjudication a cu licu a forfait , avec publicité et libre concur-
rence; lorsque le trésor a obtenu ainsi le prix le plus favorable, pourquoi le
Ministre ne pourrait-il pas, d'accord avee entreprencur, apporter aux conditions
du contrat les modifications que des circonstances imprévues rendraient néces-
saires ?

» La Cour des Comyptes fait observer que la section centrale, aprés avoir justifié
le principe de I'art. 21, par les motifs qui viennent d'étre rappelés, ajoute— que
Yadministration ne peut déroger aux conditions exprimees dans les cahiers des
charges. — Mais d'abord, il me semble au moins doutenx que la section centrale
ait entendu parler ici, non-seulement de Iadministration proprement dite, mais
encore du Ministre lui-méme.

» Ensuite, si telle a ¢t¢ Pintention de la section centrale, il est évident au moins,
qu'elle ne Ia pas formulée dans la loi ; clle aura vraisemblablement compris qu'en
disposer ainst élait chose dangereuse; et que, sous le régime de notre Constitu-
tion, qui fait de la responsabilité ministérielle un principe fondamental, elle pou-
vait sans crainte abaudonner ce point a Pappréciation du Gouvernement.

» D'ailleurs, la Cour des Comples elle-méme , tout en faisant appel, sous ce rap-
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port, aux paroles de la section centrale, ne les accepte pas dans toute leur géné-
ralité, puisqu'elle admet que des modifications sont permises au Ministre, alors
qu'il s'agit d'apporter au projet primitif des changements ou améliorations
reconnus néeessaires. Or, pourquoi ne pourrait-il pas en étre de méme alors que
des circonstances extraordinaives viennent exiger impérieusement, gue l'on
modifie la nature du contrat, ou que I'on s'écarte des conditions qui y déter-
minent le chiffre, lexigibilité¢ ou le mode de payement du prix des travaux? Cest,
dit la Cour des Comptes, parce que, dons ce cas, il suffirait en tout état de
cause, pour anéantir les hienfaits des marchés conclus au nom de I'Etat avec
concurrence, publicité et & forfait, d'une disposition ministérielle motivée, com-
muniquée pour la formea la Cour des Comptes, librede la critiquer, mais dépour-
vue du droit d’en pavalyser les effets.

» Je comprends fort bien, Messieurs, que les inquiétudes que la Cour des
Comnptes exprime ici n'aient d'autre principe que I'amour du bien pubiic et le
sentiment des devoirs que sa haute mission lui impose; mais il me semble que
linterprétation que mon Département donne a lart. 467 du reéglement du
15 novembre 1849 ne les justifie pas.

» En effet, d'abord mon Département ne prétend pas qu'il Jui serajt loisible de
modificr les elauses et conditions d’un marché accepté a forfait, dans tout état de
cause, et par le seul effet d'une décision motivée d'une manitre quelconque. I
admet, au contraire, que ces modifications ne sont permises que lorsque des
circonstances extraordinaires les commandent. Insuate, je wadmets pas que la
Cour des Comptes w'aurait d’autre droil que celui de critiquer les décisions que
jaurais prises dans ce sens, et qw'elle serait impuissante @ en parafyser les
effets. Ce ne peut pas &tre sans motifs que le réglement a exigé, non-~seulement
que ces décisions fussent communiquées i la Cour des Comptes, mais encore
qu'clles fussent motivées; il me semble évident quen disposant ainsi, le réglement
b voulu mettre la Cour des Comptes 2 méme de prévenir Fabus de la faculté qu'il
laissait au Gouvernement. Aussi, si la Cour estimail, dans un cas donné, que
les circonstances énoncées comme motifs & Fappui d'une décision lui communi-
quée n'élaient pas suffisamment extraordinaires ou impérieuses pour justifier la
modification consentie, la Cour pourrait en paralyser les effets, en refusant de
viser les ordonnances de paiement qui scraient ¢mises en exécution d'icelle; ou,
si elle ne voulait pas prendre sur elle la responsabilité des conséquences de sem-
blable refus, elle pourrait dénoncer I'abus a la Législature, qui aurail & apprécier
jusqu'a quel point il pourrait y avoir lieu de faire application du principe de la
responsabilité ministérielle.

» D’apres ces considérations vous avez compris déja, Messieurs, qu'a mon sens
mes arrétes des 2% avril et 20 juin derniers ne sauraient donner lieu 4 une ques-
tion de principe; la seule question qu'ils puissent soulever est celle de savoir si,
dans Yoccurrence, il s'était produit des circonstances extraordinaires suffisam-
ment importantes pour justifier les modifications apportécs par ces arrétés aux
cahicrs des charges admis pour Pentreprise dont il s'agit, et celie question est
purement une question de fait, dont la solution peut étre erronée, ou pas suffisam-
ment molivée, mais qui ne saurait, sous aucun rapport, constituer un précédent
de nature a présenter, au point de vue des principes, les dangers que la Cour
des Comptes redoute.

» Au point de vue de la question de fait, je crois que les motifs que mes arrétés

~
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» précités, et la dépéche de mon Département du 13 juillet dernier (2™ division A,
n° 8318) énoncent, sont suffisamment justificatifs,

» En me résumant, je pense donc, Messieurs, que I'interprétation qne mon
> Département a donnée & l'art. 167 du réglement organique du 48 novembre
1849 est conforme, non-seulement & son texte, mais encore a son esprit, et que,
» dans les termes dans lesquels je I'ai comprise et développée ci-dessus, cette

> interprétation peut étre maintenue dans toute sa généralilé, sans danger aucun
> pour le trésor public. »

~
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DEUXIENE PARTIE,

o -

COMPTE GENERAL DE L’ADMINISTRATION DES FINANCES,
POUR L’ANNEE 1832,
LB COMPIR DEFINITIR DB L'EXBRCICE 1851

ET

Lt BITGATION PROVISOINE DE L'EXERCICE 1832,

Si la Cour des Comptes n'a pu cncore soumettre a la Législature, dans le délai Retard dans Fenvoi du

preserit par la loi, avec ses observations, le compte général de I'fitat pour Vannée
1852, c'est parce que le Département des Finances lui-méme ne le lui a transmis
qu'a la fin du mois de mai 1834, et encore n'est-ce qu'en partie, car le complé-
ment lui en est seulement parvenu dans la premiére quinzaine du mois de septembre
suivant.
Ce retard est regrettable, d'abord parce qu'il restreint de beaucoup le délai qui
nous est accordé par la loi pour la vérification du compte général, cnsuite parce
qu’il éloigne Taction de la surveillance des Chambres législatives de la réalisation
des faits, enfin parce qu'il prive ces grands corps de 'Etat, dans les moments les

plus opportuns, de renseignements utiles pour I'étude des lois de finances.

.Sans doute, la formation du compte général exige un travail long et difficile, 3
cause surtout des nombreux documents qui doivent y concourir; mais en présence

13
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des considérations qui précédent, il nous est impossible de ne pas réclamer de
nonveau I'exécution compléte et entiére de Vart. 43 de la loi du 15 mai 1846.

Composition du compie Le compte général de Fadministration des finances, pour I'année 1852, est appuyé
s des comptes de développement ci-aprés désignés, savoir :

1o Compte définitif da Budget de 'exercice 1851,

20 Compte provisoire de Vexercice 1852;

o0 Compte des opérations sur les exercices clos;

4o Compte de la trésorerie, appuyé lui-méme d’états de développement ct d'un
bilan établissant Vactif et le passif de Vadministration des finances i la fin de
l'année 1832.

Quant anx comptes des divers services publics et spéciaux exposant les opérations
qui se rattachent directement ou indirectement & I'exéeution des lois de finances,
il est & remarguer gu'ils ne sont pas joints au comple général, ainsi que le veut la

loi, mais qu'il y est suppléé par Jes élats déjaillés annexés au compte de la tré-
sorerie.

Etements qui sevemt  Nos éléments de vérification comprennent, savoir :

de base 4 1a Cour

pour _sérer e Les lois de ﬁf}:m’cc':s; ’ '

Les comptes individuels des comptables chargés du recouvrement des produits;

Le compte du caissier de |'Elat;

Les comptes des agents du trésor;

Les comptes des services particuliers el spéeiaux;

Les livres des crédits ouverts aux Ministres ou aux ordonnateurs secondaires;

Le compte spécial de la négociation des bons du trésor; ‘

Les livres servant & Vimputation des dépenses liquidées par nous a charge des
Budgets ¢t des fonds spéciaux;

Les actes de décharge déliveés par nous au Département des Finances du chef des
payements effectués ;

L’état, arvété par le directeur général de Tadministration du trésor public, des
recettes et dépenses coustatées par virement dans les écritures centrales de la comp-
tabilité des finances;

['état des receties constatées directement dans les mémes écritures, sur la pro-
duction des récépissés des versements antérieurs a 18515

Jé1at dressé d'aprés les récépissés de versement, soumis au visa des agents du
trésor, en exécution de Part. 4 de la loi sur la comptabilité;

Les livres des préts remboursables et des pensions;

Enfin le compte général antérieur, pour la reprise de Pencaisse et des soldes
a la date du 1* janvier 1852.

Pour ne point devoir plus tard interrompre l'ordre dans lequel sont classés les
différents comptes qui constituent 'ensemble du compte général des finances, nous
nous occuperons d'abord du compte spécial de la dette publique.

bette publique. La dette publique tire son origine, d'abord de la liquidation intervenue avec le
Compte dolo detepyr - Gouvernement des Pays-Bas, en vertu de Vart. 15 du traité du 19 avril 1839, et
1452. ensuile, des emprunts temporaires et définitifs conlractés pour les travaux d'uti-
lité publique et les services généraux et extraordinaires des Budgets, auxquels il

n'a pu étre pourvu par les produits des impdts ordinaires et extraordinaires.
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La réunion- des deux chiffres de la dette flottante et de la dette consolidée pré-
sente donc la situation générale des finances et les résultats définitifs de Pexécution
de tous les services an 1 janvier 1833.

La dette flottante, remboursable avee les ressonrces disponibles , est essenticlle-
ment variable de sa nature : elle s'éléve ou elle s'abaisse suivant quil y a déficit on
boni sur fes exercices.

Quant & la dette consolidée, sil était permis despérer qu'il ne viendrait plos
8’y joindre de nonveaux emprunts, elle diminaerait dans une proportion d’antant
plus forte, que Vintérét des obligations rachetées est ajouté an fonds d'amortis-
sement, et aceroit progressivement jusqu'a extinclion des emprunts.

Le montant des pensions de toute nature existantes an 1 janvier 1855, di-
minuera successivement jusqu'a concurrence de la somme de 784,764 francs, 2
laquelle s’¢levaient, 4 la méme époque, les charges extraordinaires qui sont com-
prises dans la detfe publique et qui résultent des pensions ci-apres :

Ecclésiastiques , ci-devant tiercées;

Civiles accordées avant 1850;

Civiques;

Veuves et orphelins de Tancienne caisse de retraite du Département des
Finances;

Militaires. décorés sous I'ancien Gouvernement;

Secours sur le fonds de Waterloo.

Ces pensions s'éleignent ou décroissent, soit par le déceés des pensionnaires,
soit par le nouvcau mariage des veuves, soil par la réversibilité sur la téte des
veuves et orphelins, des pensions liquidées i charge de Vancienne caisse de retraite
du Département des Finanees, soit enfin par la majorité des orphelins.

Le tableau comparatif ci-aprés donne la situation des pensions susdites, & chactine
des dates des 1" janvier 1846 ot 1° janvier 1855 :

PENSIONS E}ISTANTES DiTérence

1 (o3 L E ]
terjamier 1846 | 1¢fjanvier 1853 |au i7janvier ‘&‘3'!
i
Ecclésiastiques, ci-devant tercées . . . . . . . . 240981 = 72238 » 177748 = |
Civiles, accordées avant 1850. . . . . . . . . . 150,038 » 70,850 » 59788 =
Civiques. . . .. e e e e e 169526 - 120,605 » 48.921 =

[
Veures ct orphelins de I'ancienne caisse de retraite . . . 528,400 503,443 » 24957 o -
Militaires décorés sous "ancien gouvernement . . . . 9,725 62 7549 » 2175 62
i

Secours sur lc fondsde Waterloo. . . . . . . . . 13,709 85 10,084 » 3,625 83
Toravx. . . . .| 1101970 47| 784764 » BI7215 47

Comme on le voit, dans lintervalle du 1 jauvier 1846 au 1< janvier 1855
(7 années), le montant de ces pensions a décru de fr. 317,245 47 ¢

Les rentes viageres doivent également disparailre du grand-livre de la delte
publique. Déja elles v’y étaient plus inserites que pour fr. 3,924 43 ¢* i la date du
1" janvier 1833, et le plus jeune des rentiers avait environ 63 ans, et le plus agé
était presque centenaire.

14
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Deux chapitres seulement de la dette publique sont invariables; ce sont les
saivants ;

1o Inscription sur le grand-livre d'un capital de fe. 220,105,631 74 c*, a l'inté-
rét de 2 Y2 p. %, dérivant de 'exécution de I'art. 63 du traité du 3 novembre 1842,
cette dette n'étant dotée d’aucun fonds d’amortissement.

2> Idem de deux rentes sans expression dc capital, I'une de 846,560 francs,
créée au profit du Gouvernement des Pays-Bas, en exécution du méme traité, et
représentant le prix des avantages de navigation et de commerce assurés & la Bel-
gique, et 'autre de 500,000 francs au profit de la ville de Bruxelles, en vertu de
la loi du 4 déeembre 1842.

La dette publique est divisée, comme l'on sait, en dette ordinaire et dette extraor-
dinaire. :

La detie ordinaire tire son origine des charges résultant des trailés avec le
Gouvernement des Pays-Bas, de la cession de divers immeubles par la ville de
Bruxelles ainsi que des services généraux et extraordinaires des Budgets.

La dette extraordinaire dérive des emprunts contractés pour couvrir les dépenses
votées pour la construction des chemins de fer, routes, canaux, etc.

Les sommes nécessaires pour le payement des intéréts de la dette & 232 p. % et
des emprunts consolidés sont liquidées préalablement par la Cour des Comptes sur
des demandes en régularisation créées au profit du trésor, et il est justifié ulié-
rieurement de leur emploi & cette Cour par les quittances de rentes nominatives
et les coupons des obligations au porteur.

Les arrérages qui ne sont pas réclamés dans le délai de cing ans, sont prescrits
au profit du trésor, conformément 4 I'art. 2277 du Code civil.

Les fonds votés pour l'amortissement des emprunts, angmenlés des intéréts af-
férents aux capitaux amortis, sont mis a la disposition de Ja caisse d’'amortissement
par semestre, au moyen de demandes en régularisalion visées préalablement par la
Cour, et il lui est justifié ultérieurement de leur emploi par la transmission des
bordereaux des agents de change qui ont élé chargés des achats de fonds 2 la
bourse.

Les titres rachetés sont ensuite annulés publiquement 4 Bruxelles, semestre par
semestre, en présence d'un membre délégué de la caisse d’amortissement et d'un
membre de la Cour des Comptes, et le procés-verbal de cette annulation est déposé
dans ses archives.

Aprés avoir exposé Yorigine et la nature de la dette nationale, ainsi que le mode
de liquidation et de justification suivi pour cette partie importante du service pu-
blic, nous avons jugé utile de présenter, séparément par chapitre, la situation au
1" janvier 1853, des sommes liquidées & charge des Budgets, pour les intéréts ct
Famortissement de la dette publique.

Voici donc cette situation :

RENTES SANS EXPRESSION DE CAPITAL.

Deux rentes de cette nature sont inscrites & notre grand-livre; elles s'élévent
ensemble & 1,146,560 francs, et sont exigibles par semestre, le 1" janvier et le
1= juillet de chaque année.

Le payement des arrérages est régulicrement justifié 4 la Cour par les quittances
des parties prenantes.
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DETTE A 2 ¥ P. %.

La dette constituée, a V'intérét de 2 Y2 p. %, s'élevait primi-

tivement en capital 2 . . . . M. 389,417,651 T4
Le capital racheté au Gouvernement deo PaysoBas confor-

mément au traité de 1842, étant de . . . . . . , . 169,312,000 »

Cette dette 2 ainsi été réduited . . . e, 220,108,631 74

dont les intéréts s'élévent annuellement 3 fr 5 007 640 78 cs.

Les sommes liquidées préalablement par la Cour, & la charge des Budgets des
exercices 1846 a 41852, pour le payement de ces intéréts, s'éle-

vent ensemble & . . . . . . . .fr. 3B8518,483 46
Les arrérages payés et jﬂStlﬁE% ] lepoque du

1°* janvier 1855 étant de . . . . . . 29,778,794 37
Et ceux prescrits et portés en recette au

profit du wrésor,de . . . . . . . . . 689 18

e e 99,779,485 33

Il restait a justifier, & la méme époque, de Pemploi d'une
sommede . . . . . . . . . . . . . . . . . 8759001 91

s'appliquant aux exercices ci-apres:

1847 . . . 165,894 36, dont fr. 989 53 c= prescrits.
1848 . . . 301,698 99

1849 . . . 3,380 29
1850 . . . 7,843 68
1831 . . . 2,757,545 81
1852 . . . 5,502,640 78
Somme feaLe. . . fr. 8,759,001 91

Les sommes ci-dessus de {r. 165,894 36 ¢ et fr. 301,698 99 ¢, liguidées res-
pectivement & charge des exercices 1847 et 1848, et dont Pemploi reste encore
a justifier & la Cour, concernent presque exclusivement les intéréts du capital res-
tant de celoi de 14,814,800 francs, inscrit au profit du Gouvernement belge pour
achever les liquidations mentionnées & Part. 64 du traité du 5 novembre 1842. La
Cour ne s'explique pas le retard que I'on met a lui produire cetle justification.

DETTE A 4 %2 P, %,

Résuliant de la conversion autorisée par la loi du 21 mars 18%4.

Cette dette s'éleve a 95,442,832 francs, et se décompose comme suit :

Dette ordinaire . . 84,341,632 fr.,restant de I'emp. de 100,800,000 ».
Dette extraordinaive. 1,380,200 » restantdelemp.de 1,481,481 48,45 %
Id. 9,721,000 » montant d'une valeur effective de 10 millions
de la dette flottante, convertie en dette
consolidée.

Soume paneiLLe, 95,442,832 francs.
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"INTERETS

D'aprés les livres de la Cour, les sommes Liquidées pour le paye-

ment des inléréts, & charge des exercices 1843 4 1852, s'élevent & 32,735,199 33
Les sommes apphquées au payement de ces intéréts n'étant,

dapres le compte, quede . . . . . . . . . . . . 32,727,980 45

il y a une différencede . . . . Coe 21,218 88
résultant de ce qu'une pareille somme a ete Ilqmdee et imputée en plus que les
besoins pour le payement des intéréts des années 1843, 1846 et 1847, et dont 1l
a seulement été fait recelte par virement aucompte du Budget de Pexercice 1854,

Les sommes lhigudées par la Cour, i Ia charge des exercices

1843 a 1852, s'élévent, avons-nous dit,a . . . . . . fr. 3275519933
Les intéréts payés et justifiés étant de . . 28,191,892 20
Kt les sommes portées en recette, & 'époque

du 1* janvier 4853, pour intéréts liquidés en

plus que les besoins et les intéréts prescrits, de 28,566 38
58.
il restail & justifier de Pemploi d’'une somme de . . . . . 4,534,940 73
se répartissant sur les exercices suivants :
1847 . . . . . 472 30, prescrits.
1848 . . . . . 7,571 25
1843 . . . . . 2,126 25
1850 . . . . . 14,467 50
1851 . . . . . 615193 23
1852 . . . . . 3,803,108 »
Torav v6ar. . . . fr. 4534940 75
AMORTISSCMENI DE LA DLPIT DL 03 442,832 FRANCS
La dotation annuelle de Pamortissement de cette detie, pré-
levée sur les exercices 1844 4 1852, s'éleve s . . . v 1,664,475 19
Et les intéréts, progressivement acquis an fonds damomsse—
ment,d. . . . . . . . . . . . . . . . . . 1631,439 07

ToraL. . .fr. 9272914 26

Cette somme a é1é appliquée au rachat d'un capital nominal

de . . . . . ... L. ... .. L fn 9915134 34
cutre les intérets bonifiés.

La dette primitive étant de . ., . . . . . . , . . 95,442,832 »

le capital nominal a ainsi été reduit a

o e 85,527,697 66
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EMPRUNT DE 84,656,000 FRANCS, A 4 %2 P. 00, DE 1844,
INTERETS,

I} a éi¢ liquidé par la Cour des Comptes, sur les Budgets des
exercices 1844 a 1852, pour le payement des intéréts de cet
emprunt. , , . . . . . . . .. . - o e 31,751,915 60

Les intéréts payés et justifiés elant de . . 27,485,579 99

Et les intéréts prescrits et portés en recetie
dans les comptes des exercices 1851 et 1832, de. 1,485 »

27,487,064 99

I restait & justifier, 8 Fépoque du 1 janvier 1853, de l'emploi

dunegommede. . . . . . . . . . . . . . . . 4294850 61
Se décomposant comme suit :
Exercice4847. . . . . . . . . . . . 500 62 Y= prescrits.
1848, . . . . . oo L. 1,535 12 12
1849, . . . . . .. oL 146 24 Y2
1850, . . . . . . oL L. 28,091 23
8, . . . . . . . . . . . 619426 861
1852, . . . . . . . . . . . 5,645,632 50

Résullat pareil . .fr. 4,294,830 61

ANMORTISSLMENT DUDIT EXPRUNT

Le fonds d'amortissement prélevé sur les exercices 1844 4 1852 comprend,
savoir :

Dotation fisée a Y2 p. %, ci pour8anset8mois. . . .fr. 3,597,880 »

Intéréts progressivement acquis audit fonds . . . . . . 629,004 40

Torae. . . .fr. 4,226,884 40

Cette somme a été appliquée de la maniére suivante:

1° A la réduction de la dette flottante . . . . . . . . 493,826 67
2 A Pamortissement de Pemprunt . . . . . . . . . 3/733,057 73
ToraL k6aL. . . . fr. 4,226,884 40

La somme ci-dessus de fr. 495,826 67 cs a été détournée de sa destination pri-
mitive par application de Part. 2 de la loi du 22 mars 1844, qui suspend l'action de
Pamortissement de I'emprunt lorsque les obligations sont eotées au-dessus du pair,
et en affecte I'emploi 2 la réduction de la dette flottante.

Le capital amorti au moyen de la sommedefr. 3,753,057 73 ¢’

estde. . . . . . . . e e e e e ... 4088592 15
Outre l¢s intéréts bonifiés.
Le capital primitif étantde . . . . . . . . . . . 84636,000 »

Ce dernier aainsiétéréduita . . . . . . . . .fr. 80,567,407 55
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DETTE DE 7,624,000 FRANCS, A 3 P. %,

créée en exéeution de 1a boi du 1+ mai 1842
INTERETS,

1} a été liquidé par la Cour des Comptes, i charge des exercices 1843 3 1847,
pour les intéréts de cette dette, & partir dn 4¢ féveier 48435 jusquau 1 février
1847, époque de sa réunion au capital restant de lemprunt de
50,850,800 franes, 33 p. %. . . . . . . . . . . . 914,380 »

Les intéréts payés et justifiés étantde . . . . . . . . 912,120

Il restait & payer et a régulariser, a I'époque du 1¢ janvier
1853,c. . . . L o L L Lo oo 2,760 »

Mais la loi du 24 décembre 4846 ayant disposé -que les intéréts des récépissés
fractionnaires ne seraient exigibles qu'aprés que ces récépissés auraient éié réunis
et échangés contre des obligations au porteur de Temprant de 50,850,800 francs,
appartenant & la caisse des dépots et consignations, ou contre des inscriptions
nominatives du méme emprunt, la Cour était dans le doute sur le point de savoir
st la somme sus-désignée de 2,760 francs représentait les intéréts des récépissés
fractionnaires non encore échangés, ou bien des intéréts prescrils aux termes de
F'art, 2277 du Code civil. '

Elle a donc demandé des renseignements  cet égard 4 M. le Ministre des Finances
qui s'est empressé de lui répondre que la somme de 2,760 francs représente les
intéréts des années 1843 a 1847, sur les récépissés fractionnaires non encore
échangés.

Or, comme aucun délai n'a été fixé pour cet échange, les intéréts qui nous occu-
pent, quoique échus depuis plus de 5 ans, ne sont point preserits, ni susceptibles
par conséquent, de virement au profit du trésor.

DETTE FLOTTANTE.

La loi du 16 février 4835 autorise le Gouvernement a émettre des bons du tré-
sor pour faciliter le service de la trésoreric, et chaque année le Budget des voies et
moyens fixe le mazimum de cette émission.

Le Budget de Pexercice 4852 a fixé ce maximum a 15 mfllions, mais il est a
observer qu'un mois avant I'échéance des bons, la Cour doit viser, sur la demande
de M. le Mipistre des Finances, de nouveaux bons pour une somme égale a celle
qui doit élre acquittée dans cet intervalle, laquelle ne peut jamais excéder 5 mil-
lions; en sorte que, pendant I'année 1852, la Cour aurait pu étre appelée a viser des
titres de la dette {lottante pour une somme de 20 millions, et ce, non compris les
hons dont I'émission a été autorisée par des lois spéciales, dans le courant de la
meme année.

Le terme de P'échéance des bons du trésor émis en 1852, n'a pas dépassé une
année, et Vintérét y attaché a été caleulé sur le pied de 4 p. % lan,

Les bons visés par la Cour et qui n’ont pas été émis, lui ort été reproduits pour
étre annulés.
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Le capital des bons du trésor émis en 1851 sestélevé a . fr. 15,999,500 »

Et celut des bons émis en1852,4 . . . ., . . 13,206,000 »

A guoi il faut ajouter le capital des bons restanta paycz au i"Jau
vier 1852, sur les émissions de 1830 et années antérienres, ci . 214,500 »
Torar.. . .fr. 29,420,000 »

Le capital remboursé pendant 'année 1832 el justifié altérieu-
rement & la Cour des Comptes par la vremise des bons revétus

d'un timbre d’annulation -s'étant éleve d . . . . . . . . 16,001,500 »
Il restait cn cireulation au 1 janvier 4853, a . . . . fr. 13,528,500 »
SAVOIR :
Sur I'émission de 1852, ¢i. . . . . . 13,206,000 »
Sur les émissions précédentes. . . . . 122,500 »
ToraLécar. . . fr. 13328500 »

Les sommes destinées an payement des intéréts de la delte flottante font l'objet
de demandes en régularisation liquidées préalablement par la Cour des Comptes et
imputées sur le Budget de la Dette publique, saaf justification ultérieure.

Les intéréts attachés aux bons du trésor dont le payement restait a justifier &
lépoque du 1% janvier 18353, s'élevaient ensemble & Ja somme

de. . . . . . L Lo 181,047 50
Applicable aux émissions ci-apres :

2% O 30 »

1847. . . . . . 45 >

1849. . . . . . H »

1850. . . . . . 122 50

185¢. . . . . . 180800 »

Somme pareille. . fr. 184,047 50

PENSIONS DE TOUTE NATURE.

Les dépenses pour pensions sont ordonnancées par le Ministre des Finances sur
des élats collectifs, dont on fait ensunite connaitre le montant i la Cour des Comptes
aux fins d'impatation sur chaque article du Budgel. Les payements sont justifiés a
cette Cour par 'envoi des états collectifs diiment émargés.

Les pensions qui ne sont pas payées dans le délai de 5 ans & compter de 'année
qui donne sa dénomination a I'exercice, sont prescriles au profit du trésor et portées
régulierement en recctte dans les comples, a lexceplion des parties frappées de
saisies-arréts ou d’opposition.

RENTES VIAGERES.

Les rentes viagéres sont liquidées et justifites de la méme maniére que les pen-
sions.

15
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EMPRUNT DE 30 MILLIONS, A 4 P. 9,
INTERETS.

Les sommes liquidées par la Cour des Comptes & la charge des exercices 1837
4 1852, pour le payement des intéréts de cet emprunt, s'élévent
ensemble 3. . . . . e v e e 17,473,860 »
Les intéréts payés et ]ustxﬁes etant de . 13,648,140 »
Kt ceux prescrils el portés en recette dans
fes comptes, de . . . . . . . . . . 1,780 »

15,649,920 »

Il restait A justifier de 'emploi d'une somme de. . . . . 1,825940 »

Se répartissant de la maniére suivante :

Kxercice 1847 . . . . . . . . . L. 240 » prescrils.
— 1848 . . ... 0 200 »
— 1849 . . . . L 0L L. 300 »
-~ 1830 . . . . . o000 L, 7,120 »
— 48531 . . . .0 o0 oo o 921,380 »
— f852 . . . . .00 894,100 »
Résultat pareil. . . . 4,823,940 >
AMORTISSEMENT DUBIT EMPRUNE.
La dotation annuelle de 'amortissement est de 4 p. % du capi-
tal de emprunt, soit pour 46 ans, . . . e« .o 4800000 >
Les intéréts sur les capitaux rachetés, progl essivement acquis
au fond d'amortissement, sélevent & . . . . . . . . . 247,140 »
Torar. . . .fr. 7,276,140 »
Cetle somme a été appliquée au rachat d’un capital nominal
de. . . . . . . . . . . . o o . o . 8,138,595 64
Indépendamment des intéréts bonifiés aux vendeurs :
Le capital primitif étantde . . . . . . . . . . . 30,000,000 »
Ce dernier a ainsiétérédaita . . . . . . . . .fr. 21,861,406 39

EMPRUNT DE 50,850,800 FRANCS, ET DETTE DE 7,624,000 FRANCS.
Rente a5 p 9,

La situation qui va suivre ne comprend les intéréts de la dette de 7,624,000 fr.
qua partir du 1" février 1847, date de sa réunion 4 Vemprunt de fr. 50,850,800,
les intéréts antérieurs & cette époque ayant fait, plus haut, lobjet d'un chapitre
spécial.

INTERETS.

Les intéréts liquidés par la Cour et imputés sur les Budgets des exercices 1839
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i 1832 s'élevent ensemble 2. . . . . . . . . . .fr. 19,935,930 »
Les intéréts payés et justifiés étant de . . 16,564,830
Et ceux prescrits et portés en recette au pro-

fit du trésor,de, . . . . . . . . . 35,420 »
16,367,970 »

I restait 4 justifier de Yemploi d'une somme de. . . .fr. 3,567,960 »

Applicable aux exercices suivants :

181 . . . . 8385 », dont 285 francs preserits.
1848 . . . . 6,030 »
1849 . . . . S1,740 >
1850 . . . . 1,019,100 »
1851 . . . . 4,192845 »
1852 . . . . 4,341,360 »

Somme pareille. fr. 3,567,960 »

AMORTISSEBIENT.

Les sommes liquidées et imputées & charge des exercices 1859 a 1852, pour
dotation de amortissement, fixée & 1 p. % de l'emprunt et de la

dette réunis, s'élevent ensembled. . . . . .. 1,544,185 33

Et celles pour intéréls progressivement acquis a Iamomsse-
MENt, A . . . .+ . . e e e e e e e e . 2679566 »
Torar. . . . . . .fr. 10,224,451 35

Cette somme a été employée & racheter un capital nominal
de. . . . . . 0000000 i 14,823,186 25

Outre les intéréts échus y afférents -
Le capital de Femprunt et de la dette réunis étant de . . . 58,474,800 »

Ce capitala ainsiétévéduita. . . . . . . . . . . 43,631,643 77

EMPRUNT DE 86,940,000 FRANCS DE 1840, A 5 P. %.
INTERETS.

Les intéréts liquidés et portés en dépense dans les comptes des exercices 1841 a
1852 s'élevent ensemble &4 . . . .. . . . fr. 51,026,844 60
Les intéréts payés et justifiés étant de .o 35 172,250 40
Et ccux preserits et portés en recelte au
profit du trésor,de . . . . . . . . . 3,180 »
33,176,030 40

1 restait & justifier, & la date du 1" janvier 1853, de Iemploi
dune sommede . . . . . . . . . . . . . .fr. 17,850,814 20
16
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laquelle s'appliguait aux exercices ci-apres :

1847 . . . . 937 60, dont fr. 89% 60 prescrits.
1848 . . . . 2,002,593 G0
1849 . . . . 3930,120 »
1830 . . . . 3,811,928 40
1831 . . . . 4078878 20
1852 . . . . 4,026,327 40

Somme égale . . fr. 17.850,814 20

ANORTISSEMENT.

Les sommes liquidées et imputées a charge des exercices 1841
3 1852, pour dotation de Pamortissement, fixée a4 p. % du capital

primitif, montent ensemblea . . . . .. . fr. 10,608,847 20
Et celles pom' intéréts progressivement acqms au fonds d’amor-
tissement , e e e e e e e e e e e e e e 961,408 20

Toman . . . .fr. 44,369.935 40

Sur celte somme, celle de fr. 6,929,55% 82 ¢* a servi & racheter un capital nomi-

nal de fr. 7,208,368 66, outre les intéréts échus y afférents.

Le surplus, soit fr. 4,640,400 58 ¢', a été tenu en réserve par application du § 4
del'art. 8 de la loi du 24 mars 1844, portant que les fonds de la dotation d'amor-
tissement dudit emprunt ui, en conformité des stipulations du contrat passé avec
les bailleurs, n'ont pas é1é employés au rachat de la dette ou ne le seraient pas a
lavenir, seront tenus en réserve jusqu'a I'époque a laquelle il sera loisible au
Gouvernement d'vpérer le rembonrsement du capital (1¢ mai 1852).

Ainsi que nous venons de le voir, le capital racheté est de . {r. 7,208,568 66
L'emprunt éant de . . . . . . . . . . . . . 86940,000 »

Il restait & amortir au 1” janvier §853,¢1 . . . . . . fr. 79,731,031 34

EMPRUNT DE FR. 28,621,718 40 C: DE 1842, A 5 P. %.

INTERETS.

Les intéréls liquidés & charge des exercices 1843 a 1852

sélevent ensemblea . . . . e e . oL 14,080,880 24
Les intéréts payés el justifiés étant de . . 8705,213 56
Et ceux prescrits et portés en recelte au

profit du trésor,de . . . . . . . . . 478 80

——eee . §7705,692 36

11 restait a justifier, a Pépoque du 4** janvier 1853, de emploi
d'une sommede . . . . . . . . . . . . . .fr. 5375193 88
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Se subdivisant comime suit ¢

Exercice 4847 . . . . 131 20, dont 100 80 presctits.
— 41848 . . . . 630 »
— 1849 . . . . 1,337,305 60
-~ 1830 . . . . 14,315,877 60

— 1831 . . . . 1,369,259 72
— 1852 . . . . 1,333,709 76

Torar geaL. .~ . . fr. 3,375,195 88

AMORTISSEMENT DUDIT EMIPRUNT.

La dotation annuelle de Famortissement est fixée a 4 p. %

du capital de l'emprunt. Ci, pour les années 1843 2 1852, fr. 2,862,171 84
Les sommes liquidées pendant les mémes années, poar inté-

réts progressivernent acquis au fonds d’amortissement, s'élévent

A . v v e e e e e e e e 229,972 92
Tora. . . . . .fr. 3,09214% 76
dont . . . . . - o 1,748,769 07

ont servi & ra(,heter un capual de fr 1 859 'H() 22 ¢, outre les
intéréts y afférents bonifiés aux vendenrs.

Le surplus, soit. . . . r. 4,543,375 69
a eté tenu en réserve conformément a 'art. S de la loi du 21 mars

184% déja citée.
Par suite du rachat d'un capital de. . . . . .. 1,839,716 22
le capital restant & amortir ne s'élevait plus, & I'époque du 1¢ jan-

vier 1853, qu’a. eoe .. 26,762,002 48

EMPRUNT DE 57,515,940 FRANCS DE 1848, A 5 p. %o.

Ce capital est réparti comme suit :

Dette ordinaire. . . fr. 9,000,000 alloués au Département de la Guerre pour
les dépenses extraordinaires de ce Dépar-
tement jusqu'au 1 septembre 1818.

Dette extreordinaire. . 15,822,000 affectés au remboursement des bouns du
trésor échus jusqu'au 1° septembre 1848,

et émis pour travaux des chemins de fer
el canaux,

Idem. 12,691,940 affectés a divers travaux d'utilité publique.

ToraL feaL . . . fr. 37,513,940

INTERETS.

Dapres les livres tenus a la Cour, les sommes liquidées & charge des exercices
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1848 a 1852, pour le payement des intéréts de ce capital, s'éle-
vent ensemble & . . . . e e e e oo e 8,287,803 46

Les intéréts payés et justifiés étant de. .fr. 6,161,824 05
et les sommes portées en recette au compte de
1852, 1° pour intéréts liquidés en plus que les
besoins sur Pexercice 1848, et 2° pour les inté-
réts prescrits conformément a la loi du 24 mai
1850, de . . . . . . . . o L. 12,491 61
6,174,315 66

Il restait & justifier, & I'époque du 1¢" janvier 1853, de I'emploi

dunesommede. . . . . . . . . . . . . . 0o 2143577 50
se répartissant de la maniére suivante:
Exercice 1849. . . . : . . . .fr. 19,065 50
—  4850. . . . . . . . . . 28409 »
— A8 . . o . o o .. 192406 »
— A2 . . L o0 o000 LBT3H9T »

Résultat pareil. . .fr. 2,415,577 50

Il est & obscrver que dans les sommes dont emploi restait a juslifier sur les
exercices 1849 et 18350, est comprise celle de 25,406 francs, liquidée en plus que
les besoins, dont le virement au profit du trésor navait point encore €té opéré a
Pépoque du 1% janvier 1853.

AMORTISSEMENT DUDIT LMPRUNT,

La dotation annuelle de Pamortissement est fixée a 1 p. % du

capital nominal. Ci pour Pannée 1852. . . . . . . .fr 375,139 40
Les intéréts sur les capitaux rachetés, progressivement acquis
a Pamortissement, pendant la méme année, s'élévent 3 . . . 1,700 »
Tora. . . e, 376,829 40
Cette somme a servi & amortir un capital de {r. 373, 150 19 ¢,
ce qui a réduit le capital primitif de 'empruntd., . . . . fr. 37,158,789 21

Mais comme on pourrait induire, d’aprés les chiffres qui précédent, que le rachat,
par la caisse d’amortissement, des effets publics, a eu lieu & un taux supérieur au
pair, et ainsi en contravention a laloi du 34 mars 1852, Ia Cour se hite d’ajouter
que dans la somme dépensée (fr. 376,839 40 ¢) est comprise celle de fr. 2,056 27 ¢
pourintéréts bonifiés aux vendeurs, En réalité done, le capital racheté (575,150 79¢s)
n'a colité que fr. 374,805 13 c.

EMPRUNT DE 26 MILLIONS DE 1852, A 5 P. %.
INTERETS.
Il a été liquidé et imputé & charge, de l'exercice 4852, pour le payement des

intéréts de ce capital, 1,300,000 francs, dont I'emploi reste entierement a justifier
a la Cour.
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AMORTISSEMENT.

La dotation annuelle de Famortissement est fixée & 1 p. % du capital de 'em-
prunt. Ci, pour le semestre au 1™ novembre 1852, 150,000 francs.

Cette somme a é1é appliquée au rachat d'un capital de fr. 128,440 65 ¢, plus a
bonifier aux vendeurs les intéréts échus jusqu'a concurrence de fr. 1,583 10 c.

Le capital primitif a ainsi é1¢ réduit 2 fr. 25,874,559 35 ¢

Récapitulons majntenant toutes les sommes dont I'emploi restait & justifier &
Pépoque du 1° janvier 1833, sur celles liquidées par la Cour 2 charge des Budgets,
pour le payement des intéréts de la dette consolidée.

1° Dette a 242 p. % . . . . . . . . . . .fr. 8,739,001 94
2 — de 95,442,852 francs, & 4 Y2 p. % résultant de la

conversion de 4844, . . . . . . . . . . . . . 4534940 75
5° Dette de 7,624,000 francs, & 3 p. % (avant sa réunion au

capital restant de 'emprunt de 50,850,800 franes, & 5 p. %.) © 2,760 »
4° Emprant de fr. 84,656,000 » a 4 Yo p. %, de 1844 . 4,204,850 61
5 —  defr. 30,000,000 »>a4p.%. . . . . 1823940 >
6 —  defr. 50,850,800 » et dettede7,624,0001r.,

adp.%. . . . . . . . . . . . . . . . . 3567960 >
7° Emprunt de fr. 86,940,000 » 35p.%,de 1840 . . 17,850,814 20

& —  defr. 28,624,718 4025 p. %, de 1842 . . 5,375,195 88
9 —  defr. 37,513,940 » a5p.%,de 1848 . . 2,115,577 50
10 —  de fr. 26,000,000 » 43 p.%,de 4852 . . 1,500,000 »

Togar. . . v . fr. 49,603,058 85

Les intéréts échus restant & payer au 1 janvier 1835 sur la
dette & 22 p. %o et sur les emprunts négociés sans aucune
entremise s'élevaient, d'aprés les divers soldes du compte de
trésorerie, a. . . . . . . . .fr. 4,140,318 132

Quant aux coupons d’intéréts échus de
la dette publique, payables par 'entremise
de MM. de Rothschild fréres, & Paris, la
Cour ignore le montant total de ceux qui
restaient 3 payer'a la méme époque, mais
elle croit éire an-dessus de la vérité en les
évalant a . . . . . . . . . . 500,000 »

1,640,518 1312

Ainsi, les intéréts de la dette publique payés et poriés défi-
nitivement en dépense dans les comptes, qui restaient a justifier
et & régulariser a4 Pépogque du 1° janvier 1853, s'élevaient 3
Pénorme somme de. . . . . . . . . . . fr. 47,962,720 742

Un pareil ‘résultat fait assez voir par lui-méme combien I'administration des
finances met peu de régularité dans Penvoi & notre greffe des coupons d'intéréts
échus de la dette publique et des quittances de rentes nominatives, sans qu'il soit
besoin de le démontrer autrement. Aussi demandons-nous qu'il seit pris prochai-

Récapitulation  des
sommes  liquidées
pour intéréls de b
dette publique, et
dont U'emploi restait
i justifier i P'époque
du 141 jans fer 1857,
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nement des mesures pour héter la trarismission des pitces justificatives de I'espéce
i la Cour des Comples, ajoutant que ces mesures sont méme d’autant plus néces-
saires, gu'ancune’ disposition n'a encore fixé le délai endéans lequel les coupons
payés et les quittances de rentes nominatives doivent étre produits en justifica-
tion 4'ce collége. ‘

Quant aux sommes liquidées en faveur du fonds d’amortissement, et dont I'em-
ploi restait 4 justifier & Pépoque du 1" janvier 41833, 1a Cour s'empresse de déclarer
que, sauf celle de fr. 5,983,776 27 ¢, tenue en réserve sur les fonds d’amortisse-
ment des emprunts de 1840 et 1842, toutes les justificalions lui en ont été pro-
duites dans le courant de Pannée 1853. Du reste, aucune desdites sommes ne
remontait an dela de 'exercice 1851,

Situation, d la dete Les opérations de la dette, pendant l'année 1832, ont produit les résultats
oty e panvaer 1855,

suivants :

Capitiddeoms lesen- 11 @ €18 ajouté au capital nominal une somme de 26 millions de francs, montant

Feuiaeid aenetor. de Temprunt 33 p. %o, contracté en exécation de la 1o du 20 décembre 1851 , pour
lante ct des dettes a " . .« . I .
2tzelhsp. 00, COUVPIP Ja depense arésulter de divers travaux d'utilité publique,
ci. .. .. e e e e e oo e 26,000,000
Les reductlons survenues ont eu pour cause :
4o L'extinction de la dette flojlante jusqua
concurrence de . . . . er oo e 2,793,500 b
Et 2 l'annulation des capuam. rachetés par la

caisse d'ainortissement avec les ressources Y af-

fectées. . . . . . . . . . . . . .5921,891 89
8,715,391 89
La dette a donc augmenté, en 4852, de . . . . . . fr. 17,284,608 11
Le capital qui restail & amortir & la fin de 'année précédente,
élaitde . . . coe .. 617,139,450 88

et nou de fr. 61(),?.88 5:)0 88 comme 1] est mdnque par erreur
dans le compte de 1851.
Le capital de tous les emprunts, y compris celui de la dette
flottante et des deltes 8 2 Y2 ¢t 4 3 p. %, qui restait 2 amortir an
e janvier 1833, s'élevait donc 4 . . . . . . . . . fr. 634,423,708 99

Rentes sams epres. 1465 TENIES 5205 expression de capital w'ont éprouvé aucan changement pendant
sendeeaptal-— Pannée 1852, Flles s'élevaient donc au 17 jamvier 1853, comme au 1* janvier de
Fannée précédente, 4 1,446,560 franes.

Par suite de Vemprunt de 26 millions de francs dont il vient d’&tre parlé, la rente
avec expression de capitat a éprouvé un accroissement de . . fr. 4,300,000 »
qui a été atténué du montant de Pintérét 2 4 p. % sur la somme de
2,793,500 francs i laquelle s'éleve la partie de la dette flottante
éteinle pendant Fannée 4852, ¢i . . . . . . . . . . 111,740 »

Kenles vec cxpres-
ston de eapsta

L'accroissement est, en définitive, de . . . . . . fe. 1,188,260 »
Daprs le compte dont nous nous occupons, il est de .o 1,828240

1l y a donc une différence en plus, suivant le compte, de  fr. 639,980 »
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mais qui n'est qu'apparente, car elle provient de ce que les intéréts de la dette
flottante, qui n’avaient point été compris dans le total de la rente a la fin de
Pannée 41851, Pont été dans le compte rendu pour année 1852, eonformément
au désir exprimé par la Cour des Comptes elle-méme dans son dernier cahier d’ob-

servations.

Les rentes viagtres inscrites dans les livres de la Cour, an 1 janvier 1852,

g'élevaienta. . . . . ..  fr.
Les rentes éteintes pendant cctte méme année, s elevant a.

Le montant des rentes viageres inserites au 1¢ janvier 1833,
[l
ne s'élevaient plus qu'a N | &

Les pensions de toute nature custantes an 1* janvier 1852,
Sélevaient 4. . . . . . . .. .o .fr.

Les pensions concédées, aug,mcntccs mscnles de nouveau ou

accordées par révision pendant T'année 4832, s'élévent i la
somme totale de

S'appliquant a

D pensions civiques, pour . . . | 8 1,165 »

20 -~ deveuves et orphelins de lanclcnne
caisse de retraite, pour . . . 8,909 »
144 —  militaires, pour . . . . . . 163133 »
18 —  de Tordre Léopold, pour. . . . 1,800 »
1M —  civiles,powr . . . . . . . A3T41T »
1 —  surlefonds de Waterloo. . . . 65 »
376 Somme égale. . . . . fr. 332,480 »

Torar.. . . . . .fr.

Les décroissements résultent des extinctions ou diminutions
par suite de décés, nouveaux mariages des veuves, majorité des
orphelins et nomination d'un titulaire de la pension de lordre
Léopold au grade de sous-lieutenant; ils s'élevent ensemble 2 fr.

SavoIR :
30 pensions eeclésiastiques, ci-devant tiercées. . 14,894 »
{4 —  civiles accordées avant 1850. . . 6,449 »
10 —  civiques . . . Co 3,590 »
I —  veuves et orphehns de lanuenne

caisse de retraite du Département

des finances . . 22809 »

9222 —  militaires. . . .o o .. 122988 &
17—  de Tordre Lcopo]d e 1,700 »
184 —  cwiles. . . . . . . 162,584 »

1 — de militaire decore sous l’ancnen

Gouvernement . . . . . . 156 »

4 —  surle fonds de Waterloo. . . . 287 »
535 Résultat pareil. . . .fr. 3335457 »

Tora des pensions existantes an 1% janvier 1853. . . fr.

4,676 86
754 64

3,921 45

8,563,551 »

332,439 ”

5,698,020 >

5,562,585 »
17

Rentes viageres

Pensions de tyute na
ture.
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qui se divisent ainst -

157 pensions ecclésiastiques ci-devant tieeées . . . . ..o 72,235 »
185 —  civiles accordées avant 4830 . . . . . . . 70850 »
327  — eiviques . . . . . . . . . . . . . 120605 »
938  —  deveuves et orphelins del'anc. caisse de retraite . 503,443  »
3,092 —  militaires . . . . . . . ... . . . L 2467801 »
2568 —  de Tordre Léopold . . . . . . . .. . 25800 »
2351 — eiviles. . . . . . . . . .. .. 2084218 »
34 —  militaires décorés sous 'ancien Gouvernement. 1,549 »
116 -—  surle fonds de Waterloo. . . . . . . . . 10,084 »
9,458 ToraL tga. . . . . .{r. 53062583 »

En résumé, les pensions de toute nature ont éprouvé, du 1% janvier 1852 au
1*" janvier 4853, une diminution de 2,948 francs.

Les intéréts de la detie consolidée, dont la prescription a élé acquise 3 I'Etat
dans le courant de I'année 1852, pour cause de non-payement dans le délai de cing
ans, de méme que les sommes liquidées en plus que les besoins, a charge des Bud-
gets des excrcices 1849 et 48530, pour le payement des intéréis de Femprunt de
1848, n’avaient point encore ¢1¢ renseignés en recette i Vépoque du 1 janvier 1833.

Nous demaundons qu’a lavenir le virement, an profit du trésor, des intéréls pres-
crits , aif lieu au plus tard a la fin de Pannée pendant laquelle la prescription est
acquise & I'Ktat, ¢t nous insistons d'autant plus sur ce poini, quil nous est
impossible de reconnaitre si les coupons reproduits en justification apris Vépogue
fixée pour leur preseription, ont été acquitiés avant cette époque, la date du paye-
ment n'y étant point indiguée.

Nous nous appuyons sar une aulre raison encore, et celle-ld est & elle seule
concluante, pour demander que les vicements en recelte aient lieu pour compte de
Yexercice pendant lequel les sommes sont acquises au trésor : Cest que Part. 2 de
la loi sur la comptabilité publique le veut ainsi. En cifet, cet article dispose que les
services faits et les droits acquis A 'Ltat et i sescréanciers pendant Pannée qui donne
sa dépomination a I'cxercice, sont seuls considérés comme appartenant i cet exercice.

Aux termes des contrats primitifs, ¢'était la maison de Rothschild fréres, a Paris,
qui était seule chargée de tout ce qui concernait le payement a Pétranger, des inté-
réts et de 'amortissement des emprants belges a5 p. %o de 1840 et 1842, moven-
nant la bonification d’'une commission de 1 p. % sur le montant semestriel da la
totalité des intéréts et de 'amortissement de ces emprunts.

Mais comme la conversion, décrétée par la loi du 1% décembre 1852, a eu pour
effet d’anéantir les contrats susdésignés, et que, néanmoins, les coupons des obli-
gations de la nouvelle dette 4 4 2 p. %, ont continué & étre rendus payables aussi
bien & Paris que dans tous les chefs-lieux d'arrondissement de la Belgique, force a
été au Gouvernement de prendre ultéricurement des mesures a cet égard.

Une nouvelle convention a done été conclue, le 8 février 1853, entre le Gouver-
nement belge et MM. de Rothschild frires, banquiers & Paris, par laquelle ceux-ci

se sont engagés & payer 4 leur caisse a Paris, les coupons d'intérét des obligations
belges & 4 Y2 p. % :
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A. De la dette belge a provenir de la conversion des emprunts & 5 p. % de
1840, 1842 et 1848, décrétée par la loi du 1 décembre 1852;

B. Dela dette résultant de la conversion décrétée par la loi du 21 mars 1844;

C. De 'emprunt de 84,656,000 francs créé par la loi du 22 mars 1844, moyen-
nant une commission de */2 p. % sur les sommes qui seront récllement payées par
eux de ce chef, sous réserve que le montant total de cette commission ne pourra
excéder une somme annuelle de 40,000 francs, quel que soit le chiffre des paye-
ments effectués i Paris.

La Cour des Comptes n’a rien 4 objecter contre cette nouvelle convention, qui
est faite pour le terme de 8 années, & partir du 4* mai 1833, et si elle en fait
mention ici, ¢est uniquement parce qu'elle intéresse les finances de I'Etat.

Si la Cour a di appeler Tattention sur le retard généralement apporté dans la
justification de emploi des sommes lignidées, payées et portées définitivement en
dépense dans les comptes, pour le payement des intéréts de la dette publique, ainsi
que sur les conséquences du non-virement en recette, i U'époque voulue, des
sommes acquises au trésor, soit par suite de prescription, soit par suite d'erreur
dans la premitre supputation des intéréts, d'une autre part, elle est heureuse de
pouvoir constater : 1° gue les engagements pris envers les ceéaneiers de 'Etat ont
été veligicusement et fidelement exécutés; 20 que Tamortissement a conservé toute
sa puissance progressive par la continuelle accumulation des intéréts sur les capi-
taux rachetés, avec les fonds de sa dotation annuelle; 3° et que les ressources
non employées par suite de la défense de racheter les valeurs dépassant le pair
ont été affectées, en partie a la réduction de la dette flottante et en partie a la
formation d'une réserve, le tout conformément aux lois des 21 ¢t 22 mars 1841.

Quant a la somme de fr. 5,983,776 27 ¢ formant la réserve dont il vient d'étre
parlé et que la loi du 14 juin 1853 a plus tard également affectée 2 Ia réduction
de la dette flottante, la Cour n'a point encore é1é mise 4 méme d'en constater le
virement en recette dans les comptes; mais en consultant la situation générale du
trésor au 1° septembre 1853, déposée par M. le Ministre des Finances, clle a vu
que, en exécution de cette loi, la somme précitée de fr. 5,983,776 27 ¢ a été
portée en recette i 'exercice 1853 dont elle a ainsi atténué les charges.

Nous allons maintenant passer en revue les différcnts comptes qui forment I'en-
semble du compte général des finances,

COMPTE DES OPERATIONS DE L’ANNEE 1852,

Le compte des opérations de I'année 1852 expose tous les faits de la gestion
des préposés a la perception des recettes et a I'acquittement des dépenses, ainsi
que les virements de compte opérés par I'Administration des Finances dans le but
d'effectuer, soit les changements d'imputation d'actif et de passif que nécessitent la
situation et les opérations des différents services, soit les mouvements de comptes
courants, soil enfin, les transpositions de toute nature commandées par des faits
réels ou par des exigences purement d’ordre.

11 fait, de plus, connaitre les valeurs de caisse et de portefeuille existant chez ces
préposés au commencement et 4 la fin de Fannée, ainsi que le montant des pigces
de dépenses en cours de régularisation prés des Départements ministériels et de la
Cour des Comptes.

Le comple des opérations de I'année 1852 forme ainsi le point central olt viennent

18
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se grouper tous les actes de 'Administration des inances, accomplis pendant cette
année, et, par une conséquence naturelle, il établit un solde qui, combiné avec
celui constaté au commencement de I'année, prouve l'exactitude numérigue des
opérations renseignées dans le compte.

Les trois conditions qui forment la base dc toute comptahilité réguliere, c'est-i-
dire la recette, la dépense ct 'encaisse, se trouvent donc réunies dans ce compte.
Appliquées a l'universalité des recettes et des dépenses, elles constituent une des
grandes garanties du bon emploi des deniers publies.

L'expérience de deux années nous a déja mis & méme de constater les heureux
résultats d'une antre amélioration introduite aussi par la loi du 15 mai 1846.

Nous voulons parler de la dé¢liveance des récépissés a talons, avee imputation de
versement.

Les récépissés sont généralement représentés, sans relard, par les parties ver-
santes pour étre visés et séparés de leur talon par les agenls du trésor, ce qui
permet & FAdministration de constater promptement Fimputation des versements et
de tenir écriture des recettes & charge du caissier et des libérations entiéres ou par-
tielles des partics versantes. La Cour, de son c6té, exerce un contrdle qui a pour
but de comparer les fonds dont le versement est annoncé avec ceux dont la recette
est accusée dans le compte du caissier, et ainsi elle constate la régularité des écri-
tures par des résultats contradictoires.

Sous I'ancienne législation, ces garanties d’ordre et de régularité faisaient com-
plétement défaut. En voici une nouvelle preuve puisée dans le compte méme qui
nous occupe :

Au 1" janvier 1853, il restait encore & reproduire et a régulariser 2 la trésorerie
d’anciens récépissés de versement pour une somme de fr. 129412 78 cs. Or,
comme il est plus que probable que ce solde ne pourra jamais étre régularisé entié-
rement, il arrivera que PAdministration se verra un jour dans lanécessité d’attri-
buer au trésor des sommes dont elle ne connaitra pas Porigine et qui ont peut-étre
été versées pour compte de tiers.

Félicitons-nous de ce que le nouvean mode ait désormais rendu impossible le
retour de pareille chose.

Parmi les piéces de dépenses en cours de régularisation pris des Départements
ministériels et de la Cour des Comptes, qui figuraient dans l¢ solde du compte de
Pannée 1851 pour une somme de fr. 16,614,285 44 ¢, étaient comprises celles
payées i titre d’avances par les comptables de Padministration de 'enregistrement

et des domaines, pour une somme de fr. 163,252 31 ¢, a I'égard de laquelle le
compte donnait I'explication suivante :

« L'exactitude de ce solde n’a pu étre complétement démontrée, et ce ne sera
» que dans le compte de gestion de 1852 que I'on pourra faire connaitre d'une
» manigre précise le résultat des recherches auxquelles on a di se livrer pour
» établir cette preuve. »

Or, ces recherches ont amené ultérieurement I'Administration des Finances 2
trouver que diverses pidces de dépenses en cours de régularisation s'élevant ensem-
ble & fr. 447,594 61 ¢*, figuraient & tort dans ce solde, attendu qu'elles avaient
été imputées sur le Budget de I'exercice 1847 et portées au comple définitif de cet
exercice comme payements effectués et justifiés pendant 'année 1849.
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L'encaisse au 31 décembre 1834, qui élaitde . . . . fr. 49473780 5%
a done &té dimipné de. . . . . . . . . . . . . . 141,394 61

et reporté au compte de Pannée 1852 seulement pour . . fr. 49,326,585 95

Il et é1é préférable, pensons-nous , que cette rectification fiit faite par une opéra-
tion d'écritures dans le courant de l'année, car, d'apres les rigles dela comptabilité,
le solde d'un compte antérieur, fut-il fautif, n’est pas susceptible de modification.

Les opérations de I'année 1852 présentent les résultats suivants : Résume des operaion,
RECETTES.
Frrr——— ‘
I Droits constalés —— RESTE
: 4 eharsedes ) 8
IREDEVABLYS DX L'£TAT. | rébisces. REGOUVAKR.
Contributions et revenus publies. ' ‘
Res linai {Excrcicc‘l&il 4800722 01 4,172284 68 (28,437 43
S50UTCES OF ares . .
e — 1852 . . . 1195312408 79 (119,405,186 52 | 5,000,202 97
\ Exercice 1851 . . . 80,109 62 80,199 62 °
Less s extraordinaires \ o o
ot spécidles, fre ‘ 1852 . . .} 5140072 12 | 4974788 05 | 165284 07
Lo~ 1853 . . .| 24,750,796 08 | 24,739,798 98 »
ToraL des contributions et revenus publics . | 158,005,241 52 (155,300,257 75 | 4702085 77
Opérations de trésorerie.
Report des valeurs de caisse et de portefeuille an 1+ janvier 1852, déduc-
tion faite d'une somme de fr. 147,594 06 ¢ pom les causes cwhquus
plushaot . . . . . . | . .. ... 49526585 93
Liecettes en augmentation du passif e e e e e 101507312 G643
—  enattéouation de l'actif . . . . . . . . . L L L L L] 15857660 72}
Mouvements de fonds entre les comptables des Fisances . . . . . . [167.500,004 €8}
ToTAL GENEBAL. . . . . . . |4B7 080621 734 ﬁ
DEPENSES.
Droils conslatés | . TAXEMENIS
A charge cffectués restant & effectuer
ou Tnison. LT SUSTIFIES. ﬂju:luiﬁcr.
Dépenses publiques.
! .. Exercice 1831 . . . 41,586,679 04 | 40,861,183 23 525,405 81
Services ordinaires . . ~ _ .
—~ 1852 . . .| 101215575 33 | 77,596,946 17 [25,816,429 16
1 . . § Exercice 1851 . . . 52,618 36 435332 36 0286
Services spécianx - N
—~ 1852 . . . 2,540.568 99 2.955,028 58 107,340 41
Exercicesclos . . . . . . . . . . . . . n 485,954 60 °
Toma des dépenses publiques . . . . | 144995041 72 [121,020445 » 24,438,551 38
Opéi-ations de trésorerie.
Report des valeurs de caisse et de portefeuille au 1= janvier 1853 . . . | 63.844,141 80}
Payements en 2lténuatiendu passift . . . . . . . . . . . . . |105423957 14}
~—  copaugmentationde Pactif . . . . . . . . . . . .| 31555155 34
Mouvements de londs entre les comptables des Finances . . . . . . [167.850922 35!
Torar Eear auv veceltes ¢t A Pencaisse. dont le compie général des Fi-
nances avait & faire conmaitre Pemploi au 1 janvier 1855, . . . . 487680621 751
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Nous déclarons que les faits réels ou fictifs de la recette et de la dépense, ren-
seignés dans le compte général de 'Administration des Finances pour Pannée 1852,
et dont nous venons de faire connaitre les différents résultats généraux, sont d’ac-
cord soit avec les liquidations, régularisations et accusés de réception dont il a été
tenu écriture dansnos livres, soit avec les arréts portés sur les comptes individuels
qui nous ont été déférés pour ladite année par les comptables des administrations
financitres, soit, enfin, avec lestrois états certifiés qui nous ont été produits et qui
comprennent : 1° les versements constatés d’aprés les talons des récépissés soumis
au visa des agents du trésor pendant 'année 18352, en exécution de Part, 4 dela
loi da 15 mai 1846 sur la comptabilité publique; 2 les recettes constatées directe-
ment pendant Pannée 1852, sur la production des récépissés des versements anté-
rieurs & I'année 1851; et 5o les recettes et dépenses constatées par virement dans
les écritures centrales de la comptabilité des finances.

Toutefois, cela ne veut pas dire que toutes les opérations dont il a été rendu
compte sont exemptes de critique, ct qu'elles ont é1¢ justifi¢es aussi régulierement

et compiétement qu'on est en droit de I'exiger. Voici, au contraire, quelques obser-
vations i ce sujei :

Parmi les agenlts chargés directement de la perception des revenus de I'Litat, il
en est qui ne rendent point compte de leur gestion a la Cour; ce sont :

L’économe de I'école vétérinaire, du chef de certains produits qu'il a mission-de
pereevoir;

Et les préposés aux recouvrements :

A. Des droits de feu, droits de passages anx écluses du bassin et du génie
militaive, et droits de ponts & Ostende;

B. Des droits de quai percus a Anvers;

C. Des droils de passages d'cau;

D, Des produits de Fécole de réforme de Ruysselede percus dans cet établisse-
ment; '

E. Des produits du haras de I'Etat;

F'. Des produits des prisons.

Ces agents versent le montant de leurs recetles, les uns chez le caissier de I'Ltat
pour le compte de Fadministration du trésor public, et les autres chez les receveurs
de Tenregistrement, des domaines ou des droits de navigation pour le compte
desquels elles sont recouvrées.

Ce mode est irrégulier; d'aprés les véritables principes en matiére de comptabi-
lité publique, il faut que les revenus du trésor passent directement et sans dévia-
tion des mains des redevables de I'Etat dans celles des comptables justiciables de
la Cour des Comptes, ct ce, afin que la comptabilité puisse saisir la recette au
moment de sa rentrée, constater la libération-du débiteur, Ia dette de Fagent de la
perception,, et la réalisation des ressources prévues au Budget.

Nous demandons donc que tous les agents indistinetement chargés du recouyre-
ment des revenus publies soient créés comptables justiciables de la Cour des

Comptes, et comme tels, soumis & toutes les obligations imposées par la loi et les
réglements.
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Les comptes des produits des prisons ont été réclamés & M. le Ministre de la
Justice, qui nous a répondu que des mesures seraient prises par 'administration
des prisons afin de faire droit a cette réclamation; jusqu'a présent ces comptes ne
nous ont point été transmis.

Des mesures réglementaires ont été arrétées par M. le Ministre de I'ntérieur, sous
la date du 23 aout dernier, tant pour prescrire la reddition du compte de gestion
a rendre par 'économe de l'école vétérinaire de I'Etat, que pour donner 3 la comp-
tabilité de cet établissement un caractére de régnlarité et de publicité.

Par arrété du méme Ministre, en date du 6 septembre suivant, des mesures
analogues ont été prises au sujet de la comptabilité du haras de I'Etat.

Quant aux comptes a rendre du chef de la perception des produits de Yécole de
réforme de Ruysselede, M. le Ministre de la Justice vient de nous informer qu’il se
propose d'examiner la question de savoir si, et jusqu'a quel point, le préposé a la
comptabilité de cet établissement, chargé de Pencaissement et du versement au
trésor du montant de ces produits, tombe sous Tapplication des articles 7 et 8 de
laloi du 15 mai 1846.

Nous ferons connaitre ultérieurement le résultat de cet examen.

Les produits des droits de chancellerie, recouvrés pendant les années 1854 ct
1852, ont é1é versés tardivement dans les caisses du trésor, Ainsi, sur une recette
nette de fr. 12,086 75 ¢, faite en 1851, celle de [r. 1,908 45 ¢* a seulement été
versée pendant cetle année, celle de fr. 4,044 87 ¢ pendant 'année suivante, celle
de 6,000 pendant l'année 4853, enfin celle de fr. 133 43 ¢ pendant 1854.

La recette neite faite pendant lannée 1852 monte 2 fr. 26,269 et a été versée
comme suil :

Bo 1852 . . . . . . . . . . _fr. 2839357
18353 . . . . ... . .. - . 2333332
A8BE . . . 651 .

Somme égale . . fr. 26,269

Nous mettons ce retard en évidence, parce qu'il est 4 la fois contraire anx régle-
ments et aux intéréts du trésor. 1l est ‘contraire aux réglements, parce que les
receiies w'ont point été versées une ou deux fois par mois, et que les fonds con-
servés en caisse excédaient une somme libre de 5,000 francs; il est confraire aux
intéréts du trésor, parce que des fonds sont restés disponibles et improductifs pen-
dant que le Gouvernement se voyait dans la nécessité d’émettre des bons du trésor
a l'intérét manimun de 4 p. %o pour faire face aux besoins du service financier. Ce
n'est pas tout : le retard signalé a eu aussi pour conséquence de rendre impossible
Vexécution entitre de l'art. 2 de la loi sur la comptabilité, qui veat que Y'on con-
sidére comme appartenant & un exercice, les droits acquis a I'litat pendant I'année
qui donne sa dénomination a Vexercice.

C'était 12 un état de choses auquel il 6tait désirable assurément de voir metire
fin.

Nous en avons donc référé a M. le Ministre des Affaires Etrangtres, en le priant,
en méme temps, de vouloir bien & I'avenir joindre aux comptes des droits de chan-
cellerie un état indiquant le nombre, la nature et le taux des actes visés ou léga-
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lisés , ainsi qué les mois pendant lesquels les recouvrements ont eu lien, et ce afin
de pouvoir exerccr complétement, sur cette branche de revenu, le contrdle preserit
par la loi.

Tout en reconnaissant nos observations trés-fondées, ce haut fonctionnaire nous
a fait connaitre que les irrégularités signalées n'étaient point le fait de 'Adminis-
tration centrale de son Département, ¢t qu'a partir de l'année 1834, il serait fait
droit au contenu de notre dépéche.

L'exposé qui précede démontre encore une fois combien il est indispensable que
tous les comptables rendent compte de leur gestion annuelle a la Cour.

En accordant une somme de 1,730,000 francs pour les premiers travaux d'un
canal A petite dimension du Ruppel an canal de Bois-le-Duc, Ia loi du 29 sep-
tembre 1842 a disposé que ce canal serait ereusé moyennant le concours des com-
munes et des propriétés intéressées, d'aprés un tracé ct aux conditions a déter-
miner par une loi, préalablement & toute exéculion.

La loi du 10 février 1843, concernant la canalisation de la Campine, a réglé ces
deux points et a décrété, notamment, que les propriétés communales et privées,
situées de part et d'autre du canal sur une profondeur de 5,000 métres, seraient
appelées & concourir aux frais de son établissement , au moyen d'annuités & payer
pendant vingt-cing ans ou au moyen du rachat desdites annuités.

Une recette a, en eonséquence, été prévue an Budget des Voies et Moyens de ce
chef.

Cependant les comptes définitifs, rendus jusqu'a ee jour, n’accusent aucun verse-
ment de la part des propriétaires riverains, ni méme aucun droit constaié a leur
charge.

M. le Ministre des Finances, & qui nous avons demand¢ des explications, nous
a fait connaitre quil avait déja rendu compte & la Chambre des Représentants des
motifs qui avaient engagé lec Gouvernement 2 laisser sans exécution la disposition
de la loi du 10 février 1843, qui a imposé le payement de ces annuités, et qu'il
se réservait de soumettre, a ce sujet, un projet de loi a la Législature dans le cours
de la prochaine session.

Nous ignorons les bases sur lesquelles ce projet de loi sera établi; toutefois nous
ne pouvons nous dispenser de faire remarquer en premier lieu, qu'un arrété royal
avait rendu exigible dés le 1 janvier 1843, et pour ce qui concernait la premigre
section du canal de fa Campine s'étendant de Bocholt a la Pierre-Bleue, les annui-
tés imposées par la loi du 10 février 1843 ; qu'ensuite, cette loi avait recu une
conséeration nouvelle par la loi du Budget des Voies et Moyens, et qu'enfin,
I'art. 67 de la Constitution ne permettait pas de suspendre I'exécution de ces lois.

Les rapports annuels présentés aux Chambres légisiatives, en exécution de
Part.9 dela loi du 3 avril 4848, sur les dépots de mendicité, rapprochés des comples
definitifs, nous ont révélé que les sommes dues au trésor du chef des recettes di-
verses et des journées d’entretien des colons de I'école de réforme de Ruysselede,
s'élevaient, pour les années 1849 4 1831, afr. 155,412 23 ¢, tandis que les comp-
tes définitifs de ces exercices ne renseignaient, sous la rubrique : Produits de
Uétablissement de Ruysselede, comme droits constatés 4 la charge des redevables
de I'Etat, que fr. 5,655 02 ¢, et i titre de droits recouvrés, que fr. 3,228 07 ¢

Sur notre demande, M. le Ministre des I'inances nous a donné, a cet égard,
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des renseignements desquels il résulte que jusques et y compris I'exercice 4852,
une grande partic de ce produit a été confondue, & défaut d'indications précises,
dans les pitces transmises au Département des Finances, parmi les produits des
prisons, au lieu d'étre constatée, conformément & Part. 42 de 1a loi sur la comptabi-
lité, parmi les produits de I'établissement de Ruysselede.

Ces irrégularités ont fait Uobjet d'une correspondance entre le Département des
Finances et celui de la Justice, & la suite de laquelle des mesures ont é1é prises par
ce dernier pour les faire cesser.

La Cour ayant ensuite demandé pourquoi les roles des frais d’entretien, & charge
des établissements publics ¢t des administrations communales, n’étaient pas intégra-
lement recouvrés, M. le Ministre des Finances lui a répondu que c'était & défaut de
ressources d'un grand nembre de communes; que, néanmoins, il en avait é16 référé
au Département de I'lntérieur, et que celui-ci avait donné des ordres & MM, les Gou-

verneurs des provinces pour que des allocations fussent & Pavenir portées d'office
aux Budgets des communes retardataires.

Cest encore au moyen des rapports législatifs que nous avons découvert que les
produifs consommés en naturc dans T'élablissement de Ruysselede s'étaient élevés,
pour les années 4849 a 4851, & fr. 111,278 09 ce. Or, pénétrés de ce principe, &
savoir, que les Ministres ne peuvent aceroitre par aucune ressource partieuliére le
montant des crédits affectés aux dépenses de leurs services respectifs, nous avons,
aprts avoir constaté qu'aucune somme n'avait été portée en recette de ce chef,
exprimé lopinion que les produits susdits devaient faire Tobjet d'un article au
Budget de I'itat. Cette opinion a é1é trouvée trés-fondée par M. le Ministre de la
Justice, gui nous a fait observer qu'avant méme que nous lui eussions rappel¢ les
dispositions de la lox du 15 mai 1846, il avait déja donné des ordres en ce sens,
et que, quant i la régularisation de cette lacune, il se proposait de demander a la
Législature un crédit supplémentaire, afin de faire disparaitre Pirrégularité que
nous lui avions signalée.

11 ne nous reste donc qu'a exprimer le désir de voir donner suite, le plus promp-
tement possible , 4 la proposition annoncée.

M. le Ministre des Travaux publics vient de nous adresser les comptes de la
transmission des correspondances entre les offices étrangers ct Voffice belge, en
nous disant qu'il avait vu, avec regret, par notre cahier d’ohservations, que nous
avions jugé convenable d'informer la Législature que ces comptes manguaient au
contrdle de la Cour, tandis que la justification n'en avait jamais ét¢ demandée;
ajoutant quil sc serait, a tonte époque, empressé de satisfaire & sa demande, et
que, si la Cour n'avait pas obtenu plus 6t les apaisements désirés, elle ne devait
pas limputer a son Département.

Cette explication, quil était de la loyauté de la Cour de consigner ici, I'oblige
a déclaver qu'aucune pensée désobligeante pour Ihonorable Ministre n'avait dicté
Fobservation qui a fait maitre ses regrets; lenvoi d'office & la Cour des documents
dont il s'agit élant obligatoire, aux termes de Iart. 48 de la loi du 15 mai 1846,

la Cour devait constater, en examinant le compte général des finances, la lacune
qui vient d'étre comblée.

La perception et le remboursement éventuel des frais d’examen, en matidre d’art
19
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de guérir, élant encore aujourd'hui réglés par des dispositions ministérielles, nous
avons demandé, afin de rester dans les termes des principes constitutionnels qui
nous régissent, que le projet de loi, sur Pexercice de Vart de guérir, qu'on élabore
en ce moment au Département de I'Intérieur, contint une disposition relative a
cet objet.

Par dépéche du 6 octobre 4185%, dont une copie nous a été transmise pour infor-
mation, M. le Ministre de 'Intérienr vient d'informer son collogue des Finances,
qu'il n'a pas perdu de vue la demande de la Cour des Comples et qu'une disposition
pourra &tre insérée, s'il y a lieu, dans le projet de loi & soumettre & Ja Légis-
lature.

Les états mensuels du mouvement de la recette des chemins de fer de 'Etat,
publiés par la voie du Jloniteur, comprennent, indépendamment des recettes gé-
nérales, une somme pour mémoire du chef des transports gratuits ou 2 prix réduits.

Nous avons fait le releve de ces sommes pour Fanuée 1832, et nous avons con-
staté qu'elles s'¢levent & fr. 1,561,754 69 c-.

Nous n'avons pas été mis & méme de vérifier si ces transports gratuits ou & prix
réduits, ont cn lien dans les circonstances déterminées par la loi du 12 avril 1854,

qui fixe les prix des transports des voyageurs et des bagages sur les chemins de
fer de 'Etat.

Une circnlaire ministérielle en date du 1° décembre 1851, ayant attribué aux
hospices les amendes prononcées par les tribunaux pour exercice illégal de la
médecine, de la chirargie ou de Fart des accouchements, & I'exception seulement
de celles comminées par Farticle 48 de la loi du 12 mars 1818, sans qu'aucune dis-
position législative n'elit préalablement autorisé cette attribution, nous avons, i Voc-
casion d'une amende de F'espéce ainsi attribuée, demandé des renseignements a M. le
Ministre des Finances, qui nous a répondu que ¢'était par erreur que cette attribu-
tion avait cu lieu ¢t que le montant en avait élé réintégré dans les caisses du trésor,
ce qui, du reste, nous a é1¢ justifi¢ par Textrait de Tarticle de recette du comptable.

Quant & Ia circulaire du 1* décembre 1834, elle a, plus tard, été modifiée en
conséquence.

M. le Ministre de I'Intéricur nous a transmis la convention dont nous avons parlé
a la page 45 de notre dernier rapport, et dans laquelle il est stipulé que le rem-

boursement du prét fait au S X..., directeur de Pécole d’agriculture a...., aura lien
au moyen :

r . ...

2 et d'une réduction de 1,000 {rancs 3 opérer annuellement pendant 9 années
consécutives, a partir de 1832, sur le traitement que touche ce directeur.

Répondant en méme temps 4 la demande que nous lui avions faite, et qui consis-
tait & savoir comment eette réduction ferait retour au trésor, le traitement sur lequel
elle devait étre opérée n'élant point directement & charge de I'Etat, M. le Ministre
nous a fait remarquer que, d'apres la convention du 46 aott 1849, enseignement
de T'école d'agriculture de X..... est donné aux frais de I'Etat, qui y pourvoit au
moyen d'un subside annuel; que ce subside ne peut étre affecté quaux dépenses
approuvées par le Ministre et sous son contrdle; enfin, que C'est le Ministre égale-
ment qui nomme et révoque les professeurs et employés et fixe leur traitement.
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La principale, sinon la seule induction  tirer des explications qui préctdent, est
celle-ci : C’est que le traitement dont jouit le directeur de Vécole d'agriculture de
X..... est, en définitive, i charge du trésor public.

Or, véduire ce traitement de 1,000 francs annucllement pendant neuf années,
pour récupérer la partie du prét non remboursée, sans faire en méme temps re-
cette de cette réduction dans les comples généraux de administration des finan-
ces, c'est accroitre par une ressource particuliere Iallocation portée a l'art. 52 du
Budget du Ministere de I'Intérieur, puisque les charges de cette allocation sont
ainsi dégrévées de 1,000 francs pendant neuf ans.

En fusant observer 2 M. le Ministre de U'lntéricur, par dépéche en date du mois
de mai dernicr, que cette marche était en opposition formelle avec notre Constitu-
tien et avec Vart. 16, § 2, dela loi du 13 mai 1846, nous Favons prié de vouloir
bien donner des ordres pour qu'il soit fait recette, dans les comptes du Budget, de
la réduction de 4,000 francs i opérer annuellement j jusqu’a concurrence de la somme
de 9,000 francs. .

Cette dépeche élant restée jusqu'a ce jour sans réponse, nous sommes portés 3
croire que M. le Ministre de I'lntéricur s'est rallié a notrc opxmon et quil sera
fait droit & notre demande.

Par arrété du 27 mars 1823, le roi Guillaume a consacré en principe qu'a toutes
les autorisations pour I'acceptation des biens immeubles transmis, & quelque titre
que ce soit, aux élablissements de mainmorte, et sans distinction.s’il a é(¢ ou non
accordé remisc des droits ordinaires de mutation, il sera attaché la condition de
payer au trésor une rétribulion annuelle sur la valeur locative des bicns transmis.

Par application de ce principe, plasieurs arrités spéciaux du méme souverain
ont imposé en termes exprés obligation de payer cette rétribution.

En présence des articles 110 et 413 de notre Constitution, le Gouvernement
actuel n'a plus imposé cette condition dans les arrétés portant acceptation des dona-
tions; mais, par une circulaire du 5 mai 4851, M. Ie Ministre des Finances de cette
époque a décidé que les arrétés spéciaux du roi Guillaume devaient recevoir leur
enticre exécution sous ce rapport;, et ordre a été donné, en conséquence, aux fonc-
tionnaires de Padministration de Penregisirement de poursuivre le recouvrement
de I'impot dont il s'agit.

Malgré cette circulaire, la rétribution annuelle sur la valeur locative des biens
transmis n'a pas continué a itre prélevée dans toutes les parties du pays, car les
recouvrements qui s'élevaient, en 1832, a fr. 3,125 57 ¢*, n'atteignaient plus, en
1851, que la somme de 110 francs.

De deux choses 'une, cependant, ou 'impét était dit ou il ne I'était pas. S'il était
dit, il fallait en poursuivre le recouvrement en totalité, et s'il n’était pas di, Vadmi-
nistration devait en affranchir les établissements de mainmorte, qui continuaient
a le payer.

Nous avons appelé Pattention de M. le Ministre des Finances sur cet état de
choses , et, par dépiche du 5 septembre dernier, il nous a été répondu que Fétablis-
sement des droits et rétributions dont il vient d'étre parié était contrairc non-seule-
ment aux articles 4110 et 415 de la Constitution, mais encore & Fart. 197 de la Lot
fondamentale du ci-devant royaume des Pays-Bas; quen conséquence, des ordres
venaient d'étre donnés pour 'annulation de tous les articles qui pouvaient élre restés
ouverts concernant les droits et rétributions de cette nature.

.20
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L'observation qui précéde, puisée dans un sentiment de justice et d'équité,
fait voir que la Cour pousse ses investigations jusqu'a l'origine méme des impéts
prélevés au profit de I'Etat.

Dé¢ja, dans notre dernier rapport, nous avons fait observer que si Pencaisse
numéraire, renseigné dans le compte des opérations de 'année 1831, était d'ac-
cord avec les documents qui nous avaient été produits, il ne I'était point avec les
recouvrements réellement disponibles.

Nous reproduisons cette observation & propos du compte de gestion de 1852, et
cette fois nous I'étayons de faits puisés dans FExposé des Molifs déposé dans la
séance de la Chambre des Représentants du 31 mai 4833, & Fappui d’une de-
mande de crédit supplémentaire de 550,000 {rancs faite par le Département de la
Justice.

Voici ces faits -

Sur la vente des toiles fabriquées dans les prisons pour
Vexportation, il avait &té versé au trésor & Ja date du 31 dé-

cembre 4852, ¢t . . . . . . . . . . . . . i, 2041344 05
il restait en caisse a la méme époque . . . . . . . . . 34,49% 80
et il restait & recevoir. . . . . . . . . . . . . . 504,858 54

Ainsi donc voila une somme de fr. 51,494 80 ¢ recouvrée pour compte de
I'Ltat, on ne sait depuis quand, et qui, non-seulement n'a point &té versée dans
les caisses du trésor en temps utile, mais encore gui n'a point été comprise dans
Pencaisse du compte général des finances rendu pour l'année 1852.

C'est 12 une lacune dont on ne peut méconnaitre les ficheux résultats et qui
nous fournit Poccasion de déclarer qu'aussi longtemps que les articles 5,6, 7 et 49
de la loi sur la comptabilité ne recevront pas leur entiére exécution, les comptes
ne présenteront point I'expression d'une vérité absolue.

Les pitces de dépenses & régulariser au 1" janvier 1852 s'éle-
vaientd . .. . L . L L L L L L (24,220,701 35
a la fin de I'année, elles s'étaient accrues jusqu’a concurrence de. 54,691,142 5612

Différence en plus au 1 janvier 1853. . fr. 10,461,441 03

Cet accroissement provient en grande partie des dépenses payées sur ordon-
nances d'ouverture de crédit; nous allons le démontrer par des chiffres.

Les pitees de dépenses acquittées au moyen de mandats de
erédit restant 4 régulariser au 4* janvier 1852, montaient & . fr. 10,954,789 93
ala fin de 'année, elles s'élevaienta . . . . . . . . . 16,713,572 11

Partant, une différence en plus au 1% janvier de 1853 de. fr. 5,818,782 18

Cette situation Jaisse beaucoup a désirer; elle doit étre attribuée en grande partie
a I'inexécution de lart. 80 de Varrété royal du 27 décembre 1847, d'aprés lequel
les piéces de dépenses concernant les payements fails par anticipation, doivent nous
étre transmises dans un délai de trois mois 3 compter du 4 du mois pendant lequel
les payements ont é1é effectués.
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La vérification de 'encaisse portefeuville, accusé dans les comptes des comptables avance mensuelte des

de l'administration de lenregistrement, a fait découvrir que les frais de bureau
d’un fonctionnaire supérieur de ceite administration étaient prélevés sur le produit
des recettes,

M. le Ministre des Finances 4 qui nous avons demandé des renseignements a ce
sujet, nous a fait connailre que cette irrégularité ne lui avait pas échappé et qu'il
avait déja lui-méme fait remarquer audit fonctionnaire que ces sortes de préle-
vements eussent ¢té interdils s'ils avaient été connus, et quil I'avait invité & at-
tendre désormais la réception da mandat pour toucher les frais qui lui étaient
dus.

COMPTE DEFINITIF DU BUDGET DE EXERCICE 1851,

Le compte définitif du Budget de Iexercice 1851 expose les faits de la recelte
et de Ja dépense qui se sont accomplis pendant la durée de cet exercice (du 4% jan-
vier 1881 au 31 octobre 1852).

Entre autres faits exposés sont les suivants, savoir :

POUR LA RECETTE :

La désignation des produits ;

L'évaluation des reeeltes;

Les droits constatés & la charge des redevables de I'Litat;

Les recouvrements effectuds séparément, pendant les années 1851 et 1852,
Les recouvrements restant & faire a la cloture de Pexercice;

La comparaison des évaluations avec les recouvrements;

Et les résultats pour le réglement définitif du Budget;

ET POUR LA DEPENSE :

Les crédits accordés par le Budget primitif et par des lois spéciales, plus les
sommes transférées 3 Texercice 1831, en exécution des articles 30 et 31 de la loi
sur la comptabilité;

Les droits constatés et ordonnancés au profit des créanciers de I'Ltat;

Les payements effectués et justifiés séparément, pendant les années 1851 et
1852,

L'excédant de dépense de l'exercice 1850 rattaché & Pexercice 1851;

Les payemenls restant A effectucr ou 4 justifier pour solder les dépenses sur
les ordonnances en circulation et sur les ordonnances d'ouverture de crédit;

Les crédits excédant les dépenses;

Les dépenses excédant les erédits non limitatifs;

Les crédits complémentaires  accorder; .

Les crédits non consommés par les dépenses, & annuler définitivement;

Les crédits i transférer a Vexercice 1852, conformément 2 Vart. 50 de la loi de
comptabilité ;

L'excédant des allocations pour des services spéciaux dont le transfert i 'exercice
1852 a en lieu;

Enfin les crédits définitifs de lexercice 1851.
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Nous avons procédé a la vérification de tous ces faits a Paide des documents jus-
tificatifs détaillés a la page B0 du présent rapport, mais avant d'en faire connaitre
les résultats, nous croyons utile de rappeler les principales garanties qui sont don-
nées 4 'Btatet aux citoyens, en ce qui concerne non-seulement I'établissement,

I'assiette et la perception de I'imp6t, mais encore la liquidation et la constatation de
la dette des contribuables.

REVENUS PUBLICS.

Les impots au profit de 'Etat ne peuvent étre établis que par des lois, qui n’ont
elies-mémes de force que pour un an, si elles ne sont renouvelées.

Il ne peut non plus érre établi de privilége en cette matiére, et une loi est néces-
saire pour motiver loute exemption ou modération de cote.

Hors les cas formellement exceptés par la loi, aucune rétribution ne peut étre
exigée des citoyens qu'a titre d’impot au profit de I'Etat, de la province ou de lu
commune.

Chaque année, les Chambres arrétent Ja loi des comptes et votent les Budgets
dans lesquels doivent étre portées toutes les recettes et les dépenses de Ulitat.

La perception des deniers publics ne peut étre effectuée que par un comptable
du trésor, dont la mission consiste, sous la surveillance d’'un personnel nombreux
de fonctionnaires supéricurs, & liquider et & constater la dette des contribuables
(sauf toutefois I'assiette des contributions dircctes, qui est confiée & des agents spé-
ciaux), & leur en notifier le montant, 4 en percevoir le produit ct & exercer les pour-
suites prescrites par les lois et réglements.

Les comptables ne peuvent étre installés dans Texercice de leurs fonctions
quaprés avoir justifié de leur prestation de scrment et du versement de leur cau-
tionnement.

lls sont responsables du recouvrement de toutes les sommes dont la perception
leur est confiée, et ils ne peuvent obtenir décharge de celles non recouvrées quapres
avoir fait constater que le non-recouvrement ne provient pas de leur négligence et
que toutes les poursuites nécessaires ont été faites en temps opportun.

Tout vol ou perte de fonds est mis 4 leur charge, §'il n'est prouvé qu'il est Ieffet
d'une force majeure et que les précautions prescrites par les réglements ont été
prises.

Le montant du produit des recettes effectuées par eux doit étre versé entre les
mains du caissier de ['Etat une ou plusieurs fois par mois, selon Timportance des
recouvrements, les ordres et les nécessités du service.

Au 31 décembre de chaque année, leurs écritures et leurs livres sont arrétés, et
la situation de leurs encaisse numéraire du portefeuille est constatée par un procés-
verbal détaillé.

Tout receveur ou agent comptable doit rendre annuellement avant le 4" mars,
a la Cour des Comptes, le compte de sa gestion.

Le trésor public a privilége sur leurs biens, conformément & la loi du 15 sep-
tembre 1807, et les fonctionnaires , chargés spécialement et directement de la sur-
veillance et du contréle de leur comptabilité, sont responsables de tout déficit irre-

couvrable qui pourrait étre occasionné par un défaut de vérification de la gestion
du comptable en déficit.
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Les produits de Uexercioe 1851 se composent ainsi qu'il suit :

Ressources ordinaires.

Impots proprement dits . . . . . . . . . o .fr. 87,350,730 15
Péages. . . . .- .. §396,519 09
Capmm\ et revenus. y compns ]e chemm de fer. S 20,215,032 13
Remboursements . . . . . . . . . . . . . . 2355798 64

Fr. 148,518,080 01
Ressources extraordinaires et spéciales.

Produits des ventes de biens domaniaux (loi du :
3 février 1843) . . . . . . . .fr. 685,287 09
Produits de la négociation dc titres de la dette
publique 2 %2 p. % (ressources provenant de
Pexercice clos de 4843) . . . . . . . . 57,260 81
e 742,547 90

Fr. 419,060,627 91

Recette a lexercice 1851.

Fonds affectés & des dépenses spéeiales, qui
sont restés 2 employer 2 la cloture de T'exercice
1850, et dont le transfert a eu lieu A Vexercice
suivant, en vertu de I'art. 208 de Parrété royal du

15 novembre 1849. . . . . R | 85,159 45
Produit  titre de dépenses perlmees des exer-
cices 41845, 1846 et 4847. . . . . . . . 197884 58
—— 283,024 03
ToraL cextrar de la vecette de I'exercice 1851, . . fr. 119,343,651 94

1l résulte de ce résumé que le trésor a pergu directement sur les contribuables
pour l¢s besoins généraux de l'exercice 1851, fr. 87,350,730 15 ¢'; que les autres
revenus ordinaires du Budget ne participant point de la nature de P'impot et qui
proviennent principalement des eapitaux et propriétés de I'Etat et des services dont
Fexploitation lui est réservée, ont procuré ensemble fr. 30,967,349 86 c.

Evaluation des recettes. . . . . . . . . . . .fr. 118122854 84
Recouvrements effectués . . . . . . . . . . . . 1195345631 94

Excédant des recouvrements. . . . . . . . . .fr. 1,220,817 10

Droits constatés & la charge des redevables de UEtat, y compris les recettes rat-
tachées  I'exercice 1854. . . . . . . . . . . . fr. 119,972,089 37

Produits véalisés . . . . . . . . . . . . . . 119,543,651 94

Les restes 4 recouvrer A la cloture de Vexercice s'élevaient
doncd . . . . . . . . . . . ...t 628474’5

Produtts de Pexescice
1851,

Comparanon enlye les
évalnations des re-
cettes, les droits con
statés & clnrge des
redevables de I'Etat
¢l lesrecousrements
effectués.
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se répartissant de la maniére suivante :

Impéts proprement dits. . ., . . . .fr. 204,801 36
Péages. . . . . . . . . . . . . 1,501 90
Capitaux et revenus. . . . . . . . . 119,119 23
Remboursements. . . . . . . . . . 213,014 92

Somme égale. . . .fr. 028,437 43

Comme les comptes précédents, le compte de Pexercice 1831 ne fait point con-
naitre les causes de ce non-recouvrement.

Nous ne pouvons donc que répéter ce que nous avons dit a ce sujet dans nofre
dernier rapport, & savoir : que c'est la une lacune qu'il est essentiel de voir com-
bler, afin de pouvoir apprécier si les comptables, 2 qui est confice la perception
des revenus publics, ont fait en temps utile les diligences voulues pour parvenir
au recouvrement de ces revenus.

Le compte de Iexercice 1851 ecomprend, dans le montant de la recette, une
somme de {r. 80,199 62 cs a titre de produits et de dépenses de I'exercice périmé
de 1847.

L'art. 36 de 1a loi du 15 mai 1846 prononce la preseription au profit du trésor
des créances liquidées et mandatées dont le payement n'a pas été réclamé dans le
délai de cing ans & compter du 1° janvier de 'année qui donne son nom a I'exer-
cice. Combinant cette disposition avec 'art. 2,261 du Cede civil, il en résulte que
les dépenses dont il sagit n'ont éLé prescrites au profit de VEtat que le 1 janvier
1852.

Néanmoins, dans le but de conserver autant que possible unc concordance par-
faite entre e compte ct la loi portant réglement définitif du Budget, nous propo-
sons de maintenir la somme de fr. 80,499 62 ¢* a exercice 18351, mais sous la
réserve, toutefois, quw'a lavenir les produits de I'espéce seront renscignés a 'exercice
pendant lequel la prescription est acquise a I'Elat.

Il y a aussi 2 faire remarquer que le montant des intérits afférents i la dette
consolidée, prescrits au profit du trésor pour cause de non-payement dans les cingq
anntes de I'¢chéance, est porté en recelte, dans les comptes deéfinitifs, parmi les
ressources ordinaires (recettes accidentelles), tandis que le montant des ordon-
nances de payement prescrites, cst renseigné parmi les ressources extraordinaires et
spéciales.

Ces deux recettes ayant la méme origine, nous pensons qu'il serait préférable
de les renseigner au Budget et dans les comples sous une seule et méme rubrique.

JUSTIFICATION DES DEPENSES.

Tout mandat & charge du trésor public, pour ¢ire admis en liguidation par fa
Cour des Comptes, doil étre appuyé de pitces qui constatent que lear effet est d’ac-
quitter, en fout ou en parlie, une dette de I'Etat.

Ainsi, il doit étre produit,

Pour les dépenses du persennel : Des états collectifs énongant le grade et I'em-
ploi, la position de présence ou d'absence, le service fait, la durée du service, les
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retenues exercées au profit du trésor et des caisses de veuves et orphelins, et Ia
semme nette a payer.

£t pour les dépenses du matériel : 1° des copies ou extraits diment certifiés des
arrétés royaux ou décisions ministérielles, des contrats de vente, soumissions ou
proees-verbaux d'adjudication, des baux, conventions ou marchés; 2° les décomptes
de livraisons, de réglement et de liquidation énoncant le service fait et la somme
due pour a-compte ou pour solle.

Au besoin, la Cour réclame les autres justifications qui peuvent étre nécessaires
pour vérifier les droits des parties prenantes.

L’examen du Budget des non-valeurs et remboursements, comparé avec le compie
général des finances, nous a révélé que certaines dépenses dont le chiffre n'est pas
susceptible d’étre limité, n’étaient pas inscrites a ce Budget avee toute I'exactitude
désirable.

Ainsi, Tallocation pour remboursement du péage sur I'Escaut, invariablement
fixée 2 800,000 francs depuis 1844, est insuflisante 'une somme considérable, la
dépense s'¢levant en moyenne 4 931,446 francs par an. De 1843 4 4832, période
qui a servi de base & cette moyenne, le crédit alloué n'a sufli 2 couvrir la dépense
que pendant deux années, ' :

1’allocation pour non-valeurs sur la contribution personnelle a aussi été presque
continuellementdépassée; mais celle-1a, il est vrai, a &té augmentée, a partir de
Fexercice 1853, de 55,000 francs comparativement aux deux exercices précédents,
et portée & 400,000 francs. Tontcfois nous pensons que cette allocation sera encore
insuffisante, car la moyenne des dépenses de 1845 a 1852 (10 ans) est de
fr. 407,283 66 c.

Par contre, le crédit de fr. 18,000, affecté aux non-valeurs sur les redevances
sur les mines, n'a cessé d'étre supérieur de beaucoup aux dépenses réelles. En
effet, de 1843 4 1852, ce crédit a di &tre annulé en moyenne & coneurrence de
plus de 15,000 francs par an.

L’adoption de prévisions plus en rapport avec les besoins qu'une longue expé-
rience a maintenant fait connditre, aurait pour résultat de donner au Budget des
Non-Valeurs et Remboursements un caractére plus marqué de vérite et de prévenir
ou de restreindre les crédits supplémentaires que le Gouvernement se voit dans la
nécessité de solliciter habituellement dans les lois de compte.

Une somme de fr. 83,439 43 ¢*, provenant de celle de 57,660,000 francs,
affectée, par la loi du 26 juin 1840, 4 la continuation des lignes décrétées du che-
min de fer, a été successivement transférée, comme disponible, du compte de
I'exercice 1840 jusqu'au compte de I'exercice 1851, ol on la trouve enfin rensci-
gnée en recette et en dépense.

Or, cette somme a été appliquée, en 4839, & des acquisitions de terrains faites
pour Tétablissement de la station du Midi & Bruxelles, intéréts, remploi de fonds
et indemnité. '

Ainsi, voila un fait consommeé en 1839, et sur lequel la Législature aura seule-
ment & statuer lorsqu'elle s'occupera du compte de I'exercice 1851, cest-a-dire
quinze ou seize ans apres.

Cest 12 un retard d’autant plus regrettable, que la dépense dont il s'agit a fait

21
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Aux termes de la loi du 45 mai 4846, les ordonnances en circulation, dont nous
venons de faire connaitre le montant, peuvent étre acquiftées jusqu'au 1 jan-
vier 1836, époque de leur déchéance. Passé ce délai, Je montant de celles non payées
devra &tre porté cn recette, par virement, au profit du trésor, 3 Pexception cepen-
dant du montant des ordonnances frappées de saisics-arrits on oppositions, lequel
est versé i la caisse des dépots et consignations, 4 la conscrvation de qui de droit.

Les projets de loi portant réglements définitifs des Budgets des exercices 1847
et 41848, déposés dans la séance de Ja Chambre des Représentants du 2 mai der-
nier, contiennent une disposition ayant pour but de désigner l'exercice auquel doit
se rattacher la recette & effectuer de ce chef. Comme celte disposition pourrait
encore &étre reproduite nltéricurement, nous croyons devoir faire remarquer des
maintenant qu'une disposition semblable est inutile dans les lois de compte, lart. 2
de la loi sur Ia comptabilité ayant lni-méme réglé ce point.

Quant aux dépenses payées sur ordonnances d’ouverture de crédit, et dont la
justification n’avait peint été produite & Vépoque de la cldlure de T'exercice, elles
devront faire Tohjet, aux termes de 'art. 88 de larrété royal du 27 décembre 1847,
d’'une disposition dans la loi de compte.

Ces dépenses concernent le Département de I'Intérieur, pour . fr. 2,500 »
et celui des Travaux Publics, pour . . . . . . . . . . . 58881 35

Tora. . . . . .fr. 061,584 35

Voici comment MM. les Ministres de I'Intériear et des Travaux Publics ont res-

pectivement expliqué les causcs du retard apporté dans la justification de ces dé-
penses.

MINISTERE DE LINTERIEUR.

« La somme de 2,500 [rancs prélevée an moyen d'un mandat sur le crédit
» ouvert pour les ateliers d'apprentissage, chap. XIV, art. G3, excreice 1851, a
» été assignée au bourgmestre de Thielt, pour subvenir 3 des dépenses a faire
» relativement a l'atelier établi dans cette localité.

v Dés le mois de mars 1832, ce fonctionnaire était en mesure de justifier de la
» plus grande partie des fonds mis & sa disposition; mais la somme restée dispo-
» nible entre ses mains n'a pu étre appliquée aux besoins de latelier que vers la
» fin de 1852.

» Lademande en régularisation du montant du mandat susdit de 2,500 francs
" » a été adressée a la Cour des Comptes le 19 janvier 1833, »

MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS.

« Lasomme de fr. 58,881 53 ¢s ayant été employée & payer des salaires ¢’ ouvriers
» dans les derniers jours de 1852, alors que les allocations du Budget de cet
» exercice, pour salaires, étaient épuisées, le directeur de la régie ne pourra pré-
» senter la justification de 'emploi de cette somme quaprés que le crédit supplé-
» mentaire & demander pour l'exercice 1852 aura été accords par la Législature. »

Comme on le voit, Ja somme de fr. 38,881 53 ¢, dont 'emploi restait i justifier
a la cloture de I'exercice par le Département des Travaux Publics, a été distraite
22
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de la destination que la loi du Budget lui avait donnée, pour étre employée au
payement de dépenses étrangeres a exercice pour lequel elle avait 6té votée.

Clest 12 un état de choses contre lequel la Cour ne saurait trop s'élever, car il a
pour résultat non-seulement de retarder la justification régulicre des dépenses,
mais encore de constitoer des transflerts que la Constitution défend.

Conformément a T'art. 88 de larrété royal du 27 décembre 1847, les sommes
dont il s'agit ont été portées en dépense au compte définitif, sous la dénomination
de dépense dont Iemploi reste a justifier et a régulariser; mais en pareil cas,
ajoute fe méme article, « le projet de loi pour le réglement de I'exercice contient
» une disposition qui renvoie la justification de la dépense au compte d'un exercice
» suivanl, avee fixation d'un dernier délai pour cette justification. Le projet de loi
» ordonne que, passé ce délai, le remboursement au trésor sera poursuivi, comme
» en maticre de débet de compte, par le Ministre des Finances, soit 4 la charge
» de Fadministrateur, ou ordonnateur ou détenteur des fonds ou des pizces de
» dépense, soit 4 la charge du Ministre qui était en fonctions au moment ol la
» somme a ¢té mandatée sur le trésor public, sauf son recours contre qui de droit
» pour se couvrir, 8'il y a lieu, de ce remboursement. »

Les justifications de Femploi des sommes de {r. 2,500 et fr. 58,881 53 ¢ men-
tionnées plus haut, nous sont parvenues depuis la cloture de 'exercice 1854, et
conséquemment, il n'y aura pas licu de fixer, dans la loi de compte, le dernier délai
dont il est parlé dans la disposition qui précéde.

Et quant au compte de 'année qui doit recevoir la justification de la dépense
et qui, aux termes de la méme disposition, doit également é&tre indiqué dans cette
loi, nous pensons qu'il serait préférable de décréter simplement qu'elle sera pro-
duite dans les comptes généraux de Padministration des finances avant le terme
de déchéance prononcé par les articles 34 et 36 de la loi sur la comptabilité.

Nous motivons cette opinion, en premier lieu, sur ce qu'il importe, dans Uintérét
de la régularité et de la surveillance a exercer par le Pouvoir législatif, que les
comptes définitifs du Budget soient apurés dans tous ledrs degrés avant 'expiration
de la cinquitme année, qui est le terme de déchéance, et ensuite sur ce que la
désignation, par la loi, du compte dans lequel doit étre portée la justification de la
dépense, soppose A ce que celle-ci soit régularisée avant I'époque déterminée, ce
qui présente le double inconvénient d’'empécher la régularisation d’une déviation
des réglements de comptabilité, aussitét que les circonstances le permettent et de
grossir inutilement, par cette raison, Pencaisse portefeuille renseigné dans les
comptes généraux de l'administration des finances.

L'excédant des crédits sur les dépenses de Pexercice 1851, porté dans le compte
pour fr. 5,515,084 74 ¢, se décompose de la maniére suivante :

Crédits non consommeés par les dépenses, 2 annuler définiti-
vement . . . . . . . . . . . . . . . . .. 2674621 31

SAVOIR ¢

Partics d'allocations transférées des exerci-
ces 1849 et 1850, en vertu de I'art. 50 de la
loi sur la comptabilite . . . . . . .fr 16,435 18

A rerorter. . 1. 16,435 18 2,674,621 51
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Reronr . . fr. 16,433 18

Crédits du Budget . . . . . . 2,058,185 76
Fonds spéciaux transférés de Texercice 18@0. Y
Somme pareille. . . fr. 2,674,621 31

Crédits & trans{érer a Pexercice 1852, conformément a Vart. 50
de la loi de comptabilite . . . . . . . . . . . .

txcédant des allocations pour des services spéciaux, constalés
A la date da 31 décembre 1851, et dont le transfert a en lieu &
Vexercice 1852, . . . . . .

Somme paveille. . . fr.

[Ne 4]

2,674,621 7

327,456 21

2,511,007 22

3,515,084 T4

Les dépenses excédant les crédits non limitatifs, ¢t pour lesquelles il devra étre
demandé des crédits complémentaires, s'élevent 4 la somme de fr. 169,024 04 o,

dont la subdivision s'élablit comme suit :

BUDGET DE LA DETTE PUBLIQUE.

Ciar, 1L Art. 26. — Intéréts des cautionnements versés en
numéraire dans les caisses du trésor public, pour la garantie de
leurs gestions respectives, par des fonclionnaires comptables de
I'Ltat, par des receveurs communaux, ete., etc. . . . . fr.

Cuap. TIL Art. 27. — Intéréts des consignations faites dans
ies caisses de VEtat . . . . .

BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES.

Cnar. VIII. Art. 38. — Primes d'arrestations aux agents et
vacations aux experts chargés de la surveillance de Fembarque-
ment des émigrants . . . . . . .

BUPGET DES NON-VALEURS ET REMBOURSEMNENTS.

Ciar, 1. Art. 2. — Non-valeurs sur la contribution person-
nelle . . .

. « . . . .

Cuav. L. Art. 5. — Non-valeurs sur le droit de débit de bois-
sons alcooliques . . . . . . . . . .

Cuar. 11, Art. 7. — Restitution de droits percus abusivement
(contributions directes, douanes et accises) . . . . . . .

Cuar. IL Art.* 9. — Remboursement du péage sur IEscaut

Cuap, II. Art.410. — Restitution de droits, amendes, frais, etc.,
pergus abusivement en maticre &'enregistrement, de domaines, ete.;
remboursement de fonds reconnus appartenir 4 des tiers. . . .

A REPORTER . . . . . .

11,252 71

l(
e
LS

45,681 70
6,219 11
2,586 01

25,454 79

10,457 25

108,769 25
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Reeorr . . . . . . 508,769 25

Caur. 1L Art. 11, — Trésor publie. — Remboursements divers. 892 10
Cmvr. IT. Art. 42. — Postes. — Remboursements des postes

aux offices étrangers. . . . . . . . . . . . L. 50,014 22

Cuare. [1. Art. 43, — Déficit des divers comptables de Etat. 9,348 49

Somme pareille. . . f. 169,024 0:’;

Draprés Pensemble des faits qui viennent d'étre exposés, le résultat général de
Pexercice s'établit ainsi qu'il suit :

Recettes, . . . . . . . . . . . . .f. 119,543,651 94
Dépenses . . . . . . . . . . . . . .118,627,460 84
Excédant de recette ou boni propre a I'exercice. . . fr. 716,191 10

Mais comme le résultat final du compte définitif de I'exercice
1850 fait ressortir un découvert de fr. 16,129,896 54 ¢, ilya
lieu, afin de maintenir I'ordre et la concordance dans la compta-
bilité, de reporter celui-ci & Vexercice 1834, . . . . . . 16,129,896 54

L’exercice 1851 présente ainsi, en derniére analyse, un décou-
vertde . . . . . o o L o o oo L 15,413,705 44

Tous les résultats qui précedent ont été trouvés d'accord avec les comptes,
documents ou états qui ont servi de base & nos déclarations de conformité sar les
comptes généraux des opérations des années 1851 et 1852. -

Situstion provispiredu I 2 été recouvré sur Vexercice 1852 . . . . . . .fr. 424,377,974 57
Tt loeries et il restait A réaliser au A janvier 1853. . . . . . . . 4074546 54
18335,

Tomsr des recettes propres a I'exercice 1852. . . . fr. 128,452,520 94

Se décomposant comme suit

Ressources ordinaives . . . . . . fr. 125,512,448 79
Ressources extraordinaires et spéeiales . . 5,140,072 12
Somme pareille. . . . . fr. 128,452,520 91

La comparaison entre les crédits alloués sur 'exercice 1852,
ci.

Co e e e e e e e e L 189,063,225 24
et les droits constatés et ordonnancés au profit des créanciers

de TEtat . . 103,553,744 32
établit un excédant de créditsde . . . . . . . . _fr. 55509480 89




(87) [No 4.

Les droits constatés et ordonnancés étant de. . . . . fr. 103,553,744 32
et les payements effectués et justifies de . . . . . . . . 79,629,974 75

les restants & payer sur les droits constatés et ordonnancés sont
de. . . . . . .. ... ... e 25,923,769 37

Draprés nos livees, les droits constatés et ordonnancés an profit des créanciers
de PEtat s'élevent 4 une somme supérieure a celle renseignée ci-dessus. Mais cette
différence, qui est du reste sans importance puisqu'elle doit disparaitre dans le
compte définitif, ne peut provenir que de ce que nous enregistrons dans nos livres
les ordonnances de payement A la date de leur liquidation, tandis que le Départe-
ment des Finances n'en passe écriture qu'au moment de I'ordonnancement.

Ainsi, les mandats liquidés par nous 4 la fin de décembre 1852, par exemple, et
ordonnancés par la trésorerie au mois de janvier suivant, sont imputés ¢hez nous a
la date de 1852, et au Département des Finances, & la date de 1853.

Drapres les véritables principes en matiere de comptabilité publique, les droits
constatés au profit des ceéanciers'de I'Etat, par suite des services faits et des droits
acquis, constituent les seuls caractéres de la dépense aun point de vue du compte du
Budget.

Les dépenses sont donc imputées définitivement & charge des Budgets généraux
de I'Btat des leur liquidation par la Cour des Comptes, et elles sont ensuite com-
prises dans les résultats pour le réglement définitif de lexercice, sans égard si elles
ont été oui ou non acquittées.

Cependant tous les payements effectués doivent étre justifics & Ja Cour des
Comptes par la reproduction des mandats acquittés; ct 3 I'égard des paycments
qui restent & opérer & la cloture de Texercice, sur ordonnances en circulation,
Tart. 231 de I'arrété royal du 15 novembre 1849 a disposé ce qui suit :

« Annuellement il est dressé un compte final dapurement de exercice périmé.
L’exercice est périmé au 31 décembre de la cinquitme année, & comypter du
» 47 janvier de celle qui lui donne son nom.

B

» Ce compte comprend en dépense :

» 1° Les payements successivement opérés sur les ordonnances qui restaient en
circulation a la cloture de 'exercice;

w

» 2 Les versements effectués a la caisse des dépots et consignations sur ordon-
nances {rappées de saisie-arrét et d’opposition;

L

» 3 Tinalement les ordonnances prescrites au profit de FEiat, et pour les-
quelles il est fait recette extraordinaire au Budget et au compte de T'exercice
pendant lequel la prescription est atteinte.

» Ce comple constate en outre les recouvrements faits aprés la cloture de

Texercice sur les droits et créances qui restaient & recouvrer & cette époque, et
» dontil a été fait recette successive au compte des années de recouvrement. »

L

¥

Le compte des opérations sur les exercices clos, annexé au compte général de

1852, embrasse Vexercice périmé de 1847 et les exercices en cours d’apurement
de 1848 2 1851.

Compte desoperations
sur les exercices elus,
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Jusqu'en 1849, Padministration des finances n’avait considéré les droits consta-
tés & charge des redevables de I"Etat, que comme des produits dont la réalisation
était plus ou moins incertaine, et cest ce qui explique pourquoi ces comptes ne
renseignaient point les droits constatés, qui restaient & recouvrer 4 la cloture de
exercice.

Ceite lacune a été comblée & partir de 1849 cependant il y a encore ceci 2
faire remarquer : Cest que tout contréle est impossible sur les recettes effectuées
en atténuation des restants & recouvrer sur les exercices clos, ces recettes étant con-
fondues dans les comptes individuels des comptables, avec celles de Vexercice pen-
dant lequel elles ont été recouvrées.

Quant aux autres opérations sur les exercices clos, elles ont &1& trouvées d'ac-
cord avec les écritures de la Cour, et voici comment elles se résument :

Exercice 1847.

A la cloture de cet exercice il restait a payer. . . . . 154,614 77

Depuis, il a successivement été payé aux créanciers . . . 67,090 57

H a &té versé a la caisse des dépots ct consignations . . . 7,524 58
Et il a été porté en recette extraordinaire au profit du Trésor,

par application de Iart. 36 de la loi du 15 mai 1846 . . . . 80,199 62

Somme pareille. . . . fr. 154,614 77

Exercice 1848.

Les restants & payer sur ordonnances de payement, & I'époque

dela cloture de cet exercice, s'élevaient 3 . . . . {r. 204,903 10
Et les restants & justifier sur ordonnances d’ouver ture de cré-
dit, & . . . . . . 50,000 »
Toran. . . . . fr. 251,905 10
Les payements effectués pendant les années 18504 1852, s'e-
tant élevésa. . . . . . . . . . . . . . . L. 118,537 79
Au 1 janvier 4853, il restait 3 payer ou a justifier. . . fr. 133,365 31

Lzercice 1849.

D'aprés le compte définitif de cet exercice, il restait a payer, 2

I'époque de sa cloture, sur ordonnances de payement . . . fr. 429;834 39
Et 4 justifier sur ordonnance d’'ouverture de erédit. . . . 30,088 15
Torma. . . . .fr 459,922 54

Les payements faits pendant les années 4850 4 1852, ayant
BEde. . . . . . e ... 343817 8T

Au 17 janvier 1883, il restait & payer ou a justifier. , . Ir. 116,104 67
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Exercice 1850,

Diapres le compte définitif de cet exercice,la somme qui restait

a payer & I'époque de sa cloture, pour solder les dépenses, s'éle-

vaitd, . . . R | 486,381 2%
Depuis, il a été pa)e Coe e e e e e 380,818 29

De sorte qu'il restait encore a payer au commencement de
Pannée 1833 . . . . . . . . . . . . . . .fr 103,562 95

Ezercice 1851.

A Pépoque de la cloture de cet exercice, les restants & payer ou & justifier
comprenaient , savoir :

Ordonnance de payement en circulation . . 475,100 26
Dépenses restant a justifier sur ordonnances douvel ture de

eredit, . . . . L. . ..o 61,381 35

Torar. . . . .fr 534,781 81

Les payements effectués pendant les mois de novembre et dé-
cembre 1852, en atténuation des ordonnances restant en circula-
tion, sétantélevésa . . . . . . . . . . . . 298,241

- »

S
An 1% janvier 1853, il restait & paver ou a justifier. . . fr. 236,540 20
J ki p } j 3

Récapitulation faite de ces divers résultats, on voit qu’il restait
a payer sur ordonnances de payement, el i justifier sur ordon-
nances d'ouverture de crédit, a lépoque de la cloture respective
des exercices en cours d'apurement. . . . . . . . _fr. 1,732,988 69
Que depuis, il a été successivementpayée . . . . . . . {141,415 50
Et qu'au 4° janvier 4853, il restait encore & payer ou & jus-
tifier pour apurer ces exercices, ¢i. . . . . . . _ . fr 591,575 19

Les résultats des comptes des exercices 1830 & 1852 se résument eomme suit :

Reeette . . . . . . . . . . . . . . .. 2780418229 04
Dépense . . . . . . . . . . . . . . . . 2809682839 77
Excédant dedépense . . . . . . . . . . . 20,264,610 76

Cette situation comprend non-seulement tous les faits de la recette et de la
dépense renseignés dans les comptes définitifs des exercices 1830 & 1851, mais
encore I'appréciation de ceux qui restent 3 s'accomplir sur l'exercice 1852, et sur
Yexercice 1853, pour ce qui concerne les fonds spéciaux.

Mais silon dégage de cette situation les faits éventuels, on trouve que les comptes
définitifs des exercices 1830 a 1851 présentent les résullats suivants :

23

Resullals generaux des
receties el depenses
des exercices 1830
1851,
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Recette . . . . . . . . . . . . . . .fr. 2656205909 12
Dépense . . . . . . . . . . . . . . . . 20651619614 36

Excédant de dépense . . . . . . . . . . .fn 15,415,705 44

Le compte de trésoreric expose : 40 les émissions et les remboursements des
effets & payer; 2° les recettes et les dépenses pour le compte des correspondants
du trésor et des correspondants des comptables des finances; 3° les avances du
trésor et ses créances 2 charge de divers; 4° les mouvements de fonds qui ont en
lieu entre les complables des finances; 5° I'excédant qui, d'apres les opérations effec-
tuées pour le comple du Budget , ressort du recouvrement de 'impot et de Pacquit-
tement des dépenses publiques.

—_——m

DESIGNATION DEN SERVICES,

I

Créances passives.

Bons du (résor remis a divers .

; Dispositions failes sur le caissier de I'Etat en payement des ( Mandats, .
ENISS10XS A h " :

eréances liguidées et imputées sur le Budget de la Dette
€t remboursements B'eflets &

payer.
compte des correspondants du trésor, ainsi que pour avances diverses

Divers services publics.
RECETTE ET DEPENSE - . :

Fonds spécianx rattachés au Budget des recettes et dépenses pour ordrc .
pour lc compie

des corrcrpondants du trésor,

tion du Ministre.

RECETTE ET DEPEXSE

pour Je compte
des correspandants des esmptables
des finnnees.

tion du Ministre .

. e e ——— e,
——~—— o m——————

Créances actives.

Divens. — Remboursements et avances .

Mouveserrs pe roxps. — Fonds regus et remis, et récépissés de versement produits en dépense .
BopGers et seRvices spEcranx. — Excédant des receties sur les payements .

FValeurs de caisse ct de portefeuille , savoir :

Numéraire -

Picces de dépenses non régularisées |

publigue . . . . . . . . . . . . . . . . [ conponsdintérits,etc.

Mandals ¢mis en payement de dépenses constatées & charge des recettes pour le

Fonds de tiers déposés au trésor et dont le remboursement a liew avee l'interven-

Fonds de tiers déposés au trésor et dont le remboursement a lien sans Pinterven-

La situation de la trésorerie au 1 janvier 1853, comparée 3 la situation de
lannée précédente, offre des modifications importantes. Ainsi, encaisse mé-
talligne a augmenté de fr. 4,056,514 93 % ¢*, Vencaisse portefeuille, de
fr. 410,461,441 03 c*, les créances actives, de fr. 15,677,494 61 Ye ¢*, et lex-
cédant des recetles sar les payements (Budgets et services spéciaux), de
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Enfin, le compte de trésorerie fait connaitre les valeurs de caisse et de porte-
fenille existant au commencement et a la fin de 'année 1852.

Les résultats de ces opérations expliquent les modifications qu'a éprouvées la
situation de 'administration des Finances pendant lannée 1832, et démontrent
ainsi I'exactitude numérique de son actif et de son passif au 1 janvier 1853,

A Taide de ce compte, la Cour a pu suivre tous les mouvements de fonds et s'as-
surer de 'emploi des deniers de I'Ktat, depuis la ventrée de Vimpot jusqu’a Pacquit-
tement des charges publiques; deux points trés-essentiels, qui avaient jusque-la
échappé a ses 1nvestigations.

Le tableau ci-aprés résume la situation de Vadministration générale des Finances
au commencement et & la fin de année 1832, ainsi que toutes les opérations de
trésorerie effectuées dans cet intervalle.

T ]
Situation Opérations Situation |
au 1¢r janvier 1859, de Vannée 1852, an 16 Janvier 1§53,
T et 7 s [ e e ee—— p— Y e N e,
ACKIP. PASNEYF. RECETTES. PAYEMENTS. ACTEE. PANNIY.
» 16,214,000 s | 15206000 » | 16,091,500 » . 15,328,500 » ||
§
» 538,007 59 30,604,000 363 20,588,000 15 » 1,544,006 60 |
1
" 703,051 73] | 10,207,557 (23 { 10,116,917 90} " P 013,601 45}
» 11,155 55 | 16,852,666 87 | "16,804,004 90 . 59,727 50
" 16,905,120 99 9,806,918 79 9,834,868 36 " 16,875,171 42
, 170,594 70 236,806 33 242,671 66 , 163,529 07
. 4,351,692 67 8,754,402 543 | 0,786,148 43 . 5,310,876 76
» 6,901,164 61 11,778,960 12 | 10,960,555 32 " 7,719,769 41
19,027,648 891 " 15,857,660 72} | 31,555,155 54 | 54,705,145 %1 !
. 395,465 40 | 167,599,004 681 | 167,856,022 33! . 157,545 75
» 2,515,855 8 52,509,812 75 » ’ 54,685,666 35

19,027,648 801 | 68,554,034 82} | 317,555,790 80! | 502,816,054 84 | 54,705,145 51 98,549,285 40,

14,517,755 96

1

95,000,684 301 » . . 99,132,009 55
24,220,701 35} . » . 54,601,142 561
68,354,054 82} | 68,554,034 821 . » 98,540,285 401 | 98,540,985 401

|

fr. 32,569,812 75 c. Les réductions portent sur les créances passives, pour
fr. 1,916,644 50 ¢s et sur les mouvements de fonds (fonds recus et remis et récé~
pissés de versements produits en dépense) pour fr. 257,917 67 ¢
Le bilan amn 1" janvier 4833 se balance, en actif et en passif, par
fr. 98,549,285 40 12 ¢
24

Situation génerale de

Fadministralion dea
Finauces au 47 jan-
vier 1853,
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Tableaw litt. D. — Créances passives. — (Etat des opérations relatives i 'émis-

sion et au remboursement d’effets & payer).

Parmi les mandats directs du Ministre des Finances sur le caissier de I'Btat,

nous en avons distingué plusieurs ayant pour objet les dépenscs suivantes, qui
restaient & régulariser sur le Budget de Itat :

A. TFrais divers relatifs au payement des intérits et 4 'amor-

tissement de la dette publique . . . . . . . . . .fe 11,725 10

B. Frais divers relatifs & lemprunt autorisé par la loi du 20
décembre 1851. . . . . . . . . L. . . . L L. 85,531 10
C. Avance au Département de la Guerre . . . . . . . 546,510 >
D. Avance au Département des Finances (domaines). . . . 213,683 81
E. Trésor public, son compte de remboursements . . . . 6,445 28
Torar. . . . . .fir 663,495 29

La Cour ignore les motifs qui ont pu déterminer M. le Ministre des Finances
a disposer ainsi suv les fonds du trésor, en dehors des régles tracées par les lois
et réglements; mais, quels que soient ces motifs, elle ne peut sc dispenser de relever
ici Tirrégularité commise.

Toutcfois, pour 'avance irrégulitre de fr. 213,683 81 c¢s, reprise snus e litt.
D, la Cour doit reconnaitre que la Chambre des Représentants clle-méme, par
Forgane de la section centrale chargée de examen du projet de loi présenté pour

ratifier T'acquisition de I'hotel d’Assche, a accordé un bill d’indemnité au Gou-
vernenent.

Tableau lut. F. — Créances passives. — (Fonds spéciaux rattachés au Budget des
recettes et dépenses pour ordre. )

A la page 63 de son dernicr rapport, la Cour a fait remarquer que, dans la somme
de fr. 1,298 35 cs, montant des payements restant & effectuer au 1 janvier 1852,
sur les dépenses ordonnancées & charge des subsides offerts par des provinces, des
communes et des particuliers, pour construction de routes (loi du 10 mars 1838),
et imputées sur les exercices 4844 et 1847, était comprise celle de fr. 898 94 ¢
qui devait faire retour au trésor par application de l'art. 36 de la loi sur la comp-
tabilité.

Cette opinion a été reconnue fondée , et par une dépéche en date du 2 mai 1854,
M. le Ministre des Finances a fait connaitre a la Cour que la somme de fr. 898 94
avait été déduite des recettes constatées au compte du fonds spécial des routes, et
portée en recette extraordinaire au profit du trésor.

La Cour a cnsuite fait remarquer qu'une somme de fr. 1,692 68 c°, versée dans
les caisses publiques, le 7 juillet 1851, du chef de la vente de graines fourragtres
du dépot établi & Gédinne, avait été attribuée au fonds pour le mairtien du travail
industriel , agricole et artistique, tandis qu'elle appartenait réellement au fonds pour
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mesures relatives aux défrichements, aux irrigations et 3 la canalisation de la
Campine.

Cette remarque 2 également été trouvée fondée, car le changement d’'imputation
a €& opéré dans la reprise du solde dont il s'agit.

Tablean litt. . — Créances passives. (Fonds de tiers déposés au trésor).

Lart. 24 de la loi sur la comptabilité porte : « Tous payements ou restitutions a
» faire en dehors des allocations pour les dépenses générales de I'Etat ont lien sur
» les fonds spéciaux et particulicrs institués pour les services qu'ils concernent
» jusqu'd concurrence des recouvrements effectués a leur profit. »

Contrairement a cette disposition, la trésorerie s'est constituée en avance d'une
somme de fr. 55,526 02 ¢#, pour le compte de la caisse des veuves et orphelins des
officiers de I'armée.

La Cour demande qu'al'avenir les payements ou restitutions de Tespéce n'excé~
dent plus les recouvrements effectués, et elle insiste d'autant plus sur ce point, que
ce n'est pas la premicre fois qu'elle a I'occasion de signaler une pareille déroga-
tion & la loi.

L'art. 24 ajoute : « Les recettes ct les dépenses de cette catégorie (des services
» particuliers et spéciaux) se régularisent dans la comptabilité de la trésorerie sous
» le controle de la Cour des Comptes. »

La Cour ne sera 2 méme d'exercer ce conlréle complétement et entiérement, que
lorsqu’elle sera saisie de tous les comptes indistinctement des services particuliers
et spéciaux.

Or, les comptes de la caisse des veuves et orphelins des officiers de Farmée et
ceux de la caisse spéciale de pensions en faveur de militaires rengagés, par Ventre-
mise du Département de la Guerre, lui font encore défaut.

Elle n’a point encore non plus recu les comptes ci-aprds, savoir :

Comptes de la masse d’habillement, d’'armement et d'équipement de la douane;

Comptes des fonds des souscriptions pour le monument & élever & la mémoire de
S. M. la Reine;

Comptes des fonds pour Pérection d'un monument au Congrés national et & la
Constitution; i

Mais & 'égard de ceux-la, il a &t¢ donné avis & la Cour qu'elle les recevrait ulté-
rieurement. Ce retard Fa conduitc a renouveler la demande qu'elle a déja faite,
d’obtenir annuellement et régulicrement tous les comptes des services particu-
liers et spéciaux.

Tableau lite. S. — Créances actives. (Avances du trésor et ses créances a charge
de divers).

1° MM. de Rothschild fréres, i Paris, leur compte courant pour payement des
miéréts des emprunts contractés par lewr entremise. — Solde débiteur au 1 janvier
1855, fr. 763,649 80 cs.

Dans le compte courant de Padministration du trésor public avec MM. de
Rothschild fréres, & Paris, pour Pannée 1850, il a été porté en faveur du trésor
pour intéréts résultant de la balance de ce compte, une somme de fr. 13,528 74 cs.

Depuis lors, il w'est plus rien renscigné de ce chef dans les comptes courants
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de MM. de Rothschild {réres, a Paris, avec I'administration du trésor public.
Des explications semblent nécessaires pour justifier ce nouveau mode de procéder.

2 Trésor public, son compte d’avances pour le remboursement des obligations
des emprunts @ B p. % de 1840, 1842 et 1848, non soumises d la conversion
déerétée par la loi du 1 décembre 1852. — Solde débiteur au 1™ janvier 1833,
fr. 15,803,808 02 cs.

A Tégard de ce solde, la Cour se bornera a reproduire la note explicative jointe
au compte de trésorerie, sc réservant de présenter, sil y a lieu, des observations
lorsqu’elle sera saisie du compte de la derniére conversion.

Yoici cette note -

« Les obligations non souinises a la conversion décrétée par la loi du 1 décem-
» bre 1852, ct dont le trésor a effectué le remboursement, s'élevent en capital et
» intéréts & fr. 44,347,533 70 ¢. L'excédant que présente le solde renseigné,
s comparativement & cette somme, provient des fractions de 8 et de 20 francs
» remboursées du chef des obligations de 1,008 et de 2,520 francs soumises 2 la
» conversion, ainsi que les rachats faits par le trésor dans l'intérét de Popération

» dont il s'agit, et laquelle fera I'objet d'un compte spécial lorsqu'elle sera ter-
» minée. »

5 Divers, leurs comples d’avances sur dépét de titres de Lemprunt & & Yz p. %
contracté en 1844; solde débiteur au 1 janvier 1853, fr. 1,275,981 89 ¢.

Ainsi que la Cour I'a déja fait remarquer, elle n'a regu aueun avis ni aucun do-
cument concernant cette créance. Elle ne connait done ni le motif des avances, ni
les conditions auxquelles elles ont été faites, ni leur montant primitif, ni enfin
Fépoque a laquelle elles remontent. Tout ce que la Cour peut déclarer, cest que,
contrairement a la loi, les avances dont il s'agit ont eu lieu sans son concours et
sans {'intervention d'un crédit legislatif.

4 Créances a charge des anciens agents des domaines. Ezercice 1830.

Les développements des comptes de trésorcrie ne cessent de faire connaitre
qu'on proposera la liquidation de cette créance sur le Budget des Non-Valeurs et
Remboursements; et cependant, jusqu’a ce jour, aucun projet de loi n’a été soumis a
la sanction des Chambres dans ce but. Nous ne pouvons done gu'insister de nouvean

pour que des mesures soient prises dans le plus court délai possible, afin de faire
disparaitre cette créance de I'actif de la trésoreric.

5" La Société Générale pour favoriser Uindustrie nationale, son compte de fonds
enlevés chez son agent @ Turnhout, en 1834, fr. 161,958 50 c=.

Nous avons fait connaitre, p. 43, les raisons qui ont retardé jusqua ce jour,
Fapurement de ce solde.

6° Déficits constatés dans la comptabilité des directeurs du trésor dans les pro-
vinces, fr. 6,514 34 ¢

Ce solde comprend une somme de fr. 6,504 66 ¢ formant le montant des dé-
tournements de fonds de la caisse de I'Etat, opérés en 1852, 4 laide de la fausse
signature d'un directeur du trésor. Ces faits ont été dénoncés i la justice et ont
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soulevé une question de responsabilité qui est en ce moment pendante a la Cour des
Comptes. Elle recevra incessamment une solution.

L]

T° Créances a charge de la recelte poriée dans le compte du Budget de Pexercice
1830, pour le solde en caisse des comptables des administrations des recettes, au
30 septembre de cette année, fr. 470,540 08 ¢,

Entre ce solde et celui gui était renseigné dans le compte de 1834, il y a une
différence en plus de fr. 80,589 53 ¢* que M. le Ministre des Finances explique
comme il suit :

« La créance que I'on a di établir pour balancer le bilan de 'administration des
finances au 1 janvier 1830, laquelle était primitivement de fr. 89,750 75 ¢,
s'¢leve, d'apres le compte actuel, au chiffre de fr. 170,540 08 ¢'. Elle se repro-
duit, par conséquent, avec une augmentation de fr. 80,589 53

que de la maniére suivante:

» MODIFICATION DE L'ACTIF.

» Réduction des valeurs en portefeuille au 1° janvier 4850. (La
Cour a expliqué les causes de cette réduction p. 68), ¢ci . . fr.

» MODIFICATION DU PASSIF.

» 4o Réduction du montant des coupons d'intéréts échus restant
en circulation et & payer au 1" janvier 4830, par Ia raison que ce
résultat contenait un double emploi du chef de coupons acquittés
et renseignés tardivement dans les comptes spéciaux de la Dette
publique (voir I'annexe au tableau litt. C joint au compte de la

trésorerie pour I'annéc 1831), ci pour cette réduc-
tion. . . . . . . . . . . ..
» 2¢ Réduetion du montant des récépissés de
versemenls restant a produire en dépense par les
comptables i la date du 1* janvier 1831, attendu
que le compte général des finances de 1850 ne
constatait pas la rentrée des récépissés relalifs
aux versemenls faits pendant cette derniére année
par les comptables de I'administration des contri-
batiens directes, pour apurer leur comptabilité
de I'exercice 1848, cette omission étant la consé-
quence de ce que les comptables dont il s'agit
n'avaient pas compris dans leur encaisse au 1
janvier 1830, les fonds destinés a cet apurement
(voir Tétat litt. K annexé au présent compte de
trésorerie), ci pour réduction. . . . .

27135 >

39,670 28

» Somme pareille 4 la différence établie ci-dessus entre le déficit
de Pannée dernitre ct le déficit actucllement constaté dans Ja

comptabilité de Yadministration des finances. .

.. L fr

¢ qui s'expli-

147,594 61

66,805 28

80,589 35
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Le compte donne ensuite, an sujet de la régularisation de cette créance, l'expli-
cation suivante : '

« Malgré Pespoir que 'on avait eu de terminer celte année le travail entrepris
» pour démontrer lexactitude des soldes du compte de trésorerie, en suppléant, par
» FPanalyse de ces soldes & un compte de gestion qui aurait di remonter au 1 octo-
» bre 1830, ce ne sera ue dans le compte de I'année prochaine que le déficit dont
» il s'agit pourra tre définitivement arrété pour faire Fobjet d’une proposition i
» Législature. Il reste encore & recevoir les renseignements réclamés des comp-
» tables en province pour la vérification du solde constaté du chef des récépissés
» des versements antéricurs & 1851, restant i porter en dépense.

» Toutcfois, on est & méme daffirmer que celte vérification ne doit amener
» d'autre résultat, quune réduction du chiffre de fr. 170,540 08 ¢ constaté par
» le présent compte. »

Eu égard a cette explication et aux considérations que nous avons exposécs nous-
mémes dans notre avant-dernier rapport, pages 83 et 90, nous avons admis les
créances a charge de la recette portée dans le compte de Pexercice 1830, i raison
du solde en caisse des comptables des administrations des receties au 30 septembre
de cette année, provisoirement pour la somme de fr. 170,340 08 c=. Toutefvis,
nous demandons itérativement que le travail auquel on se livre au Département des
Finances, pour démontrer enfin Texactitude de tous les soldes des services de tré-
soreri¢, soit continué sans interruption.

RESUME GENERAL.

Nous arrivons au terme de notre rapport. Nous avons certifi¢ la concordance des
résultats de nos écritures avec ecux du compte général, et, en méme temps, nous
avons présenté diverses observations d’ou il résulte :

1° Que certains produits ou revenus publics n'ont point été justifiés aussi com-
plétement qu'ils étaicnt susceptibles de.Vétre;

2 Que plusieurs agents préposés a la perception de ces produils ou revenus,
n'ont paint rendu compte de leur gestion annuelle 3 la Cour, ainsi que le prescrit
Yart. 49 de la loi du 15 mai 1846;

3° Que des recouvrements ont été constatés et versés tardivement;

4° Que Temploi de plusicurs erédits ouverts a été justifié bien longtemps apres
les délais fixés par les réglements; que plusieurs de ces erédits ont méme été dé-
“tournés de leur destination primitive;

5° Que 1¢ montant de plusieurs crédits législatils a été accru indirectement par
des ressources partieuliéres, contrairement & 'art. 16 de la loi citée plus haut;

6° Que des recettes et des dépenses ont été rattachées a des exercices autres que
ceux pendant lesquels les droits ont été acquis & I'Etat et i ses créanciers, et qu'une
somme de fr. 85,139 45, entre autres, dépensée en 1839 4 charge d'un fond spé-
cial, a sculement été renseignée dans le compte de lexercice 1831, ce qui est un
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relard "antant plus vegrettable, qu'il sagit une dépense vivement critiquée par la
al
“our;

7o Que les restants A recouvrer 4 la cloture de 'exercice, sur les droits constatés
au profit de V'iitat, ne sont appuyés d'aucune esplication propre & permettre a la
Cour d'apprécier si les comptables 3 qui est confiée la perception des revenus
publics, ont fait, en temps utile, les diligences nécessaires pour parvenir au recou-
vrement de ces revenus;

8° Que, contrairement a la loi de 4846, la trésoreric sest constituée en avance
pour le eompte de plusieurs services particuliers et spéciaux;

90 Qu'il a été disposé des fonds du trésor, en dchors des erédits législatifs.

Nous avons aussi fait ressortir la nécessité q'il y a d'affecter de véritables voies
et moyens aux crédits demandés en dehors de la loi annuelle des dépenses, et sur
celle qu'ily a également de fixer les allocations non limitatives des budgets d’aprés
les besoins indiqués par les années précédentes.

Enfin, nous avons insisté pour que les derniéres dispositions qui restent a
prendre pour compléter le systéme qui régit avjourd’hui la comptabilité publique et
fortifier encore notre controle, fussent publiées le plus promptement possible.

Toutefois, parmi les irrégularités, lacunes ou imperfections que nous venons de
mettre en évidence, il en est qui ont donné lieu & des explications propres, selon

nous, A en atténuer les effets. Nous les avons également fait connaitre, et ainsi

nous croyons avoir fourni 4 Ja Législature tous les éléments d’appréciation néces-
saires pour arréter la loi des comptes.

Ainsi fait et delibéré a Bruxelles, en séance des 19, 26 et 29 septembre, 6, 12,
24 et 31 octobre 1854.

Pat ORDONNANCE ° La Cour pes Compres :
Le Greffier, Le Président,
DASSESSI. Tu. FALLON,
i AN e
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