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Chambre des Représentants.

Siaxce pu 20 Mars 1854,

Révision de Vart. 23 de Ia loi du 23 septembre 1342.

et 3 (D G e

EXPOSE DES MOTIFS.

Messieuns,

Lart. 23 de la loi du 25 seplembre 1842, qui régle le partage des dépenses de
Pinstruclion primairc entre les communes, les provinees et I'Etat, souléve de
graves difficultés dans Papplication.

On n’est pas d’accord suv le sens & altacher & cette disposition, ¢n ce qui con-
cerne Ja part contributive des communes.

Deux systémes sont en présence : Pun consisle & n’imposer aux communcs
qu’une somme ¢gale & 2 p. °/J addilionnels au principal des contributions directes,
sans &tre inféricure au crédit de 4842, et 4 mettre le surplus de la dépense a
charge de la province ct de FEtat.

Dans Yautre systéme, qui est celui du Gouvernement, on n’admel les 2 p. ¢/,
additionnels ou le erédit de 1842 que comme limile minima des obligations des
communcs, et, pour étrc cn droit de réclamer des subsides, celles-ci doivent jus-
tificr de Timpossibilité de pourvoir & tous les besoins au moyen de leurs propres
ressources.

Ainsi, le Gouvernement considére comme un devoir pour le conscil communal
de porter a son budget les sommes néeessaires a 'entretien de P'école.

Par contre, I conseil emploie & la décharge de la commune :

{° Le produit des fondations, donations et legs destinés & cet objet ;

9 La subvention payée par le burcau de bienfaisance pour Pinstruction des
enfants pauvres;

3° Les rétributions des éléves solvables.

Lorsquau moyen de ses revenus, la commune n'est pas & méme de suppléer a
Pinsuffisance des ressources qui viennent d’étre indiquées, la provinee d’abord et
FEtat ensuite peuvent étre lenus d'intervenir 4 Paide de subsides.

Il y a insullisance des revenus communaux Jorsque les dépenses obligatoires
mentionnées a Part. 434 de la loi du 30 mars 1836, ou admises comme telles,
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dépassent toutes les reccltes du budget. Dans ce ens, il faut d’abord que la com-
mune élablisse que la somme appliquée par elle 4 Tinstruction primaire n’est
inféricure ni a 2 p. */o des contributions directes, ni au erédit de 41842, et sicette
proportion n’est pas atteinte an moyen des reecties ordinaires, elie est mise en
demeunre de simposer jusqud due concurrence. Cest 4 cetle condition seulement
quelle peut réclamer lintervention péeuniaire de la provinee et de FEtat.

Telle est Pinterprétation donnée par le Gouvernement aux dispositions finan-
cicres de la loi de 4842. Les honorables Ministres qui m’ont précédé ont cu sou-
vent Poceasion d'en entretenir les Chambres (*). Les raisons qu’ils ont fait valoir
pour juslificr le sysléme suivi jusqu’a ce jour me paraissent péremptoires, et je ne
puis que m’y référer.

Le principe de l'interprétation, d'abord contesté par les autorités provineiales,
est maintenant admis dans hait provinces. Une seule députation persiste & ne pas
vouloir s’y rallier, nonobstant les explications catégoriques (ui lui ont ¢1é données
a plusieurs reprises.

Quant aux communes, on concoit qu’étant parlics intéressées, et quayant &
supporter le sureroil de dépenses que Vinterprétation met 4 leur charge, elles
résistent au mode d'application de la loi que le Gouvernement s’est toujours efforcé
de faire prévaloir.

Dans cet état des choses, l'exéeution de la loi devait donner licu & de vives
conteslations. C'est, en eflet, ce qui cst arrivé lous les ans & Poccasion du régle-
ment des budgels scolaires.

La cause des conflits tient & ce que les termes dont s'est servi le Iégislateur ne
sont pas sullisamment clairs ni précis.

Pour faire cesser toule incertitude, jai 'honncur de soumeltre 4 vos délibéra-
tions un projet de loi modifiant Fart. 23 et consacrant Pexpression nette de ee prin-
cipe que les communes doivent contribuer aux dépenses dans la mesure de leurs
moyens.

Mais quel sera le minzmum de la par! contribntive des communes ?

D’aprés la loi actuelie, celles mémes dont les ressources sont insuffisantes doivent
voler au moins une somme égale & 2 p. o/, additionnels au principal des contri-
butions directes, sans étre inférieure au cerédit de 1842.

La premicre de ces bases (2 p. o/, additionnels) cst défectucuse, en ce quelle
ne permel pas de traiter les communes pauvres sur le pied d’unc parfaite égalité.
En cffet, il est des communes ot les charges locales dépassent de beaucoup les
ressources du budget et o eependant le produit de 2 p. o/, additionnels suffit
pour faire face aux besoins dument constatés. Celles-1a ne sont pas en droit de
réclamer les secours de la province ni de PElat. Elles doivent pourvoir par elles-
mémes 1 tous les frais da service.

{*) #oirle premicr rapport triennal du 20 novembre 1846 ct Ies explications contenues dans
le rapport de la section centrale chargée de 'examen du budget du Département de Uintérieur
pour 1847, (Documents parlementaires, n° 47.)

Foir aussi : 1° Les discours prononcés dans les séances de la Chambre des Représentants
des 14 ot 15 [évrier 18495 2° le deuxiéme rapport triennal du 20 juin 1849 ; 3° les discours
pronoucés dans la séance du B décembre 1850 ct dans celles du 18 et du 17 janvier 1853,
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D’auires, moins obérées dans leurs finances et possédant plus de ressources, se
bornent & voter de 23 & 100 francs, somme égale a 2 p. °of, additionnels. Moyen-
nant cette allocation, clles sont libérées de leurs obligations par le seul molif que
leur budget ne présente point d’excédant disponible; la province et I'Elat doivent
faire le surplus.

La base de 2 p. o/, présente encore cet inconvénient d’cngager les communes &
négliger certaines sources de revenus on & grossir démesurément leurs dépenses
obligatoires autres que celles de Vinstruction primaire, afin de navoir pas & con-
sacrer 4 cette dernitre, une somme supéricure au minimum fixé par la loi. Cest
ainsi que plusieurs d’entre elles appliquent une grande partic de leurs ressourees
a I'entretien des chemins vicinaux, sans fairc usage de la faculté que leur donue
la loi du 40 avril 1841 de voter des eentimes spéciavx et de former des roles de
prestations en nature pour la voirie. Elles préférent consacrer & cet objet leurs
cxcédants disponibles et ne réservent pour le service de I'éeole qu'une somme
équivalente & 2 p. 9/, additionnels. ‘

Le Gouvernement ne pouvant les forcer & faire davantage, doit se résigner a
pourvoeir Jui-méme a la presque totalité de la dépense. Si le minimum fixé par la
loi était maintenu, Yemploi de pareils moyens nec tarderait pas a se généraliser ;
les revenus communaux applicables & instruction iraient en diminuant chaque
année et il en résullerait bientdt, pour le trésor public, uncaggravation de charges
considérable; car toute diminution dans les ressources locales emporle néeessai~
rement une augmentation au budget de PEtat.

Les communes ont dailleurs intérét & grossir le chiffre des dépenses de Vécole
alors que, par V'effet de leur situation financicre, clles ne doivent y contribuer que
jusqu’a concurrence de 2 p. ©/, additionnels. 11 en serait autrement, si elies avaicnt
A supporter une part proportionnelle.

Depuis quelque temps lc contingent dc PElat a suivi unc marche ascendante ;
le seul moyen de meclire obstacle a ectte progression, c¢’est de fixer le minemum
d’aprés lc chiffre des besoins. Plus leurs besoins sont grands, plus les communes
doivent s’efforcer d’y pourvoir. — Le Gouvernement pense qu'il y a licu ct il
propose de les faire intervenir dans la proportion du tiers de la dépense. Celles
qui avjourd’hui font moins que le tiers sont au nombre de 4,707. Leurs besoins
sélevent A fr. 1,859,335-50, et elles ne fournissent que fr. 333,2415-21
(moyenne fr. 206-92), tandis que les provinces et PEtat Jeur viennent en aide
pour une somme de fr. 880,898-75 (on paye le sarplus des frais au moyen des
rétributions scolaires, des dons particuliers et des allocations volées par les bu-
reaux de bienfaisance). Si les communes devaient intervenir dans la proportion
du tiers, elles auraient 3 payer en plus 259,899 francs (moyenne fr. 152-23), ce
qui permetirait de réduire d’autant les subsides qui leur sont ailoués, et d’em-
ployer Yimport de la réduction a compléter Porganisation de 'enseignement pri-
maire. — Pour qu’il fut satisfait & tous les besoins de linstruction dans Félat
actuel de Ja population, il faudrait organiser immédiatement 364 écoles commu-
nales. A part les frais de premier établissement, on peut évaluer & 1,000 franeg
par école, la somme nécessaire pour assurer la marche du service annue) ordi-

naire, et par conségnent il y aura, de ce chef, une aggravation de charge de
364,000 francs.
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On vient de voir que les communes auraient & payer en plus 259,899 franes.
Elles éviteraient cette charge cn tout ou en partie, si elles voulaicnt user pleine-
ment des moyens cxtra-budgétaires que la loi met & leur disposition.

D’aprés 1a loi, on doit Vinstruction & tous les enfants ; mais on ne doit la fournir
gratuitement qu’aux indigents. Cependant un grand nombre d’autorités commu-
nales admettent gratuitement dans les écoles, des enfants dont les parents son i
méme de payer une rétribution scolaire. Il en est méme qui ont proclamé la
gratuité absoluc de I'enseignement, c¢ qui explique comment le nombre total des
¢leéves instruits gratuitement augmente chaque année, tandis que celui des éléves
payant la rétribution diminuc dans une égale proportion.

D’un autre coté, il n'est presque pas d’écoles ol 'on n’admette des enfants
solvables a prix réduit. Cela résulte des tableaux statistiques fournis par les
inspecteurs et les administrations provineiales.

Ces tableaux présentent les résultats suivants :

Les besoins généraux du scrvice ordinaire des éeoles s'élévent, pour tout Ie pays,
afr. 3,102,158-27 ().

Les écoles sont fréqueniées par 384,141 éléves dont 247,873 gratuils et
136,266 payants, de sorte que I'instruction coute fr. 8-08 par téte, Cela fait une
dépense d’environ fr. 2,004,728-27 pour les éléves de la premiére calégorie
(gratuits) ct 1,400,430 franes pour ceux de la seconde (payants). Cependant les
rétributions seolaires ne s'élévent qwa fr. 579,585-86. Différence en moins
fr. 520,844-14.

Si I'on se bornait & donner Pinstruction gratuite aux enfants pauvres, confor~
mément a la loi, ou si 'on cxigeait de tous les éléves solvables le remboursement
des frais qu’occasionne leur insiruction, il en résulterait une économic notable
pour les caisses publiques. Ce serait, pour beaucoup de localités, le moyen de
pourveir au service de I'école sans angmenter Pallocation communale acluelle.

Au surplus, il est permis de eroire que les communes se trouvent dans une
position a pouvoir aisément supporter le tiers des frais de Pinstruction primaire ,
puisque celles dontle contigent estinféricur & ce taux font des dépenses facultatives
jusqua concurrence de 2,604,044 francs , et qu'elles possédent des exeédants de
recetles s’élevant 4 970,983 francs.

Par suite du changement proposé, les communes seront amenées a régler les
budgets scolaires avec loute I'économie que comporte le bien du service. Elles
éviteront toule exagération dans les dépenses, pour ne pas devoir augmenter sans
nécessité leur part contributive. D’un autre ¢olé, on ne doit pas eraindre qu’elles
montrent de la parcimonie dans Pévaluation des besoins. Si, par impossible, elles
refusaient d’allouer les sommes nécessaires, le Gouvernement n’hésiterait pas a
réformer leurs délibérations & cet égard par application des art. 3, 15 et 24 de la
loi de 1842. "

La loi du 30 mars 1836 met 2 Ja charge des communes diverses dépenses el
notamment celles de Finstruction primaire ; mais clle ne s’occupe pas des moyens
d’y faire face cn dehors des revenus communaux.

(*) Chiffve de 1851.
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Pour combler cette lacune, I'un de mes honorables prédécesseurs avait pré-
senté, en 1842 ("), un projet de loi ayant pour objet de conférer au Gouvernement
le droit de créer d’office, 4 défaut du conseil communal, une imposition spéeiale
destinée & suppléer & Vinsuffisance des ressources locales applicables aux dépenses
obligatoires.

Jusqu’ict, il m’a pas été donné suite & ce projet. Cependant lautorité ne doit
pas rester désarmée en présence du mauvais vouloir d’'un conseil communal qui
chercherait & se soustraire au payemrent des frais de Pinstruction primaire. Je
propose donc d’autoriser la députation permanente a élablir d’office une imposi-
tion spéciale & charge des communes qui refuseraient de prendre les mesures
nécessaires pour assurer la marche du serviee.

Le projet renferme a cet égard une disposition ainsi congue :

« La part contributive des communes ayant droit 4 I'intervention de la pro-
» vince et de PElat est au besoin fournie au moyen d’une imposition spéciale
» votée par le conseil communal, sous Fapprobation de la députation permanente.

» A défaut du conseil communal, la deputation permanente y pourvoit par
» mesure d’office. »

Cette disposition n’est pas sans précédent; la loi du 13 aout 1833, relative a
Pentretien des indigents dans les dépots de mendicité porte, ce qui suit :

« Dans les deux mois a compter du jour ou la présente loi sera obligatoire, les
» communes proposeront les moyens de faire face a cctie dépense ; a leur défaut,
» il y sera pourvu par la députaiion des Etats provinciaux, et a défaut de la
» députation, par le Roi. »

D’un autre ¢oté, Vart. 22 de laloi du 10 avril 1844 dispose que, dans le cas
ou le conseil communal chercherait & éluder ses obligations en matiére de voirie,
la députation permanente ordonnera I'cxécution des travaux, arrétera les réles,
les redevances & payer par lcs habitants . et mandatcra le payement des frais sur
la caisse de la commune.

Nous venons d’examiner les principalés modifications proposées a la loi du
23 septembre 1842 ; elles ont pour objet : ‘

i° De faire disparaitre P'obscurit¢ de I'art. 23 en exprimant d’une maniére
explicite I'idée que c’est seulement en cas d’insuflisance des ressources locales
que Pinterveniion pécuniaire de la province ou de VEtat peut éire requise a titre
de droit ;

2 D’exiger des communes dont les ressources sont insulfisantes qu’elles con~
tribuent pour un tiers au moins dans les frais d’instruction primaire ;

3o De fournir & ’autorité supérieurc le moyen de contraindre les communes a
remplir leurs obligations.

A part ces changements, on a introduit & I'art. 23 deux nouveaux alinéas ainsi
CONQUS :

« Les sommes votées par les communes ou mises 8 leur disposition pour les
» besoins de enseignement primaire , forment un fonds spécial qui ne peut étre
» employé & un autre service.

(*) Documents parlementaires, séance du 24 janvier 1842.
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» Lorsqud la cléture d'un exercice, les allocations provinciales présentent un
» excédant disponible, cet excédant est reporté & 'exercice snivant. »

Le 4¢r alinéa a paru nécessaire pour prévenir tout détournement des fonds alloués
pour Pinstruetion primaire. D’un autre c6té, il aura pour effei d’assurer le paye~
ment regulier des traitements des instituteurs. Jusquici un grand nombre de ces
derniers ne recevaient leurs émoluments que dans le courant du 3¢ trimestre, et
souvent méme & la fin de Pannée. Cela tenait , en partie du moins, & ce que les
payements éiaient subordonnés 4 Vapprobation du budget communal, ¢t Von sait
gue souvent les budgets , ceux des communes rurales suriout , ne sont dressés et
ne peuvent étre approuvés par la députation que plusieurs mois aprés le délaj fixé
par la loi du 30 mars 1836. Désormais on pourra exiger la production d’un
budget spécial et le faire approuver par la députation avant la fin de I'année.

On pourra aussi exiger la reddition d’'un compte spéeial de I'eraploi des fonds.
Ce compte sera rendu dans le courant du mois de janvier, et, par suite, le Gou-
vernement sera en mesure de soumettre aux Chambres I'état général des dépenses
de Pinstruetion primaire, a 'appui du projet de budget, c’cst-a-dirc au mois de
février.

Par le second alinéa, nous avons eu cn vue d’empécher les députations perma-
nentes d’économiser , au préjudiec de Vinstruction, une partie des allocations
provinciales. On a constaté qu'en Pabsence de toute prescription légale qui les
obligeat a faire emploi de Iz totalité des fonds votés, les provinces ont économisé,
depuis 4843, une somwe de 250,595 francs.

Une derniére modification apportée a Yart. 23 a pour but de forcer les pro-
vinces & remplir Jeurs obligations, avant de songer a faire des dépenses facul-
tatives. ’

Aujourd’hui, les députations permanentes peuvent appliquer 4 ces derniéres
une partie des allocations provinciales, diminuer dans la méme proportion ia
somme qui devait ¢tre affeciée au service annuel ordinaire et augmenter ainsi
arbitrairement le déficit & combler par Etat. 1l est impossible de leur conserver
celte faculté qui-est fort préjudiciable au trésor public.

Le Ministre de UIntérienr
PIERCOT.
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PROJET DE LOL

Art. 23 (ancien).

§1¢. A défaut de {ondations, donations
ou legs, qui assurent un local ct un traite-
ment a l'instituteur, le conseil communal
y pourvoira au moyen d’nne allocation sur
son budget.

§ 2. L'intervention Je la province, &
'aide de subsides, n’est obligatoire que
lorsqu’il est constaté que Fallocation de la
commune, en faveur de l'instruction pri-

maire, égale le produit de deux centimes’

additionnels au principal des contributions
directes, sans toutefois que cette allocation
puisse étre inférieure au crédit volé pour
cet objet au budget communal de 1842.

§ 3. L'intervention de I'Etat, i l'aide de
subsides, n’est obligatoire que lorsqu’il est
constaté que la commune a satisfait a o

LEOPOLD, Rot ves Brices,

A tous présents et & venir, salut.

Sur la proposition de notre Ministre e
IIntérieur,
INouS AVONS ARRETE ET ARRETONS :
Le projet de loi ci-aprés sera présente,
en Notre nom, aux Chambres législatives :

ARTICLE UNIQUE.

L’art. 235 de laloi du 23 septembre 1842
(Bulletin officiel, n°83) cst remplacé par le
suivant :

Arr. 23 (nouvenu).

A défaut de fondations, donations ou
legs qui assurent le service de Finstruction
primaire, le conseil communal pourvoit
aux dépenses au moyen d'une allocation
sur son budget.

En cas d'insuffisance de ses revenus or-
dinaires, la commune peut obtenir le con-
eours de la province ou de I'Etat. -

Il ¥ a insuffisance des revenus commu-
naux, lorsque le chiffre des receutes est
inférieur & cclut des dépenses déclarées
obligatoires par la loi ou admises ecomme
telles par la députation permanente d’ac-
cord avee Ic Gouvernement.

L’intervention de Ia provinee, & l'aide de
subsides, est, dans ce cas, obligatoire,
pourvu que lallocation communale en
faveur de linstruction primaire égale au
moins Ic tiers de la dépense, sans étre infé-
rieure & lallocation de 1842.

L'Etat, de son ¢oté, cst tenu d’accorder
fes subsides nécessaires pour suppléer a
Pinsuffisance des ressources loeales, lorsque
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disposition précédente, et que Tallocation
provinciale, en faveur de I'enseignement
primaire, égale le produit de denx centimes
additionnels au principal des contributions
directes, sans toutefois que la dite alloca-
tion puisse éwre inférieure au crédit voté
pour cet objet au budget provincial de
1842.

§ 4. Chaque année, il sera annexé a Ia
proposition du budgel un état détaillé de
Pemploi des fonds alloués, pendant Fannée
précédente, tant par I'Etat que par les pro-
vinces et les communes.

(8)

les communes ont satisfait & la disposition
précédente et que l'allocation appliquée
par la province aux dépenscs obligatoires
de linstruction primaire égale deux pour
cent du prineipal des contributions directes,
sans étre inférieure au crédit porté pour
cet objet au budget provincial de 1842.

La part coutributive des communes
ayant droit 3 Vintervention de la province
et de I'Etat est, au besoin, fournie au moyen
d’une imposition spéciale votée par le con-
seil ecommunal. A défaut du conseil, la
députation permanente y pourvoit par me-
sure d’office.

Les sommes votées par les communes
ou mises 3 leur disposition pour les besoins
de Tenseignement primaire, forment un
fonds spécial qui ne pent éire employé a
un autre service.

Lorsqu'd la cloture d'un exercice, les
allocations provinciales présentent un excé-
dant disponible, cet excédant est reporté a
Yexercice suivant.

Chaque année, il est annexé & la propo-
sition du budget du Département de Iln-
téricur, un tableau détaillé de Femploi des
fonds alloués pour Pinstruction primaire
pendant I'année préeédente, tant par IEtat
que par les provinces et les communes.

Donné o Laeken, le 20 mars 1854,
LEOPOLD.

Par le Roi :
Le Ministre de UIntérienr,

Piencor.
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Annexe D.

(12)

Dépenses annuelles ordinaires de Uinstruction primaire

e e ey
TOTAL EvALUATION | ° POUB_CE‘“’ RESSOURCES
NOMS des des besoins locaux limite minfomum des
dépenses de toute du liations TOTAL FONDATIONS | DONATIONS
DES PROVINCES, nature. service ordinaire. des communes et des ressources lo- . o ! As
des provisces. coles, d'instruction. ou legs.
ADYELS. . evvraronnnen 243,744 00 24,744 00 56,647 T4 459,736 54 » »
Brabant....e.. 000 506,064 92 70,538 83 | 107,896 04 283,300 25 2,34 &9 »
Plandrs occidentale.. . 1 314,683 19 300,883 26 73,586 84 487,776 90 4,593 00 »
Plandre orientale .. .. 348,671 9% 318,671 9% 94,703 07 496,706 29 » »
}
Hainaut.......... 529,557 30 546,320 91 85,967 95 363,635 39 3,508 9% 3,292 %0
Liége. coeernnnnnane. 393,937 75 374,695 00 51,161 48 245,504 70 3,430 96 350 00
Limbourg « .+ .v.- .- A%1,658 85 | 458,200 00 | 48,639 70 144,314 39 324 15 155 00
Luxembourg. .. .. .-.. 266,322 62 | 265,347 78 | 47,862 63 186,433 57 5,882 38 902 91
Namuree.ooveran.s. 371,847 0 384,825 20 29,400 30 251,907 47 5,742 06 4,400 32
Toravx..... 3,102,458 27 | 3,021,227 87 | 529,865 32 | 41,986,099 20 22,789 98 44,100 73
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LOCALES. ENCAISSE SLBSIDES, SUBSIDES
ALLOCATIONS : SOMYES RETRIBUTIONS des exercices anté- | sur les fonds pro- | sur les fonds de Obsercations,
desburczux de bien-[dépensées surlebud- des rieurs, vinciaux. Pinr.
faisance. get communal. éleves solvables.
4,329 00 105,790 54 49,647 00 4,858 46 24,000 00 55,459 00
(a)
51,587 00 188,232 48 41,269 58 3,287 77 59,075 00 160,431 90 (8) Y compris unerédit sup-
plémentaize de fr, 50,490-18.
5,864 37 444,854 63 69,468 00 7,587 70 38,000 60 84,348 59
3,25 59 416,889 23 76,601 47 6,313 22 54,083 6 64,508 67
67,440 42 492,913 62 S95,779 N 7,873 86 55,788 65 103,559 40
26,992 34 436,080 32 | 78,738 44 1,640 60 22,087 85 | 423,717 60
L)
16,265 43 88,762 03 35,807 78 147 26 2,702 20 37,528 00 {8) Y comprisunerddit svp-
plémentaire de 10,528 fr,
4,555 92 102,620 36 72,472 00 41,42% 30 » 68,764 75
27,907 54 152,725 27 64,132 04 38,834 53 40,500 00 76,279 00
206,755 55 4,465,868 08 579,585 86 81,634 70 266,137 36 768,286 91




