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Chambre des Représentants.

Stance po 15 Mans 1854.

P Py S,

Budget du Ministére de la Guerre pour Pexercice 18535 V.

i i G ————

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE {*), PAR M. DUMON.

Messieors,

Le budget de la Guerre pour P'excreice 1854 étail a peine volé depuis deux mois,
lorsqu’en cxécution de laloi, surla comptabilité, le Gouvernemenl est venu déposer
le budget actucllcment soumis & vos délibérations. Ce document est établi sur les
mémes bases que le précédent; car, tous les deux, ils sont la traduction en chiffres
des principes posés par Ia loi du 8 juin 1853 sur Porganisation militaire.

Dansle laps de temps si eourt, qui nous sépare du vote du dernier budget, il ne
s'est présenté dans Parmée aucun événement de nature & modifier sensiblement
les prévisions du Département de la Guerre relatives & Porganisation elle-méme.

Quant au chiffre, il y a cependant une différence qu'il importe de signaler. Le
prix élevé des fourrages ct des eéréales avait fait porler pour ces objets, au budget
de 4854, un erédit extraordinaire de 41,000,000 de francs. On n’a pas cru devoir
le reproduire pour l'exercice 1853, et il y a lien d’espérer que d'ici i les denrées
alimentaires seront descendues & un prix normal qui rendra suflisantes les alloca-
tions ordinaires.

Les autres différences sont beaucoup moins importantes, et eiles sont exposées
en détail dans la note préliminaire du budget.

L’ensemble des crédits demandés s'éleve a la somme de 32,139,000 francs, dont
1,835,000 francs pour Je traitement et la solde de la gendarmnerie.

(*) Budget, n° 457.
(*) La section centrale, présidée par M. Devrosse, élait composée de MM. CoppiETERS-
s WaLLant, Jacoues, Desuaisigres, Vanpen Donckr, Dusoy et De Naven.
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Discussion générale.

Il 0’y a pas eu d’observations générales produites au scin des sections.

En scction centrale, un membre déclare qu’il votera conire le budget de la
Guerre, parce quil le trouve beaucoup trop élevé pour les ressourees financiéres
du pays. I} fait remarquer que les sacrifices que le pays s'impose pour son état
militaire ne sc bornent pas au budget lui-méme. 1l faut encore y ajouter les
sommes considérables qui sont votées chague année pour les fortifications et pour
le matéricl de lartilleric.

Un autre membre fait connaitre qu’il votera pour le budget, parce qu’il tient
avant tout & la stabilité des lois. Le budget est la eonséquence de la loa sur Yorga-
nisation militaire, qu’il a combattue lorsqu’elle était en discussion. Mais mainte-
nant que cette loi est adoptée, il veut respecter Yopinion de la majorité, bien
qu’il wen ait pas fait partic.

Un troisicme membre déclarc vouloir s'abstenir, pour des motifs qu’il a déja
fait connaitre & la Chambre.

Discussion des articies.

CHAPITRE PREMIER.
ADMINISTRATION CENTRALE.

Les art. 4, 2, 3 ¢ 4 sont adoptés, sans observation, par les sections et par la
section centrale.

Avr. 5. — Dépot de la Guerre.

La 3¢ section demande s'il 0’y aurait pas moyen d’avaneer un peu plus les tra-
vaux de la earle topographique du pays.

Elle pensc que le Ministre de Ja Guerre devrait s’entendre, pour la répartition
de la dépense, avee Ies Ministres des Travaux Publics et de I'Tatérienr, auxquels
-cette carte sera également utile.

Cettc observation, communiquée & M. le Ministre de la Guerre, a provoqué Ja
réponse suivante :

« Une note présentée , Jors de Pexamen du budget pour Yexercice de 41854, ct
reproduite dans le rapport de la section centrale, contient un apercu des {ravaux
entrepris au dépot de Ia Guerre, en vue d’établir la carte topographique du
pays; on y a fait connailre lc degré d’avancement de ces travaux. Pour les acti-
ver au gre de la 3¢ section, on a, dés annéc derniére, cmployé aux opérations
topographiques ; tous les officiers d’étal-major quil a été possible de distraire
des états-majors divisionnaires. Hls ont procédé a des levés réguliers et enrichi
les archives lopographiques destinées & la rédaction de Ia carte, de minutes qui
» embrassent une superficie de 96,000 hectares. Les mémes officiers, encore em-
» ployés celic année, auront prochainement mission d’étendre les levés de V'année

dernicre, ce qui ajoutera 100.000 heetares & leur travail de la campagne pré-
» cédente.
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» Si la partic géodérique était plus avancée, un personnel plus considérable
» pourrait étre consacré a la topographic : on y emploierait des officiers d'infan-
» terie formés & Pécole militaire; il est vrai de dire, cependant, que, dans les cir-
» constances actuelles, on ne peut guére recourir & ce moyen.

» Le Ministre consultera, en temps opportun, ses collégues de Intérieur et des
» Travaux Publies, pour savoir si une partie des fonds dont leurs Départements
» disposent, ¢st applicable aux travanx de la carte. Dans laffirmative, il consta-
» tera Pimportance de cette ressource, et si elle était trop minime, un crédit spé~
» cial serait demandé a la Législature. »

Iart. 5 est adopté.

CHAPITRE II.

ETATS-MAJORS.

Arr. 6. — Traitement de U'état-major général.

La {re scetion désirerait avoir des explications plus complétes ue celles qui se

trouvent dans Pexposé des motifs an sujet de Vaugmentation de 3,500 francs
portée a lart. 6.

Le Département de la Guerre a répondu :

« Avant le vote de la loi organique du 8 juin 1833, le traitement des géné-
raux-majors de la section de réserve, employés dans un service actif sédentaire,
» s'élevait a 8,400 franes.

» Lart. 4 de la loi du 8 juin 1853 a fixé ce traitement aux ¥ du traitement
» d’activité, c’est-d~dire 2 9,280 francs.
» En établissant le budget, pour Yexercice 1854, 'on y a, par inadverlance,
reproduit 'ancien chiffrc, et comme I'état incomplet du cadre, a I'époque de la
discussion de c¢ budget, permettait de se dispenser d'une rectification, le Gou-

vernement n'en a pas demandé. Lorsqu’on a établi le budget de 18535, Perreur a
été nécessairement redressée. »
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L’observation de la 7 section a été reproduite au sein de la section centrale.
En la développant, un membre a fait remarquer que le chiffre voté au dernier
budget a paru suffisant ¢t qu’il n’y a, par conséquent, pas lieu de Paugmenter
pour 1835. Si ¢’est en ne pourvoyant pas & tous les emplois que le ministre a pu
se contenter du crédit voté pour I'exercice 1854, rien ne ’empéchera de recourir
au méme moyen 'année prochaine. Bien plus, Yexposé des motifs dit que les
traitements des quatre généraux majors a la section de réserve sont d’autant plus
indispensables que ces officicrs généraux sont ordinairement chargés du comman-
dement d’une provinee. 1l semble que le contraire doit étre vrai, puisqu’alors ces
traitements font double emploi avec ceux portés ¥ art. 7, litt. 4, pour les com-
mandants de province.

A ces objections on ripond que le Ministre n’est pas maitre de fixer les traite-
ments comme il Yentend, et qu’il doit les porter au budget au taux déterminé par
la loi. Mais, dit-on, un pourrait maintenir les cadres au-dessous du complet
pendant 4853, Novs sommes encore trop éloignés de cet exercice pour prévoir si
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les circonstances permeltront de recourir & ce moyen. Le Département de la
Guerre doit donc demander un crédit suffisant pour payer & tout son personnel
les traitements déterminés par la loi. Quant au double emploi que I'on a signalé
il n’existe pas en réalité. L’art 7 ne renferme les appointements que pour cing
commandants de provinces et le Ministre doit pourvoir aux quatre autres com-
mandements au moyen des généraux majors & la section de réscrve.

La scction centrale adepte ensuite Paugmentation de 3,502 franes proposée,
par quatre voix et trois abstentions.

Les art. 7 et 8 sont adoptés sans observations par les sections et par la section
centrale.

CHAPITRE IIT.

SERVICE DE SANTE DES HOPITAUX.

Art. 9. — Traitement du service de santé des hopilauzx.

La 3¢ section a fait remarquer que l'inspecteur général du service de santé
devrait donner tout son temps & ses fonctions; il est employé ailleurs de plus
d’une maniére.

Un membre de la section cenirale fait remarquer que cetle observation
s'applique & Vinspecteur vétérinaire comme a linspecteur général du service de
sanic.

Un autre membre appuie cette observation. 1l pense que les faits signalés sont
un motif puissant pour réclamer une loi sur le cumul. Cest du reste un objet
qui a été recommandé par le Congrés & I'attention du législateur.

Cetie partic de la discussion a éi¢ communiquée a M. le Ministre qui a fait la
réponse suivante :

« Le Département de la Guerre n’a aucun motif de désirer que Vinspecteur
» général du service de sanlé remplisse d’autres fonctions que celles qui Ini sont
» assignées par sa position dans Yarmée; mais il n’a pas cru devoir se refuser,
» Q’'une maniére absolue, & accéder aux demandes qui lui ont é1é faites par les
» autres Déparlemenis ministériels, d’autoriser le fonctionnaire dontl il sagit a
» accepler cerlaines missions.

» En ce qui concerne Vinspecteur véiérinaire, il sera incessamment déchargé
» des fonctions qu’il remplit en dehors de Farmée. »

Lart. 9 est adopté.

Les art. 10 et 41 sont adoptés, sans observation, par les sections et par la section
centrale.

CHAPITRE 1V.

SOLDE DES TROUPES.

Les art. 42,13 et 14 sont adoptés, ainsi que Ia note qui suit Vart. 412,
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Art. 45, — Traitement et solde du génie.

La 4¢ scetion demande ce qui a é1é statué 3 Pégard des gardes du génic.

Réponse. — « Une augmentation de 4,000 francs, destinée 4 améliorer la posi-
» tion des gardes du génie, a é1€ portée au projet de budget pour Pexercice
» de¢ 1835. Toulefois, avant de prendre aucune disposilion de nature 3 engager
» ces fonds, Je Ministre de la Guerre a eru devoir atiendre la décision de la Légis-
» lature. Sous ce rapport done Ia solution de la question dépend entiérement de
» la bienveillance des Chambres.

» En cc qui coneerne la situation des veuves, la question n’a pas été non plus
» perdue devue; maisle Ministre de la Guerre a da se concerter pour cct objet avec
» son colléguc de la Justice. Jai Yespoir fondé que leur action commune aménera
» trés-prochainement Faplanissement des derniéres difficuités. »

Larticle est adopté.
L’art. 46 et la note qui 'accompagne sont adoptés.

CHAPITRE V.

ECOLE MILITAIRE.

Ant. 17. — Elat-major, corps enseignant et solde des éléves.

La 2¢ cection demande s'il ne serait pas utile, dans un but d’économie, de
déplacer I'école mililaire pour la joindre & 'unc des universités de I’tht.

Un membre de la section centrale appuie cette observation. Dans son opinion,
celte mesure, qui doit amener des économics notables, serait également favorable
aux €études par Pémulation que des cours plus nombreux développeraient parmi
les éléves. — On ne doit pas craindre, par Padoption d’un pareil projet, de froisser
les intéréts des localités. La ville de Bruxelles a déji regu assez de faveurs de
loute nature pour pouvoir supporier la perte de Uétablissement dont il s’agit. 11
y aurait done lieu de réunir Pécole militaire & école des mines annexée 4 'uni-
versité de Licge.

L’observation de la 2¢ seetion a é1¢ communiqucée au Département de la Guerre.
1} a été répondu que « le Ministre sc référe, pour cet objet, ala réponse qu’il a faite
» Pannée derniére & la seclion centrale : c'est-d-dire que la question de Ja réunion
» de Vécole militaire & Pune ou l'autre des universités a ¢été longuement discutée
et que les avis sont restés trés-divisés. En atiendant qu'on arrive a une solu-~
» tion , le Ministre de ko Luerre ne pent cue déclarer qque, dans son opinion, la
» réunion dont il s’agit n’est pas désirable wu poin? de vue des intéréts de
» larmée. »

b4
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L’art. 47 est ensuite adopté.

Art. 18, adopté par les sections ct par la section centrale,
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CHAPITRE VI.

ETABLISSEMENTS BT MATERIEL DE L'ARTILLERIE.
Art. 19, adopté.

Art. 20. — Matériel de Uartillerie.

Un membre de la section centrale voudrait que le Ministre de la Guerre com-
prit dans le budget toutes les dépenses ordinaires et extraordinaires qui doivent
étre cffectuées dans le courant de Yexercice, pour le matériel de Dartillerie et du
génie. Le Ministre ayant annone¢ qu'il y aurait 43 millions & répartir sur un
cerlain nombre d'exercices, pourrait, dés & présent, indiquer quelle partie de cette
somme devra étre imputée sur Vexercice 48558, L’art. 113 de la Constitution
exige que toutes Ies recettes et dépenses de I'Etat soient portées au budget et dans
les comptes; et les budgets cessent d’étre une vérilé si Pon s'écarte de la voie tracée
par e Congrés national.

A ces objcctions, on répond que Particle de la Constitution n’a jamais été inter-
préié d’une maniére aussi rigourcuse ; que bien souvent les Chambres ont voté
des fonds par des lois spéciales pour des dépenses cxtraordinaires, et que la plu-
part des grands travaux publics ont été construils au moyen de crédits en dehors
des budgets. Cette mani¢re de procéder parait d’autant plus raturelle, qu’il sagit
de travaux considérables, qui intéressent Pavenir beaucoup plus que le présent ;
qui entrainent des charges beaucoup trop lourdes pour qu’on puisse y faire face
au moyen des ressources ordinaires du budget, et qu’on doit y pourvoir par 'em-
prunt.

On ajoule qu’il y aurait un certain danger & répartir des sommes aussi considé-
rables sur plusivurs articles du budget. Aprés un certain nombre d’années 'on
perd de vue les motifs de Paugmentation , Pon s’habitue au chiffre volé préeé-
demment, et il est difficile de le réduire an crédit primitif.

Il y a un autlre inconvénient : c’est que, de cettc maniére, il est pour ainsi dire
impossible d’établir la comptabilité des grands travaux entrepris.

Un membre répond qu’on parerait a ces objections en portant Jes dépenses dans
la colonne des charges extraordinaires ¢t temporaires du budget ; que les crédits
destinés aux fortifications de Dicesl ont ¢té volés de celte manitre, ct que cela n’a
pas empéché ces chiffres de disparaitre du budget quand les travaux ont é1é ter-
mineés.

Cetle partie de la discussion a été communiquée a M. le Ministre de la Guerre,
gui a remis a la section centrale Ia note ci-jointe :

« Jusqu’a présent, les erédits extraordinaires de la nature de ceux auxquels on
» fait allusion ont ét¢, en général, laissés en dehors du budget et ont fait 'objet
» de lois spéciales.

» Celte marche a élé snivic parce qu’il a toujours paru rationnel de faire sup-
» porter par I'emprunt ou, provisoirement, par des bons du trésor, des dépenses
» qui intéressent autant les générations futures que la génération actuelle.

» Rien ne s’opposcrait cependant, en cc qui concernce le Ministre de la Guerre, &
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» indiquer, dés & présent, par artieles du budget, le montant des crédits extraor-
» dinaires qu'il croit nécessaires en 1855 ; mais il a cru devoir consuller a cet
» égard son collégue le Minisire des Finances, qui a fait connaitre que, si on peut
» 'éearter de la marche suivie jusqu’a ce jour, lorsque les ressources ordinaires
» du budget le permettent, il n'en est malheureusement pas ainsi des budgets
» de 1853, dont les projets ne présentent qu’un équilibre rigoureux et méme
» incertain, Soit donc que P'on rattache les crédils extraordinaires dont il s’agit au
» budget de 1855, soit qu’on les reporte & une loi spéciale, toujours est-il qu’on
» ne peurra y faire face que par une addition de bons du trésor.

» Unc autre considération gqui semble de nature & motiver la non insertion de
» ces crédits au budget ordinaire de 1833, c’est que le Ministre de la Guerre peut
» bien déterminer le chiffre anquel ils s'éléveront, mais il n’est pas ecn mesure
» d’indiquer, dés avjourd’hui, avec exactitude et en détail, leur emploi, parce

» qu'avant d’en faire usage, des circonstances imprévues peuveni exiger que on
» en change la destination. »

La section centrale adopte lart. 20.

CHAPITRE VIL.

MATERIEL DU GEXNIE.

Art. 20, — Matériel du génie.

La 3¢ section demande les motifs de 'augmentation de 2,000 franes portée au
litt. & de Yart. 24.

Réponse. — « 11 a 616 reconnu, depuis longtemps, que le crédit de 6,000 franes
» est insuffisant pour maintenir au complet le matéricl nécessaire a Pexécution
» des travaux pratiques des troupes du génic. On se trouvait aipsi forcé d’accorder
» tous les ans des cerédits supplémentaires. »

L’article est adopté.

CHAPITRE VIII.

PAIN , FOURRAGES ET AUTRES ALLOCATIONS,

Les art. 22, 23, 24, 25, 26, 27 et 28 sont adoptés, sans observation, par les
sections et par la section centrale.

Art. 29. — Remonie.

La 3¢ section appelle 'attention sur les frais qui résultent de la mortalité qu'on
remarque chaque annce dans les chevaux de remonte, n’y aurait-il pas lieu de
eréer un dépot de remonie au camp de Béverloo?

A cette observation, M. le Ministre arépondu : « que P'on n’a pas eu lieu jus-
» qu’ici de constaier une mortalilé extraordinaire dans les chevaux de remonte;
» Jes pertes que Jes corps €prouvent se présentent bien plus parmi les chevaux
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qui sont aux régiments depuis plusieurs anndes. Si les corps s¢ trouvent en ce
» moment un peu au-dessous de leur effectif du pied de paix, la cause doit en étre
» attribuée & ce que, jusqu'en 1852, les crédits alloués pour la remonte n’étaient
calculés que sur le neuviéme de Peffectif.

» C’est 4 partir de 1855 seulement que Pallocation a été basée sur le huitiéme,
proportion reconnue nécessaire dans Ia plupart des arinées.

» La mortalité, en 1853, a été de : 392 chevaux morts, et 222 chevanx
abattus.

» Le restant des pertes, faites en 1833, provient de chevaux venduos par réforme
au profit de 'Etat.

» Quant & créer un dépdt de remonte, au camp de Beverloo ou ailleurs, on ne
saurait y songer avee les effectifs restreints du pied de paix. En effet, chaque
escadron ne comple que 145 chevaux, effectif nécessaire pour les man@uvres.
Si on en retranchait un certain nombre de chevaux peur constituer un dépét
de remonte, non-senlement on entraverait Pinstruction, mais on paralyserait
éventuellement Paction de la cavalerie.

» Il est, du reste, 4 remarquer que les chevaux de remonte ne sont admis que
lorsqu’ils ont cing ans. A cet 4ge, ils ont acquis le degré de développement
nécessaire pour le dressage. Ils sont, en oulre, I'objet d’une surveillance inces-
sanfe, et il est permis daffirmer que les soins qu'ils recoivent ne sont pas infé-
rieurs 4 ceux dont on pourrait les entourer dans un dépét de remonte. »
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L’opinion de la 3° seclion a é1é reproduite et défendue au sein de la scelion
centrale qui, aprés discussion, a déclaré ne pouvoir se rallier a Vidée émise par la
3e section de créer un dépdl de remonte. Admettant méme gue la mortalité parmi
les jeunes chevaux soit un fait établi, il lui a paru plus écomomique encore de
subir cetle perte que de créer un dépdt qui exigera un personnel nombreux.

Iart. 29 est adopté.
CHAPITRE 1X.

TRAITEMENTS DIVERS ET HONORAILRES.

Les art. 30 et 31 sont adoptés.

CHAPITRE X.

PENSIONS ET SECOURS.

Art. 32. — Pensions et secours.

La 2¢section demande que Pétat des pensions militaires, accordées et éteintes
pendant 1853, seit communiqué.

Méme demande de la 5¢ section.
Le Ministre de la Guerre a remis & la section centrale les états demandés. Ils
scront déposés sur Ie bureau de la Chambre pendant la discussion.

La 4e section demande si le Gouvernement est disposé & présenter un projet de
loi sur les pensions militaires.
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Un membre de la section centrale, en reproduisant cette question, exprime le
regret que Pon ait mis, prématurément, 4 la retraite des officiers généraux trés-
distingués et qui étaient encore capables de rendre de trés-bons services. Ce fait,
ajoute-t-il, explique la demande posée par sa section.

Le Ministre de la Guerre a répondu que « l¢ Gouverncment n’a pas de motifs
» pour présenter un projet de loi sur les pensions militaires, la loi du 24 mai 1838
» réglant cet objel.

» 11 n’est pas exact de dire que le Gouverncment a mis, prématurément, a la
retraite des officiers généraux.

» Anpx termes de Part. 2 de la loi du 24 mai 1838, le Roi a la faculté de mettre
» & la pension de retraite les officiers de tous grades qui ont atteint Pige de 55 ans
» accomplis. Or, le Gouvernement a toujours usé de ce droit avec beaucoup de
» discrétion ; les ofliciers généraux récemment admis a la retraite et auxquels un
» membre de la section centrale semble faire allusion, avaient tous dépassé de
» beancoup Ia limite d’age déterminée par la loi, »

»

P
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Un autre membre de la section centrale exprime le désir quil y ait pour le
chiffre total des pensions militaires un maximum qu’on ne pourrait pas dépasser.
11 serait, selon lui, trés-facile de rester dans les limites indiguées en maintenant un
pen plus longtemps au service des officicrs que I'on pensionne aujourd’hui, alors
que leur état physique et moral permet encore gu’on les emploie utilement.

Mais le Département de la Guerre pense qu'une semblable idée ne pourrait étre
examinée que si le recrutement des cadres de Parmée était rentré dans un état
normal. Tant que se feront sentir les effets de Vorganisation de 4830, il sera
impossible de déterminer le chiffre annuel des pensions militaires.

Aprés une discussion sur la question des pensions militaires, la section centrale
adopte Part. 32.

CHAPITRE XI.

DEPENSES IMPREVUES.

L’art. 33 et la note qui 'accompagne sont adoptés.

CHAPITRE XIIL
GENDARMERIE,

L’art. 34 est adopté, sans observation, par les sectionsel parla section centrale.

L’ensemble du budget est ensuite voté par cing voix contre unec et une absten-
tion. '

Le Rapporteur, Le Preésident,
A. DUMON. N.-J.-A. DELFOSSE.



