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PROJET DE LOI SUR LES POIDS ET MESURES.

EXPOSE DES MOTIFS.

Messigurs,

Depuis soixaute ans environ, lous les moyens ont élé essayés pour faire
passer le systéme métrique décimal dans les macars et dans la pratique. l s'en
faut cependant que Fon y ait complétement réussi.

La plupart des transaclions se font encore en anciens poids ¢t wmesures: Iaune,
la livre, la pinte, cte., sont journcllement ecmployées dans le commerce et dans
Iindustric. Les anciens usages se sont done perpétués co dépit des efforts ¢
ont éLé fails pour les détruive.

Toutefois , ne faut-il attribuer Fimperfection du résultal qua Fimpossibilité
de contraindre des habitudes longuement établies?

Le peuple, & la vérité, ne renonce pas aisément a des nsages qu’une longue
pratique lui a rendus familiers. Mais il suftit de parcourir les diverses phases de
la législation si étendue et si compliquée des poids el mesures, pour se con-
vaincre que la résistance de la routine n’esl ici qu’une cause aceessoire du mal.

L'auavre des prewicrs législateurs wa point ¢1¢ conservée intacte; de fausses
vues de sagesse P'ont fait modifier i différentes époques, el c'est dans les altéra-
tions qu'on lui a fail subir que résident les principaux motifs qui en ontsi long-
temps entravé le succes. ,

Le systéme méurique a été édifié par différentes lois. La base en fut posée par
I'Asscinblée Constituante | le 26 wmars 1791 ; celic assemblée, sur le rapport de
’Académie des sciences de Paris, adopla, pour unité¢ fondawmentale de toute
mesure, la dix~willioniéme partic du quart du méridien terrestre. Les premiers
résultats obtenus pour déterminer ceiie longueur furent consacrés par la loi du
1ec aotit 1793. Celte loi rendit applicable a toute la République le nouveau sys-
téme des poids et mesures. Elle ¢lail accompaguée d'un tableau contenant lex-
posé de ce systéme. La longueur du métre y fut provisoirement fixée a 3 pieds
11 ligues 44 centiémes. Lejmeétre fut pris pour unité de toute mesure de lon-
gueur ; mille métres farent appelés millaire, et le millaire fut I'unité de mesure
pour évaluer les grandes distances; la mesure géographique regut le nom de

grade; elle répondail ajcent mille métres. La loi ne donna point de noms parti-
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culiers aux antres multiples décimaux du métre. Le nom d'are fut appliqué a la
mesure qui porte aujourd’hui celui d’hectare; 'unité des mesures de capacité
¢tail la pinte, et mille pintes faisaient un cade, équivalant au Adolitre actuel ;
le gravet vépondait au gramme, le grave au kilogramme , le ber & mille graves;
enfin , le poids du franc ful fixé 4 dix gravets ou grammes, ce qui fait le double
du franc actuel.

Le 10¢, le 100 ct le 1000¢ du métre s'exprimaient par les mots composés
décimetre, centimétre , millimétre. Les sous-multiples des antres mesures s'¢non-
caient aussi en ajoutant les mémes radicavx décd, cent? et mally, au nom propre
de chacune.

Pour laisser & tous les citoyens le temps de conmaitre le nouveau sysiéme, la
loi ne le rendit obligatoire qu'd dater duo 1erjuillet 1794 ; elle ordonna la con-
struction d’étalons qui devaient étre envoyés aux administrations de départe-
ment et de district pour servir de modéles aux fabricants; elle prescrivit en
outre, que, dés que ces étalons seraienl parvenus aux administrations de dis-
trict, toutes les municipalités seraient tenues de faire construire des instruments
de mesure et de poids, qui resteraient déposés i la maison commune.

Il ne suffisait évidemment pas de remplacer matériellement les anciennes me-
sures; il fallait en méme temps apprendre au peuple I'usage des nouveaux instru-
ments qu'on venait lui imposer. Ce soin fut un des premiers dont s'occupa le
législateur : déja auparavant, dés 'année 1790, I'Assemblée nationale avait pris
des disposilions pour faire dresser des tables et des livres élémentaires indiguant
les rapports des diverses mesures locales aux nouveaux modéles. Mais il impor-
tait surtout d'initier les citoyens & la connaissance pratique du systéme légal, et
c'est a quoi pourvut la loi du Teraotit 1793, en chargeant PAcadémie des sciences
de composer des instructions simples sur la maniére de se servir des nouveaux
poids et mesures, et sur l'application des opérations arithmétiques velatives a la
division décimale.

Plusieurs autres lois succédérent 4 celle dont je viens de parler : le 11 sep-
tembre 1793, il ful institué une commission lemporaire, pour I'exécution des
différentes mesures déerétées par la loi du 1er aotit; le ler brumaire an I, cetle
commission ful chargée de faire construire, pour le Corps législatif, des étalons
de poids el de mesures en platine, savoir, un étalon de métre, un de pinte et
un de grave avec ses divisions ; elle fut chargée , en outre, de perfectionner le
jaugeage des lonneausx et aulves vases, ainsi que celui des vaisseaux, afin d'in-
troduire un mode de jaugeage et de jauges uniformes pour toute la République.
Une loi du 28 frimaire de la méme annde vint fixer la division des poids au-des-
sus du grave (kilog.), & deuz, cing, diz et vingt graves; enfin, le 30 nivése, la
Convention changea Ie nom de pinte, douné a lunité des mesures de capacité,
en celul de cadil.

Le délai d’exécution fixé par la loi du 1e* aotit fut insuffisant pour terminer
les travaux prépavaloires qui avaient é1é ordonnés. Une loi nouvelle rendue
pour régler lintroduction du systéme, vint donc prolonger ce délai, et cette
fois, le terme v'en ful point fixé d’une maniére absolue : il devait durer jusqu’a
ce que I'étal de la fabrication des poids et mesures décinaux permit de statuer
définitivernent & cct égard.

Cette loi, qui porte la date du 18 germinal an T, est un des actes les plus
importants de la législation qui nous occupe.
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Elle décréta, d'abord, pour toute la République , un seul étalon des poids et
mesures : « ce sera, dit-elle, une ragle de platine, sur laquelle sera tracé le
métre.... » Celte disposition modifiait par conséquent la loi du 1ler brumaire
an I1, qui adoptait & la fois trois espéces d’élalons. Le nouvel élalon devait étre
exéeaté avee la plus grande précision, et un modéle devail en étre envoyé en-
suite dans chaque chef-lieu de district, avec un modéle de poids exactement
déduit du meétre.

L’art. $ de la loi du 18 germinal portait : « Les nouvelles mesures seront dis-
tinguées dorénavant par le surnom de républicaines ; leur nomenclature est dé-
finitivement adoptée comme il suit : on appellera.

« Métre, la mesure de longueur égale 4 la dix-millioni¢me partic de Varc du
méridien terrestre compris entre le péle boréal et I'équateur s

» Are, la mesure de superficie pour les terrains, égale 4 un carré de 10 métres
de coté;

» Stére, la mesure deslinée particuliérement an bois de chauffage, et qui
sera égale au métre cube;

» Lire, la mesurc de capacité, tant pour les liquides que pour les matiéres
seches , dont la contenance sera celle du cube de Ia dixiéme partic du meétre;

» Gramime, le poids absolu d’'un volume d’cau pure égal au cube de la cen-
ieme partic du métre, et i la température de la glace fondante;

» Enfin, Punité des monnaies prendra le nom de franc. »

Les articles 6 et 7 complétaient ces disposilions par les suivantes :

» La dixiéme partie du métre se nommera décimétre et la cenlieme parlie cen-
fimétre.

» On appellera décamétre une mesure égale & dix métres.....

» Hectométre significra la longueur de eent métres.

» Enfin, Adométre et myriemétre scrontdes longueurs de mille et de dix
mille mélres, et désigneront principalement les distances itinéraires.

» Les dénowinations des mesures des autres geores scront délerminées d'aprés
les mémes principes que celles de Particle précédent.

» Aiosi, décilitre sera une mesure de capacité dix fois plus petite que le
litre ; centigramme sera la centiéme partic da poids d'un gramme.

» On dira de méme decalitre, pour désigner une mesure contenant dix litres;
hectolitre, pour une mesure égale a cent litres. Un kilogramme sera un poids de
mille grammes.

» On composera d’'une maniére analogue les noms de toules les autres
mesures. »

Il fut, toutefois . fait exceplion & cefte régle pour ee qui concerne les mon-~
naies : les mots additionnels des multiples ne furent peint appliqués au franc,
et le législateur ne erut pas non plus néeessaire de changer Tusage qui donnait
aux sous-multiples de cetic picee les noms de décime et de centime.

La loi ordonna que les travaux commencés par PAcadémie des sciences, et
sutvis par la Commission temporaire établic par la loi du 11 septembre 1793,
pour déterminer la longueur précise de V'unité fondamentale du nouveau sys-
1éme, seraicnt continués ; jusqua leur entier achévement, par des commissaires
particuliers. La Commission fut, cn conséquence , supprimée, et remplacée par
une agence temwporaire, qui fut investie de toul ce qui concernait le renouvelle-
ment des poids et mesures. Celle agence fut spécialement chargée de délermi-
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ner les formes des différentes sortes de mesures, ainsi que les matiéres dont
clles devaient étre faites, de maniére que leur usage fat le plus avantageux possi-
ble; comme garantie d’exactilude, chacue mesure devait porler son nom par-
ticulier, et étre marquée du poincon de la République. Il fut inslitué, pour
Fapposition du poincon, des fonctionnaires spéeiaux revétus du titre de vérdfi-
cateurs ; la fixation de leur nombre et la délimitation de leurs fonctions devaient
étre réglées dans les dispositions que I'agence devait préparer pour élre soumises
a la Législature.

La loi dont il s’agit apporta, comme oun vient de le voir, dimportantes et
utiles modifications a la nomenclature adoptée en 1793. Le but de ces modi-
fications fut de mieux assurer exécution du nouveau systéme ; et, en effet, les
mesures décimales n’avaient ancun rapport avee les mesures connnes : les noms
par lesquels on désignail celles-ci ne pouvaient donc leur étre appliqués sans
créer une source d’embarras et d’erreurs ; il fallait des lermes nouveaux comme
les objels mémes que 'on voulait exprimer. Quant au choix de ces lermes, il
fut déterminé par de grandes vues : le systéme métrique avait é1é fondé sur
une unité prise dans la nalure ; sous ce rapport, il n’avait done rien de particu-
lier 2 tel ou tel peuple o il élait du domaine de toutes les nations de la terre.
Les auteurs de la nomenclature nouvelle voulurent conserver a 'mstitution ce
caraclére d'universalité : ils voulurent qu'elle plit étre adoptée un jour par lous
les peuples civilisés, et, dans ce but, ils empruntérent a des langues connues
de tous, quelques radicaux, avec lesquels ils composérent la terminologie sub-
stitude a celle de 1793.

Onavu qu'nn déeret de 1790 avait ordonné la confection de tables de rap-
port entre les anciennes et les nouvelles mesures; mais , au lieu de ces tables, la
loi du I8 germinal fit dresser des échelles graphiques, pour cstimer ces rapports
sans avoir besoin d’aucun calcul: et comme les mesures nouvelles auraient pu
géner le commerce extérieur de la France, clle décréta, en outre, qu'il serait
compos¢ un ouvrage qui offrirait les rapports des mesures francaises avee celles
des principales villes de comomerce des autres peuples. Elle obvia aussi 3 un
aulre inconvénienl : dans le nouveau systéme, chaque classe de mesures for-
mait unc double échelle, T'une ascendante, l'autre descendante, composées
Fune des multiples , Fautre des sous-multiples décimaux de 'unité principale.
Mais ces échelles laissaient entre leurs diffévents degrés des vides trop grands
pour offrir aux transactions ordinaires toutes les commodités désirables. La loi
déeréta donc que, pour ce qui concernait les poids et les mesures de capacité
chaque mesure de ces deux espéces aurait son double el sa woitié.

Le remplacement des anciennes mesures ¢tait une opération difficile ; elle
réclamait une prudence el des soins extraordinaires. Il fallait se garder de pré-
cipiter les choses , dans la crainte de compromeltre le succés de Pentreprise; la
loi du 18 germinal prévint toul danger, en stipulant que le changement s'effec-
tuerait par parlie, et a différentes époques; elle réservait a la Convention le
droit de décréter ces époques, aussitot que les mesures déeimales se trouve-
raient en quantité suffisante.

« Le nouveau systéme, dit-elle, sera d’abord introduit dans les monnaies,
» ensuite dans les mesures linéaires ou de longueur, et progressivement étendu
» a toutes les autres. »

Les travaux confiés & I'agence temporaire furent poussés avec une grande
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aclivité; le degré d’avancement qu'ils atteignirent, permit, dés I'année sui-
vante . d’ordonner Pusage de la nouvelle mesure de longucur. Ce fait important
s'accomplit le ler vendémiaire an 1V; une loi de cette date vint substituer le
métre a Paune ; mais elle limita ce changement au seul département de la Seine,
et abandonna au Directoire exéculif ie soin de le propager. aussitot qu'il serait
possible, dans les autres parties de la République; elle chargea, en outre, le
Directoire de proclamer successivement le remplacement des autres espéces de
mesures, lorscque I'état de la fabrication et les autres moyens préparatoires le
permetlraient.

L'institution des vérificatenrs fut maintenue ; mais le drott de déterminer
leur nombre, leurs fonclions et leurs salaires, futatiribué au pouvoir exécutif,
qui devail se régler, & cet effet, d’aprés les localités el les besoins du service.
Quant 4 la nomination de ces agents, elle ful déférée aux administrations de
département.

La voie ful donc ouverte 4 la pratique du nouveau systéme; les lransaclions
devaient se faire désormais sur de nouvelles bases; dés lors, il devint nécessaire
de prévoir les délits el de se meltre en mesure de les réprimer. Cest ce que fit
la loi du 1er vendémiaire : elle enjoignit aux notaires el a tous officiers publics
d'exprimer, selon le nouvcau systéme, toules les quanlités de mesures qui
seraienl énoncées dans les acles qu'ils auraient & passer ou & recevoir; les actes
contraires a cetle prescription furent frappés d’un excédant de droit d’enregis-
trement de la valeur de 50 franes; cetie somme devail élve payée, comme une
amende, par le notaire ou Pofficier public qui aurait passé Facle.

De méme. aucun papier de commerce, livre et registre de négociant ; mar-
chand ou manufacturier; aucune facture, comple, quillance, méme letire
missive, ne pouvaienl ¢étre produits et faire foi en juslice, quautant que les uan-
tités de mesures y fussent exprimées en mesures républicaines , « ou du moins,
» ajouta la loi, la traduction en scra faile préalablement, et constatée aux
» frais des parties par un officier public. »

Une disposition analogue défendil aux ouvriers, arlistes ou agents quel-
conques, dont la profession exigeait Pemploi de mesures de longueur ou de
superficie, de produire en justice aucun Litre dans lequel seraient rapportées des
quantités de ces mesures « a moins qu'elles ne fussent traduiles concurrem-
» menl en expressions de mesures républicaines. »

La surveillance que réclamait I'usage des poids et mesures fut confide aux
municipalités et aux administrations investies de la police; la loi prononca la
confiscation des mesures fausses, vendit les contrevenants, prévenus de mau-
vaise foi, justiciables des tribunaux de police correctionnelle, et établit contre
cux upe amende dont la valeur pouvail s'élever jusqua celle de la patente du
délinquant.

Le législateur de Fan 1V attacha une importance visible & la propagation de
la nomenclature consaciée par lalot du 18 germinal; il y vit manifestement un
puissant auxiliaire pour arriver a la pralique des nouvelles mesures; aussi
mit-il un soin particulier & en prescrive 'etoploi; il chargea les ministres, les
administrations déparlementales et tous les fonclionnaires publics. de donner
des ordres pour que les employés, ouvriers ou agents qui Lravaillaient sous leur
aulorité, n’employassent ue les nouvelles mesures, tant pour les travaux a faire
que pour les comples & rendre; il voulut que, dans les décrets et les proces-
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verbaux du Corps législalif, les quanliiés de mesures fussent exprimées concur-
remmenl en mesures anciennes et en mesures républicaines, jusqua ce que
celles-ci pussent étre exclusivement employées sans inconvénient; enfin, i} en-
joiguit au pouvoir exécutif d’introduire le méme usage dans les autres acles de
lautorité publique , aussitét que le permettrait la propagation des nouvelles
mesures.

Les circonstances exigérent désormais une participation plus directle et plus
large de 'autorité administrative & la direction de cette nouvelle branche de ser-
vice. Dés Porigine, elle avait é1¢ confide aux mains de quelques savanls, sous
Pautorité de la Commission d'instruction publique. La loi de vendémiaire an 1V
plaga Pagence temporaire sous lautorité du ministre qui serail chargé de la
partie des travaux publics; mais on trouva bientét cette mesure insuffisanle, et
une aulre loi de la méme année, en date du 24 pluvidse, supprima Pagence
temporaire, et réunit au Ministére de Vintéricur les diverses attributions dont
elle avait éLé investie.

Ce changement accompli, on ne songea plus qua compléter les moyens
d’exécution. Le Directoire prit d’abord , sous les dates du 3 nivése an V1et du
29 brumaire an VI, des arrélés pour accélérer la confection des échelles gra-
phiques ovdonnées par la loi du 18 germinal an I, Le 23 pluviése an VI, il
prescrivil, a partir du ler prairial de la méme année, Pemploi des membrures du
stere et du double siére pour la mesure du bois de chauffage dans les ports et
chantiers du département de la Seine. Le 19 germinal an VI furent introduites
dans le méme département les mesures de capacilé pour les grains, graines, gre-
nailles. fruils et légumes, ainsi que le charbon de bois, la houille, la chaux et
toules Jes matiéres séches qui se vendaient d la mesure. Les nouvelles mesures
de longueur, appliquées en premicr licu au seul département de la Scine, furent
¢tendues & douze autres départements par un arrété du 23 messidor an VIi; et
comme l'usage de ces mesures entrainait naturellement celui des mesures de
superficie ct de solidité, le méme arrété voulut quen méme temps les terrains
fussent mesurés avec le décamélre, et que le cubage des solides, tels que pierves,
hois et aulres malériaux, se fit au métre cube, appelé stére lorsquil est employé
pour les bois de chauffage. Enfin, par un autre arrété du 11 thermidor an VII,
le Directoire introduisit dans le département de la Scine les nouvelles mesures
de capacité pour les liquides : il ordenna qu’a dater du 21 vendémiaire an Vill,
le vin, le vinaigre, Peau-de-vie, le lait et toules les autres liqueurs quelconques
seraienl vendues avec les mesures métriques; il détermina la forme de ces me-
sures cl les matiéres dont elles devaient étre construites. A Pégard du com-
merce en gros, il disposa qu’a partir de la wéme époque, il ne pourrail étre
exposc en venle sur les ports, dans les halles ou marchés, des vins, du cidre,
de Fcau-de-vic ou autres liqueurs en lonneaux, si la futaille ne portait lindi-
cation de sa contenance en nombre de litres. Le litre et ses divisions jusqu’au
demi-décilitre furent les seules mesures de liquides assujellies au poingon-
nage.

Laloi du 1 vendémiaire an 1V avail prononcé la confiscation des fatesses me-
sures. Par son arrété du 11 thermidor, le Directoire déclara fuusses et dlégales,
les anciennes mesures a liquides, quand méme elles auraient é1é poingonnées ,
ainsi que les nouvelles qui navraient pas é1é revélues du poingon de la Répu-
blique. Cetle disposition,, quoique spécialement appliquée aux mesures 2 liqui-
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des, servit sans doute & déterminer d'une maniére générale le sens vague des
mots employés dans la loi. Quoi qu'il en soit, le Directoire rendit passibles de
poursuiles, comme contrevenant aux lois surles poids et mesures. les fabricants
qui vendraient et les marchands qui conserveraient dans leurs boutiques ou
magasins , des mesures déclarées fausses par larvélé en question,

La loi du 1 aoQit 1793 n’avait,, comme nous avons dit, fixé la longueur du
métre que par disposition provisoire; la loi du 18 germinal an Il avait chargé
des commissaires spéciaux de continuer les opéralions commencées par la Com-
mission temporaire, pour préciser celle longueur avec exactitude. Cette mission
fut terminée en 'an VI, et d'aprés le résultat obtenu, une loi du 19 frimaire
an VIII fixa définitivement & 3 p. 11,296 mill., la longueur de P'unité fonda-
mentale du systéme. Elle déclara en méme temps , élalons définitifs des mesures
de longueur et de poids, le métre et le kilogramme en platine , déposés le 4 mes-
sidor an Vil au Corps législatif par Ilnstitut national.

Cette loi fut le complément des dispositions constitutives du nouveau systéme
de mesures , et Uinslitulion se trouva portée 4 sa perfection. Il ne sagissait plus
désormais que d’en poursuivre élablissement. Jai exposé les premiéres mesures
ordonnées dans ce but, et nous avons vu le sysiéme métrique se pllopagcr suc-
cessivement dans douze déparlements.

Mais il n’était pas encere élendu & la France enliére, que déja Von jugea a
propos de modifier la loi du 18 germinal. L'un des articles de cette loi avait
chargé Fagence temporaire de déterminer les formes des différentes sortes de
mesures , ainsi que les matiéres dont elles devraient étre faites. Un arrété du
Gouvernement consulaire du 7 floréal an VI, permit aux balanciers de donner
aux poids telle forme que ceuw qui en font usage voudraient adopter, pourvu que
ces poids réunissent , sous les autres rapporls, toules les conditions prescrites.
L’année suivante, un autre arrété, du 29 praicial, vint supprimer les vérifica-
teurs instilués par les lois précédentes; il chargea les squs~préfets de remplir
leirs fonctions, el créa en méme temps vingl-cing inspecteurs pour surveiller,
chacun dans quatre départements, Papplication des différentes dispositions re-
latives au nouveau systéme. Jusqu’a ce moment. les poids el mesures avaient été
poingonnés sans frais pour les assujeltis : Varrété préeité exigea de ce chef | pour
Pavenir, certaines rétributions dont il arréta le tarif.

Ces premiéres atteintes aux lois constitntives furent bientot suivies de chan-
gements plus graves.

1l devait nécessairement arriver que le nouveau systéme ne fit dabord que de
lents progrés ; une instilution ui venait heurter des habitudes étroitement lides
aux besoins ordinaires de la vie, ne pouvait manquer, dans le principe, de ren-
contrer des obslacles. Le Gouvernement vil la cause de ces obstacles dans la
terminologic consacrde par la loi du 18 germinal : il la jugea trop savante,
trop difficile & comprendre ct & retenir pour la masse du peuple, il désespéra de
la faire adopter tout d’un coup d’'une maniére exclusive ; il erut qu'il fallait com-
poser avec les habitudes prises. 1l rendit, en conséquence, sous la date 13 bru-
maire an 1X, un arrété qui, en ordonnant Pusage du systéme décimal dans toute
la République, & compier du 1or vendémiaire an X, permit de substituer aux dé-
nomiualions méthodiques des poids ct mesures, certains noms francais pris dans
Pancien vocabulaire,

Mais ces noms ne donnaient aucunc idée des mesures mélriques, landis
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qu’ils rappelaient & Vesprit d’autres mesures de valeurs tout i fait différentes.
La substitution autorisée créait donc une source indpuisable d'erreurs, sans
qu’elle offrit le moindre avantage pour le but auquel on tendait.

Plusieurs années s'écoulérent en effet, pendant lesquelles les obstacles paru-
rent s’accroitre pluldt que diminuer. Lt cependant, au lien d'abandonner la
voie dangeveuse ouverte par larrété du 13 brumaire, I'on persista 2 croire
qu’elle conduirait a un bon résultat. On v'attribua linsuccés de la premiére ten-
tative qu’a linsuffisance de la concession accordée. Pensant que la division
décimale des nonvelles mesures contrariait les besoins du peuple, aulant que
leurs noms scienLifiques froissaient ses habitudes, on concut I'idée de la changer,
et d'introduire d'autres mesures, qui, rapprochées autant que possible des
mesures mélriques, pussent rendre par la suite Vadoption de ces derniéres
plus facile. En conséquence, un décret du 12 féyrier 1812 autorisa le Ministre
de lintérieur a faive construire, pour Uusage die commerce, des instruments de
pesage et de mesurage présenlant, soit les fraclions , soit les maltiples des unités
wétriques les plus employées , el accommodés aux besoins du peuple. Ce déeret
fut suivi d'un arrété ministériel du 28 mars 1812, qui introduisit pour le com-
merce de détail et les usages journaliers, des mesures dites uswelles, auxquelles
furent appliquées des dénominations anciennes. Ces mesurcs élaient composées
d’éléments métriques, pris en nombre suffisant pour permeitre de les subdi-
viser, comme les anciennnes mesures, en moitiés, quarts, huitiémes, sei-
ziémes, cle. ; ainsi, il y eut upne toise de deux métres, dont le seiziéme faisait
un pied, divis¢ en 12 pouces; le wétre fut remoplacé par une aune de 12 déci-
mélres, partagée en demie, liers, quart, huititme, douzieme et seiziéme ;
pour le mesurage des matiéres séchies, it y eut le boisseau, le double et le demi-
boisseau , el le quart de boisseau, dont les rapports a Phectolitre étaient dans
les proportions d'un quart, un buitieme , un seiziéme, uh trente-deuxiéme; le
litre fut subdivisé jusqu'au seizieme, el la livre de 500 grammes, parlagée en
fractions auxquelles on rendit les noms de quarteron, d'once et de gros, et dont
chacune eut son double ¢t sa moitié.

Une disposition spéciale du déerel portait, que le systéme métrique décimal
continuerail & éire seul enseigné daus Loutes ies écoles, y compris les écoles
primaires , el & étre employé dans toutes les administrations publiques, comme
aussi dans les marchés, halles, et daus Loutes les transactions comnmerciales et
autres, enlre les sujets de 'Ewpire.

Ce nouveau régime ne ful pas de longue durée dans nos provinees ; mais il
s'est prolongé en France jusquen 1837. Cest donc a Uexpérience de ce pays quiil
faut recourir pour en connaitre les résultats. Or, Pexposé des motifs qui ac-
compaguait le projet de réforme soumis, en 1837, a la Chambre des dépulés,
contenail sur fa législation de 1812, les considérations suivaunles :

« D'une part, en ménageant les habitudes, en leur faisant des concessions
qui n’étaient pas suffisamment molivées, il arriva, comme toujours, qu'on les
rendit plus tenaces et plus opiniatres : d'autre part, Padministration obligée de
surveiller et de-mainlenir deux systémes a la fois, 'un destiné aux marchés et
foires, 'autre aux commergants de délails, ne put plus agir avec la méme
confiance et la méme activilé, ct tout naturellement se trouva engagée dans des
concessions de fait plus larges que les concessions de droit. En un mat, le sys-
teme usuel fut un nouveau systémc ajoulé a tous ceux qui cxistaient déja,
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élabli en concurrence avec eux et non a Vexclusion de tous autves, cest-a~dire
qu'une nouvelle géne, de nouveaux enibarras en sont résultés pour le com-
merce. 11 faut le dire, ajouta Panteur de Uexposé, le législateur de 1812 navait
pas suffisamment compris que c'élait les habitides du peuple, el non ses besoins,
qui avaient résisté a l'admission du systéme métriqque. Siles besoins de Phomme
sont quelque chose de permanent cue la législation ne peut wodifier, il n'en
est pas de méme de ses habitudes , simples accidents, qu’il est toujours possible
de vaincre et de dominer aprés plus ou moins de temps , plus ou moins d’efforts.
On reconnait facilement, e y réfléchissant , que la division de 'unité de poids,
par exemple, en 16 onces, ne corvespond pas davantage , absolument parlant,
aux besoins de l'homme du peuple, que la division en 250 grammes, et qu’il
suffit d'une habitude contraire pour quiil exprime directement et sans tradue-
tion son besoin du moment par les sous-multiples décimaux du demi-kilogr.
tout aussi bien que par les divisions binaives de la livee. ... . »

Ce n'est pas que., dés le principe, on ne sentit tous les inconvénients de la
législation de 1812, car elle souleva de graves objections; mais Padministration
ne les jugea peint fondées; il dtait réservé au temps de les justifier.

Aprés les événements politiques de 1815, les dispositions francaises concer-
nant les poids et mesures furent totalement rcfondues dans le royaume des
Pays-Bas. L'unité de systéme, détruite par Pintroduction des mesures wsuelles,
fut rétablie par la loi du 21 aoat 1816 ; toutefois le retour au systéme métrique
décimal ne ful pas complet : la nomenclature méthodique ful de nouveau
sacrifiée, et on adopta les dénominations les plus usitées alors dans le royaume.

S'il est vrai que Parvété du 13 brumaire an 1X et la législation de 1812 aient
nui a Pétablissement du systéme, il ne Pest pas moins que la loi du 21 aoiw 1816
a cu le méme résultat. Ce qui se passe chaque jour sous nos yeux nen est-il
pas la preuve évidente? N'est-il pas conslant que, malgré la loi du 18 juin 1836,
(ui a restauré la nomenclature systématique . T'on se sert toujours généralement
des dénominalions consacrées par la foi néerlandaise? Et, pourrait-on nier Pin-
fluence de ces dénoinations sur I'usage matériel du systéme, quand on voit,
dans la plupart des Lransactions , les particuliers éluder les prescriptions légales,
en aliérant ou en combinant les mesures décimales, de maniére a reproduire des
quantités qut correspondent aux anciennes idées de livre, d'once, d’aune, ele.?

8i done, comme les faits le démontreat, le systéme métrique est encore trés-
peu praliqué, ¢'est uniquement, comme nous venons de le constater aussi, a
causc des altérations continuelles dont il a ¢é1é Tobjet. 1l est permis d’en con-
clure qu'il ne faul pas désespérer du suceés ; il reste évidemment des moyens,
dont on w'a pu jusqud présent éprouver lefficacité : c’est a peine si les voies
directes ont ¢éL¢ tentées, landis qu'elles seules pouvaient faire réussir. Lexpé-
ricnce ne prouve-t-elle pas que toule institution bien organisée, et qui fonc-
tionne sous une bonne ¢t libre impulsion, vint-elle heurter les habitudes les
plus invélérées, finit Loujours par arriver a ses fins? Et, dés lors, n'est-il pas
raisonuable de supposer qu’a I'aide de disposilions convenablement congues,
et exéeutées avec une volonlé ferme et persévérante, on parviendrail a réaliser
enfin ce but que l'on poursuit en vain depuis tant d'années?

Telle est la conviction du Gouvernement, Messieurs, et elle le détermine a
vous soumettre le projel de révision tolale de la Jégislation en vigueur sur les
poids ¢t mesures.

5
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Lors des délibérations de la Chambre sur la foi de 1836, un veprésentant com-
battait le projet du Gouvernement , parce qu'il le jugeait insuffisant « . ... Nous
avons, dit-il, une loi francaise, une loi néerlandaise ; rous allons avoir une loi
de Belgique , de maniére que les Belges seront obligés de consulter, et la collec-
tion des lois frangaises, et la collection belge, et tout cela sous préiexte de faci-
liter T'usage du systéme métrique. Pourquoi ne pas faire une loi compléte, sans
renvoyer a ces collections, que peu de personnes possédent? » Et aprés avoir
fait remarquer que la plus grande difficulté que les juges et les avocats éprou-
vent dans leurs travaux, provient presque toujours du grand nombre de dispo-
sitions qu’ils ont & consulter; « vous sentez, ajoutait-il, que 'embarras est bien
plus grand pour ceux qui n’ont aucune habitude des lois. »

Ainsi, la nécessité de refondre la Iégislation dont il s'agit a ¢ét¢ signalée a la
Chambre méme, dés Pannée 1836. Mais, il faut le dire, elle ne résulte pas seu~
lement de la géne réelle qu’engendre la muluiplicité des disposilions existantes :
elle provient surtout de leur défant de précision et de clarté, des lacunes qu'elles
ont laissées subsister, des vices du systéme pénal, de Iabsence de bons moyens
de surveillance, non-seulement pour Pusage des poids et mesures, mais encore
pour les opéralions de la vérification.

Le systéme décimal est actuellement régi par les lois du 21 aoiit 1816 et du
18 juin 1836, et par les arrétés royaux rendus sous le Gouvernement des Pays-
Bas; la répression des contraventions fait objet de diverses dispositions , com-
prises dans la loi citée de 1836, dans celle du 1er mai 1849, et dans le Code
pénal.

La loi de 1816 ne s’est occupée que de la constitution du systéme, les arrétés
qui Pont suivie ont pourvu & son organisalion. Mais ces arrétés n'ont fait, en
grande parlie, que reproduire la substance des lois frangaises anlérieures, de
sorte qu’ils présentent, entremélées, des dispositions de natures lout A fait diffé-
rentes. Celle égislalion spéciale ne s¢ trouve méme plus en harmonie avec nos
régles constitutionnelles. 11 importe, en premier lieu, de restiluer au pouvoir
[égislatif tout ce qui est de sa compétence particuliére.

En rendant aux poids et mesures leurs vraies dénominations, la loi du 18 juin
1836 n'a pas entiérement vestauré le systeme mélrique : ce systéme conserve
encore une deruiére atleinte qui le dénature dans une de ses parties
essenticlles.

Le Iégislateur de 1816 avait disposé que les fractions et les multiples des
poids et mesures devaient élre déeimauz. Celle prescriplion a été observée
pour les différentes mesures, mais il y a été dérogé pour ce qui concerne les
poids : un arrété royal du 8 juin 1819, qui détermine la forme et la composition
des poids, permel de fabriquer des pieces de 1 a 50 kilog., augmentant suivant
la progression arithmétique, et, de méme, des piéces de 1 2 9 grammes, déca-
grammes ou hectogrammes. Or. il est presque inutile de le faire remarquer, de
pareilles séries sorlent tout a fail du systéme décimal.

Il est temps de faire disparaitre celle anomalie, car, non-seulement elle altére
la pureté du systéme, mais elle donne lieu encore, daps la pratique, a des
inconvénients séricux. En cffet, la différence qui existe, par exemple , entre un
poids de 24 kilogrammes et un de 25, nest pas tellcmcut palpable qu'il soit
impossible de les confondre a la prcmxere vue.

Les fractions et les multiples décimaux do kilogramme , tels que les onl fixés
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les lois du 28 frimaire an [ el du 18 germinal aun I, répondent A tous les
besoins du commerce, et ils ont le grand avantage de prévenir, par des diffé-
reuces de volume trés-sensibles, les erveurs involontaires ou franduleuses aux-
quelles se prétent les poids en usage aujourdhui.

Nous avons vu comment la loi de vendémiaive an IV avait réglé Femploi de la
nomenclature systématique. Les dispositions néerlandaises analogucs rendaient
les dénominations lgales obligaloives dans tous actes publies (art. 3, loi du,
21 aotit 1816), aiusi que dans toutes les pigees rendues publiques par la voie de
Pimpression {art. 5, arrété rovai du 18 décembre 1819). Une autre disposilion
(art. 1er de Tarrété du 2 aveil 1829) avait méne élendu cette obligation & toute
indication par écrit, du prix des marchaundises et denrées qui se vendent au
poids et a la mesure, ainsi (u’a toute annonce publique de prix, a tout priz
courant, tarif, elc.

Lart. 5 de Parvé ¢ dul8 décembre 1819 avait perinis d’employer les noms
anciens simultanéwenl avee fes nouveaux ; mais pendant Pannéde 1820 seule-
ment. La limite de cette tolérance fut sans doule dépassée, car un arrété, en
date du 16 aotit 1823, vint interdire Pemploi des dénowinations anciennes;
mais, en méme lemps, il coucéda une autre faculté : celle d'ajouter les deno-
manations systematiques a la terminologie légale.

Le § 3 du méme arrété montre quelle élendue comportaient daps ces dispo-
sitions les mots d'annonces publiques; en voici le texte:

« On ne pourra se servir, dans les annonces publiques de ventes, de loca-
lions, de fermages, d’adjudications ou d'expositions de biens-meubles ou im-
meubles et de marchandises, ou pour leur indication ou désignation, que
des dénominations nouvelles 0w systématiques, soit qu'elles se présentent ou
qu’elles soient spécifices dans des publications impriinées ou écrites, journaux,
catalogues, notices, prix courants el aulres picces de méme nature. »

Larrété de 1829, dout jai fait mention, vint modificr celut du 16 aolt 1823,
en ordonnant, pour lavenir, emploi des scules dénominations I¢gales.

Comme dernier acte relatif & cel objet, je citerai de nouveau la loi du
18 juin 1836.

En examinant cette loi, il est assez difhicile de déterminer exactement les
modifications qu'elle a apportées anx arrélés néerlandais, et Fon serail peul-
étre embarrassé de dire, en ne tenant compte que des seules disposilions rap-
portées ci-dessus, quelles sunt aujourd'hui posilivement les régles a suivre quant
a Pemploi des dénominations systématiques. La loi de 1836 déclare ces déno-
minations obligatoires dans les actes publics; wais celle obligalion est-clle
exclusive? emporte-t-clle défense d’employer simultanément les dénominations
anciennes? D’autre part, la loi ne fait mention que des acfes publics : clle ne
parle ni d’affiches, vi dannonces : vésulte-1-il de li que les arvétés royaux de
1819, 1823 et 1829 sont implicilement abrogés? L'incertitude , que le silence
de la loi éveille sur ces points, a déja donné lieu & des difficultés qui ont motivé
un recours en cassalion : un tribunal avail jugé que les dispositions néerlan-
daises n’avaient plus d’existence légale; mais, sur le pourvoi du ministére public,
la cour supréme en a décidé autrement par son arrét du 6 juin 1848.

Quelle que soit la conséquence de cet arrét, il est évident qu'il exisle de ce
chef une lacune importante dans la loi de 1836, puisque celle-ci laisse planer,
sur des queslions de cette portée, des doutes qui ont besoin d’étre éclaircis par

&
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des décisions judiciaires. Une loi qui intéresse d’'une maniére si générale tous
les citoyens , doit étre nette et précise; il faul que chacun puisse y live par lui-
meéme ses devoirs, sans étre obligé de recourir & fa jurisprudence des tribunaux
ou a des lumiéres spéciales.

PDautre part, la loi de 1816 portait, art. 3 : « A partivdu . . . . . ,ilne
sera fait droit & aucune prétention ou demande quelcongue fondde sur des actes
ayant cette date ou une dale poslérieure, & moins que ces acles ne portent
I'énonciation de leurs objels, selon le nouveau systeme. » De son cité, la loi
de 1836 dispose, art. 1o : « A daterdu . . . . . | les poids et mesures repren-
dront les dénominations du systéme métrique , ete. 1’emploi de ces dénomina-
uons, dans les actes publics, sera obligatoire & partir de la méme époque. Les
contraventions a cette disposition seront punies d’'une amende, ete. »

La disposition néerlandaise embrassait, dans la généralilé de ses termes, toute
Pénumération comprise dans la loi de vendéiaire an 1V : mais la loi de 1836 est
venue la restreindre aux seuls actes publics ; ¢est du moins ce qui résulte des
explications donuées 4 la Chambre par le Ministre des finances. Un membre
ayant demandé « dans quelle situation se tronverait un négociant qui aurait
» lenu ses éeritures en d'autres mesures que les mesures déetmales, el qui aurait
» des poursuites & exercer devant les tribunaux, » le Ministre répondit « que
» ce négociant n'aurail pas autre chose a faire que de traduire ces anciennes
» mesures en nouvelles, el employer les noms décimaux dans les actes judi-
» ciaires en regard des aulres noms cotés dauns ses livres ou éeritures. » Llesprit
de la loi fut encore expliqué dans le méme sens par un autre memwbre : « Les
» commercanis. dit-il, pourront tenir leurs éeritures dans la valeur qu'ils vou-
» dront choisir, les uns en franes | les autres en florins ; mais, dans leurs récla-
» mations judiciaires, ils transformeront ces valeurs cn francs ou en mesures
» nouvelles, et n’emploieront alors (ue des dénominations légales. »

L'emploi de dénominations illégales dans des éeritures de commerce, fait qui,
sous lepire de la loi de 1319, entrainait la nullité des pitces produites en
Justice , n’est done plus, devant la loi actuelle, qu’une simple irrégularité sans
conséquence.

Ce changenient considérable, dontl la portée navail peul-étre pas é1é suffi-
samment calculée, ful acceplé sans la moindre objection. La loi francaise de
1837 prit lc contrepied du systéme admnis chez nous, ct celte décision est due
a des motifs d’'une haute importance. Le projet du Gouvernement francais ren-
fermait un article qui prescrivail, sous peine d'amende, V'emploi exclusif des
dénominalions systématiques dans les actes publics, el aussi dans les éeritures
de commmerce produites cn justice. « Dans mon opinion, disait M. le marguis de
Laplace !, je n’hésite point & le déclarer, le rejet 0w Patténuction de cet article
équivaudrail ¢ celui de lo lor. Ce serait lui enlever Pun de ses moyens les plus
puissants pour amener 'usage des nouveaux poids et mesures, pour contrain-
dre & s’en servir, pour les rendre familiers et les faire pénétrer dans les habi-
tudes. Si la loi ne prescrivait pas lemploi exclusif des nouvelles dérominations
dans les acles publics et les écritures de commerce; si elle tolérait la traduc-
tion de ces dénominations par les anciennes , que les préjugés et les habitudes

! Rapporteur de la commission & la Chambre des Pairs. Séance du 46 juin 1857
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portenl & regreller, on favoriserait celte disposition naturelle des esprits a ne pas
chercher a apprendre lorsquon peut s’en passer. »

Ces observations fuvent faites 4 I'occasion d’un amendement qui tendait a
modifier larticle en question du projet de loi. Le Ministre des travaux publics
combatlil aussi cetie modification par des arguments pressants : 1l fit voir que
Fobligation d’employer exclusivement les dénominations nouvelles élait uue con-
séquence nécessaire du principe unanimement adopté, par lequel la législation
ne reconnaissait plus d’autres poids et mesures que les poids el mesures métri-
ques. Un membre avait renouvelé la vieille objection qu’on ne pouvait de suite
‘ainere les habitudes et changer le langage ; « mais, répliqua le Ministre, lovs—
que vous avez décidé qu’a partir du ler janvier 1840, on ue pourrait se servir
des poids et mesures anciens, esl-ce que vous avez permnis, par égard pour ces
habitudes, de mettre en présence des mesures nouvelles les mesures anciennes?
Non, vous ne l'avez pas voulu; vous avez senti que leffet de celle permission
serait. d’anéantir la Joi. » II fit voir que 'adoption de¢ l'mmendement proposé
aurait le méme résultal : « Si vous n’adoplez pas ce que le Gouvernement vient
réclamer avec tant d'instance. c'est-a-dire que les dénominations nouvelles
soient seules admises et les anciennes défendues d’unc maniére expresse, je
regarde la Joi come une loi inutile, qu'il ne faut pas voler, parce que vous n’ar-
riverez pas a l'application du principe que vous avex posé »

Si l'on peut invoguer des considérations aussi judicicuses pour iuterdire 'em-
ploi simultané des dénominations ancicines avec les nouvelles, quel argument
n’en peul-on pas tiver contre le systéme de notre loi de 1836, qui, selon linter~
prétation de ses propres auteurs, laisse facultatif Uusage de toules dénomina-
tions quelconques ? Evidemment cetie loi a dit paralyser les progrés du systéme
métrique ; on peut méme couclure de Pespérience que le maintioa de la tolé-
rance qu’elle consacre serail de nature a compromettrelesistence de linstitution.

On a dit plus haut que les arrétés pris cosuite de la loi du 21 aolit 1816
s'étaient étendus & des malidres qui n'étaient point de la compétence du pouvoir
royal. 1l s’en est suivi que quelques-unes de leurs dispositions principales de~
meurent sans exécution de la partl des tribunavy, el que d’autres ne recoivent
pas une application uniforme. Ainsi, 'un de ces arrétés, en dale du 25 juillet
1519, interdit, par son art. 17, l'emplot de wesures de longuear portant des
marques gui indiquent d'autres mesures prohibées ; ais il est des tribunaux
qui considérent cette défeuse comme dépourvue de sanclion légale. Un autre
arrélé, du 22 mars 1829, a interdit la mise en vente des mmesures de capacité non
revétues des marques de la vérilication ; la force obhgatoire de cetle disposi-
Lion a également é1é mise en doule : par arrél du 24 novembre 1846, la Cour
d’appel de Gand avait confirmé un jugenient du tribunal d’Audenarde, lequel,
se basant sur le texte de la lot de 1816, qui w’interdit que Pusage de poids et
mesures illégaux, nadmeltait point la validité de la défense faite par Yarrété
dont il sagit. Dautres tribunaux eneore ont jugé dans le méme sens. Enfin,
dapres les articles 479 et 481 du Codce pénal, la confiscalion des poids ou me-
sures anciens ne s'é¢lend pas au cas de la simple détention de ces instruments,
Larrété royal du 18 décembre 1822 avail youlu combler celte lacune); mais un
arrét de la Cour de Cassalion, en date du 27 janvier 1843, a déclaré cet arrété
illégal en ce point , parce que la confiscation est une peine, et qu'il n’appartenait
pas au pouvoir exéculif d’¢tendre les peines a des cas non prévus par la loi.
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Ces remarques donnent licu & examiner ici les dispositions pénales en vigueur
sur les poids et mesuves. La loi du 1o mai 1849, modifiant la compétence des
tribunaux de répression, parail avoir radicalement changé le systéme pénal qui
exislail alors sur cetle maltitre. Celardsulte, en effet, de la jurisprudence admise
par les tribunaux de simple police : la plupart de ces tribunaux, se fondant
sur Part. 2 de ladite loi. appliquent, dans les cas de contravention aux arrétés
rendus en exécution de la loi du 21 aofit 1816, des amendes qui ne dépassent
guére fa valeur de 15 franes, ¢t qui descendent le plus souvent jusqu’au
mindmam absolu des amendes de simple police. Avant 1849 les mémes con-
traventions ¢laient généralement puoies du menimum d'amende Gxé par la loi
du 6 mars 1818, c'est-a-dire de 10 florins des Pays-Bas, ou de fr. 21 16 ce,

Des rapports généraux coustalenl que la modicité des amendes prononcées
aujourd'hui en matiére de poids et mesures, nuit beaucoup i I'exécution régu-
licre des dispositions qui régissent le systéme mélrique. Des assujettis négligent
de soumettre leurs poids el mesures & la vérification annuelle,, aimant mieux
courir la chance de payer une faible amende, que de prendre la peine de
Uansporter leurs instruments au lieu de la vérification.

D'autre part, la loi de 1349 n’établit aucune distinction enlre les divers cas
d'infraction qui peuvent se présenter : elle laisse simplement 3 la discrélion
du juge de fixer les peines selon les circonstances. 1l résulte de li que les mémes
infractions sont trés-diversement punies par les différents lribunaux, et que
rarement les peines sont proportionnées & la gravilé des faits.

1l est & rewmarquer, en outre, que la loi de 1849 ne parle que des contra-
ventions aux arrétés rendus en exéeution de la loi de 1816 elle ae fait aucune
mention de a loi du 18 juin 1836 , qui a rétabli les dénominations systématicues
des poids el des mesures. D'ou il faul conclure que la sanclion pénale de cette
dernitre foi subsiste toujours , et il s’ensuil que le fait d'employer des mesures
légales pent, en vertu de la loi de 1849, élre puni d’'une simple amende de
1 frauc, tandis gue, conlormément a la loi de 1836, Vemploi de dénominations
illégales doit &lre frappé d'une amende de 10 franes au moins. Iy a la évidem-
ment une anomalie.

Enfin, Part. 1 de Tarrété voyal du 18 décembre 1822 énumére les lieux ou
il st défendu d'employer ou de posséder des poids el mesures illégaux. Mais,
depuis longlemps, celle énumération a éLé rcconnuc incomplete; elle ne fait
pas meution , par exemple, de certains bureaux ou les poids el mesures sont la
basc de perceplions a eharge des particuliers; ou peut contester aussi u’elle
soil applicable a cerlaines usines, par exemple, celles des meuniers, et il
existe, en cffet, des jugements Lrés-contradictoires sur ce point.

Dans cet élat de choses, il est indispensable de refondre entiérement le systéme
pénal dont il s'agit; cetle nécessilé résulte d'ailleurs encore d’une aulre consi-
dération : des preseriplions nouvelles sont réclarnées sur des objels qui n'ont pas
été réglementés jusqu’a ce jour; il faudra done aussi de nouvelles mesures ré-
pressives,, et il serait difficile de wettre celles-ci en harmonie avec le systéme
pénal actuel, sans le remanier complélement,

Jai dit que la loi du 12 aotil 1816 élail venue rendre aux poids et mesures
Funiformité que la législation francaise de 1812 avait détruite. Et, en effet, ses
prescriplions étaient absolues : elle ordonnait la mise & exécution d'un seul et
méme sysléme de poids et mesures pour toul le royaume. Mais, jusqu’alors , la
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division décimale n’avait pas encore été appliquée aux poids médicinanx; cette
exception avait ¢1é tolérée en France méme, quoicque les lois ne Peussent point
autorisée. Le Gouvernement néerlandais n'osa prendre sur lui dintroduire une
innovation, qu’il crut de nature i compromettre la santé et la vie des citoyens.
D’un autre coté, cependant , il vit des inconvénients dans Uirrégularité que pré-
septaient les poids alors en usage dans les pharmacies : il crut nécessaire d'y
remédier, et, dans ce but , il rendit d’abord, sous la date du 30 novembre 1817,
Parrété déterminant le rapport des poids médicinaux aux poids ordinaires.

« Lalivre médicinale, dit cel arréLé, se rapportera i celle des Pays-Bas(kilog.)
» en raison de  parlies.... » Sous la date du 21 octobre 1819 parut un second
arrélé : celui qui prescrivit une forme particuliére pour les poids médicinaux ;

il est fondé sur ce considérant, digne de remarque, « ...... qu'il est néeessaire
» que ces poids soient ¢ tous eyards différents des poids ovdinaires. ... »

Ces dispositions ont par conséquent eréé , pour les pharmacies, des poids uni-
formes , mais basés sur un systéme particulier.

Le législateur de 1836 a cru devoir confirmer cette exceplion , en dispnsant
que, jusqua ce qu'il y serait aulrement pourvu, les dénominalions systéma-
tiques ne seraient pas appliquées aux poids médicinaux.

La nouvelle Pharmacopée, qui sera bientot rendue obligatoire, a é1é rédigée
conformément au sysiéme décimal. Le moment est donc venu de ramener
les poids médicinaux a ce systéme. Cette mesure a été prise en France depuis
plus de dix ans, et il n’est point donteux qu’elle ne recoive en Belgique un ac-
cueil favorable, car elle facilitera pour nos médecins et pharmaciens , lintelli-
gence des auteurs francais, qui ont déja contracté Thabitude d’énoncer et de
préparer les prescriptions par quanlités el en dénominations décimales.

Si le changement dont il s’agit pouvait encore éveiller des craintes, expé-
rierice de pos voisins devrait complétement calmer ces appréhensions; la conver-
sion des anciennes formules phartnaceutiques a é1é opérée en France sans la
moindre diffieulté, et loin d'aveir cu des suites facheuses, clle n'a produit que
des avantages don! nous devons nous hiter de doler nolre pays.

Pour le commerce des liquides, Parrélé royal du 22 mars 1829, ne s’est occupé
que de la vente en délail; il renfermait un article par lequel e Rot se réservait
de prendre des dispositions ulléricures pour régler la vente en gros. Mais la
lacune que Tarrété de 1829 avait laissée subsister, n'a pas é1é comblée jusqu’a
ce jour. Il en est résulté des plainles fréquentes. '

Il y a quelques années, Padministration avait voulu remédier & cet état de
choses, et clle avait formulé, dans ce dessein, quelques dispositions destinées a
compléter Parrété de 1829 ; mais avant d'y donner suile, elle avait jugé bon de
consulter les Chambres de commerce da royaume , ainsi que les administrations
des principales villes.

Le projet comprenait deux points essentiels : le premicr consistait a faire mar-
quer sur chaque futaille en circulation ou en constructlion, sa capacilé expri-
mée selon le systéme métrique décimal ; le second point avait pour objet de dé-
fendre, aprés un délai fixé, la construction d'autres fulailles que des futailles
métriques, de formes et de dimensions déterminées.

Les Chambres de commerce el les administrations des villes ont été. pour
ainsi dire, unanimement d'avis gu'il fallait dooner a I'emploi des mesures déci-
males I'extension projetée; mais pour ce ¢ui concerne les moyens praliques, la
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plupart d’entre elles ont repoussé idée d'introduire des futailles métrigues uni-
formes. Celte disposition, en effet, ne parait nullement nécessaire, car il est a
remarquer que les inconvénients actuels ne proviennent point de la diversité de
forme et de contenance des futailles , mais de ce que la contenance qui leur est
altribuée n’est soumise a aucune garantie d'exactitude. Clest i lunique source
des abus dont on se plaint. et Fon peut y remédier par des moyens trés-simples
el d’une application trés-facile.

A aucune époque, les futailles pour la vente des liquides n’ont été assimilées
aux mesures de capacité; les premiers organisateurs du systéme métrique sem-
blent méme n'avoir poial songé a celle assimilation : la loi du l¢r brumaire
an I chargeait la Commission temporaire « de perfectionner le jaugeage des ton-
neaux et autres vases. ., alin d'introduire un mode de jaugeage ct des jauges
uniformes. » Et, plus tard, les auteurs de larvété du 11 thermidor an VI se
sont bornés a prescrire que chaque tonneau devail porter en caractéres visibles
et indéléhiles, Pindication en chiffres du nombre de litres qu'il contenait. Cet
exemple pourrait étre imité aujourd’hui, el sans s'occuper de la forme ni de la
grandeur des lonneaux, il sullirait d’ordosner que la vente des liquides, et
wéme de toutes maliéres qui se débitent en lonneau, se fasse a I'avenir par quan-
tités décimales délerminées.

Jusqu’a présent, aucune disposition réglementaire n'a ¢1é prise en Belgique
a égard des halances. En France. un arrét de la Cour de Cassation, du 12
juillet 1822, a mis ces instruments cn paralléle avec les poids et mesures; et il
en doit étre ainsi, car la stirelé des lransactions (jui se font i la pesée manque
d’'une garantic aussi essentielle que Uexactitude des poids , si Pon nassure la jus-
tesse ct la bonne construction des balances. Des dispositions sont done indispen-
sables sur ce point.

1l importe aussi d’élablir un nouveau mede de vérification des étalons des
poids et des mesures ; cetle partie du serviee est trés-mal organisée anjourd’hui.
Les étalons, dont se servent les vérificateurs des poids et mesures, deivent étre
confrontéds tous les ans avec les ¢lalons de deuxic¢me ordre; chaque province
doit posséder une séric de ces derniers ¢talons, el la vérificalion annuelle doit
s'effectuer au chef-lieu provincial. La dépulation permanente nomme, a cet
effet, unc conunission composée d'un ou de plusicurs de ses mewbres, et d’un
docteur en philosophic, ou d'un oflicier d’artillerie.

Le premier défaut de cetle orgauisation, c'est de créer plusieurs centres de
vérification. Les opérations s'exéculant sur différents points el par différentes
personnes, ve sauraient évideniment donner toutes les gavanties dexactitude
désivables, car ces garanties dépendent de condilions qui certainement ne sont
pas partout remplies de la méme maniére. On peut douler aussi que les person-
nes désignées pour composer les commissions provinciales , possédent loujours
les connaissances el Paptitude quexige Ia vérification des instruments dont il
sagit.

Un second défaul de Porganisation exislante, c'est de Lrop multiplier les éta-
lons. La conservation ct le maniement des étalons demandent des précautions
qu'il est difficile de faire observer également en différents lieux. Cependant,
Pentrelien d’un si nombreux matériet, la nécessité de le tenir constamment au
complet ; le fréquent usage que lon pourrait étre entrainé i faire des étalons
prototypes et Faltération que ces précieux objels en éprouveraient i la longue ;
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toutes ces circonstances sont de nature a occasionner, au bout d'un certain
temps, desfrais trés-considérables. Déja les instruments des administrations pro-
vinciales sont presque eantiérement & renouveler : ceux qui appartenaient aux
provinces du Limbourg et du Luxewbourg sont restés & Luxembourg et & Maes-
tricht, de sorte que ces deux provinces sont privées d’étalons depuis plus de
20 ans; ceux de la province de Brabant ont également disparu depuis nombre
d’années, et la collection du Hainaut est lout a fait hors d’usage; enfin, les éta-
lons de la province de Liége onl été détruits dans lincendie de I'hétel du gou-
vernement provincial. Toules ces pertes ne pourraient étre réparées qu’avec
de grandes dépenses, et il y aurait, en oulre, a conipléter le matériel défectueux
des aulres provinces.

Centraliser la vérification des étalons, ctla confier & des hommes qui soient
au fait des connaissances gu’elle exige est donc un changement aussi nécessaire
dans lintérét du trésor que dans celui du sevvice. En la réglanttelle qu'elle existe
aujourd’hui, le Gouvernement des Pays-Bas vavait fait quimiter Uorganisation
francaise ; mais, en Frauce, la centralisation el é1é itnpossible a cause de I'éten-
due du territoire et de Péloignement ou certaines provineces se trouvent de la
capitale. Ces inconvénients n’existent pas pour la Belgique, et 'innovation dont
il s’agit peut étre introduite dans ce pays sans la moindre difticulté.

Pour ce qui regarde le personnel du service, Iinstitution des vérificateurs doit
élre maintenue : la vérification ct le poingonnage des poids et mesures exigent
des connaissances particulicres et des soins ui rendent ces agents spéciaux in-
dispensables. Mais ils doivent étre investis d'une nouvelle attribution. Lorsque
les balances seront soumises a la vérification , ces instruments devront étre visilés
sur place; a occasion de celte visite, il pourra arriver qque les vérificateurs ve-
marquent des irrégularités dans les poids ou les wesures ; or, ces fonctionnaires
n’ayant pas aujourd’hui le pouvoir de constater les contraventions, ils devraient,
le cas échéant, recourir & une aunlre autorité; il y aurail la un embarras qu'il
convient de prévenir, et il est de Pintérét du service , que les vérificaleurs soicnt
revélus de la qualité d’officier de police judiciaire. Mais 'exercice de leur nou-
veau pouvoir doit étre limilé aux circonstances dont je viens de parler, car la
recherche des contraventions forme, en principe, un sevvice distinet de celui de
la vérification , ct doil étre réservé & d'aulres agents.

Celte recherche incombe spécialement a la police iocale; mais, dans la plu-
part des communes, elle a loujours été cowplélement négligée. Pour obvier
aux suites de cctle négligence, Parrété royal du 30 décembre 1631, qui réunit
le service des poids el mesures a Padministration des contributions directes, avail
conféré a des employés des accises, spéeialement commissionnés, le droit de
vechercher et de conslaler les contraventions; mais le pouvoir de ces agenis
étant circonserit par la loi, ils ont éLé obligés jusqu’ici, pour exercer leur nou-
velle attribution, de se faire accompagner par des officiers de police judiciaire
compélents. Or, celte obligation est une source d’entraves pour le service : les
membres des administrations comwunales, chargés des fonctions de police, se
lrouvent souvent empéchés, ou daulres motifs encore ne leur permetlent pas
de préter aux commis des accises un concours aussi actif que la circonstance le
comporlerait. Jentends parler ici surtout des campagunes, ot, a défaut du
bourgmestre ou de 'échevin de police, il 0’y a pas de commissaire de police ou
d’adjoint pour les remplacer ; car il est & remarquer quaux termes de lart. 16

)
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du Code d’instruction criminelle, le pouvoir des gardes champétres est limité a
la police rurale.

Il y a lieu, en conséquence. de conférer aux employés des accises, qui seront
commissionnés par Padministration pour la recherche des contraventions au
systéme métrique, le droil de constater ces contraventions, sans lintervention
d’aucune autre autorité. La question a été examinde, s'il conviendrait d’étendre
également, sous ce rapport, le pouvoir des gardes champétres; mais cette exten-
sion n’a pas semblé nécessaire.

Une mesure d’une assez grande importance encore pour le service, c’est la
création d’une inspection.

Les vérificateurs opérent aujourd’hui en dehors de tout contréle. La surveil-
lanee que réclament leurs opérations, ne peut éire confiée aux agents ordi-
naires de l'administralion. Les gouverneurs de province et les commissaires
d'arrondissement peuvent bien sassurer si les vérifications s'accomplissent d’une
mani¢re réguliére; mais, en fait, ils sont incompétents pour connaitre si elles
ont été effectuées d'une maniére convenable. Cest la ce qu'il importe pourtant
de savoir, el c'est & quoi Uinspectenr devra constamment veiller. L'expérience a
prouvé qu’il y avait 1a une lacune réelle.

Ladministration chargera cet agent d'instruire les plaintes qui lui seront
adressées, el dont l'apprécialion nécessitera le conliéle d’'une opération effecluée
par un vérificateur.

Tout ce qui regarde le matéricl du service sera du ressort de ce fonctionnaire :
la forme des poids et des mesures, les matiéres dans lesquelles ils doivent étre
fabriqués, et la solution de toutes les difficultés pratiques qui peuvent surgir
sous ce double rapport, ete.

Linspecteur assistera, en outre, & la vérification des élalons, et il aura la con-
servation du dépot central des poids et mesures, élabli au Ministére de linté-
rieur. Ce dépét renferme des instruments précieux, ct, entre aulres, les étalons
de deuxiéme ordre; il faut donc qu'il soit placé sous une surveillance spéciale.

Il sera nécessaire de donner a I'inspecteur, comme aux vérificateurs , le pou-
voir de copslater les conlraventions. Devant contrdler les opérations de ces
agents, la qualité d'officier de police judiciaire pourra seule lui donner accés
dans les lieux consacréds a la vente.

Je viens, Messieurs, de signaler les imperfections ct les lacunes les plus mar-
quantes de notre législation sur le systéme métrique. Ces défectuosités sont si
nombreuses et si graves, qu’il serait impossible d’y remédier par des modifica-
tions partielles ; c'est une réforme radicale qui doit étre opérée, et le Roi m’a
chargé de vous soumettre le projet de loi qui a ¢1é préparé a cet effet. Ce projet
a €lé arrélé i la suite des délibérations d’une commission spéciale.

Dans la compesition de ce travail, on a souvent eu recours aux dispositions
francaises, et lon a principalement suivi la loi du 4 juillet 1837. 1l était tout
naturel de faire des emprunts a la Iégislation du pays ol Vinstitution a pris
naissance, en tenant comple, loutefois, de ce que Pexpérience de celle législa-
lion y a fait recounnaitre de défectueux, et de ce qui est particulicrement appro-
prié aux contrées pour lesquelles elle a 16 faite.

Il nest point question d’établir un systéme nouveau de poids et de mesures :
il 'agit simplement d’améliorer et de compléier Porganisation du systéme exis-
tant ; il faul donc que la loi Future donne i ce sysléme une confirmation nou-
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velle. Tel est Pobjet du premier paragraphe de Fart. 1er du projet ci-joint.

Le paragraphe 2 du méme article détermine, dans le tableau auquel il se
réfere, la valeur de 'unité qui forme la base du systéme métrigue; it détermine
également la valeur des unités génériques des poids et des diverses mesures, de
leurs multiples et sous-multiples, et affecte & chacun le nom systématique qui
lui est propre.

L'art. 1er du projet embrasse ainsi dans sou ensemble, Pobjet auguel doivent
se rapporter les dispositions qui vont suivre. ,

Des dispositions royales rendues sous le Gouvernement des Pays~Bas ont fixé
les séries de poids et mesures que les fabricants peuvent construire. Un objet de
cette imporlance appartient au pouvoir législatif; on peut invoquer & cet égard
Fautorité de la législation frangaise. La loi du 18 germinal an Il contenait un
article relatif aux poids et aux mesures de capacilé, portant, que chacune des
mesures décimales de ces deux genres aurait son double et sa moitié. Cette dispo-
sition a é1é reproduite dans le tableau annexé a la loi frangaise de 1837, «afin
» d’indiquer, a dit un membre de la Chambre des Députés. Uensemble des poids
» et des mesures qui pourvont étre construits par les fabricants et poingonnés
» par les vérificateurs. » On s’est donc basé sur ces précédents pour consigner,
au bas du tableau joint au projet de loi, une disposition d’aprés laquelle il ne
pourra &tre construit que des multiples ou des sous-multiples décimana de cha~
que unilé de mesure. Ainsi disparaitra lanomalie qui a éé signalée dans les
séries de poids créés par Varrété royal du 18 juin 1819.

On a vu que le tableau dont il s'agit détermine la valeur de Tunité naturelle
qui est la base du systéme métrique. Mais cette unité est purement scientifique;
pour Fusage matériel du systéme, il fant que la loi donne un terme de compa~
raison : il faut qu'elle indique unité positive a laquelle doivent se rapporter
toutes les mesures.

L'art. 2 a, en conséquence, pour objet de déclarer étalons prototypes des
poids et des mesures, le métre et Ie kilogramme , dont la loi du 4 mars 1848
a ordonné le dépot a la Chambre des Représentants. Cette loi renferme déja la
méme déclaration ; mais comme il s'agit de faire une loi générale, qui doit rem-
placer toutes les dispositions existantes ; il est indispensable de la reproduire.

Le deuxiéme paragraphe de Parl. 2 ne fait non plus que reproduire une autre
disposition de la méme loi, mais avec une modification rendue pécessaire par
le transfert du service des poids et mesures au Département de Uintérieur.

L’art. 3 traite de Pemploi des dénominations des poids et des mesures. Il
rend obligatoires les dénominations indiquées dans le tableau mentionné a
Vart. 1er. Ce tableau, on I'a déja dit, c8nsacre la nomenclature systématique.
11 différe en quelques points de celui qui accompagne la loi du 18 juin 1836,
relative au méme objet. Ce dernier contient plusieurs dénominations lout a fait
inutiles : telles sont celles de myriare, kiliare, etc. ; telles sont encore les déno-
minations de certains multiples et sous-multiples du litre et du stére. Le peuple
a pris Vhabitude d'énoncer en d’autres termes les quantités qu’elles représen-
tent , el la maniére qu’il a adoptée ne froisse en rien la nomenclature décimale;;
il est, en effet, parfaitemment indifférent de dire, diz hectares au lieu d’'un
kiliare, diz mille Litres, au lien d’'un myrialitre, etc. Les mémes considérations

ont également fait exclure ces dénominations du tableau des mesures légales
joint & la lot franqaise du 4 juillet 1837,

6
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L'art. 3 dn projet preserit, par le premier paragraphe ., Femploi des dénomi-
nations systématiques, dans les actes publics, ainsi que davs les effiches et les
annonces. On a yu que, daprés la jurisprudence de la Cour de Cassation, les
arrétés néerlandais concernant les affiches et les annonces n’ont pas éLé abrogés
par la loi de 1836 la disposition dont il sagit ne fail en conséquence que
résumer les diverses prescriptions qui sont en vigueur aujourd’hui.

II importe que la loi nouvelle prévienne toute erreur sur le point de savoir
si 'on pourra ajouter les dénominations anciennes aux dénominations légales.
Comme Ia loi de 1836 n’a point parn assez explicite a cet égard, on a en soin de
faire disparailre ce défaut de préeision, en déclarant que les dénominations
systémaliques sont employées d’'une maniére exclusive.

Le deuxiéme paragraphe de Part. 3 étend la méme prescription aux actes sous
seing privé, registres de commerce etaulres écritures privées produils enjuslice.
Il vétablit, en partie, la Iégislation dans Pétat ot elle se trouvailavant la loi du
18 juin 1836. La loi francaise du 4 juillet 1837 contient une disposition sem-
blable, et elle y a é1é inlroduile afin « d’obliger une certaine classe de citoyens,
» ceux qui font le commerce, et qui, par la pature méme de leue profession ,
» doivent avoir les connaissances ndcessaires pour exécuter les lois; de les
» obliger, soil dans la tenue de leurs livres de commerce, soit dans la déli-
» vrance de leurs factures. soit méme dans des letires qu'ils éeriraient relative-
» menl a leurs opérations de commerce, de sc servir des dénominations
» nouvelles. . . .. (!} » llest indispensable , en effet, d’'user de influence des
termes techniques pour arrviver a la pratigue du sysiéme; ce n’est qu'en con-
traignant les commercants & se servir de la nomenclature systématique, qu'on
les aménera i faire aussi emploi des mesures décimales.

La disposition mentionne les actes sous signalure privée, parce que la preserip-
tion relative aux acles publics « sevail facilemnent éludée par ceux qui constate-
» raient leurs conventions au moyen d’actes sous seing-privé, » — De plus « ce
» serail accorder aux actes sous seing-privé une espéce de prime sur les actes
» publics, que de tolérer dans les uns et de proscrire dans les autres une énon-
» ciation a laquelle la routine, les préjugés el I'ignorance peuvent altacher une
» cerlaine importance , surtout dans les campagues, la ou le systéme métrique
» a fait le moins de progrés. (2)

Cetle partie de la disposition de Particle 3 tendant & mettre en vigueur des
prescriptions nouvelles, il parail raisonnable d'accorder un certain délai pour
l'exéculion, afin que chacun puisse se mellre en mesure de satisfaire a la loi.

L’article 4 n’est que la conséquence du principe énoncé a larlicle ler. I
inlerdit la possession et 'emploi de poids ¢t mesures autres que ceux élablis par
la loi, el applique cette défense, d’abord, partout ot les transactions exigent
Femploi de poids ou de mesures, et, en outre, a tous les lieux ou ces instruments
sont la base de perceptions & charge des particuliers. Ces disposilions rem-
placent larl. 1ler de l'arrété royal du 18 décembre 1822; elles comblent, par
leur généralité, les lacunes qu’on a fait remarquer dans 'énumération que ren~
ferme cet arrélé. '

(*) Chambre des*Pairs, séance du 22 juin 1837,
(*) Observations faites par M. Desabes 3 la Chambre des Députés.
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L'art. 5 a pour objet de ramener les poids médicinaux au systéme décimal
immédiatement aprés la publication de la nouvelle Pharmacopée. Cetle mesure
ne peut avoir aucun inconvénient, puisque les quantités énoncées dans le nou-
veau codex sont basées sur la division décimale.

L’art. 6 concerne la vérification premiére des poids et mesures; il soumnet les
balances de toutes formes, comprises sous la dénomination générale J'instru-
ments de pesage, 4 Pexercice des vérificateurs; c’est une addition dont on a déja
fail ressortir la nécessité ; d'autre part, il ordonne la vérification et le poingon~
nage des poids , mesures, ele., nouvellement fabriqués: et pour empécher que
cette prescription ne soil ¢ludée, il veut que ces opérations soient failes avant
que ces objets ne soient mis en vente ou livrés au commerce.

Lart. 7 reproduit, comme le précédent, des prescriplions qui sont déja en
vigueur, en les élendant loulefois sux instruments de pesage.

[ndépendamment de la vérification premicre. les poids et mesures sont
soumis a une vérification périodique. Cest encore une régle déja suivie, et que
Fart. 8 du projel de loi se borne a confirmer. Il est a remarquer seulement que,
dans cet article, il n'est poist fait mention des instruments de pesage; ces
instraments seront soumis i la surveillance continuelle des agents du service des
poids et mesures et des officiers de police ; il est, dés lors, moins nécessaire de
les assujettic a la vérificalion périodique qui, pour ces objets, offrirait d'ail-
leurs de grandes difficullés pratiques.

Lart. 9 concerne les tonneaux employds i la vente des liguides el autres ma-
tigres. 11 pose en principe qu'a partir d'une épogue déterminée, ces tonneaux
porteront la marque du vendeur, el l'indication de la contenance en mesures
décimales. Ces prescriptions ont paru suflisantes pour prévenir les abus doul on
sest plaint.

La capacité des futailles étant sujette 4 diminuer pav le rétrécissement des
douves, il sera nécessaire de permeltre d'user de cerlaines tolérances dans le
Jaugeage de ces vaisseaux ; mais ce point regarde les réglements d’exéeution.
La méme chose existe aussi pour les poids el les mesures, dont la justesse peut
varier dans de cerlaines limites déterminées par les réglements en vigueur.

Parle § 2 du méme article, if est fait unc exceptlion en faveur des tonneaux
renfermant des matiéres imporlées directement de pays dtrangers. Celte excep-
tion est de rigueur ; les Lonneaux éivangers non revétus des indicalions voulues
doivent &lre mis i l'abri de la saisie; mais. du momeat que ces lonneaux seront
employés, a lintérieur, an commerce de liquides ou d'autres maliéres fabri-
quées ou produites dans le pays, ils devronl élre soumis aux mémes formalités
que les lonneaux indigénes; cest en vue de cetie distinclion que la disposition
dont il s'agit renferme le mot directement.

Le dernier paragraphe de Yart. 9 porte, gue les marques prescrites seront
apposées par les soins du vendeur. cl sous sa responsabilité. Cette disposition
a pour but de mellre a la charge des assujetlis les premiéres opéralions du jau-
geage; ces opérations ne pourraient ¢lre entreprises par Padministration sans
nécessiler un accroissement de personnel momentané, et, par conséquent , sans
occasionner une dépense extraordinaire.,

L'art. 10 désigne les agents qui sont chargés de vérifier el de poingonner les
poids et les mesures. Ils portent le titre de vérificateurs et vérificateurs-adjoints.
La faculté d’en fixer le nombre, comme le droit de les nommer, sont déférés au
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Roi ; les besoins du service peuvent varier, et les moyens d’y pourvoir doivent
ttre laissés & lautorité qui est & méme de les counaitre. Les dispositions dont
il sagit wapportent, du reste, aucun changement & Forganisation actuelle.

L’art. 11 place le service des poids el mesures sous la surveillance d’'un agent
spécial . sous le titre d'inspecteur. Ce fonctionnaire est aussi nommé pav le Roi ,
qui régle ses attributions.

L’'art. 12 concerne la vérification des étalons. Ceux dont se servent les vérifi-
cateurs seront désormais vérifiés & Bruxelles, en présence d’une commission
nomwée par le Ministre de Pintérieur. Parmi les nombreux avantages qui résul-
teront de cetle marche nouvelle, il faut compter Voccasion qu'elle fournira
a administration de se mettre. & des épocques suivies, en rapport direct avec
tous les agents; ce sera pour elle un moyen de les mieux connaitre et de juger
de leur aptitude.

Les ¢talons de deuxiéme rang, deslinés a la vérification des élalons tertiaires,
seront conservés au Département de Plolérieur, telle est la preseription du
2me § de Part. 12, et Part. 13 dispose que les étalons de deuxiéme rang seront,
tous les dix ans au moins, vérifiés et confrontés avec les élalons prototypes. La
vérification annuelle des étalons tertiaires, el la vérification décennale de ceux
de deuxiéme rang sont des régles déja établies ; wais. pour la derniére, on a
cru devoir éviter de fixer le terme d’une maniére absolue; les instruments
pourraient, dans un intervalle de dix années, éprouver des détériorations ; il
est nécessaire de prévoir cetle éventualité, afin que, le cas échéant, on puisse
légalement procéder a une vérification nouvelle dans un terme plus rapproché.
D’aprés le 2me § de lart. 13, la vérification des étalons de 2me yang se fait par
uoe commission nommée par le Roi.

Toutes les garanties des lransactions dépendent de l'exactitude des élalons de
deuxiéme rang, la vérification de ces instruments doit donc se faire avee les plus
graads soins ; c'est pour cela que le projet porte, que l'opération s’exécutera en
présence des présidents du Corps législatif el du chef du Département de 'luté-
rieur. 1l est & remarquer, d'ailleurs, que, d'aprés 'art. 2, leur intervention sera
indispensable chaque fois qu’il sagira de faire usage des élalons prototypes.

L’art. 14 concerne la surveillance a exercer en matiére de poids el mesures.
La rédaction des deux premiers pavagraphes de cet arlicle exige quelques exphi-
calions. On a déja dit a qui la surveillance ordinaire doit étre dévolue. Mais,
en chargeant les commis des accises de rechercher les contraventions, il faut
éviter que les agenls de la police locaie ne puissent se croire affranchis de l'obli-
gation qui leur incombe également sous ce rapport; il faul aussi éviler qu’en
conférant le wéme droit aux vérificateurs des poids et mesures, les commis des
accises e s'en considérent comme inveslis que d’une maniére accessoire, ce qui
les porterait a négliger les recherches. D’autre part, les vérificaleurs étani char-
g¢s de fonctions particuliéres auxquelles ils doivenl leurs premiers soins, il faut
se garder de les assimiler, par'une disposition mal congue, aux agents spéciale-
wenl investis de la surveillance, et de les appeler a concourir généralement i la
recherche des contraventions.

L’art. 14 a été rédigé de maniére a prévenir ces divers inconvénients. 1| dis-
pose, en premier lieu, que, sans préjudice du droit conféré aux officiers de
police judiciaire, les commis des accises, spécialement commissionnés, consta~
tenl les cantraventions en. matiére de poids et mesures. Ainsi, le. méme devoir
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incombera aux commis des accises et aux officiers de police; attribution que
ceux-ci possédent déja, sera parlagée par les premiers et ils auront & sen-
traider, et nullement a se suppléer les uns les autres. Quant aux vérificateurs
et & linspecteur du service, larticle leur donne, par une autre disposition,
qualité pour counstater les mémes contraventions; ici, il ne s’agit plus d'une
fonction principale, mais d'une simple qualité, donl ces agents useront le cas
échéant.

La disposition du § 3 porte, que les vérificateurs et vérificateurs-adjoints
prélent serment devant le président du tribunal de premiére instance de leur
ressorl. Actuellement le serment de ces fonctionnaires est recu par les gouver-
neurs de province; le changement proposé¢ est motivé par la nouvelle qualité
dont ils seront revétus. Quant a I'inspecleur, il prétera serment entre les mains
du président de la Cour d’appel de Bruxelles, et une expédition de Pacte de
serment sera enregistrée au greffe des autres cours; cette derniére prescription
semble nécessaire, attendu que Pinspecleur pourra se trouver dans le cas
d'exercer dans chaque province son pouvoir d'officier de police.

L'art. 15 forme un complément indispensable des dispositions de Tart. 14;
ces dispositions, en effet, investissent certaines personnes du droit de recher~
cher les contraventions, et Particle dont il s’agit leur assure le libre exercice de
ce droit, en imposant aux assujettis Pobligation de se préler aux visites des
fonctionnaires, agents ou employés dénommés a l'art. 14.

L’art. 16 accorde une part du produit des amendes, prononcées en matiére de
poids et mesures, aux employés verbalisant, autres que les agents du service
spéeial : cet article ne fait que sanctionner des dispositions analogues portées
dans les arrétés royaux du 18 décembre 1822 et du 30 mars 1827. Le but de
cette disposition est facile a comprendre : la recherche des contraventions oeca-
sionoe aux employés, qui en sonl chargés, des courses souvent trés-longues dans
les campagues, el, par suile, des peines et des frais dont il n’est que juste de
les indemniser ; il est d’ailleurs utile de stimuler leur zéle.

Pour ce qui regarde les dispositions pénales. larl. 17 punit les contraven-
tions, consistant dans emploi de dénominations illégales, d’uane amende de 15 &
20 francs. La loi du 18 juin 1836 avait élabli une amende de 10 a 100 francs ;
on a déja fait remarquer que cetle loi n’a pas é1é modifiée par celle du ler mai
1849. On verra plus bas les motifs du changement que le projet tend a con-
sacrer sous ce rapport.

L’amende sera pergue pour chaque acte on écriture sous signalure privée
Quant aux registres de commerce, ils ne donneront lieu q:.’a une seule amende
pour chaque conlestation dans laquelle ils seront produits. Cette disposition,
qui forme le 2¢ § de Vart. 17, a été crupruntée a la loi francaise de 1837; clle
indique la maniére dont la loi devra étre appliquée. dans le cas ot la contraven-
tion se trouverait répétée plusieurs fois dans un méme registre.

L’art. 18 range ct punit les aulres contraventions, selon leur degré de gravité.
Elles consistent :

1o Dans la possession de faux poids, de fausses mesures et de fausses balan-
ces. c'est-d-dire de poids, mesures ou balances dont la justesse a été altérée dans
l'intention présumée de tromper l'acheteur;

20 Daans la possession ou Pemploi de mesures et poids anciens, ou différant
de ceux-qui sont établis par la loi, et dans Pemploi de dénominations illégales ;
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3> Enfin, dans la possession ou Pemploi de poids, mesures, futailles et
balances non revétus des marques prescrites.

Les peines que le projet de loi applique a ces trois espéces de contraventions
ont été réglées d’aprés les considérations suivantes :

Sous le régime de la loi du 6 mars 1818. les contraventions de la troisiéme
calégorie étaient passibles d'une amende de 10 4 100 florins des Pays-Bas, et,
selon les circonstances , d’un emprisonnement de 1 4 14 jours. Depuis la loi du
ler mai 1849, 'amende est réduite au minimum de 1 franc et au mazimum de
100 francs, et Femprisonnement est de 14 8 jours; mais, en fait, les tribunaux
n'appliquent jamais que Famende simple, dans les limites de 1 4 10 ou 135 francs
au plus. Les peines comminées par la loi de 1818 étaient évidemment trop
fortes ; mais celles qui sont prononcées en vertu de la loi de 1849, sont le plus
souvent insuffisantes. En conséquence . on a ixé, comme minimum d'amende,,
la somme de 10 francs , et , comme maaimum , celle de 15 francs.

Quant aux faits de la seconde calégorie, comme ils présenlent plus de gravité,
on leur applique une amende plus forte, qui varie entre 195 et 20 francs.

On a établi la méme amende a l'art. 17, 4 cause de Panalogie qui existe entre
le fait d’employer des dénominations anciennes, et celui de faire usage de
mesures anciennes ; ces deux infractions ont évidemment le méme caractére.

Enfin, la possession de faux instruments de pesage el de mesurage faisant
présumer des intentions frauduleuses , la loi doit réprimer celte infraclion avec
plus de sévérité; Tamende serait done de 20 a 25 francs, sans préjudice des
peines correctionunelles que le Code pénal commine contre ceux qui auraient
fait emploi de ces faux instruments.

Les dispositions cqui précédent donnent licu a cetle remarque générale, que
la gradation adoptée pour les amendes s’arréte au maaximum fixé par le nouveau
Code pénal pour les siwples contraventions , et u’ainsi la répression demeure
dans les attributions des tribuvatix de simple police.

L'art. 19 permet, lorsque les circonstances Fexigent, d'ajouter a Vamende un
emprisonnement de 12 7 jours dans le cas préva par le no 1 de lart. 18. Cette
disposition est la reproduction d'une partie de Fart. 480 du Code pénal; mais au
licu des mots poids et meswures, on y a employé Vexpression d’instruments de
pesage et de mesurage, afin d'y comprendre aussi les fausses balances. La dis-
position du Code sappliquait aux deux cas prévus par lart. 479; mais, eu
¢gard @ la gravité de la peine dont il s’agit, la nouvelle disposition la maintient
seulement pour le cas de détenlion de faux instruments, et lorsqu’elle est ac-
compagncée de circonstances aggravanles.

La durée de Vemprisonnement est celle qui a été adoptée dans le Code pénal
modifié. Enfin, art. 19 dispose que Femprisonnement aura loujours lieu en cas
de récidive.

Lart. 20, § 1er, est imité de Part. 481 du Code pénal; mais on y a introduit
plusieurs améliorations; ainsi , larticle du Code ne prononcait que la saisie et la
confiscation; la disposition nouvelle exige cn oulre gue les instruments soient
brisés, et il comble aussi la lacune gu’on a fail remarquer dans la disposition du
Code, qui ne s'applique point au cas de la simple possession de poids et me-
sures anciens , ou différant de ccux que la loi a adoptés. L'art. 20 renferme un
deuxiéwe paragraphe, tendant a empécher la confiscalion d'instruments aux-
ruels il ne manquerait que les marques de la vérification , ou de futailles qui ne
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porteraient pas les indications voulues ; on a pensé que la confiscation ne devait
atteindre que les ohjets qu'il est de Pintérét général de faire disparaitre.

Les futailles portant des indications fansses quant & leur contenance, seront
assimilées aux fausses mesures; celle disposition de T'art. 21 est nécessaire,
puisque les indicalions dont il s’agit devront étre apposées par les soins du ven-
deur et sous sa responsabilité ; elle a pour but de prévenir la fraude qui pour-
rait se commettre par des indications inexacles, el clle consacre implicitement .
pour tout intéressé, le droit de contréler la capacité des vaisscaux dans lesquels
les matiéres vendues Iui seront livrées.

L’art. 22 contient la sanction de I'art. 13 : il punit le vefus de visitg, et com-
ble la lacune qui existe anjourd’hui & cet égard. il applique, dans Pespéce, les
peines prononcées pav I'art. 18 eonlre les possesseurs de fausses mesures, cette
sévérité est nécessaire, car de graves présomptions s'élévent naturellement
contre celui qui cherche a soustraire ses mesures a la visite. D'autre part, si les
peines ¢laient moins fortes, Passujetti de mauvaise foi, qui se livre & de coupa-
bles manccuvres, pourrait toujours se soustraire, parun simple refus de visite,
a la juste punilion réservée pour le délit de fraude.

Les dispositions de I'art 23 ont pour but d’assurer Pexécution de la loi, et
application réguliére et compléte du systéme mélrique décimal. Le droit de
régler la forme el la composition des poids et des mesures, ct de déicrminer les
dondilions que doivent remplir les instruments de pesage et de mesurage, ne
peuat appartenir qu'a autorité administrative. Les points qui font 'objet de cet
article ont, du reste, toujours été du ressort de I'administration.

Les arrélés dont il s’agit doivent avoir unc sanction légale. Celte sanction fait
Fobjet de l'art. 24. On a cru devoir ranger, par analogie, les contraventions a
ces arrélés daos la classe de celles qui encourent, d’aprés I'art. 18, la peine la
moins forte.

Enfin, par larticle final, le projet abroge les dispositions législatives antérieu-
res, qui seraient en opposition avec la loi nouvelle.

Le Minustre de U'Intérieur,

PIERCOT.

et G MM
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PROJET DE LOL

4 tapold,

ROI DES BELGES,

A Lo /Mféﬂ/zé ef o venor, Salat,

Sur la proposition de¢ Notre Ministre de I'Intérieur, Nos
Ministres de la Justice et des Finances entendus;

Nous AvoxS ARRETE EY ARRATONS :

Notre Ministre de I'Intérienr est chargé de présenter aux
Chambres, en Notre nom, le projet de loi dont la teneur
suit :

SECTION I
PISPOSITIONS GENERALES.
ArT. 1.

Le systéme métrique décimal des poids et mesures, élabhi
par la loi du 21 aoiit 1816, continue d'étre appliqué dans
toute la Belgique.

Les valeurs et les dénominations des mesures comprises
dans ce systéme, sont déterminées dans le tableau ci-annexé.

AnT. 2.

Le métre et e kilogramme déposés a la Chambre des Re-
présentants en exécution de Ja loi du 4 mars 1848, sont les
étalons protolypes des poids et des mesures.

Ces étalons sont conservés dans une armoire fermant & trois
clefs, dont I'une est confiée au président du Sénat; une autre
au président de la Chambre des Représentants, et la troisiéme
au Ministre de I'Intérieur.

ArT. 3.

Les dénominations indiquées dans le tableau dont il est
fait mention 4 Part. 1%, sont exclusivement employées dans
les actes publics, ainsi que dans les afliches ou annonces.

A partir du 17 juin 18535, Uemploi exclusif en sera égale-
ment obligatoire dans les actes sous seing-privé, registres de
commerce et autres écritures privées produits en justice.
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ART. 4.

Il est défendu de posséder ou d’employer des poids et me-
sures autres que cenx élablis par la lot.

Cette détense sapplique partout ol les transactions exigent
Yemploi, de poids et mesures.

Elle s'dtend également & tous les licux ou les poids et me-
sures sont la basc de perceptions & charge des particuliers.

ART. 5.

Les dispositions sur le systéme décimal des poids et me-
sures seront applicables aux poids médicinaux immddiate-
ment aprés la publication de la nouvelle Pharmacopée.

SECTION il

DE LA VERIFICATION DES POIDS ET MESURES,

ArT. 6.

Les poids, mesures et instruments de pesage nouvelle-
ment fabriqués sont vérifiés et poingonnés avant d'étre expo-
sés cn vente ou livrés au commerce.

ArT: T.

Les poids et mesures présentés  la vérification, mis cn
vente ou employés dans le commerce, portent, d’une manicre
distincte et lisible, le nom qui leur est affeclé dans la no-
menclature systématique, ainsi que le nom ou la marque du
fabricant.

Les instruments de pesage portent également le nom ou la
marque du fabricant.

Une disposition royale pourra excepter de I'exécution de
ces prescriptions les poids et mesures dont les dimensions
ou la matitre ne s’y préteraient pas.

ArT. 8.

Les poids el mesures sout soumis & une vérification pério-
digue. Ceux qui en son! susceptibles sont chaque fois mar-
qués d'un peingon qui en garanlit 'exactitude.

Sont exempts de la vérification périodique les poids et me-
SUTres nOu encore en usage, ainsi (ue les mesures en verre ou
en poterie.

Art. 9.

A partir du 17 juin 1857, les futailles employées a la vente
des boissons, liquides ou autres matiéres, porteront la mar-
que du vendeur et I'indication de J2 contenance en mesures
décimales.

8
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Sont exceptées de cette disposition , les futailles provenant
directement de Pétranger.

Les marques preserites ci-dessus seront apposées par les
soins du vendeur, et sous sa responsabilité.

SECTION Il
DU PERSONNEL DU SERVICE DES POIDS ET MESURES,

Art. 10.

Il 'y a, dans les provinces, des fonctionnaires chargés de
vérifier et de poinconner les poids, mesures et instruments
de pesage. Iis portent le titre de vérificateurs et vérificatcurs-
adjoints des poids et mesures.

Ces agents sont nommés par le Roi.

Arr, 1.

Le service des poids et mesures est placé sous la surveil-
lance d’un inspecteur.

Ce fonctionnaire est aussi nommé par un arrété roval, qui
régle ses attributions.

SECTION 1V.
DE LA VERIFICATION DES ETALONS DES POIDS ET DES MESURES.
Art, 12,

La véritication des étalons de troisiéme rang, dont se ser-
vent les vérificateurs des poids et mesures, a lieu, chaque
année, A Bruxelles, en présence d'une commission nommée
par le Ministre de Vinléricur. - '

Des mesures ¢’'un métre et 'un kilogramme, conformes &
ceux mentionnés i l'art. 2 ci-dessus, sont conservées i cet
effet, comme étalons de deuxiéme rang, au Département de
Fintérieur.

Ant. 13.

Tous les dix ans, au moins, ces étalons de deuxiéme ordre
sont vérifiés et confrontés avec les étalons prototypes.

Cetle opération se fait par une commission nommée par le
Roi, et en présence duo président du Sénat, du président de
la Chambre des Représentants et du Ministre de 'Intérieur.

SECTION V.
DE LA SURVEILLANCR EX MATIFRE DE r0IDS ET MESURES.
Avt. 14,

Les commis des accises, spécialement commissionnés i cet
effet, constatent, concurremment avec les officiers de police
judiciaire, les infractions & la Joi et aux réglements sur les
poids et mesures.
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L'inspecteur, les vérificateurs et vérificateurs-adjoints ont
qualité pour constaler les mémes infractions.

Les vérificateurs et vérificatenrs-adjoints prétent serment
devant le président du tribunal de premiére instance de leur
ressort.

L'inspecteur préte serment entre les mains du président de
la Cour d’appel de Bruxelles. Une expédition de I'acte de ser-
ment sera envoyée au greffe des autres cours, el enregistrée
sans frais,

Art. 15,

Les assujettis sont tenus de se préter aux visites des fonc-
tionnaires, agents on employés dénommés & Particle qui pré-
céde.

Art. 16,

Le produit des amendes prononcées en matiére de poids et
mesures sera partagé, par moitié, entre les employés verba-
lisants et I'Etat. Toutefois, lorsquil s'agira de contraventions
constatées par Vinspecteur, les vérificateurs et vérificateurs-
adjoints, le produit des amendes sera cn totalité versé dans
les caisses du trésor.

SECTION Vi.
DES PENALITES.
Art. 17.

Les contrevenants i I'art. 3 de la présente loi, encourront
une amende de 45 2 20 [rancs.

L’amende sera percue pour chaque acte ou écriture sous
signature privée. Quant aux registres de commerce, ils ne
donueront licu quwd une seule amende pour chaque contesta-
tion dans laquelle ils seront produits.

Anr. 18.

Seront punis des amendes déterminées ci-aprés, savoir

“1° Ceux qui posséderont de faux poids, de fansses mesures
ou de faux instruments de pesage, d'une amende de 20 i 23
francs, saps préjudice des peines correctionnelles établies
par le Code pénal contre ceax qui auraient fait emploi de ces
faux instruments de pesage ou de mesurage;

2 Ceux qui posséderont ou qui emploieront des poids ou
mesures prohibés par 'art. 4 de la présente loi, d'une amende
de 15 4 20 francs.

5° Ceux qui posséderont ou qui emploieront des poids,
mesures, fatailles et instruments de pesage non revélus des
marques prescrites, d'une amende de 10 & 13 franes.

Arr. 19,

La peine d'emprisonnement de 1 4 7 jours pourra, selon
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les circonstances, élre prononcée contre les possesseurs de
faux instruments de pesage ou de mesurage. Elle aura tou-
jours lieu en cas de récidive.

Art, 20.

Seront, de plas, saisis, confisqués et brisés, les instru-
ments mentionnés dans Yarticle qui précéde, ainsi que les
poids et mesures tombant sous Papplication de P'art. 4.

Seront simplement saisis, el restitués aprés jugement, les
instrements qui ne présenteraient d'autre irrégularité que
d'étre dépourvus des empreintes de la vérification; il en sera
de méme des [utailles gui ne porteraient pas les indications
prescrites.

Art. 21.

Les futailles portant des indications fausses quant 2 leur
contenance, seront assimilées aux fausses mesures.

ArT. 22,

Le refus de visite opposé aux agents investis du droit de
rechercher les infractions en maticre de poids et mesures,
sera puni de I'amende comminée par le 1 § de I'art. 18.

Selon les circonstances, et en cas de récidive, la peine de
I'emprisonnement prononcée par I'art. 19, pourra étre ajoulée
2 'amende.

ARrT. 23.

Des arrétés royaux réglent ta forme et la composition des
poids et des mesures, et déterminent les conditions que doi-
venl remplir ces instruments, de méme que les instruments
de pesage.

I.e service de la vérification et celui de la surveillance en
matiére de poids el mesures, le mode de constater les contra-
ventions, ainsi gne foutes les dispositions nécessaires pour
assurer Papplication régulicre ct compléte de la loi, font aussi
objet d’arrétés royaux.

Anr. 24.

Les contraventions aux arréiés, pris en verlu de Yarticle
qui préeéde , seront punies dapres le 5™ § de P'art. 18.

Art. 2.

Les dispositions législatives antérieurcs, contraires b la
présente loi, sont abrogées.

Donuné 3 Ardennes, le 6 mars 1854,

LEOPOLD.
Par LE Rot:

Le Ministre de UInterieur,
PIERCOT.
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Tableau des mesures légales (%).

YALEURS.

Myriamétre.
Kilomélre
Hectomstre.
Décametre .
Melre .

Décimétre .
Centimeétre .
Millimetre .

{tectare .

Are. . . . .

Centiares. .

Kilolitre. . .
Hectolitre .
Decalitre.
Litre .
Bécititre.
Centilitre

Décastere
Siere .

Decistere .

Myriagramme ,

Kilogramme

iectogramme ,
Décagramme
Gramme .
Décigramme

Centigramme |

Milligramme

MESURES DE LONGUEUR.

Dix mille metres.
Mille métres.
Cent métres.
Dix métres,

Unité fondamentale du systéme (dix millioniéme partic du
quart du méridien terresire),

Dixiéme 1

Centiéme du métre.

Milliéme

MESURES AGRAIRES.

Cent ares ou dix inille métres cacrés,
Cent metres carrés, carré de dix métres de ¢,

Centieme de V'are, ou métre careé,

MESURES DE CAPACITE.

Mille litres.
Cent litres.
Dix litres.
Décimetre cube,

Dinigane du litre.

Centieme du litre.

MESURES DE SOLIDITE.

Dix steres,
Métre cube.

Divieme du stere.

rOIDS.

Mille kilogrammes, poils du métre cube d'eau et du ton-
nean de mer.

Cent kilogrammes, quintal métrique.

Dix hilogrommes,

Mille grammes ( poids, dans le vide, d'un décimétre cube
d'eau dustitfée & fa empérature de quatre degrés centigrades).

Cent grammes,

Dix grammes.

Poidls d’un centimétre cube d’caw 3 quatre degrés cenligrades.

Dixicme )

Centiéme

du gramme.
Milliéme )

(") 11 ne pourra étre construit que des maltiples ou des sous-multiples décimaux de chaque wnité de mesure.



