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Chambre des Représentants.

Seance po 20 Janvier 1854.

CAISSES DE PREVOYANCE EN FAVEUR DES OUVRISRS MINEURS.

e i L T

EXPOSE DES MOTIFS.

MEssiEuURS,

Le projet de loi que j’ai 'honncur de présenter a la Législature a pour but de
consolider I'existence des caisses communes de prévoyance en faveur des ouvriers
mineurs. en leur accordant des encouragements analogues a ccux que la loi du
3 avril 1851 donne aux sociétés de secours mutuels qui soumettent leurs statuls
a Yapprobation du Gouvernement. '

Quand cette derniére loi fut présentée, Pintention du Gouvernement n'était
point d'en appliquer les dispositions aux caisses de prévoyance en faveur des
ouvriers mineurs, parce quil existe des différences asscz sensibles entre ces
institutions et les associalions de secours formées entre ouvriers, en vue de les
prémunir contre les conséquences des maladies et des infirmités. On prévoyait
dés lors qu’une loi spéciale serait indispensable pour faire jouir des mémes
avantages les caisses de prévoyance en faveur des ouvriers mineurs.

Les associations de secours muluels se proposent d’assurer des secours tempo-
raires, soit & Jeurs membres , en cas de maladie, de blessures ou d’infirmités ,
soit aux veuves ou aux familles des associés décédés , de pourvoir aux frais funé-
raires, de faciliter aux associés P'accumulation de lcurs éparganes, ete. D'aprés
les conditions insérées dans les statuls des caisses communes de prévoyance ,
chaque exploitation associée doit établir et conserver une caisse de secours pour
ses ouvriers ; cette caisse leur donne des secours en cas de maladie, de blessures ;
on pourrait étendre le cerele de ces distributions. Et il n’y a pas de doute que si
Padministration des caisses érigées prés des exploitations de mincs, en soumettant
leurs statuts ou leurs réglements & Paulorité, demandait qu’elles fussent reconnues
ct admises & jouir des avantages mentionnés dans la loi du 3 avril 1851, cette
autorisation ne pht leur étre accordée,



[ Ne 416. ] (2)

Le second alinéa de Part. 1¢r de cette loi a posé une sage limite aux attributions
des sociétés de secours mutuels, en leur interdisant de donner ou de garantir des
pensions viageéres. L'expérience a prouvé que ces associations formées entre
arlisans ou ouvriers ne prospérent qu'a 'aide d’une grande économie, et qu’il leur
est trés-difficile d’accumuler des sommes suffisantes pour pourvoir au service de
pensions viagéres.

Ce qui distingue , an contraire . les caisses communes de prévoyance en favear
des ouvriers mineurs des autres associations de secours,-¢’est qu'elles ont été
fondéces principalement, on pourrait presque dive exclusivement, pour conférer
des pensions aux victimes des accidents qui arrivent si fréquemment dans les
mines, ou aux veuves ¢t aux familles de cenx qui y périssent. Les pensions sont
bornées aux cas d’accidents ; on prévient , par cette Jimitation, les inconvénicnts
gui pourraient résulter de adoption d’un systéme trop large de sccours. Si I'on
vient ensuite en aide aux vieillards el aux infirmes, c’est en subordonnant l'as-
sistance qu’on leur accorde aux ressources des caisses, ¢t par conséquent sans
engagement déterminé. Mais il suffit de ce peu de mots pour faire comprendre
quc Jes caisses de prévoyance en faveur des ouvriers mincurs ne pouvaient
étre assimilées enlicremient aux associations ordinaires de secours mutuels. ni
soumises absolnment aux mémes conditions.

De cette différence fondamentale, découlent plusicurs conséquences : si les
caisses de prévoyance accordent des pensions aux ouvriers mutilés , et aux veuves
ou 2 Ja famille de ceux qui oni péri par suite d’accident, il est indispensable
quelles jouissent de ressources plus étendues que les simples associations qui ne
prévoient que les cas de maladic ou de blessures. On a pourvu A ces dernicrs cas,
comme nous l'avons vu, par Pétablissement d’une caisse particuliere de secours
prés de chaque exploitation associdée. Le lien de communaulé , enire les exploi-
tations de mines d’un méme bassin ou ’'unc méme provinee, n’a été formé que
pour les accidenls dont les conséquences dépasseraient les ressources des caisses
particulicres. On a considéré comme tels ceux qui donnent ouverture & des pen-
sions. Les caisses communes de prévoyance, érigées au nombre de six , dans le
royaume, en favcur des ouvriers mineurs ('), ont done esscnticllement pour but
de conférer des pensions en cas d’accidents; elles rejettent ou doivent rejeter sar
les caisses particuliCres toules les dépenses que celles-ci peuvent raisonnablement
supporter : Fassocialion, conformément & la naturc des choses, ne doil com-
mencer que lorsque les exploilalions, en restant isolées, auraicnt trop de risques
a courir. Celle distinclion, qui a toujours €lé fondamentale pour les caisses de
prévoyance des ouvriers mineurs, doit élre maintcnue, parce qu'elle empéchera
Yaugmentation indéfinie des charges que Pon serail loujours tenté de faire sup-
porter aux caisscs communes.

{*) La province de Hainaut en compte trois :

Au Couchant de Mons ;
Aun Centre
A Charleroy.

Les autres caisses sont élablies dans les provinces de Liége, de Namur et de Luxembourg,
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Ainsi, dans Yorganisation actuelle des caisses de prévoyance, il existe six
eaisses communes ; aux termes de leurs statuts, chaque établissement associé doit
avoir sa caisse particuliére de secours. Les statuts des caisscs communes ont ¢té
soumis a Papprobation du Roi. La plus anciennc , celle de la provinee de Liége ,
a é1¢ autorisée par arrété royal du 24 juin 1839 ; ses opérations ont commencé le
{er juillet suivant. Les autres n'ont pas tardé & se former.

Emu par le speclacle d’un terrible accident qui venait de priver de la vie
soixanle-seize ouvriers mincurs dans une mine non associée aux caisses de pré-
voyance. un de mes honorables prédécesseurs (M. Rolin) coneut le projet d’obliger
toules les exploitations de mines & s'aflilier aux caisses communes, en readant
ainsi Jeur institution obligatoire ct permanente. 11 consulta, & cet effel | sous
la date du 13 avril 1850, le Conseil des mines, tant sur le mérite de celle idée
que sur les mesures organiques & prendre pour la mettre & exéeution. Le Conseil
des mines , a la suite de deux rapports soigneuscment élaborés, ne partagea point
Favis du Ministre. Repoussant Vidée d’wne contrainte légale, il crut que Pon
pourrait arriver au méme résuliat, en accordant cerlains encouragements aux
caisses de prévoyance. [l demanda que les deux rapports joints & son avis fussent
envoyés aux députations permanentes des quatre provinees minicres et aux com-
missions administratives des caisses de prévoyance. A Fexeeption de la commission
administrative de la eaisse de lu provinee de Lidge , Fodministration de toutes les
caisses crut qu’il était préférable et quil sullisait, pour arviver au hul désiré,
d’accorder a ces institulions des avanlages analogues & ceux que la loi du
3 avril 41854 assure aux sociétés de secours mutuels reconnues. {1 y a unanimité
pour demander que Ja Législature ¢t le Gouvernement prennent des mesures afin
de rendre permancente P'existence des caisses de prévoyance, dans Tintérét des
ouvriers mineurs et de feurs familles.

Les rapports des dépulalions provinciales, des commissions administralives des
caisses, des ingénicurs en chef des mines, ayant ¢I¢ renvoyés au Conseil des mines,
ce dernier soumit & un nouvel examen les opinions développées dans ces réponses,
et rendit, sous la date du 17 décembre 4852, un avis précédé d’un rapport dé-
taillé, et accompagné d’un projet de loi indiquant les cncouragements généraux
que la loi pourrait aceorder aux ecaisses de prévoyance, afin d'assurer leur main-
tien et leur développement.

Ayant pris connaissance de cc travail, le Gouvernement s'est rangé a avis du
Conseil des mines. I} a pensé que ta forme sous laquelle ces institutions ont pros~
péré depuis plus de (quatorze années pouvail suflive pour leur donner un caraciére
permanent et en généraliser les bienfaits , si en néme lemps on leur aceordait les
avantages dont jouissent les élablissements d'utifité publique reconnus par la loi.
Sur 60,000 ouvriers mincurs que renferme le royauine, 35,000, ou plus des neuf
dixicmes, sout afliliés actuellement aux caisses communes de prévoyance. Parai
les ouvricrs qui 0’y participent point, prés de la moitié recoivent, en cas dacei-
dents, des secours des élablissemnents pour lesquels ils travaillent. En présence des
conséquences graves que le rapport du Conseil des mines laisse entrevoir, et qui
résulteraient de Pintroduction d'un prineipe nouveau cen Iégislation, Passurance
obligatoire pour les cas d’accidents, le Gouvernement ue peut que se rallier & ses
conclusions, qui respectent le principe de la liberté de Vindusirie et sc bornent &
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eneourager Pesprit d’association charitable et Vintervention des patrons dans une
cuvre de bienfaisance.

Dans la plupart des pays riches en mines, la Jégislation , Messicurs , accorde
des priviléges et des faveurs & cenx qui se livrent a Pexploitation des mines, et
cette protection s'étend en particulicr sur les travailleurs exposés . dans celte
industric menrtriére , & de si nombreax et si déplorables aceidents. L’association
des exploitants de mines, en Belgique, a répondu & Pappel qui lui avait été adressé
par le Gouvernemen! : quatorze années ont justifi¢ Yexcellenee des institutions
actuelles : i1 ne peut étre question de les transformer; il suffira d’en compléter
Porganisation, et leur permanence résultera de Parrélé royal qui, dans les con-
ditions de la loi, les reconnaitra comme ¢établissements d'nlilité publique. Les
dispositions consignécs dans le projet de loi ci-joint résument les veeux des com-
missions adiministratives des caisses ; elles appliquent, cn les développant, les
principes déposés dans la loi du 3 avril 1854. Deux anncées ct demie de pratique
ont démontré P'utilit¢ de celte derpicre loi et attestent les avantages qu'en peut
retiver Pesprit d’association. Ses dispositions ont donc déja subi I'épreuve de
Yexpérience ; c’est avee d’autant plus de confiance que P'on peut les prendre pour
modéles en les étendant aux caisses de prévoyance.

Cependant, Messicurs, en raicon méme de Pélendue des opérations des caisses
communes de prévoyance, du service de pensions dont elles sont chargées, nous
devons reconnaitre que des motifs particuliers existent en faveur de ces instilu-
tions , afin d’en assurer la permanence. Le Conscil des mines n’a pas hésité & se
servir, & Jeur égard, du terme d’établissements d’utilité publique. Les disposilions
quil a formulées, tout en indiquant les avantages que ces institutions déclarées
telles par le Gouvernement pourront trouver dans la loi, déterminent en méme
temps les conditions et les formalités qu’clies devront remplir pour obtenir d’étre
TeConnues.

Le rapport joint & P'avis du Conseil ayant commenté chacun des articles du
projet, il a paru superflu d’entrer ici dans des explications plus étendues. Le
Gouvernement se borne donc, Messieurs , & recommander a votre attention bien-
veillante ce projet de loi, dont 'adoption sera une preuve de plus de la sollicitude
que la Législature etle Gouvernement du Roi portent sur tout ce qui concerne Ia
position . les souffrances et les iniéréts des classes laboricuses.

Le Ministre des Travaux Publics,

EM. VAN HOOREBEKE.
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PROJET DE LOL

LEOPOLD, Ro: pes Bewcss,

A tous présents et & venir, salut :

Sur le rapport et Ia proposition de Notre Ministre ies
Travaux Publics,

NOUS AVONS ARRATE ET ARRETONS @

Notre Ministre des Travaux Publics présentera, en Notre
nom, aux Chambres Iégislatives, le projet de loi dont la teneur
suit :

ARTICLE PREMIER,

Les caisses communes de prévoyance, formées dans l'intérét
des ouvriers attachés & Vexploilation des mines, des miniéres et
des carricres, ou aux ateliers qui en dépendent, et dont le but
est d’assurer. en eas d'aceidents, des secours ct des moyens
d’existence aux ouvriers devenus incapables de travailler, ainst
qwaux veuves ctaux familles de ceux qui ont pért; des secours
aux vicillards et aux infirmes, dans les limites des ressources
de ces caisses, pourront étre veconunucs par le Gouvernement
comme établissements d'utilit¢ publique. en se soumettant
aux conditions indiquées ci-aprés.

ArT. 2,

Celles de ces asscciations qui voudront ¢lre reconnues
adresseront un exemplaire de leurs statuis & la députation
permanente de la province ot clles ont leur siége.

La députation ‘permanente transmettra ceite demande, dans
les deux mois. au Ministre des Travaux Publies, avee «es
observations.

Un arrété royal conférera a ces associations, s'il y a licu.
le caractére d'établissements d'utilité publique.

Art. 3,

Les caisses de prévoyance reconnues jouiront des avanlages
suivants :

1° Faculté d’ester en justice, & la poursuite et diligence de
leur administration. Toutefois, lorsque Valfaire cxeédera la
compétence du juge de paix, elles ne pourront plaider qu'avee
l'autorisation de la dépulation permanente du conseil provin-
cial, sauf le recours au Roi, en cas de refus d’autorisation.
Elles pourront obtenir exemption des frais de procédure, en se
conformant & I'arrété royal qui sera pris en vertu de Tart. 4;

2
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2° Exemption des droits de timbre et d'enregistrement pour
tous actes passés au nom de ces caisses, ou en leur faveur.
Seront délivrés gratnitement et exempts des mémes droits, tous
certificats, actes de notoriété ou autres, dont la production
devra étre faite pour lc service de ces caisses ;

3* Faculté de recevoir des donations et des legs, moyennant
Paceomplissement des formalités prescrites par le n° 3 de
l'art. 76 de la loi communale.

AnT. 4.

Des arrétés royaux détermineront :

t* Les conditions ct les garanties requises pour I'approbation
des statuts des caisses de prévoyance ;

2° Les conditions auxquelles les caisses de prévoyance re-
connues seront admises & plaider gratis;

3" Les causes qui peuvent entrainer la révocation de Facte
d’approbation;

4" Les formes et les conditions de la dissolution, et le mode
de liquidation ;

5 L'emploi de Vactif, aprés le payement des deties, en cas
de révocation ou de dissolution.

Cet actif pourra ¢étre attribué 3 des caisses du méme genre,
reconnucs par le Gouvernement, ou i des bureaux de bien-
faisance, chargés de la continuation du payement des pensions
et secours.

Anrt. B.

Les membres de 'administration de ces caisses, et les asso~
ciés qui contreviendraient aux arréiés royaux pris en exéeution
des n™ 3, 4 et § de l'article précédent , scront passibles des
peines comminées par Part. 47 de la loi du 6 mars 1818,

Anrt. 6.

Les pensions et secours accordés par les caisses de pre-
voyance reconnues, ainsi que les secours distribués par les
caisses particuliéres des établissements quiy sont affiliés, ne
sont ni cessibles ni saisissables.

Art. 7.

Chaque année, avant la fin d’avril, 'administration des
caisses de prévoyance reconnues adressera & la députation
permanente de Ia province, conformément au modéle arrété
par le Gouvernement, un comple de ses recettes et de ses
dépenses pendant Fexercice écoulé.

Elle répondra & toutes les demandes de renseignements que
Yautorité lui transmettra sur des faits concernant ces associa-
tions.
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Disposition transitoire.

Art. 8.

Le Gouvernement adressera un rapport détaillé aux Cham-
bres, sur I'exéention de Ja présente loi, au plus tard, dans la
session ordinaire de 1857,

Donné i 1854,

LEOPOLD.

Par le Roi :

Le Ministre des Travaux Publics,
En. Vax Hoonenexe.
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Le rapport présenté au Conscil des mines, et Pavis du Conseil qui ont servi de base & la rédac-
tion du projet de loi qui précéde, portent Ia date de décembre 1852.

A cette époque, le rapporteur du Conseil des mines ne pouvait sappuyer que sur les comptes
des caisses de prévoyance des ouvriers mineurs pendant Pannée 1851,

11 a cherché A donner une idée de Fimportance de ces institations, et a présenté le résumé de
leurs recetles et celui de leurs dépenses, qui consistent presque entiérement en pensions et secours.

Les résultats des opérations des caisses de prévoyance, en 1852, ont été loin daffaiblir les
considérations qui ont guidé lc Conscil des mines et le Gouverncment.

1l ne sera pas hors de propos de donner un apercu des derniers comptes des eaisses de pré-
voyance. Yoici le résumé des opérations et de la situation des caisses en 1852 :

. RECETTES. DEPENSES. AVOIR
DESIGNATION -
e e~ el
!y AG l€f aanvizx
CUISSES CLISSIS CUSSES  §  CAISSES
DES ASSOCIATIONS. coxmcars (raamiceuines|  TOTAL. coumnts imancentises)  TOTAL, 1835,
4t priranance. i d¢ seopers. de pritenance, e sicoers,
Fr. (. Fr. C. Fr. C. Fr. €. Fr. C. Fr. C. Fr. C.
Caisse de Mons. ., . ... .... 178,394 91 | 173,352 07 | 351,746 98 i| 151,152 86 | 335,515 00 | 306,467 89 371,742 22
. de Cb:ulcroy ....... 143,263 70 | 139,452 07 | 182,796 67 53,225 49 ¥ 123,786 84 | 207,012 33 318.783 23
Jd. doCentee. .. ... ... 50,337 35 16,508 % 67,146 26 37,751 50 19,479 70 57,231 20 78,018 74
I8, de Lidge, .. ... ... -] 88,900 78 | 158,900 36 § 247,807 14 70,406 43 | 133,824 30 | 209,200 §3 455,523 22
Id. de Nawur, . ... .. .,. 23,570 32 12,865 86 36,439 38 15,388 25 11,057 19 26,473 45 35,992 93
- Al

id. du Luzembuurg. . .. .. *,066 03 1,017 25 3,083 30 1,810 G045 50 2,423 59 13,549 35
Toracx. . . ... .. 456,933 32 | 502,436 41 | 959,369 73 || 359,803 53 | 449,507 63 | 809,401 16 | 1,2:9,608 74

.

Les recettes et les dépenses totales des caisses, en 1834, n'avaient été respectivement que de
843,220 fr. 06 c. et de 725,054 fr. 69 c.

Comme pendant les années précddentes , on remarque qu'en 4852, la majeure partie des
recettes provient des contributions des ouvriers mineurs. Sur cent parties dont elles se compo-

sent, on peut indiquer ainsi la proportion dans laquelle entrent les différents éléments de
reccttes :

Versements desouvriers. . . . . . . 62 92
Cotisations des exploitants . . . . . . 2573
Recettes diverses . . . . . . . . . 6 85
Subsides de I'Etat . . . . . . . . . & B0

Total . . . . . . . . 400 0D

En 1831, on comptait 31,889 ouvricrs mincurs affilids aux caisses de prévoyance. Sur une
population totale d’environ 60,000 ouvricrs mincurs, en 1832, on en a compté 55,548 qui en
faisaient partic.

Ces chiffres suffisent pour faire connaitre, d'une part, I'importance des eaisses communes de
prévoyance et, d’autre part, le progres qu'elles ont fait et le mérite de leur organisation actuelle,

- il B G
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RAPPORT

FAIT AU CONSEIL DES MINES,

LE 7 DECEMBRE 1852.

Messizuns .

Vous vous souvenez que, par dépéche du 15 avril 4850, M. Rolin, Ministre
des Travaux Publics, nous exposa ses idées relativement aux nombreux accidents
qui arrivent dans I'cxploitation des mines. Un aceident effroyable, gui venait
d’avoir lieu dans la houillére des Vingt-quatre Actions, & Quaregnon, avait privé
de la vie soixanle-seize ouvriers mincurs. Les (:xploilzmts de cetle mine n'ayant
pas parlicipé & la caisse de prévoyance instituée au Couchant de Mons, les familles
de ces victimes restaient dénuées de ressourees. D. le Ministre pensail qu'un
projet de loi, ayant pour but d’obliger les exploitants de mincs 4 prendre part aux
caisses de prévoyance, serait favorablement accueilli de Ja Législature.

M. le Ministre nous offrail, en méme temps, avant d’aborder Pétude de celic
affaire , de prendre Pavis. si nous le désirions, des commissions administratives
des caisses établies dans Jes différents bassins de mines. Aprés aveir entendu mes
rapports du 28 juin ¢l du 9 aott 1830, vous avez acceplé ceile offre par votre
avis du méme jour, 9 aout ().

Dans mes deux vapporls, j'ai cherché, Messicurs, en vous faisant Uhistorique
de Vinstitution des caisses de prévoyance en faveur des ouvriers mineurs, i vous
démontrer les principes qui leur ont servi et doivent Ienr servir de base. Si elles
ont subsisté, si elles ont grandi et sont devenues florissantes grice au concoars
de PEtat, des exploitants de mines réunis, qui ajoutent leurs subsides on lcurs
cotisations volontaires aux rctenues pratiquées sur le salaire des ouvriers, on ne
peut transformer en impot ce qui est un don de bienveillance et de commisération.
Chaque homme, dans la sociéié, doit pourvoir, par lui-méme, a ses besoins,
quoiqu’il ne lui soit pas défendu de se fortifier, d’augmenter ses ressourees, par
Passociation ou par Pappui d’un patronage. Mais la liberté du travail existe,
d’'une part; de Pautre, on ne peut changer les principes du droit civil , consaerés
par les si¢cles, afin de rendre responsables de toutes les conséquences des accidents
les exploilants de mines, lors méme qu’ils auront observé les réglements, el sans
que, personnellement ou par leurs agents, ils soient en faute.

Nous pensions, et nous pensons encore , Messieurs , avoir exposé , sur ce sujet,
des considérations suffisantes pour éclairer désormais la question, Des eommis-
sions administratives des six caisses de prévoyance, cing seulement ont répondu.
Les commissions administratives des caisses du Couchant de Mons, du Centre et
de Namur partagent notre avis et le renforcent par leurs observations motivées.
La commission de Ja caisse de Liége, sans répondre 4 nos arguments , demande

(*) Foir ces piéces ci-aprés, 4 I' Appendice.
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qu'une loi contraigne tous les exploilants de mines & s'associer aux caisses de
prévoyance. Les députations permancntes des conseils provinciaux dn Hainaut,
de Namur et de Liége répondent chacune dans le sens des conclusions des com-
missions administratives des caisses de leur ressorl Enfin, M. le Ministre des
Travaux Publics ayant consulté les ingénieurs des mines, nous devons ajouter
que MM. les ingénicurs en chef des directions du Hainaut et de Liége sont égale-
ment davis, non-sculement qu’il faut chercher 4 rendre les caisses de prévoyanee
permanentes, mais que la participation de tous les cxploilants de mines & ces
caisses doit étre rendue obligatoire par 1a loi.

Nous devons donc, Messicurs . rentrer dans la discussion. Ce que les résul-
tats de 'enquéte ajoutent en foree , en considérations morales, d’un co1é, nous
est enlevé, au moins au premier apergu , de autre. Vous avez décidé que nous
n‘attendrions pas davanlage la réponse de la commission administrative de la
caisse de prévoyance du Luxembourg. Toules les opinions pour ¢t contre ont pu se
produire ; il est temps de résumer les débats ct de ticher d’arriver & une fin utile.

Cette année encore, le 6 mars dernier, ct tout récemnient en octobre, I'on a
eu & déplorer deux accidents notables, dus tous deux, comme laccident des Fingl-
quatre Actions, a des explosions du gaz hydrogtne carboné. Le coup de feu, &
la mine de Longterne-Ferrand, a privé de la vic soixante ouvriers, qui ont
laissé sans soutien 28 veuves ct 80 orphelins, sans compter les vieux péres ct
méres et les autres personnes que leur travail entrelenait. Sculewsent du chef
des veuves et des orphelins, la commission administrative, au mois de juin der-
nier, avait liquidé des pensions s’élevant a 8,212 fr. 50 ¢. L’accident de la mine
de Longterne-Trichéres a occasionné la mert de 51 onvriers ; ce sont encore de
nouvelles et lourdes charges qui péseront sur la caisse.

On voit Putilité de ces inslitutions, et en méme temps le poids du fardeau que
les nombreux accidents arrivés dans les mines mettent & leur charge. Voiei le
tablean résumé du nombre des personnes quelles onl sccourues, et du montant
des pensions et sccours qu’clies ont acquitlés pendant 'année 1831 :

I T T M DITRTI

HOMBRE MORTARY

DESIGNATION DES ASSOCIATIORS, DE PERSOSSES |  DES PENSIONS

secourues. et secours.,
Fe. C.

Caissede Blons. « « « « o v v v o . e s e s e e e e e e 1,022 116,964 25¢)

Id. de Charleroy . . .. .. .. e e e e e e e e e 835 77,080 2%
Id. duCentre. « v o v v v v v v v o o o s s v 5 0 s oo 241 04,039 40
. delidge « + v v v v v v v i i i e e e e 875 71,629 45
Id, deNamur, . © v v« v o v v o v v bt o e e e 184 12,644 47
Id, duluxembourg. . + « « v v o v v b s et oo 25 1.681 65
TOTAUX v v ¢ v 4 o ¢ o v o s o « 5,182 216,089 45

{*) Y eompris les sccours dounds & 7 ouvricrs alteints d'anémie.
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Ces sommes ne représentent, Messicurs, que les pensions et secours accordés
par les caisses communes de prévoyance ; indépendamment des cas graves aux-
quels ces inslitutions sont appelées 4 pourvoir, on a établi, prés de chaque exploi-
tation de mines, des caisscs particuli¢res de secours, qui viennent en aide aux
ouvriers mincurs et & leurs familles, en cas d’accidents ou de maladie. Ces caisses
particuliéres, dont les bienfaits nc s’étendent pas au-deld du cerele des ouvriers
de I'exploitation, payent les médecing, les médicaments, distribuent des secours
péeuniaires. Une disposition expresse des statuts des caisses communes oblige les
exploitants dc mines qui y prennent part, & ériger et 4 conserver dans lears éta-
blissements une caisse particulicre de secours pour leurs ouvriers. Linstitution de
1a caisse commune assure done P'existence des caisses particuliéres de secours.

En réunissant, pour Pannée 1851, le montant des reccttes ¢t des dépenses de
ces deux sortes de caisses, on obtient les résultats suivants :

[ N116.]

Lo~ ol SE e e e e
DESIGHATION MONTEE:I’JES RECETTES. MONTANT DES DEPENSES.
DES ASSOCIATIONS. CAISSES CAISSES ror M‘_\ CAISSES CAISSES " OTA:N
communes. | particuliéres. communes. | particulitres.

Fr. € I‘r c. fr. € Fr. C. Fr. ¢ Fr. €
Caisse de Mons ... 167,779 89 | 440,399 36 | 308,479 45 | 135,599 0f | 435,328 79 | 276,927 80
Id. de Charleroy.. | 419,546 90 | 103,946 09 | 223,402 99 | 84,228 39 | 103,946 09 | 485,474 48
Id. duCentre....] 36,983 23 | 45,24 81 | 52,225 0% | 34,522 40 | 47,62t 05 | 52,446 45
Id. de Lidge ..... 93.920 77 | 439,770 73 | 233,700 50 | 73,398 25 | 122,316 22 | 195,74% &7
1d. de Namour....| 16,605 80 6,286 00 § 22,891 80 ] 43,665 06 4,698 79 | 48,363 8%
1d. du Luxembs.. 1,933 04 797 2% 2,730 28 4,930 40 797 2% 2,727 6%
Toravx...... 436,778 63 | 406,441 43 | 843,220 06 | 340,343 54 | 384,714 48 | 725,05% 60

Des institutions qui, opérant cn une année des recctles de Awit cent quarante-
trois mille francs, répandent en secours plus de sept cent vingt-cing mille francs
dans une classe aussi déshéritée, aussi malbeurcuse, méritent assurément Iassis-
tance et Pappui de 1a loi. Oui, nous devons tacher de rendre ces caisses perma-
nentes, de faire cn sorte que tous les ouvriers mineurs participent a leurs
bienfaits. Recherchons les moycns d’y parvenir le plus facilement, le plus sure-
meni. Examinons d'abord les opinions émises dans I'enquéte ouverte par M. le
Ministre des Travaux Publics.

Nous diviserons ccs opinions ¢n deux catégories : dans la premiére, nous ran-
gerons les réponses de ceux qui, avee nous, admetient qu’il suflit, pour le but a
atleindre, d’ériger les caisses de prévoyanee en faveur des ouvriers mineurs en
personnes civiles, jouissant d’avantages analogues a ceux que laloi du 3avril 1851
a accordds aux sociétés de sccours mutuels reconnues par le Gouvernement. Dans
lascconde, nous rangerons les réponscs de ceux qui eroient que, sans une lo: qui
rende obligatoire, pour les exploilants de mines, la participation aux caisses de
prévoyance, 'on narrivera & aucune solution satisfaisante.
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CHAPITRE PREMIER.

Examen des opinfons favorables a Ia liberté d’association,

Cette thése est soutenue, comme nous Vavons dit, par les commissions admi-
nistratives des caisses de Mons, de Charleroy, du Centre ct de Namur. Nous ana-
Jyserons suecinctement les motifs qu’clles font valoir, en y ajoutant parfois des
documents nouveaux, et cn nous réservant d’entrer dans de plus amples détails
quand nous présenterons nos propres conclusions.

§ 1er. — Cuaisse du Couchant de Hons.

La commission administrative de Ja caissc du Couchant de Mons rappelle, dans
son rapport du 15 janvier 4851, Iempressement avee lequel les exploitants de
mines de ce bassin ont renouvelé, en 41850, I'engagement qu’ils avaient contracté
dix années auparavant; Punanimité avec laquelle ils ont consenti & augmenter la
somme des sacrifices qu'ils s’étaicnt d’abord imposés. D'aprés les statuts de 1840,
les exploitants s’obligeaient & verser dans Ja caisse commune une colisation égale
aux relenues subies par leurs ouvriers sur leurs salaires; cette retenue et cetle
subvention s'élevaient chacune 4 '/, p. ¢/, du salaire. La contribution des ouvriers
a é1é portée 2%, p. °f, de ces salaires par les statuls renouvelés de 1850. Les
exploilants de mines ont consenti & augmenter leur colisalion, qui Sest trouvée
ainsi ticreée. Le montant des sacrifices quils simposent, de ce chef, est trés-
onéreux. A la page 27 du compic rendu des opérations de la caisse du Couchant
dc Mons en 1851, on lit le relevé des sommes payées par les divers établissemnents.

Yoici un extrait de ce relevé :

Ftablissement du Grand-Hornu . . . . . . ., . .fr. 21284 36
Id. du Nord du Bois de Boussu - v . . .. 10,403 B4
1d. du Levantdu Flénu . . . . . . . . . 8.042 42
1d. des Produits. . . . . . . . . . . . 1707992
1d. da Buisson . . . . . . . . . . . . 692 14
. du Haut-Flépu . . . . . . . . . . . 5138363
Id. de YAgrappe et Grisenil . . . . . . . . 5025 28
Id. de Ja Cossette el du Couchant du Flénu réunis. . 4,963 26
Id. d’Hornu et Wasmes . . . . . . . . . 40533 66
Id. du Midi du Fiépu . . . . . . . . 4492 74

Le total des sommes provenant de la libéralité des exploitants en faveur de
leurs ouvriers, dans cetle seule année, s'est éleve & 104,937 fr. 10 ¢. Ces résul-
tats sonl dus au sysiéme actuel, en dehors de toute contrainte légale.

MM. les exploitants réclament contre le systéme peu juste et peu rationnel qui
les placerait en dehors de la régle ecommunc. Agir ainsi, cc serait mal les
récompenser du génércux exemple du a leur initiative,
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« La loi, disent-ils, doit étre égale pour tous. Elle ne peut faire peser sur Pex-
» ploitation des houilléres des charges quelle n’exige pas d’autres industries qui,
» au point de vue de la santé et de la sécurité des ouvriers, présentent autant que
» celle-]d des chances de danger ou des causes constantes d’insalubrité. Telles sont
» les poudriéres, les verreries, les fabriques de produits chimiques, de céruse,
» d’allumettes phosphoriques, de feutre, d’aiguilles, elc.

» L’idée de rendre la participation aux ecaisses de prévoyance obligaloire se
» concilie difficilement avee le respect dii 4 la propriété et a la liberté individuelle.
» Il existe malbeurcusement, aujourd’hui, une tendance A faire passer dans les
» masses une plus forte part d’influence, & leur conférer des droits nouveaux. Il
» est d’autant plus dangercux de céder a cet entrainement, que les fanieurs de
» troubles , ecux qui veulent bouleverser Yordre social, wont point d’autre cri de
» ralliement que 'amélioration du sort des travailleurs.

» Rendre Jes caisscs de prévoyance obligatoires, ¢’est les dépouiller de leur plus
» beau caractére, c’est dter aux exploitants le mérite d'un acte de bienfaisance
» posé spontanément; c’est détruire enfin Paction salulaire du patronage, destiné
» & resserrer les liens qui unissent le maitre 4 Pouvrier et & augmenter sans cesse
» la bienveillance mutuclle des rapports qui existent entre eux. »

La commission rappelle cnsuite que le systéme qu’clle combat s’appuye sur le
droit & Uassislance de la classe ouvritre, préconisé par des novateurs et repoussé
naguére par les législateurs d'un pays voisin. Elle s'en référe, a cet égard, aux
considérations émises dans notre rapport du 28 juin 1830 (/. ci-aprés ce rapport
a I dppendice).

D’accord avec nous, Ja commission estime que « si le pouvoir 1égislatif inter-
» vient dans Porganisation des caisses de prévoyance, son action, loin de détruire
» I'essence parliculiére de ces institutions, doit se borner & les encourager, 3 les
» développer el tendre ainsi, sans Ja moindre contrainte, & les rendre perma-
» nentes. Il ne parail pas impossible d’atteindre ce but, en conférant a celles qui
» se constilueraient pour une durée illimitée des avantages analogues & ceux que
» le Gouvernement propose d’accorder aux sociétés de secours mutuels (*), et en
» leur allouant une part plus large dans les subsides que les Chambres meltent,
» chaque année, d sa disposition. »

La commission regarde comme pcrmanenlc'de fait la caisse établie au Couchant
de Mons, et elle sefforcera de seconder les vues du Gouvernement pour que le
prineipe de celle permanence soit consacré d’une maniére définitive, dés quune
loi aura accordé aux caisses de prévoyance des mineurs les avantages dont jouissent
les sociétés de secours mutuels reconnues. L’association actuelle comprend d'ail-
leurs presque toutes les exploitations el le plus grand nombre des ouvriers mineurs.
Voici, d’aprés un tablcau fourni par M. Pingénieur en chef, le relevé du nombre
des ouvriers apparienant aux exploitations associées et & celles qui ne le sont pas.
Ce tableau se référe 4 la situation du 4er janvier 1850.

(*) Ce projet a depuis été converti en loi, qui porte la date du 3 avril 1851.

4
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: TOTAL
PROVINCE DE HAINAUT. Coochant de Moss. | Charleroy. Centre.
GENERAL.
Sociétés affilides. . . . ... . ... .. 15,877 8,887 5.372 80,236
1d. nonaffilides, . . ... ..... 2,079 199 » 2.878
Toraox . . . . ... ..} 18,656 ! 9,088 5.572 33.114
|

Toutefois, comme nous le verrons plus loin, si 2,878 ouvriers, par Ja résistance
de leurs patrons, ne profitent pas encore des caisses de prévoyance, il ne faut
pas croirc qu’ils soient, en cas d’accident, dépourvus de secours. L’humanité,
comme la pression de I'opinion, oblige les exploitants & leur en accorder. Seule-
ment, ces secours ne sont pas toujours aussi abondants ; puis ils ne proviennent
que d’une charité imparfaite, puisqu’elle n’a pas su d’avance provoquer la pré-
voyance et donbler la somme des secours.

En terminant son rapport, la commission administrative consigne la mention
quon scul membre, M. Yingénicur cn chef Gonol, persiste & croire que Ia loi doit
rendre les caisses de prévoyance obligaloires el permanentes.

§2. — Caisse de Charleroy.

Dans son rapport qui porte la date du 18 aoul 1834, la commission administra-
tive de la caisse de Charleroy commence par faire remarquer que la question
soumise a son examen « se Jie intimement 4 certaines théories émises depuis pen
» ¢t dont le danger a été reconnu par tous. En effet, imposer aux exploitants et
» aux ouvriers qu’ils emploient obligation de souscrire aux caisses de prévoyance,
» c’est eréer, pour une parlie de Ia population ouvriére, une position tout cxeep-
» tionneile; c’est, en un mot, inscrire dans notre législation le droit d 'assistance
» ¢f toules les conséquences que I'on peut en tirer. »

Apres avoir rappelé que cette question a été soulevée récemment cn France, et
que MM. Benoist d’Azy et Thicrs se sont énergiquenient opposés, dans leurs rap-
poris, au systéme des versenenls ou des retenues obligatoires, la commission
demande de quel droit Yon imposerait & une classe de producteurs une espéce de
taxe des pauvres dont les autres induslriels scraient affranchis ; de guel droit Pon
imposerait aux ouvriers mineurs unc retenue sur leur salaire, alors quaucune
charge semblable ne péserait sur les autres travailleurs.

-

~

« On concoit, ainsi que la commission le fait observer, la retenuc imposée par
le maitre qui, du reste, contribuc de ses deniers 4 la caisse, & Pouvrier qui
» accepte de travailler pour lui; il en est de cette condition comme de celles rela-
» tives & la nature, & la durée du travail, au taux du salaire ; tout est, au préa-
» lable, discuté et accepté par Pouvrier, qui conserve son entiére liberlé d’action.
» Mais i} est impossible d’admetire qu’un gouvernement puisse jamais venir sou-
mettre certains producteurs & des charges qui ne seraient pas communes a tous,

~
M

~

£
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» et certaines calégories d’ouvriers & des retenues sur leurs salaires, que les autres
» travailleurs ne subiraient pas; en un mot, la contrainte légale est impossible
» dans Péspéce, parce qu’elle tuerait la liberté. »

On ne peut se prévaloir, selon la commission, pour invoquer la contrainte légale,
de Pobligation imposée par lc Geuvernement aux nouveaux concessionnaires, lors
de Foctroi d’une concession, de faire partic des caisses de prévoyance. Alors il y
a don de la part du Gouvernement; on eoncoit que celui-ci puisse attacher telle
outelle condition 4 Ia faveur qu’il accorde, condition qui, au surplus, est librement
acceptéc par le preneur qui peut s’y soustraire en refusant le bénéfice de la con-
cession qu’il sollicite. Mais on nc coniprendrait pas un droit qui permettrait au
Gouvernement d’imposer librement et & sa guise, aujourd’hui a une industric,
demain a une autre, des retenues et des versements qui détruiraient la liberté du
travail et constitueraient, ainsi qu'on I'a dit plus haut, un premier pas dans la
voie dangereuse du droit & P'assistance, d’oi1 découlent le droil au travail et toulcg
les fausses théories dont on a tant abusé depuis quelque temps.

La commission insiste sur linatilité, outre Pinopportunité, de Fobligation qnc
Pon veut imposer aux exploitanis. D'aprés le lableau produit par M. Vingénicur
en chef Gonot, on a vu que, sur 9,086 ouvriers employés dans cette partie de
Parrondissement de Charleroy sur laguelle sélend Paction de la caisse de pré-
voyance, 8,887, c’est-a~dire environ 98 p. ©/,, sont affiliés. Elle est convaincuc
que, les avantages de ces caisses étant de plus en plus compris par la classe
ouvricre, l¢ temps n'est pas ¢loigné ot le nombre des dissidents viendra & dispa-
raitre, sinon en totalité, au moins co majeure partic.

Si Ia commmission de la caissc de prévoyance de Charleroy ne croit pas pouvoir
admettre le prineipe d’une loi qui rendrait obligatoire I'association dont elle gére
les intéréls, elle est unanime pour reconnaitre les avantages gui résulteraient de
sa permanence.

« Quoigu’il ne soit pas & craindre, dit-clle, en présence de I'encaisse actucl et

» des résultats obtenus pendant la période de dix années qui vient de s’écouler,
» de voir les associés se retirer de Pinstitulion, et qu’ainsi cetie permanence doive
» déja éire considérée comme un fait accompli, Ja commission fera néanmoins
» tous ses efforts afin que ce caraclére soit imprimé a la caisse de prévoyance de
Charleroy par tous les associés actoels. Mais, au préalable, il faut qu'unc loi
» ait assuré aux institations de Pespéce les droils indispensables & leur existence
et 4 leur développement. Ainsi la personnification civile devrait leur étre attri-
buée, cc qui les rendrait aples & posséder des immeubles, et ce qui permettrait
a leur administration d’agir ct de les représenter en justice.
» Les statuls des caisses de prévoyance rangenl, parmi leurs ressources , les
» dons, legs et donalions de particuliers. Or, c’est 13, dans la législation actuelie,
une lettre morte pour ces caisses, & moins que ces dons, ete., ne consistenl en
» biens mobiliers. Pour que le but que 'on se proposc puisse éire atteint, pour
» que Youvrier ait la certitude morale que les avantages qu’il compte relirer, en
» échange du sacrifice qu’il s'impose, ne lui feront pas défaut, il importe que ces
» caisses soient aples @ posséder tous les biens dont Ja charité et Vesprit de bien~
» faisance voudraient les gratifier. »

Les objections faites contre Poctroi d’un privilége avssi étendu, en faveur

~
~
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des sociétés de secours muluels, se concoivent, attendu la facilité avee laquelle
ces sociétés sc forment et se dissolvent. Ce ne sont point 1d des établisscments
proprement dils, et les mémes inconvénienls ne se présentant pas & I'égard des
caisses de prévoyance, surtont lorsqu’clles seront devenues permanentes, rien ne
parait s’'opposer & ce qu'on assimile ces derniéres aux institutions de bienfai-
. sance.

La commission résume les autres avantages qu’il conviendrait d’accorder, par

une loi, aux caisses de prévoyance. Ce sont :

{1 La faeulié de plaider pro Deo;

20 L’exemption des droits de timbre et d’enregistrement pour tous actes passés
en leur nom ou en leur faveur, ainsi que la délivrance gratuile et exempte des
mémes droits, de toutes piéces relatives & Vassociation ;

3° La franchise de port entre les commissions administratives et les exploitants
associés ; le mode tracé par Iarrété royal du 26 juillet 1843, donnant lieu 4 des
retards incompatibles avec un service régulier et nuisibles aux intéréts des
ouvriers.

Elle croit donc qu’il y a licu de se borner & rendre les caisses permanentes, en
Ieur assurant en méme temps les priviléges dont jouissent les institutions de bien-
faisance, eonsidérées par la loi comme personnes civiles.

§ 3. — Caisse du Centre.

En présence des deux rapporls rédigés par votre rapporteur, la commission
croit pouvoir se dispenser d’entrer dans de longs développements. '

« Certes, dit-elle dans sa lettre du 3 avril 4854, le plus beau caractére des
» caisses de prévoyance, cest leur spontanéité; c’est ce caractére qui doit main-
» tenir les sentiments de fraternité qui existent entre les exploitants et les euvriers;
» la commission verrait donc avec peine que les caisses de prévoyance fussent
» rendues obligatoires, mais elle appelle de tous ses veeux la consolidation et,
» pour ainsi dire, la permanence de ccs institutions, et elle pense que le Gouver-
» nement atteindrait ce résultat en accordant aux caisses communes de pré-
» voyance certains avantages qui contribueraicnt & assurer leur avenir, »

De l'aveu mémc de M. Pingénieur en chef des mines de la province, toutes les
exploitations de mines du groupe dit du Cenire sont affiliées & la caisse de pré-
voyance, avec tous leurs ouvriers dont le nombre s’éléve 4 5,372, La contrainte
légale parait ici superflue.

§ 4. — Caisse de Namur.

Le rapport de la commission administrative de la caisse namuroise porte la
date du 14 janvier 1851.

Au premier abord, & Faspect des grands accidents qui arrivent dans les mines,
du nombre d’exploitations qui, daus la province, sont restées en dehors de as-
sociation, on serait lenté de désirer qu'unc loi rendit obligatoire la participation
de tous les exploitanis a une caisse de prévoyance élablie d’une maniére perma-
nente. Mais en préscnee des résultats obtenus au moyen de I'organisation actuelle,
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des considérations d’ordre supérieur qui ont été produites, la commission est
d’avis : « Que Pintervention de Elat doit se borner 4 un systéme d’encourage-
» ment, & une dircelion purement morale. »

La caisse de Namur est entrée dans la 5¢ période quinquennale de son exis-
tence. Aprés aveir souscrit primilivement pour cing années, personne n’a pensé
qu’il fal néeessaire de renouveler son contral, et par une espéce de tacite recon-
duction ¢hacun a continué sa participation. Seulement, au lieu de /. p. /o du
wontant des salaires que versaient les cxploitants et les ouvricrs, la cotisation a
été porlée an double. Chacun verse maintenant, & la caisse commune, une con-
tribution équivalant a 1 p. ¢/, des salaires.

D’aprés les terines snémes dn rapport. la caisse de prévoyance est lellement
enirée dans les habiludes des mineurs, qu'ils considéreraicnt sa suppression
comme une calamité.

Dans la conviction des membres de Ia commission, si lassociation n’cst pas
devenuc permanente de droit, elle 'est devenue de fait.

« La voie de la persuasion, ajoute le rapport, aménera cetle permancence avec
» Pobligation, que le Gouvernemert impose aux nouveaux concessionnaires, ou
» @ ccux dont le cahicer des charges doit étre changé. Pour donner alors plus de
» fermel¢ d’action aux opérations des commissions, il est indispensable que le
» Gouvernement dote Pinstitution des priviléges qui appartiennent aux per-
» sonnes civiles; que, pour apporler une nouvelle économic dans la gestion des
» inléréls communs, il accorde cntre autres la franchise de port au président de
» la commission pour la facilité de ses rapports avee les exploitants, ct que, par
» un appel aux membres des commissions, il obliennc une gestion & peu prés
» gratuile. »

Dans Passemblée générale du 28 décembre 1850, les exploitants affiliés 4 Vin-
stitution de prévoyance ont manifesté, a Punanimité, le désiv de voir rendre la
caisse permanente ; ety afin d’en compléter Porganisation, ils ont émis le veeu que
la Législature aceorde a sa commission administrative les droits ct Ies priviléges
qui apparlicnnent aux personnes civiles, c’est-a-dire la faculle d’ester en justiee,
Yexemptlion des frais de procédure, des droits de timbre et denregistrement, enfin
la faculté de recevoir des donations ot des legs sous Papprobation du Gouver-
nement.

La commission résume ainsi son opinion :

« 4o Qwil n’est pas néeessaire de recourir & une loi spéeiale pour obliger tous
Jes exploitants a saflilier aux caisses de prévoyance; mais que fe Gouverne-
ment peul se borner, ainsi qu’il I'a fait jusquaujourd’hui, a employer la voie
de persuasion;

» 2¢ Que les associations doivent étre rendues permanentcs, en ce sens qu’elles
apporteront a'leurs statuts les modifications nécessaires pour que les exploitants
associés sojent tous obligés pour la durée de Uexistence de leur exploitation ;

» 3° Qu'il y alieu de provequer de la Législature une disposition qui donne a
» ces associations la gualilé-de personne civile, c’cst-d-dire la faculté d’ester en
» justice avec remise des droits de grefle, de timbre ct ’enregistrement, et exemp-
» tion des mémes droits pour les actes passés en leur nom ou en leur faveur, et
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» la faculté d’acquérir et de recevoir des legs et donations avee Pautorisation du

» Gouvernement ;

~ » 4° Que, pour apporter une noavelle économie dans la geslion des intéréls de
» Uinstitution , il serait nécessaire d’accorder la franchise de porl au président de

» la commission administrative dans toutes les relations de la caisse avee les

» exploitants. »

D'aprés le compte rendu des opérations de la caisse en 4854, 114 exploitations
de mines appartenaient a P'association ; 23 concessions restaient en dehors. Ces
derniéres occupaient 376 ouvriers, tandis que les exploilants associés en em-~
ployaient environ 2,000. Un grand nombre d’cxploitations de minerai de fer
dont les travaux sont loin d’étre continus, ne participent pas & Passociation;
cestun tort, puisque Pexpérience démonire qu’il y arrive fréquemment des acci-
dents. Mais nous ne pouvons entrer ici dans Pexamen particulier de ce qui
concerne ees exploitations.

§ 5. — Opinions des députations permanentes du Hainaut et de Namur.

Dans sa dépéche du 12 novembre 4831, M. le gouverneur du Hainaut annonce
qu'ayant pris connaissance des réponses des commissions administratives des trois
caisses de la province, la dépulation permanente a résumé son avis dans les
lermes suivants :

« La députation partage 'opinion généralement admise qu’il n’y a pas licu de
» proposer & la Législature de rendre obligatoire I'institution , mais qu'il y a lieu
» d’aviser aux moyens de la rendre , aulant que possible , permanente :

» {1 En accordant aux caisses les avantages que la section centrale de la
» Chambre des Représentanls proposc par P'art. 3 du projet de loi relatif aux
» sociélés de secours mutuels (');

» 2° En continuant les subsides de VEtat et de Ja province en faveur de ladite
» institution ;

» 3° En slatuant que les pensions accordées ne seront cessibles et saisissables
» quc dans les cas et pour les quotilés prévues par les lois et réglements pour les
» pensions de VEtat. »

La réponse de M. le gouverncur de Namur, en date du 24 janvier 1851,
porte en substance que la dépulation permanente se rallic 4 Fopinion €mise par la
commission administrative de la caisse de celte province. M. le gouverneur
ajoute qu’il partage égaleinent, en tous points, 'avis de celie commission, et gu'il
pense que les mesures que le Gouvernement croira devoir prendre a cet égard
dans Vintérétl de ces institutions, seront accueillies avec reconnaissance par tous
les mineurs de la province.

(*) Comme nous Yavons dit, ce projet a été converti en loi, qui porte la date du 3 avril 1851,
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CHAPITRE II.

Examen des opinions favorables & 1a contrainte légale.

Les partisans de Ia contrainte légale, afin ‘de rendre permanentes les caisses de
prévoyance en faveur des ouvriers mineurs, et d’y assurer la participation de tous
les exploitants de mines, sont les suivants : Ja commission administrative de la
caisse de prévoyance de Liége, MM. les ingénicurs en chef des 47¢ et 2¢ directions
des mines, et la dépulation permanente du conseil provincial de Liége. Nous
allons analyser leurs réponses; mais nous devrons parfois Jes accompagner de
réflexions, afin d’amener la déeision supréme qui tranchera dans ce débat.

§ 1er. — Caisse de Liége.

L’asscmbléc générale des exploitants de mines de la province, réunis par con-
vocalion de M. le gouverneur, Ie 10 décembre 1830, a adopté, a Funanimité, les
conclusions du rapport de la commission adininistrative.

Celle-ci, & Pnnanimité, a partagé Popinion de M. le Ministre Rolin.

Ellc croit que, dans Pintérét de Pinstitution, el pour que tous les onvriers mi-
neurs puissent jonir des bienfails résullant des caisses de prévoyance, elles
doivent ¢lre permanentes el obligatoires; c'est le seul moyen dassurer leur
avenir.

Il est peu juste et rationnel que le Gouvernement oblige les nouveaux conces-
sionnaires & faire partie de cetic institution, tandis que les autres n’y sont tenus
que lemporairement ct peuvent, en s¢ retirant a Vexpiration du temps pour
lequel ils ont souserit, faire peser des charges énormes sur ceux fqui resteront
forcément associés.

D'un aulre coté, lorsque Pexploilant abandonne Passociation, ses ouvriers
perdent tout le fruit des retenues qu’ils ont subies dans Pespoir d'en retirer un
jour des avantages.

Par ces motifs, la commission pose en fait que, pour que celle institution
continue & subsister, il faut absolument qu’elle soit permanente et obligatoire.

La commission, ainsi qu'on le voit, n'examine aucunc théoric, n’aborde pas
lexamen des considérations développées dans nos deux rapporis : selon elle, il
vaudrait mieux , il serait plus juste et plus rationnel que tous les exploitants de
mines fissent en méme temps partic de l'associalion, et que tous les ouvriers
mineurs en profilassent. Donc la loi doit rendre ces institutions perinanentes et
obligatoires.

On a proposé des moyens indirects d’arriver a ces résultats : la commission ne
les diseute pas. L’autorité de la loi lui suffit.

Il est vrai que la commission fait suivre immédiatement cetie opinion d’un
correctif.

M. le Ministre des Travaux Publics , par sa dépéche du 13 avril 1830, avait
demandé en méme temps §'il ne conviendrait pas de restreindre le projet de loi
a Pénoncé des principes organiques des caisses , tels que le taux des retenues au
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profit de la caisse commune et des caisses particuliéres; les cas qui donnent droit
aux pensions, ete.

La commission de la caisse de Lidge a été d’avis, & I'unanimité, que c’était «
elle & fixer le taux des retenues! Cependant, dans le cas oui les besoins de la
caisse 'exigeraient, et & défaut d'initiative de la part de ses administrateurs , le
Gouvernement pourrait, sculement alors , dans Pintérét de Vinstitution, forcer les
associés a porter Jes retenues 4 un taux qui ne pourrait dépasser deux pour cent.

Dans l'organisation actuelle, les exploitants réunis en assemblée générale ont
fixé le taux des retenucs 4 imposer aux ouvriers, et le montant de la colisation
qu’ils s'imposaient & eux-mémes; ils ont soumis leur plan et leurs statuts au
Gouvernement qui a approuvé ces statuts. Ils ont obtenu de PElat ct de la pro-
vinee des subsides justifi¢s par importance du but qu’ils cherchaient & atteindre,
et ’élévation des sacrifices qu’cux et leurs ouvriers consentaient. La conimission
administrative ne propose rien moins que Pabdication en sa faveur, parles exploi-
tants, du droit de fixer les contributions. Le Gouvernement lai-méme la faissera
opérer librement ; on ne reconnait i ce dernier le droit d’intervention que lorsque
le mal est poussé a 'extréme. Ce n’est plus la de la préveyanee, c’est une systéme
dtmprévoyance! .

La commission cntre ensuite dans Vexamen de dispositions de détail , dans les-
quelles nous ne croyons pas devoir la suivre.

Eile ne verrait aucun inconvénient & cc que foules les dispositions des statuls,
avee les modifieations qu’elle indique , fussent consacrées par une loi, en s’enle-
vant ainsi & elle-méme la possibilité de faire aucun changement, aucune amélio-
ration.

Elle ne fait aucune objection & ce que, conformément a nos propositions, on
érige les caisses communes de prévoyance en personnes civiles, avee exemption
des droits de timbre, de greffe et d’enregistrement.

Au {1 janvier 1851, la province de Liége, qui renfermait 415,914 ouvriers
mineurs , en comptait 14,891 ou 94 p. c. affiliés 4 Ia caisse de prévoyance. Ce
résultat peut plaider en faveur de 'organisation actuelle. Nous navons pas trouvé,
dans le rapport de la commission de Liége, des raisons concluantes pour modifier
cette organisation, y substiluer la contraintc légale.

La députation permanente, ainsi que Patteste la dépéche de M. Ie gouverneur,
en date du 30 octobre 1851, se borne a s’en référer aux observations contenues
dans le rapport de la commission de la caisse, et dans celui de M. Vingénieur en
chef de la 2° direction des mincs, dont nous examinerons tantét I'opinion.

§ 2. — Opinion de M. U'ingénicur en chef de la v direction des mines.

La premiére direction des mines, d’aprés une organisation dua service et unc
distribution de fonetions qui ne remontent qua 'année 1850, comprend la pro-
vince de Hainaut, divisée en deux districts : les arrondissements judiciaires de
Mons et de Tournay, el Parrondissement de Charleroy.

Avant d’émeltlre son opinion , consignée dans un rapport en date du § février
1851, Tingénieur en chef, M. Gonot, a demandé¢ les avis de MM. les ingénicurs
du 1e* et du 2¢ districts,
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Le sous-ingénicur chargé da service ordinaire du {er district, M. Albert Toillicz,
admet les avantages que 'on pourrait accorder aux caisses de prévoyance, en les
reconnaissant comme personnes civiles, et en lear faisant remise des droits de
grefle, de timbre et d’enregistrement, lorsqu’eiles devraient agir en justice. « Mais
» je ne puis admetlre, dit-il, que, sous prétexte du subside que Plitat accorde.
» chaque année, 4 ces institutions, le Gouvernement puisse preserire de quelle
» maniére et en quels fonds leurs revenus et leur avoir seront placés. Exiger la
reddition des comples et veiller au maintien de Péquilibre entre les ressources
et les charges, n’est-ce pas 4 Pintervention dont ne veut pas auteur du rap-
port Jui-méme, et n’aura-t-¢lle pas tous les inconvénients qu'il redoute? »

]

-

b4

M. FPingénicur désire la permanence des caisses , inais il ne croit pas, toutefois,
que l'intervention de la loi soit nécessaire & eet cffet. 1l pense que les exploitanis y
seront amnenés par la forcc méme des choses, car bientdt, d’aprés lui, lidée que
les caisses sont permanentes entrera tellement dans Pesprit des ouvriers, leurs
avantages seront tellement sentis, qu’il ne sera plus possible de les laisser établies
d’une manidre temporaire.

Il ajoute : « Youloir amencr cettc permanence ou celle des souseriptions a la
» caisse, comme le dit M. le consciller rapportcur, par la contrainte légale, me
» parait une alleinte & la propriété aussi grave que celle de vouloir forcer les
exploitants & prendre part & ces souscriptions; on crécrait, dans 'un comme
» dans Pautre cas, le droit a l'assistance en faveur des ouvriers mineurs . et c¢
» serait faire un premicr pas dans une voie dangercuse. »

~

Si M. lingénicur du 4¢* disirict veut, peut-étre , laisser trop d’indépendance a
P'assoeiation des exploitants , on ne peut adresser le méme reproche & Popinion de
M. Pingénicur du 2¢ district.

Cet ingénieur, M. Jochains, rappelle d’abord I'énergic avee laquelle différents
écrivains repoussent i eet égard loute contrainte de la Joi. Sans s¢ prononcer défi-
nitivement sur cette grave question, il fait obscrver que, parmi les conditions que
le Gouvernement a imposées, depuis douze annédes, aux concessionnaires de
mines, lors de nouvelles concessions, figure Pobligation de prendre part aux caisses
de prévoyance. Les treis quarts des concessionnaires de son district se trouvent
ainsi engagés. Or, dit-il, cette inégalilé de position entre les anciens et les nou-
veaux concessionnaires doit nécessairement étre modifiée : ou tous les exploitants
devront forcément participer aux institutions de prévoyance , ou ils devront étre
tous libres d'y adhérer ou non.

Etrange rigorisme , qui, pour Pamour de uniformilé, ¢t cn 'absence de toute
plainte ; compromeltrait des résultats précicux!

M. Pingénieur voudrait, tout au moins, si la loi ne rend pas obligatoire Paffilia-
tion de tous les exploitants, qu'elle lcur imposat l'obligation d’assurer a leurs
ouvriers les mémes avantages que ceux dont jouissent les ouvriers affiliés. « Cetle
» obligation , dit-il, doit étre formellement éerite dans la loi, ct il y a d’autant
» moins d’inconvénient & cela que, dans son mémoire intitulé : De Uétat actuel et
» de Pavenir des caisses de prévoyance en faveur des ouvriers mineurs, M. le
» conseiller Visschers estime que : « Sans faire partic de la caisse, on ne peut
»» douter qu'en cas dc sinistre, les cxploitants ne fussent 0bligés de faire, pour les

' 6
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»» vietimes des aceidents arrivés dans leurs mines, des sacrifices équivalant aux
»» versements a opérer 4 la caisse commune de prévoyance : ils n’échapperaient
»» pas ainsi aux dépenses qu'ils paraissent vouloir éviter.» Je n’ai parlé, Messieurs,
dans ce mémoire, que d'obligation niorale, d’assistance spontanée, résultant de la
pitié, de la bienveillance des exploitants , ou de la pression légitime de Popinion.
Le déeret du 3 janvier 1813 a finé les devoirs des exploitants & I'égard de leurs
ouvriers, dans Jes cas d’aceidents : ils deivent entretenir, sur leur établissement,
dans la proporiion du nombre de leurs ouvriers et de I'étenduc de Pexploitation,
les médicaments ct les moyens de seeours indignés par Pautorité; ils doivent avoir,
chacun ou plusicurs exploitants réunis, un médecin attaché a leur élablissement.
Les dépenses qu'exigent les secours donnés aux blessés , noyés et asphyxiés, sont
a la charge des exploilants. Cela wentraine que les frais de secours, de pansement,
sans y comprendre, de 'aveu méme de M. Pingénieur, Uentretien des malades ou
hlessés ., encore moins la pension accordée aux veuves et aux cnfants de Pouvrier
tué. Cest pour cela que M. Yingénieur voudrait : « que les exploitants non
» associés fussent contraints Iégalement d’établir et de naintenir, dans leurs éta-

» blissements, une caisse de prévoyance qui assurcrait aux ouvriers les mémes
» avantages que la caisse commune. »

Afin d’assurer aux ouvriers les bienfails de ces eaisses, et d’en étendre Vaction,
principalement au profit des vieux ouvriers que 'on pensionnerail, M. ingénicur
délinit quels scraient les changements & apporter & 'organisatioa actuelle. Il pro-
pose un plan différent de celui qui existe aujourd’hui, puisquil comprendrait
deux caisses communes, Punc pour les pensions viagéres et temporaires , autre
pour les secours. Nous ne pouvons aborder Pexamen détaillé de ce plan : scule-
ment nous dirons que Pauteur nous y scmble avoir multiplié outre mesure les
charges de ces caisses, sans avoir assuré leurs revenus. 11 éléve le taux des rete-
nues & 4 p. °fo des salaires : 2 '/, pour les caisses communes de sccowmrs, et 4 '/,
pour les caisses communes accordant des pensions viagtres ou temporaires. I} cen-

tralise ainsi, en diminuant les moyens de contréle, un service laissé maintenant a
chaque exploitation isolément.

M. Iingénieur en chef reconnail que Vopinion de M. Jochams aboutit & obliger,
par une loi, les exploitanis soil & sassocier, soit & assurer & lears ouvriers les mémes
avantages que lussociation leur procurerait. 1i déerit ce plan et Paggravation de
charges qui résulterait notamment des pensions viagéres accordées 4 tous les
vieux ouvriers mineurs devenus incapables de travailler. 11 analyse Popinion
de M. Toilliez , qui repousse , au contraire, toule intervention du Gouvernement

dans la gestion des intéréts de ces caisses. Il ne peut, dit-il, se rallier ni 4 Yane ni
a Yautre de ces opinions extrémes.

11 borne son examen & ce gue Pon peut faire dans les agglomérations d’exploi-
lations de mines de houille, occupant un grand nombre d’ouvriers : partout ail-
leurs , comme, par exemple, dans la partic méridionale de la provinee de Namur
ct dans la province de Luxembourg, owt il n'y a que des exploitations de minerais
métalliques, Vinstitution n'aura jamais, selon lui, qu'une existence précaire.

M. Pingénieur en chef présente alors son tableau des ouvriers associés et non
associés, dans la province de Hainaut, aux caisses de prévoyance. Nous avons
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déja inséré ce tableau au début de ee mémoire. Nous le reproduisons pour plus
de clarlé.

e ]

TOTAL.
PROVINCE DE HAIKAUT. Onchant de Moas. | Cenlre. Charleroy.
GEXERAL,
Sociélés affilices . . l 15,977 5,372 8,867 30,236
Nombre dnsriers . . )

1. pon affiliées ) I 2879 . 199 2,878
Toraex, . .« .. .. .| 18,856 5,872 9,086 23,114

« Parmi les sociélés non affilices, dit M. Pingénicor cn chef, il cen cst deux,
» celle des FVingl-guatrve Actions, sur Quaregnon, dans les travaux de laquelle
» est arrivée la terrible catastrophe du 22 mars 1850, qui a eausé la mort de
» 76 ouvriers, ct celle de Belle-el-Bonne, & Jemmapes, qui ont garanti et accor-
» dent, en effet, & lenrs ouvriers, au nombre de 1,778, les mémes avantages que
» la caisse commuue de prévoyance.

» Il s’en faut de peu, ajouie-t-il, d'un trenliéine environ, que lous les
» ouvriers des élablissements charbonunicrs de la provinee de tlainaut ne jouissent
» des bienfaits de la caisse de prévoyance. En présence d’'un pareil résultat, il est
» facile de comprendre pourquoi le Gouvernement ne peut plus reculer devant le
» caprice ou la mauvaise volonté de huit ou dix sociétés qui n’occupent ensemble
» que 1,100 ouvriers sur 33,000, et pourquoi M. le Ministre des Travanx Publics
» désire placer tous les exploitants dans la ménie position vis-d-visde leurs ouvriers
» et généraliser unc institztion dont T'utilité ou plutdt la nécessité est devenue
» incontestable. » ‘

Jen demande pardon a M. Pingénieur en chef : lorsque, sur 100 ouvriers mi-
neurs, 97 profilent des bienfaits des caisses de prévoyance, je ne comprends nul-
lement pourquoi a un systéme éprouvé depuis treize années, on cherche a substituer
un sysléme entiérement nouveau. Le Gouvernement, dit-on, ne peut plus reculer
devant le caprice ou la mauvaise volonié de buit ou dix sociéiés. C'est la ectte
théoric qui tend toujours & augmenler les attributions du Gouvernement, d tout
soumetire a sa volonté, & tout abandonner & son appréciation! La loi doit étre
son organe, son instrument!

« Je suis loin de provoquer, continue M. ingénicur, I'infervention du Gouver-
» nement dans Padministration ni méme dans la surveillance des caisses com~
» munes de prévoyance... » Nous appelons, au contraire, Messicurs, de tous nos
veeux la surveillance dn Gouvernement sur ces instilulions qui pergoivent des
receltes si considérables, des subsides élevés, de FEtat ct des provinees.
L’avenir des malheureux qui sont entretenus par ces caisses dépend de leur pros—
périté. En plus d’une‘occasion, jai réclamé cette surveillance de Etat.

Tout en laissant aux commissions administratives pleine liberté d’agir, selon les
circonstances et I'intérét des caisses, M. Pingénicur pense qu’on ne saurait trop les

b
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prémunir contre un éeueil qui pourrait causer la ruine de Iinstitution. II entend
parler de Pexagération des dépenses non obligatoires, qui a pour conséquence
nécessaire la multiplicité des opérations et des comptes particuliers, et la diminu-
tion des secours individuels.

« Bien que, dit-il, depuis 1840, Vintervention de PElal ne se soit manifestée
» que par des subsides assez élevés, ajoutés aux versements des ouvriers et des
» exploitants, 'on voit, par les comples rendus des eommissions administratives,
» que cet écueil na pas été complétement évité. »

L'intervention de VEtat, cest-3-dire sa surveillance, aurait-elic done cu pour
effet d’augmenter ces inconvénients? Nous les attribuions, nous, &4 l'absence de
surveillance de PEtat; nous eroyions qu'en exercant cetle surveillance, Pon aurait
renfermé plus strictement les commissions administratives dans le cercle tracé par
les stututs. Il parait, d’aprés M. Yingénicur en chef, que nous étions dans Verreur.

M. Pingénicur critique, avee raison, I'extension donnée, en P'absenee de res-
sources sullisantes, 4 quelques arlicles de dépenses qui n’étaient pas obligatoires,
Félévation du taux primitif des pensions, qui a ¢ié réduit depuis. Il rappelle le
but que Pon s’cst proposé par Péreclion des caisses communes; clles étaient prin-
cipalement destinées, dans lorigine, & pourvoir aux suites des accidents dont
Fouvricr mineur est continucllement menaeé dans son travail, ¢t non a fournir
des pensions de retraile & tous les ouvriers parvenus i un certain ige, comme
Pont fait tout récemment les exploitants de Parrondissement de Charleroy. A deux
reprises, Messicurs, Jai éerit 2 M. le Ministre des Travaux Publics pour lui
signaler cclte dérogation aux bases assignées aux caisses, et demander le redresse-
ment de celie erreur.

Pour assurer, non-seculement la permanence des caisses, mais encore la conti-
noation des pensions, viagéres ou iemporaires, et des secours accordés aux vie-
times d’accidents ou i leurs familles, M. l'ingénieur en chef propose, comme seul
moyen de ne pas faire inlervenir le Gouvernement dans Ja gestion des affaires
particuliéres, d’imposer, par une loi, aux exploitants de mines de houille, pendant
toule Ia durée de Pexploitation, obligation générale de payer. dans lcs cas déter-
minés par les statuls actuels, des pensions ou des secours aux viclimes on aux
familles des victimes des accidents arrivés dans les mines.

« La loi, dil-il, fixerait le minimum des pensions ou des secours ; il ne pourrait
» élre moindre, par exemple, que le tiers du salaire journalier de Pouvricr, réglé
» par les sommes qu’il aurait recues pendant la derniére année de travail.

» les sociétés charbonniéres pourraient se réunir ou rester réunies, comme
» clles le sont déja, pour salisfaire & cetle obligation particuliére des exploitants.

» Les caisses communes ou parliculiéres de prévoyance pourraient éire alimen-
» tées, en toul ou en parlie, par une relenue variable faile sur le salaire des
» ouvriers.
» Les intéressés pourraient faire valoir, devant les iribunaux ordinaires, les
droits qui résulteraient, pour eux, de la nouvelle loi.
» Enfin, ricn ne s'eppose i ce que T'on accorde aux associations de prévoyance
les immunités que Yon a proposées pour les sociétés de secours matuels, »

Ce systéme placerait Findustrie des mines dans une situation tout exception-
nelle,

>
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Dabord, en cas d’accident, les mineurs on leurs familles auraient droil & des
pensions ou 4 des secours, dans des limites fixées par les statuts ; seulement, la loi
en déterminerait Ie minimum. En cas daceident, le mineur ou sa famille pourrait
plaider contre Padministration de la eaissc ou Pexploitant, pour faire reconnaitre
des droits contestés.

Cela formerait un droit civil, absolu : on Wexaminerait pas si Vaccident est
arrivé par Ia faute, la négligence ou l'inadvertance de Pouvrier, comnme cela cst fré-
quemment le cas. Son énergie individuelle, sa prudence personnelie, ne seraient
plus incessamment excitées, afin qu’il se prémunisse contre les accidents. Nous ne
dirons pas que sa faule, son inadverlance, ont souvent pour résultat des pertes
incalculables pour Pexploitant de mines, ruiné dans ses travaux, obligé de les
abandonner ou de faire des frais considérables pour les rétablir. Mais nous signa-
lons cette source dangercuse d’abus, cet affaiblissement du principe de la pré-
voyance individuelle, cette destruction d’un des ressorts de Vaelivité humaine,
qui seraient la conséquence de ee systtme. L’ouvrier serait déchargé d'un des
grands soins de son avenir; la loi y pourvoirait; ce serait 1a son droit!

Voila T'un des plateaux dc la balance; dans le plateaw correspondant, l'on
devra mettre les fonds pour pourveir a cc nouveau service. Il fandra dabord
déterminer la part de louvrier, puis celle des exploitants. On obligera ces der-
niers a donner, A cet effet, les sommes néeessaires. On y ajoutera une part prise
sur les deniers des contribuables. La loi doit régler ces proportions ; le droit des
ouvricrs existant, il faut veiller & ce que la caisse soit loujours suffisamment
garnic pour acquitter toutes les charges ; mais si ces charges s'aceroissent, il con-
viendra d’augmenter les ressources. Comme on ne peut indéliniment hausser les
retenues sur le salaire des ouvriers, on cherchera & faire porter Paugmentation sur
les exploitants, Mais ceux-ci, qui sont déja exposés & unc foule de risques et de
dépenses, dont un grand nombre ne font point assurément des bénéfices propor-
tionnés aux chances de leur industrie, démontreront quiils ne peuvent supporter
ce fardeau ; que la plupart des pensions remontent & plusicurs années en arricre:
qu’ils ne peavent étre responsables du défaut de prudence que Pon a cu, en n’éle-
vant pas suflisamment le tanx des colisations ; qu’il serait inique de mettre i lear
charge cet arriéré. L’Elat devrait done y suppléer; cl, sans étre prophéte, on
pourrait prédire, a coup sir, que cette plaic béante du paupérisme des mineurs,
cet uleére de la taxe des pauvres mineurs, irait toujours en s’agrandissant.

Je comprendrais un systéme qui obligerait chaque exploitant de mines davoir
soin de ses blessés, de la famille de ses ouvriers tués. Mais je dois refuser toulc
approbation a un systéme qui, créant une soric de solidarité entre les patrons,
leur imposerait des devoirs el, par conséquent, des sacrifices indéfinis, illimilés,
en détruisant, par une prévoyance collective, tonte responsabilité, toute pri- .
voyance individuelle. Ce serait la plus dangereuse des innovations.

Le systtme actuel, qui ¢tablit des liens entre les exploilants et entre ceux-ci et
leurs ouvriers, offre-t-il les mémes inconvénicnts ?

En premier licu, on o'y reconnait pas une obligation absolue des patrons, un
droit absolu des ouvriers. Si I'itat prend part 4 lorganisation de ces secours, c'est
a titre de libéralité. Ce gui recommande le systéme actuel, c’est que la majeurc
partie des ressources des caisses provient des contributions des ouvriers. Par une
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mesure réglementaire, les patrons ont introduit dans lcurs ¢établissements une
retenue sur les salaives. Deux parts en sont faites, 'une qui va a la caisse de secours
de I'élablissement, I'autre qui est portée & la caisse commune. La premicére est
gérée d’'une maniére paternelle, ordinairemneut avec le concours de quclques mai-
tres-ouvriers ou contre-maitres : tantot Pexploitant y verse unc quotité désignéce ;
tantot il se borne & quelques dons, par exemple, & combler les déficit qui se pré-
sentent au bout de année.

Draprés leur contrat d’association, les exploitants versent dans la caisse com-
mune une somme ¢égale & la cotisation qui provient de leurs ouvriers. Mais comme
il existe de notables différences entre les mines, entre les bénéfices qu’elies procu-
rent, les accidenls anxquels leur exploitation donne licu; comme il y avait de
Phésitation chez un certain nombre d’exploitants & s’associer, la promesse d’'un
subside de IEtat a aplani toutes les difficultés, mis fin aux hésitations : le ciment
de Yassociation, des associations actuelles, c'est le subside de I’Elat. En sc mon-
trant, en principe, sévére et économe dans I'emploi des deniers des contribua-
bles, on doit reconnaitre aujourd’hui, c’est notre conviction intime, que le salat
des caisses de prévoyance en faveur des ouvriers mineurs exige, au moins momen-
tanément ¢t pendant plusicurs années eneore, le maintien des subsides.

L’ouvrier sait donc, il sent au moins d’instinet, que ¢’est essentiellement 3 ses
contributions qu’il doit Vinstitution actuclle ; il wignore pas qu’a titre de libéralité
Yexploitant de mines donne & la caisse commune une subvention égale a la mise
de ses ouvriers. Si PEtat et la province viennent cn aide A ses efforts, il n’a pas i
en rougir ; sa condition est asscz malheurcuse. Il accepte avec reconnaissance cette
assistance. Mais ce secours de I'Etat, de ses patrons, il ne lui est donné qua une
condition, c’est que lui-méme fasse la plus forle part. Or, voyons d'aprés les
derniers comptes rendus, ceux de 1831, la part que PEtat, les patrons, les ouvriers
ont prise dans les revenus de cette année.

recETTES DE 1851,

Fr. C. Proportion sur 100.
Contributlionsdes ouvriers. . . . 525,815 38 62 36
Id. des patrons . . . . 214,158 77 25 40
Subsides de Etat . . . . . . 44,054 00 5 22
Recettes diverses . . . . . . 59194 91 7 02

Tolal. . . 843,220 06 400 00

L’ensemble des reeettes a done été de huit cent quarante-irois mille deux cent
vingt francs. Dans ce lotal, les onvriers ont conlribué pour plus de 62 p. /,;
les patrons, environ pour 237/, p. %/o ; PElat, seulement pour un peu plus de 5 p-°fo.
Le sentiment dominant pour Jouvrier doit étre la reconnaissance pour ceux qui
entretiennent el alimentent cette institution, quila gérent avee économie. Mais
avec cc sentiment ne peul-il pas se glisser un peu d'orgueil, de ce que ce résultat
est du principalement a ses propres efforts ?

On n’a done pas éleint un sentiment néeessaire au développement des forces
sociales, I'énergic individuelle ; on y a ajouté un sentiment moral, la sécurité qui
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provient de ce que Vinstitution repose, en grande partie, sur les contributions de
Fouvrier, pour lesquelles on a cu son consentement, puisque c’cst 'une des condi-
tions de son admission dans les ateliers. Plus tard sa participation & Padministra-
tion des caisses, A la surveillance, 4 Pexamen des comptes, pourra élre augnientée.
Aujourd’hui, dans toutes les caisses, plusieurs maitres-ouvriers siégent avec les
patrons et contribuent A toutes les déeisions.

Nous ne pensons pas, Messicurs, comme le dit ensuaite M. Pingénicur en chef,
que les charges de Pinstitution de prévoyance retombent, en définitive, sur les
consommateurs; que le prix de la houille, dans le Hainaut, en soit augmenté
d’un centime par hectolitre. La raison, il y a déja longtemps que je P'ai donnée,
dans mon écrit de 1838 (*). C'est que dans le salaire des ouvriers mineurs, plus
tlevé que celui des professions agricoles ou des métiers ordinaires a la surface,
il v a une portion duc anx dangers de la profession. Le fail de metire & part une
partie de eet excédant ne constitue pas une charge de plus pour le prix de revient;
ce serait le compter deux fois. Sur les bénéfices de Pentreprise, Pexploitant, dans
des vues que nous rappellerons plus loin, peul aussi consentir & abandonner une
fraction au profit de la caisse, sans se regarder conume lésé, comme frostré d'une
part qui lui revient. Mais sur les marchés nalionaux, comme sur ceux de I'étran-
ger, c'est la demande ct Poffre, les besoins de la consommation, les limites de la
production, qui fixent les prix. Nous avons traversé des époques néfastes; le
travail élait & peine rétribué, les bénéfices de Pexploitant étaient considérablement
diminués. On cherchait & restreindre les dépenses, & abaisser les prix de revient.
Quel exploitant eut regardé comme une économie désirable, comme une mesure
sage el prévoyante, la suppression des caisses élablies?

M. Fingénicur en chefl des mines termine son rapport par ce passage : « Un avis
» du Conseil des mines, en date du 27 juillet 1838 (voir Jurisprudence du Con-
> seil des mines, par M. Chicora, p. 7), a décidé que le Gouvernement ne peut
charger le concessionnaire de la responsabilité civile des accidents qui survien-
draient dans l'exploitation, sans qu’il y ait faute, négligence ou imprudence
imputable au concessionnaire ou & ses préposés; il s'ensuit que le Gouverne-
» ment w'a pas le droif d’imposer aux concessionnaires, dans les cahiers des char~
ges, obligation de prendre part aux caisses de prévoyance. Du reste, celte clause
a un autre inconvénient, c’est de n’étre point exéculoire; cn effet, le Gouver~
» nement Pa insérée d'office, dans le cahier des charges du charbonnage de la
Grande-Hachine a fev de Dour, 3 Dour, et le concessionnaire de celte mine
» s'est positivement refusé & s'aftilier & la caisse de prévoyanece & Mons, sans que,
jusquici, Padministration ait pu I’y contraindre. »

-

-
-

-
[~

-

¥

¥

»

M

-

-
~

L’autorité des paroles de M. Pingénieur en chefde la premiére direction des mines,
du bassin houiller lc plus important de la Belgique, est trop grande, Messieurs,
pour que nous nc¢ nous arréiions pas & ces allégations.

Le Conscil des mines a, il est vrai, déclaré, en principe, que le concessionnaire
n’est point responsable civilement de toutes les conséquences des accidents qui

(*) De Cétablissement de caisses de prévoyance en faveur des ouvriers mincurs. Liége, 1838. Ce
méwoire a été reproduit, en 1859, dans la Reowe universelle de Bruxelles.
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arrivent dans son cxploitation, lorsqu’il 0’y a pas laute, négligence ou imprudence,
qui poisse lui étre atiribuée, a lui personnellement on & ses préposés. Ce sont les
principes du droit civil, aussi ancicns que le monde, les prineipes les plus respee-
tables, puisque, dans leur sagesse, toules Jes nalions ¢t lous les dges y ont rendu
hommage, en l¢s insérant dans feur législation. La liberté de industrie, la liberté
qui doit régner dans les rapports entre lc patron et ouvrier, donne une nouvelle
sanclion A celte maxime du dreit commun. Qui propose d'y déroger? Ce n'est pas
nous, qui, au contraire, proclamons ce principe ¢t en voulons toutes les consé-
quences.—C'est M. I'ingénicur, qui propose de déelarer qu’il convient « d’imposer,
» par une lot; aux exploitants de mines de houille, et pendant toute la durée de
» Pexploitation, I'obligation générale de payer, dans les cas déterminés par les sta-
» tuts des caisses de prévoyance, des pensions ou des secours aux viclimes ou aux
» parents des vielimes des aceidents qui surviendraient dans le travail des mines.»
Ce sont les expressions lextuelles de son rapport. Les concessionnaires ne sont pas
responsables . . . . . donc il faut Ies rendre responsables !

M. Fingénieur trouve que le Gouverneément « n’a pas le droit d'imposer aux
» concessionnaires, dans les cahiers des charges, Vobligation de prendre part aux
» caisses de prévoyance. » Cest une chose précieuse guc le raisonnement ! Depuis
plus de douze années que celle mesure ¢st en cxéeulion, persoane ne sen est
plaint: on a obligé les coneessionnaires, dans des cahiers des charges qu’on leur
faisail souscrire d’avance, a remettre & adminisiralion des échantillons de Ieurs
produits, de parliciper aux dépenses quexigera la carte générale des mines, cle.—
On n’en avail pas sans doute aussi le droit! L'administration a jugé que, dans lin-
térét des pauvres ouvriers mineurs, il était utile de faire souscrire aux deman-
deurs de concessions, I'obligation de s’associer & la eaisse de prévoyance de leur
bassin. Tous y ont souscrit, il W’y a pas cu une réclamation. M. lingénieur en
chef, pendant ces douze années, a é1¢ le complice de Padminisiration qu’il critique
aujourd’hui. Nous nous irompons, Messicurs : dans un seul cas o, coalraircment
a P'usage, on avait omis de faire signer le cahicr des charges par un demandeur
en maintenue, il 'y a cu opposition de sa part; c'est le fait que mentionne M. Vin-
génieur. Mais ce qu’il aurait pu ajouter & son rapport, Cest qu'un procés était
pendant a cet égard devantle tribunal civil de Mons. Le 9 mars 1851, presque un
mois jour pour jour apres la rédaction du rapport de ce fonclionnaire, le tribunal
civil condamnait le baron de Mecklembourg, concessionnaire de la Grande-
Machine a feu de Dour, & payer annuellement i la veuve de Laurent Pernet,
tuc par accident dans son exploitation : « 1¢ Pour elle-éme, une pension viagére
» de 2419 francs ; 2° pour chacun de scs cenfants, 4gé de moios de douze ans, une
» pension de 43 francs, jusqua ce qu'ils aient atleint cet age; ct ee, A partir du
» 9 juillet 4847, époque du décts de Laurent Pernet, avee les intéréts judiciaires
» depuis la demande ; et, attendu qu’il s'agit dans espéce de pensions viagéres et
» alimenlaires, ordonne lexécution provisoive du présent jugement nonobstant
» appel, condamne le défendeur aux dépens, ele. »

Pour intenter ce proets, il a fallu qu’un des membres de la commission admi-
nistrative de la caisse de prévoyance, M. I'avocat Piequet, prétat généreusement
son assislance et I'appui de son talent & la veuve de cet ouvrier. La commission
administrative de la eaisse n'avait pas qualité pour esler en justice. Clest un motif
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de plus pour nous engager & demander qu’une loi accorde bientdt ce privilége aux
caisses de prévoyance.

En résumé, Popinion de M. Pingénicur en chef se fonde principalement sur le
petit nombre de récaleitrants dans la provinee de Hainaut... Un trentiéme environ
des ouvricrs, un peu plus de 3 p. °/., restent en dehors des caisses, ou du meins
ne profitent pas de leurs bienfaits. Cest ce qui lui fait dire que le Gouvernement
ne peut plus reculer devant le caprice ou la mauvaise volonté d’un petit nombre

de sociétés. Nous croyons, nous, ce motif peu déierminant pour entrer dans une
voie pleine de dangers.

§ 3. — Opinion de M. Uingénicur en chef de la 2¢ dirvection des mines.

M. Wellckens, ingénicur en chef de la 2¢ direction des mines, qui comprend
les provinees de Licge, de Nainur ct de Luxemboarg, est aussi parlisan de la
contrainte légalc.

A Namur, Pingénicur ordinaire, M. de Crassicr, s’élait ralli¢ & Vopinion émise
par la commission adminisirative de la caisse de prévoyanece de celle provinec.
« Ces résolutions , dit-il dans son rappori, prises spontanément par les mines
» associées, me paraissent suffisanles pour assurer Pavenir de celte inslitution.

» Pour ce qui concernc les mines qui n’ont pas encore adhéré aux caisses de
» prévoyance, je ne connais aucun moyen légal de les y contraindre; mais je suis
» convaincu quesi ces mesures (les mesures proposées) étaient adopiées partout,
» les exploitanls nen associés seraient amends, dans un avenir peu ¢loigné, &
» vouloir faire profiler ieurs ouvriers des avantages que présente celle institulion
» philanthropique. »

Dans son rapport du 31 décembre 1850, M. lingcnicur en chef débute ainsi :
« L'expérience de ccs dix dernieres années a démontré, a Uévidence, les services
» immenses que la eaisse commune de prévoyance rend aux ouvriers mineurs.
» Et, en présence de ces heurcux résultals constatés officicllement, il me semble
» que la question posée par M. le Ministre des Travaux Publics, « §'it ne con-
»» viendrait pas de rendre obligatoire ct permancenice Passocialion aux caisses de
»» prévoyance, » doit ¢tre résolue aflirmativement. »

-

~

-

Iei, M. Vingénieur fait le tableau de la malhcurcuse condition des ouvriers
mincurs, des dangers incessanis auxquels ils sont exposés. De sa nature, Pouvrier
est imprévoyant, et, tandis qu’il n’a aueune influence sur son patron pour Pen-
gager 4 saffilier A la caisse, il ne cherche que la journée la plus facile, la plus
lucrative, et dans la mine la plus rapprochée de son domicile. D’oti il semble
qu’il appartient au Gouvernement d’étre prévoyant pour eetl ouvrier.

« Ainsi, par excmple, continue M. Pingénicur en chef, que, par suite d'un
» accident survenu dans une mine non affilice a la caisse de prévoyance, le sou-
» tien d’une famille vienne & périr, il est évident que les membres de cetie famille
» Wéchapperont & la mort que pour aulant quils scront secourus par la charité
» publique, c’est-d-dire par des personnes complélement élrangéres & Pentreprise
» qui est cause de Ja perte du chef de cetle famille. N’est-il pas de toute justiee
» que celui qui retire les bénéfices de cetle enfreprise, intervienne dans les
» secours & donner, dans unc plus grande proportion que celui qui y est étranger?

8
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» Et, conséquemment, la loi n’agirait-elle pas sagement en J'obligeant & y inter-
» venir aussi longtemps que dure son exploitation? »

M. Pingénicur en chef oublie que c’est un principe nouveau qu’il tend a intro-
duire dans la législation : si tout ee qui est désirable, équitable, pouvait étre tra-
duit en dispositions de droit strict, les devoirs de Padministrateur seraient bien
simplifiés ; il n’aurait qu’a ordonner.

Ce fonctionnaire rappelle ensuile la mesure prise par le Gouvernement, dés
1840, d’insérer, dans tous les actes nouveaux de concession de mines, Pobliga-
tion de prendre part 3 la caisse de prévoyance. « En persévérant dans cetle sage
» mesure, dit-il, pour toutes les concessions, pour toutes les extensions de con-
» cession encore d inslituer, et pour tous les actes de concession antérieurs & 1840,
» pour lesquels on solliciterait la plus légére modificalion, on ne tarderail guére
» 4 obtenir, sinon le concours de tous les concessionnaires, au moins celui des
» neuf dixicmes d’entre cux.

» Actuellement que cetic association est facultative pour un asscz grand nom-
» bre de mines, on remarque que ln plupart y sont affilices, et que, conséquem-
» ment, les exploitants trouvent institution bonne ¢t utile. »

Ce dernier peint parail étre hors de doute, par le résultat d’une expérience de
treize années. Mais M. Pingénieur en chef doit démontrer que la coercition de la
loi est indispensable. Voici comment il Pessaye :

« Mais-si la situation préscnte des caisses de prévoyance et de sceours établies
» dans les diffévents bassins miniers, ainsi que le grand nombre d’ouvricrs qui y
» participent, attestent de bons résullats de Paffiliation spontanée des exploitants,
» il n’en est pas moins vrai que, dans le sysiéme actuel, la parlicipalion & ees
» caisses reste et sera toujours incompléte, et que ce scront, en général, les mines
» 0w il arrive le moins d’accidents qui vesleront en delhors de Passociation.
» Quoi qu’il en soit, actuellement un pauvre mineur qui aura subi, durant de
» longues années, nne retenuc sur son salaire de tous les jours en faveur de la
» caisse commune de prévoyance, peut ne laisser aucun droit & sa veave sur
cette caisse, s'il a le malheur de perdre la vie dans une mine non associée. Ce
» seal fait qui s'est déja produit plusieurs fois, et que je considére comme inique,
suffirait,-ce me semble, pour ne pas hésiter un instant & convertir en loi la pro-
position de M. le Ministre des Travaux Publics. »

-

-

-
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M. ingénieur en chef pense que ectte mesure, toute d’humanité, serait ac-
cueillic avec une vive joie par tous les ouvriers mincurs, et qu’un trés-petit
nombre de propriétaires de mines se borneraient d ne pas Uapprouver. Tous les
exploitants de mines, auxquels il en avait parl¢ il y a plusicurs années, lui
avaient témoigné le désir que le Gouvernement rétablit la caisse de prévoyance
érigée dans le département de I'Ourthe, par décret impérial , et, ajoute-t-il,
que lassociation fit renduc obligatoire pour les concessionnaires et pour les
ouvriers ; ce que YEmpereur s’était bien gardé de faire. « Cest celte unanimité,
» dit M. Wellekens, qui m’a fait prendre Iinitiative , alors que je remplissais
» les fonctions d’ingénicur chef de service aun be dictriet des mines : le 18 dé-
» cembre 4837, jai adressé au Gouvernement une proposition tendanle a ce qu’une
» caisse de prévoyapce fit créée pour tous les ouvriers mineurs de Ja Belgique ,
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» proposition qui recut un commencement d’exécution, pour la province de Liége,
» le 24 juin 1839.»

11 est trés-vrai qu’un arrété royal de cette dale approuva les statuts de la pre-
micre association de prévoyanee formée a Liége, en faveur des ouvriers mineurs.
Mais ce ne fut peint un commencement d’exécution de la proposition de I’hono-
rable ingénieur, de eréer une caisse de prévoyance pour tous les owvriers minewrs
de la Belgique. Sans rappeler les faits contenus, les idées émises dans la brochure
que j’ai publiée & Liége en 1838, aprés Paceident arrivé & la mine de ' Espérance,
a Scraing, je crois pouvoir, Messicurs, révéler comment M. Nothomb, alors
Ministre des Travaux Publics, m’invita & réaliser, en acceptant des fonctions dans
son Département, les idées que Javais publiées. Je rédigeai donc un projet de
statuts, d'organisation ; ¢’est le projet qui a servi dc type partout. Je me¢ rendis
dans les assemblées générales d’exploitants, aprés m’étre mis, au préalable, en
rapport avee un grand nombre d’entre eux. Je fus assez henreux pour réussir ; je
ne veux pas enlever & M. Wellckens le mérite d’avoir concu la méme idée, quoi-
qu'avec des moyens différents : il y a peu de jours que, pour la premiére fois, jai
cu connaissance de son rapport ().

En terminant, M. Pingénieur cn chef exprime lopinion que la légalitc de la
proposition de M. Rolin ne peut étre contestée. « La loi, ajoute-t-il, garaantit une
» pension aux fonctionnaires publies qui subissent une retcnue sur leurs traite-
» ments ; pourquoi ne garanlirait-clle pas des sceours aux vicux mineurs qui,
» cux aussi, auront subi une retenue sur un salaire presque toujours insuffisant
» pour les nourrir? »

Nous pourrions faire plus ’'un reproche a cette comparaison : d’abord, Je prin-

{*) Ce fut lors de Vexamen de la question du renchérissement de la howille, en 1887, renché-
rissement di a différentes causes, que, par rapport en date du 18 décembre, M. Wellekens
proposa, comme un des moyens les plus eflicaces de ramener le prix de la houille & un taux
raisonnable, d'augmenter considérablement le nombre des owvriers mineurs.

Aprés avoir rappelé les avantages accordds, depuis des temps reculds, a la classe des ouvriers
mineurs, dans le Hanovre, en Saxe, en Autriche, en Hongrie, en Bohéme et surtout en Prusse
et en Sutde, il demande pourquoi i n’en pourrait pas étre de wéme en Belgique.

« 51 le mineur belge, conlinuait-il, échappant aux dangers incessants qui Uenvironnent

» pendant toute sa carriére, pouvait espérer dans ses vieux jours une juste récompense pour
» ses longs et pénibles travaux; si, frappé & mort, il avait la cousolation de ne pas laisscr sans

appui sa femme et ses enfants, il n’engagerait point cenx-ci & embrasser une autre carriére;
» il ne les détacherait point d'un état pour lequel le peuple témoigne du mépris, tandis qu'en
Suéde il est considéré et recherchd, car il y exempte de tout service militaire, de toutes

b

contributions, etc.; lui-méme montrerait plus d'attachement a son métier; il ne le quitte-

rait point pendant la belle saison , pour se faire magon ou aller fabriquer des brigues en
Allemagne, ete.

¥

» Ces cousilérations m’engagent a proposer, pour toute la Belgique, l'institution d’une
caisse de prévoyance sur les mémes bases que celle qui fut décrétée, le 26 mai 1813, pour le
département de I'Ourthe sculement, »

J'ai critiqué ce» bases en 1838, lorsqu'assurément je ne pouvais avoir connaissance du rap-
port de M. Wellekens. La circonstance qu'il fut joint au dossier de la question cowmerciale
du prix des houilles, m'empécha plus tard d’en avoir communication. Il a fallu, tout récem-
ment, en éerire & M. Pingénieur en chef pour en obtenir une copie.
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cipe de la loi du 24 juillet 1844, sur les pensions civiles, est que UEtat doit, sans
retenue ¢t sans formation de eaisse, une pension aux fonctionnaires agés ou
infirmes, en récompense de leurs travaux. Celle promesse de pension est un des
¢léments de la rémunération du fonctionnaive ; elle influe sur la quotité de son
iraitement. Si, par des motifs d’économie résuitant des cireonstances, on a adopté,
en 4849, une loi qui ordonne une retcnue de 4 p. °/o sur les traitements des
fonctionnaires, on n'a fait que froisser le principe proclamé en 1844, on ne I'a
pas détruit. Mais les 56,000 ouvriers mineurs qui travaillent en Belgique sont-ils
des fonetionnaires de PEtat ? Les services rendus 2 'industrie privée deviennent-ils
des services publics? En supposant cette extension donnée au principe et & la
conception de PElat, faisons-en remarquer toules les conséquences : il ne suffit
pas de proclamer les droits des pauvres ouvriers mineurs devenus vieux ou
infirmes, & obtenir des pensions. il faudra en faire les fonds,

Examinons done & quoi aboutissent ces idées de bien exagéré, cc beau idéal
d’organisalion de secours. Nous sommes conduit, Messicurs, par la contradiction
apportée avx doclrines émiscs dans nos deux premiers rapports, a leur donner
ane nouvelle sanction. Mais notre tache ne sera compléte que lorsque nous aurons
pu, non-sculement faire adopter les principes que nous avons posés, mais encore
déerire tous les avantages que la loi doit accorder aux caisses de prévoyance.

CHAPITRE I1I.

Protection i necorder anx caisscs de prévoyance.

§ 1er. — Limiltes de cette protection.

5i Fenquéie ordonnée par M. le Ministre des Travaux Publics nous a fourm
deux solutions de la question poséc, ces deux solutions reposcnl sur une méme
idée fondameniale : Ia néeessité, pour le bien-éire de la classe si nombreuse et si
malheurcuse des ouvriers mineurs, du maintien d’institutions alimentées par
leurs contributions, et apportant des secours et des consolations aux pius souffrants
d’entre eux.

Ce qui fait la force ct détermine la prospérité des caisses actuelles, c’est le con-
cours des exploitants, des ouvriers, des administrations provinciales et de I'Etat,
dans celte ceuvre de prévoyance et de bienfaisance. Aussi, pour combler les
lacunes, pour rallier ce petit nombre d’ouvriers qui jusqu'iei n'en profitent pas,
les partisans de la contrainte légale se sont bornés 4 faire sanctionner par Iu loi ce
qui existe : ils s’imaginent ainsi perpéluer linstitution, c¢n rendre les bienfaits
généraux ei applicables & toute la population des ouvriers mineurs.

Nous ne reviendrons pas sur les molifs déduits dans les quatre mémoires des
commissions administratives des caisses , opposées & ce systeme. Mais examinons
séparément quel pourrait étre le fondement des obligations de chacune de ces
parties : les exploitants de mines, lcs ouvriers, Pautorité publique.

1o Les exploitants de mines. On reconnait que c’est un principe nouveau que
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Ton introduirait dans le droit. Mais nest-il pas juste, dit-on, que ccux qui profi-
tent du travail de Vouvrier viennent & son secours en cas daceidents?

Dabord, ce principe, s'i} est rigourcusement équitabledansies rapports du patron
ct de l'ouvrier, ne doit pas étre appliqué senlement & Pindustrie des mines. Ponr-
quoi lui ferait-on cette position exceptionnelle? Paree quelle est une des plus
dangercuses ? Il y a d’autres professions dont 'inflience délétére est peut-étre plus
nuisible. Ce principe, s'il est vrai, doil éfre généralisé ; tant mieux pour les aulres
industriels, si application, & leur égard, est moins fréquente.

En sccond licu. nous ne rappellerons pas que, dans beaucoup de cas, la
faute provient de Pouvrier auteur et victime de laccident. Mais en admettant,
sans distinelion, que Vindustriel doive répondre de toutes les conséquenees des
secidents arrivés 4 ses onvriers, qui ne voil qu'on ne prut lui imposer qu'une
scule chose : de donncer des pensions su des seeours aux ouvriers mutilés, aux
ouvriers blessés . aux veuves et aux familles des ouvriers tués dans son établisse-
ment? En aucun cas, on ne pourrait Fastreindre & contribuer aux mémes pensions,
aux mémes sccours ¢n faveur des ouvriers de son voisinage , appartenant & dau~
tres Clablissements. La responsabilité serait individuelle. Les partisans de la
contrainte Iégale ne Sapercoivenl-ils pas que leur sysiéme est destructeur des
eaisses ?

On nous dit que si Pobligation pésc sur chacun individuellement, les industriels
s¢ réuniront, comme aujourd hui, en associations d'assuranee muluclic. Dans ce
systéme-13 encore ces associations ne peuvent étre obligaloires. Préeisons done
les termes; au fond de ka pensée de ceux ui demandent la contrainte de la loi, il
ne sagit de rien avtre que d'un changement, d'unc extension aux principes des
art. 4382 ¢t suivants du Code civil, sur la responsabilité des dommages causés.

Cette responsabifité serait-elle foncitre, c'est-d-dire pesant sur Pétablissement
¢l faisant partie de son passif , comine les avanlages figarent A Pactif ? Qu serait-
clle personnelle & I'industrict , el le suivant méme dans sa retraile , §'il se relire
des affaires ?

Nous ne reviendrons pas sur I'élendue que 'on peut donmer & un semblable
sysléme , sur ses conséquences ficheuses pour Pouvrier dont cela diminuerait
Pénergic et la prévoyance individuelles; sur le danger démontré et les ravages
croissants de ces laxes des paurres. Mais il est un raisonnement fort simple :
c’est la liberté des transactions. 11 ¥ a des limites dans le droit de I'intervention
de I'Etat. Celte responsabilité illimitée qui prolégerait Pouvrier aux dépens de
son palron, est-on bien décidé a Pintroduire? Le sysiéme que nous combattons
est batard a ee point que I'on ne songe pas, de Paveu des partisans de cc systéme,
a imposer en eniier celte obligation aux industricls; on ne veul imposer qu'en
partie, sans en délerminer la quotité. On veut faire des caisses obligatoires,
auxquelles participent foreénient les exploifants, les ouvriers, I'Etat, cle.

20 Les ouvriers. Attendu que exploitation des minces est une profession trés-
dangereuse ; que Yexpérience démontre que la classe des ouvriers mineurs est
essentiellement imprévoyante , les partisans de la contrainle Iégale entendent que
Fon forme des caisses alimeniées par les confributions de ces ouvriers.

Nous avons dit que l¢ salairc des ouvriers mineurs est, en raison des dangers de
la profession ., plus élevé que celui des travailleurs agricoles ou manufacturiers

9
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en général. Hs n'économisent pas, i} est vrai, d'ordinaire, cclle portion de leor
salaire qui devrait leur venir en aide en cas d'uccidents. Nous ne dirons pas que
c’est un mauvais systéme que celui qui oblige un individu a s¢ montrer prévoyant ;
nnais si cette obligation existe, il y a quelque chose de plus dans la caisse de
prévoyance; c’est Passistance mutuelle. Non-seulement les partisans de la thése
que nous combattons venlent contraindre Pouvricr mineur & économiser pour le
cas on il deviendrait victime d’un accident; mais on veut gue sa coniribution,
sauf réciprocité , serve,au besoin, & autrui On rend ainsi les ouvriers solidaires
les uns des autres. On forme une caisse d’assurances ; tous e2ux qui y ont pris
part, par leurs versements, ont des droits éventuels 4 des secours. Combien ver-
seront~ils > Sans doute une quolitc suflisanie pour parer o toutes les éventualités.
Mais qui en répond? Si la caisse se trouve i vide , pourquei deinandera-t-on aux
ouvriers actuels de faire les fonds nécessaires pour payer les pensions des ouvriers
mililés on des veuves des ouvriers tués il y a dix ou vingt ans? Le sysitme de la
loi doit cependant étre complet : on ne peut rendre ces pauvres gens responsables
d’une mauvaise gestion. Une assurance mutuelle absolue, entre cux , est impos-
sible. §'il y a déficit & une époque, il est évident que I'Etat devra le combler.
Voila ol on en arrive avee la contrainte de la loi.

30 L’autorité publique. Un subside de VEtat, d"une autorité publique queleon-
que, peut ¢lre donné d’ugc manicre productive ou d’'une maniére improductive.
Le premier cas arrive, lorsqu’au moyen du subside on oblient une réunion, une
coneentration des forees et des vessources individuelles. On stimule Pénergie des
localités ou des habitants aisés d’une focalité ; on parvient & un résuliat que Von
n’aurait pas pu espérer sans cetie assistanee extraordinaire,

Le subside est mal appliqué; lorsqu'il ne suscite pas ccs efforts ¢t paye, en
majeure parlie, Ja dépense 4 solder.

Mzis Iallocation d’un subside , dans les deux cas, doeijl éire libre, volontaire ,
spontanée. Cest une libéralité, c’est un effet de la protection que 'Etat ou Pauto-
rité élend sur toutes les parties du lerritoire, sur toules les partics de Ia popula-
tion. L’allocation d’un subside doit étre justiliée par Fimportanee des résultats
que Ton peut aiteindre, ¢t qu’il aidera & alleindre. Mais elle ne peut élre ob.iga-
toire. Ce serait reconnailre une ebligation sans fondemeut, eréer des devoirs
tellement ctendus que nulle richesse sociale ne parviendrail a y satisfaire. Quel
est, en oulre, ce sysiéme ou les industriels, les ouvricrs, FElal ont tous des obli-~
gations, non cntiéres, particlles; ot Fon recule devant Pévidence , quand on
examine séparément les conséquences qui résulteraient d’ene obligation directe
pour chacune de ces trois catégories de personnes que I'on voudrait rendre res-
ponsables ? O, dautre part, on croit pouvoir insister, en faisant un droil 1nixte,
en Pabsence de droils et de devoirs individuels ?

Dans notre premier rapport, nous avons invoqué & Pappui de nos idécs les
travaux des Asscmblées constituante et Iégislative d’un grand Etat voisin, les rap-
ports faits, au nom de divers comités, par MM. Ferrouillat, Benoist d’Azy et Thiers.
Ce dernicr parlail, au nom de la commission de assistance et de la prévoyance

publiques, dans la stance du 26 janvier 4850, de ce que Fon appelle la retenue
obligatoire.
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« Nous supposons, dit-il (*), qu'on va retenir & chaque ouvrier, pendant le
» temps de sa validité, de vingt & cinquante-six ans, une certaine somme sur son
» salaire. On va dive & tout laboureur, macon, charpentier, forgeron, mécanicien,
ajusteur, fileur, tisserand : Ta gagnes tant, et sur ton salaire ta verseras tant.
» — Mais d’abord ol sarréte-t-on dans la détermination des classes soumises i
» une pareille retenue ? A quel signe distinguera-t-on celles qui doivent élre ainsi
» placées en élat de minorité, et sommnises aux régles de la prévoyance publique?
» Comment définira-t-on Vouvrier pour le distinguer du patron?... En supposant
» qu’on y réussisse, nous demanderons de quel droit on va, pour un autre objet
» que l'impdt, prendre une partie du salaire de chacun, ct en faire I'emploi qu'on
» juge le plus sage? — Du droit, dira-t-on aux ouvriers, du droit de la pré-
» voyance, que nous avons et que vous n'avez pas. — Yoila toute la réponse aux
» classcs soumises & ce régime cxceptionnel, C'est, en vérité, entreprendre étran-
» gement sur la liberté des individos, et se metire en leur place d’une maniére
» bien singulitére! Si, en effet, Pon agit pour cux micux qu'ils ne Paunraient fait,
» on sera peat-Glre juslifié par le résuliat, mais si, par malheur, le résultat ne
» justifiait pas les prétentions de celte tutelle hardie, si on avait mal placé leur
» argent, il serait doublement évident quon a usurpé sur lindividu, car vous
» auriez entrepris pour lui, ce qu'il aurait mieux fail que vous. »

~

b4

Aprésavoir démontré les difficultés d’exéeultion, Pimpossibilité de réalisation d'un
semnblable systeme, le céithbre orateur ajoute : « Quelle est la cause de ces étranges
» résultats? C’est que, dans ee nouveau communisme, qui tend & fondre les indi-
» vidus dans Ic tout, le tout dans les individus, & dter & chacun le soin de sa vie
» pour s’en charger, on arvive par cette confusion des existences individuelles,
» qui détrait la hbertc de Thomme, qui supprime I'emploi de ses facullds, qui
» transporte son action & y Klat scul, on arrive & une addition gigantcsque, laquelic
» contient Pavoir de tous les individus, et, de méme qu'on a réuni leur avoir, i
» faudrait réunir aussi leur esprit, leurs yeux, leurs facullés, pour égaler leur
» sollicitude, ¢t rendre de leurs biens un compte aussi sir. »

Dans la séance du 19 février 1849, M. Ferrouillat avait fait rapport, au nom du
comité du travail, surles propositions des ciloyens Waldeck-Rousseau et Rouveure,
ayant pour objct Pinstitution de caisses de sccours mutuels et de prévoyance.
Une de ces propositions rendait obligaloires, au profit de ces caisses, les contribu-
tions des communes, des départements ¢t de PElat, et méme en élevait fort haut
le montant. « Sans nous arréter, disait Phonorable rapponteur, a ce quune sem-
» blable proposition a d’exorbitant, nous avons vu dans ces dispositions le germe
» d’un principe dangereux. L'aumone orgauisée, régulicre, obligatoire, ne saurait,
» sans Jes plus graves inconvénients, intervenir dans la fondation d'institutions
» qui ont spécialenment pour but de faire naitre et de développer la prévoyance.
» Il faut que Pouvrier apprenne d compler sur fui-méme, sur son travail, sur
» son économie, quil mette son orgucil el sa gloire & secouer de ses propres
» mains le joug de la misére, ct surtout qu’il ne s’habitue pas & regarder la for-

(*) Rapport général présenté par M. Thiers, au nowm de la commission de Passislance et de la
prévoyance publiques, Paris, 1850, page 120,
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» lune publique comme une réserve assurée & la négligence ¢i A la paresse. Le
» comité a pensé que la raison ct Vexpérience nous conseillaient également
» d’¢carier de notre législation tout ce qui, de prés ou de loin, pourrait ressem-
» bler & une faxe des pauvres. »

L’autre proposition frappait ceux qui font travailler Youvrier, les patrons, d’une
contribution obligatoire au profit de la caisse. On voit que les partisans de la con~
trainte légale, pour nos caisses de prévoyance. n'ont rien inventé de nouveau.
. honorable M. Ferrouillat s’éléve contre cette disposition qui aurait pour cffet de
consacrer des prétentions injustes, illégitimes. « De quel droit, dit-il, dailleurs,
» imposer ex{raordinairement les patrons qui, obligés de satisfairc aux exigences .
» toujours croissanies du consommateur qui veut le bon marche, et du travailleur
» qui veut des salaircs élevés, ne recucillent le plus souvent que de faibles béné-
» fices, et quelquefois méme ne réalisent que des pertes? Pourquoi s'adresser au
» patron pluldt qu'au renticr. au capitaliste qui jouit paisiblement de ses revenus?
» On s’abuserait du reste étrangement. si Pon eroyait servir par 1a les intéréts
de Pouvrier. Du moment que la charge deviendrait trop lourde pour les patrons,
ne pourraient-ils pas reprendre sur leurs salaires ee qur'ils auraient CLE obligés
de porter a a eaisse de sccours muluels? Dans loas les cas, une pareille mesure
les désaflectionnerait de ces fraternelles institutions suxquelles ils peuvent préter
un st utile concours. Au licu de venir en aide & Pouvrier laboricux et de le
» récompenser en faisant pour Jui des versements & la caisse de prévoyance, ils ne
» feraient que le néeessaire, et se renfermeraient strictement dans la rigucur de
» leurs obligations. La dette aurait tué Ja bienfaisance. »
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Ces derniers mots, Messieurs, méritent d’étre médités. Au liew d’un faisceau
fortement lié, d’une réunijon d’efforts et de sacrifices. acenmulant en une seule
année des sommes immenses, on aurait eréé la désaffection, établi un antagonisme.
Le principe de la retenue et de la conlribution obligaloires est done sujet, lorsque
la loi I'impose. & de nombreux inconvénients. 1l m'en est plus de méne, lorsque
c'est par Feffet de contrats librement consenlis, a Pavantage mutucel de toutes les
parties.

La classe des ouvriers minears, en Belgique, si nombreuse, puisqu’elle compte
56,000 travailleurs, ce qui représente plus de 223,000 personnes subsistan de
Pindustrie des mines, sans compter toutes celles que Pon emploie dans les indus-
tries gqui 8y raltachent, est assez pauvre et déshéritée des jouissances de la vie;
elle est assez exposée & des dangers: son concours est assez important dans Ja
distribution des branches du travail, pour que P'on songe 4 eréer, en sa faveur,
certains avanlages qui reticnnent scs membres dans cette profession. Cest ce que
Von a fait généralement dans tous les pays riches en mines. On a exempté d’im-
pots, au moins temporairement, ceux qui se livraient & Pexploitalion des mines ;
on les a exemptés du service militaire. Dans des temps déja fort reculés on a
accordé des franchiscs ou Vaffranchissen ent & des villes ou 4 des distriets de mines.
On a érigé partout des caisses au prolit des mineurs. Parfois on en a fail une
corporation. En Allemagne, actucllement encore, ils portent un costume, se
réunissent les jours de féte, marchent avec musique cn téle, et se livrent & des
danses ¢t & des amusemenls. Jai assisté & une de ces féles. L’autorité, les patrons
protégent ces pauvres mincurs; on cherche & les retenir, non par la loi, mais par
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des bienfails, par Vassistance. L'esprit de prévoyance peut se réveiller chez ces
braves gens. 1l est plus développé, par exemple, en Angleterre ct en Ecosse, qu'il
ne I'est dans notre pays. Mais dans la Grande-Bretagne aussi, le patron fait bean-
coup en faveur de louvrier; son iniliative peut-dtrc se montre moins; mais
Pouvrier jonit de grands avantages qui Pattachent au patron et i son établissement.

Lorsque, depuis 1839, nous avons vu se former presque spontanément plusieurs
grandes associations de prévoyance en faveur des ouvriers mineurs, et que ces
associalions, entreprises sous la protection de I’Etat et avee Pautorisation du Gou-
vernement, ont adopté pour basc Pégalit¢ des contributions. du patron et des
retenues sur le salaire de Pouvricer; lorsque ces associalions comprennent presque
teutes les exploitations de mines, au moins les plus importantes; que le petit
nombre de celles qui restent encore en dehors sont les mines, comme le dit
M. Pingénicur en chel de la deuxiéme diveetion, ok i/ arrive le moins d’acci-
dents ; lorsque plus des ncuf dixi¢mes des ouvriers mincurs, c'est-3-dire 52,000
sur une population totale de 56,000, sont affiliés aux caisses, pourquoi s'indus-
trier & rendre leur participation ct celle des patrons obligatoires? Pourquoi sub-
stituer des théories dangereuses el nouvelles & des fails patents, éprouvés et
recommandés par Vexpéricnece? Pour un grand amour de Puniformité ou de
Pbhumanité souffrante, pourquoi risquer de compromettre les résultats obtenus?

Tandis que les uns, étendant trop loin les attributions de la loi et Pinterven-
tion de I’Etat, invoquent la contrainte Iégale, je erains plutot celte autre théorie
individualiste qui, nc saltachant qu’a un principe et oubliant les intéréls et les
droits du malheur, repousse Passociation ou voudrait la voir réduire & la seule
participation des ouvriers intéressés. Au lieu de s'adresser exclusivement aux
travailleurs, de les engager & organiser des associations amicales, comme cela se
pratique en Angleterre, pour couvrir le risque pm'li.culicr auquel la natore de
lcur industrie les expose, on a reproché & Pauteur de ce rapport d’avoir eu recours
d’abord aux exploitants de mines, ensuite au Gouverncment, dont Pimmixtion
dans une affairc qui ne les concernait point, dircetement du moins, pouvait sou-
lever des objections séricuses (*). Quoi qu'il en soit, a-t-on ajouté, lidée était
bonne, ct bien qu’elle et pris un mauvais chemin pour étre appliquée, clie ne
tarda pas 4 donmer des résultats satisfaisants. Contrairement & Popinion de Péeri-
vain dont je cile ici les paroles, nous croyons, Messieurs, qu'en faisant fausse
route, on ne parvient pas & de bons résultats. On ne nous persuadera pas que si,
a la presque unanimité, toutes les sociétés exploitant les mines de la Belgique ont
cru faire chose ulile et avanlageuse & leurs propres intéréts, comme & ceux delears
ouvriers, cn prenant aux caisses de prévoyance la part que nous avons indiquée ;
si le montant de leurs sacrifices, depuis douze années, s'est élevé A des sommes
considérables, sans qu’il y ait eu plainte ou réelamation ; on ne nous persuadera
pas, disons-nous, que ces honorables industriels se sont trompés. Ils avaient bien
le droit, sans doute, avant d’ériger Uinstitution ou d’y souserire, de mesurer
Pétendue du sacrifice et celle des avantages moraux qu’ils pouvaicnt en relirer.

Des faits généraux et conslants, comme ceux-ld, ne sont point Je résultat d’une
méprise.

(*) Journal des L-conomistes, 11¢ annde, n 133 et 134, Paris, 1852,
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Mais, au moins pour I'Etat, son immixtion dans cette affaire, qui ne le con-~
cerne point, peul soulever des objections séricuses! Nous aussi , Messieurs, nous
sommes parlisan de cette doetrine qui, faisant appel aux forees et & Pénergie indi-
viduelles, apprend & 'homme & se suffire & lui-méme par le travail, 3 étre pré-
voyanl ¢l & pouvoir, en tout lemps, s¢ passer de secours. Nous savons quels sont
les droits, quelle cst 'étendue de la charité privée ; mais il est plus beau , plus
efficace, de prévenir le malheur que d’avoir & le soulager. Si, pour apprendre
aux classes laboricuses a étre prévoyantes, il faut les aider du concours, de Passis-
tance morale et pécuniaire des classes snpéricures de la société, neus ne verrons
qu’un bienfait dans ce paironage. C'est un moyen transitoire, nécessaire. 1l faut
éire avare, sans doute, des deniers des contribuables; ce qui est permis aux par-
ticuliers, n’appartient pas toujours i PEtat. 11 faut étre sobre dans fes applications
de la bienfaisance et de l'assistance publiques. Mais que I'on ne nie pas, au moins,
les altributions, les prérogatives de PEtat! Le droit n’est pas seulement Ja protec-
tion de I'individu; il s’élend a la prolection des intéréfs généraux de la société.
Nous avons dit comment lindustric des mines, la population des mineurs, méri-
taient d'étre encouragées. Nous avons exposé comment I'Etat pouvait donner i ses
subsides le caractére le plus utile.. Cesl en suscilant, en secondant des entreprises
qui, sans cetic assistance, nc sc formeraient pas. Ainst, parmi les mines assocides,
par suile de la diflérence de profondeur, de la dureté des roches, de la qualité du
charbon, de la quantité des caux, de Faccumulation ¢t du dégagenent des gaz
nuisibles. toutes ne sont pas intéressées au méme degré & consenlir aux mémes
sacrifices proportionnels. Sur milic accidents qui arrivent dans un bassin, telle
exploitation, depuis vingt annces, n’en compic que dix ou douze, telle autre en
comple soixanic ou qualre~viugls. Ou cst dounc la raison qui fait passer sur ces
différences ? L'esprit de charité, sans doute, plus qu’un scatiment de solidarité ;
mais cet espril de charilé serait resté sans cffet si, aprés Iavoir réveillé, stimulg,
le Gouvernemenl n’avait pas ét¢ 4 méme de compenser celte différence intéréts,
cette inégalilé, par une misc qui devait entrainer le consentement de lous.

L'Elat, Messieurs, comme on I'a fail remarquer, léve des contribulions, opére
le recrutement, arréle le malfaiteur, le condamne et le punit; son aclion est
assez souvent rigourense. Quon lui permetle aussi, dans un chanp limité, Ia
bienfaisance, micux que ccla, Fassislance qui, le plus ordinairement, ne demande
pas de subsides. Il est donc des intéréts que PElat doit protéger, des classes souf-
frantes qu’il doit particuliérement soulager. Comme conclusion a tonl ce qui pré-
céde, & cette démonstration que, si la prolection doit avoir des limiles, la néces-
silé, toulefois, et la Iégitimité ne pecuvent pas en étre contestées, permetlez-moi de
vous citer encorc un passage du rapport de M. Thicrs. Aprés cela, nous entrerons
dans Vexamen des encouragements généraux que la Joi doit accorder aux caisses
de prévoyance. Nous reprendrons la question 12 ot nous I'avions laissée au mois
d’aotit 1850.

« Il'y a des n:aux isolés, accidentels, dit Phonorable rapporteur, auxquels la
» bienfaisance individuelle est chargée de pourvoir, avee ses mouvements impré-
» vus, spontanés, délicats : il y a des maux généraux, affeclant des classes
» enticres, auxquels il faur appliquer Ta bienfaisance collective ¢t puissante de
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» tous, c'est-A-dirc la bienfaisance de la société elle-méme, Passistance pablique,
» en un mot.

» Mais il importe que celte verlu, quand elie devient de particuliére collec-
» tive, conserve son caraclére de vertu, c’est-d-dire, resie volontaire et spontanée,
» libre, enfin, de faire ou de ne pas faire ; car antrement elle cesserait d’étre une
vertu pour devenir une contrainle , el une contrainte désastreuse. Si, en effet,
une classe entiére, au lien de recevoir, pouvait exiger, elle prendrait le role du
mendiant qui demande le fusil & la main. On donnerait occasion d la plus dan-
» gereuse des violences. Et quand nous exprimons ces réserves, ce n'est pas pour
» contester les titres du malheur, pour refroidir & son égard le cceur de la société,
» pour diminuer en elle le zéle a bien faire, pour relicher cette obligation morale
» de soulager tous les maux qu’on peut soulager, non ; c’est pour fixer les vrais
» principes des choses el pour prévenir les conséquences funestes de doclrines
» fausses et mal raisonnéces. »
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Ces paroles, Messicurs, sont P'apologie du sysléme qui a présidé a Vinstitution
de nos caisses. Sans les renverser, d’une part, sans vouloir, d’autre part, substi-
tucr & leur organisation une autre organisation résultant de la contrainte de Ia loi.
recherchons par quels moyens nous pourrons d’abord les rendre permanentes, et
ensuite leur accorder des avantages tels que leur existenee en devicnne plus
assurée et plus prospére, de maniére & en étendre, le plus possible . les bienfails.

§ 2. — Nature des avantayes i accorder aux caisses de prévoyance.

Nous avons démontré, dans nos précédenis rapports et dans celui-¢i, quen
créant un droit absolu pour Pouvrier mineur, en cas d’accident ou pour les infir-
mités de la vicillesse , i y avait obligation stricte d'y pourvoeir; que quelquun
devait répondre dc I'exécution de cette obligation; que si la caisse, par ses propres
ressources , ne salisfaisait pas d ses charges, il faudrait songer & y suppléer ; que,
cependant, si une géndration de travailleurs ne peut élre responsable du défaat
de suffisance de la prévoyance de ceux qui les ont précédcs, pour des elasses aussi
pauvres que cclle des ouvriers mincurs , il y avait impossibilité de dépasser cer-
taine somme de sacrifices ; quon ne pouvail cn charger, aussi, au mépris de tout ™
droit, de toule réclamalion, les exploitants de mines; que PEtat serait conduit
fatalement & combler les déficit, puisque, le premicr, il aurail proclamé Pexislence
du droit.

En vain on nous répondrail que UEiat veillerait & maintenir les caisses dans une
situalion suflisamment prospére : il waurait qu’un moyen, a cet effet, ce serait de
fixer lui-méme le taux des redevances, de distribuer les secours en les propor-
tionnant aux ressources de la caisse ; par conséquent, de nommer Ini-méine les
administrateurs ¢t de se réserver Papprobation des comptes. A tout prix il faut
éviter d’entrer dans ce systéme, d’altribuer ce role a PEtat,... car d'abord I'Etat
ne Pacceplerait pas.

Nous avons sous les yeux , outre les caisses actuclles qui prospérent avee la
forme qu’elles ont reeue depuis leur institution , les sociélés de secours mutucls,
dont le principe de formation est le méme; seulement le champ d’opérations de
ces derniéres est plus limité.
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Llles s’¢tablissent soit par I'effet de Vinitialive des patrons, soit par I'aetion
directe des intéressés, entre ouvriers ct artisans d’'une méme profession on de
professions diverses, ou entre habitants d'une méme localité; d’un méme quartier.
Elles ont pour but d’assurer des secours temporaires, soil & leurs membres, en
cas de maladie, de¢ blessures ou d’infirmités, soit aux veuves ou aux familles des
associ¢s déeédés 5 de pourvoir aux frais funéraires; de faciliter anx assoeics Paceu-
mulation de leurs épargnes, pour Vachat d’objets usucls, de denrées, ou pour
d’autres nécessités ordinaires de Ja vie. La loi, qui enconrage la formalion dc ces
sociétés , qui leur accorde des privildéges, leur défend de garantir des pensions
viagéres : pensions de veuves, comme pensions de retraite en faveur des associés.
De semblables obligations dépasseraient les ressources restreintes dont les soeiétés
de secours mutucels peavent disposer.

Le but de Pinstitution des caisscs de prévoyanee en faveur des ouvriers mi-
neurs est différent, On s’y propose, au premier chef, d’assurer des moyens d’exis-
tence aux ouvriers invalides, devenus incapables de travailler par suite d’acei-
dents, aux veuves et aux familles de ceux qui ont péri en travaillant dans ies
mines, miniéres ct carriéres. On wexelut pas les secours aux vieillards, aux vienx
ouvriers devenus infirmes; dans quelques caisses on a élendu la proteetion miéme
aux jeunes générations, dont on favorise linstruction. On lisse Ventrelien des
blessés et des malades , les soins des médecins, la délivranee des médicaments on
des objets de pansement aux caisses parliculiéres de secours érigées prés de chaque
élablissement, cl dont Uérection est obligatoire. On a ainsi divisé linstitution
en deux branches, en ne demandant Fassociation commune des exploitants d’'un
hassin que pour les dépenses excédant les ressources ordinaires de chaque éta-
blissement en particulier. La caisse commune n'est destinée a pourvoir quwaux
pensions ¢t secours résullant d’accidents qui privent Pouvrier de la vie, ou le
mutilent el Jc rendent incapable de travailler. Les sccours pour les blessures ordi-
naires, les maladies, sont réservés aux caisses particuliéres de secours.

Les distributions des caisses communes sont ordimaires ou extraordinaires.
Les premiéres sont cciles que Pon fait aux persounes qui , aux lermes des statuts,
ont droit & des pensions viagéres ou lemporaires, dont le taux cst fixé par déci-

‘sions de Ja commission administrative. Les secondes sont faites par la ecomumission
a des personnes qui, sans qualité pour oblenir la pension en cas d’aceidents, mérilent
cependant, par leur position particulicre, d’élre secourues Ces secours ne revétent
pas le caractére de pensions. On les proporlionne aux ressources de la caisse,
comme & la position de ceux que 'on veunt secourir, -

Veila Porganisation que j'ai proposée ct déerite dés 1838, et qui a élé adoplée
dans la constitution des six caisses communes de prévoyance en faveur des ouvriers
mineurs existantes aujourd’hui. L'institution de caisses particulicres de secours,
a coté des caisses communes, présente cet avantage de faire accorder immédiate-
ment des secours & I'ouvrier blessé, en cas d’accident. La caisse locale y pourvoit ;
la gestion de cette caisse se fait d’'une maniére paternelle, ordinairement avee Ia
coopération de quelques maitres-ouvriers. 1l faut des formalités, des vérifications,
un controle, une surveillance, pour lIes opérations de la caisse commune ; celle-ci,
& proprement parler, est une institulion, un établissement dont I'utilité publique
est reconnue et doit étre proclamée. Il n'y a pas lieu jusquici, sauf une disposition
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que nous indiquerons, de rien fairc pour les caisses particuliéres : le temps, la
propagation de Uinstruction améneront une plus grande participation de Pouvrier
& la gestion de ces caisses. Nous n’avons & nous occuper, cssenticllement, que des
caisses communes.

It conviendra de définir, d'une maniére précisc ¢t qui ne soit pas en méme
temps trop étroite, le cercle de leur action.

11 faudra borner la protection de la loi, de 'autorité, & celles de ces associations
qui, en se conformant aux prescriptions de la loi, auront obtenu la sanction du
Gouvernement a leurs statuls.

I ne s’agit point, il ne peut s’agir de transformer les caisses de prévoyance en
caisses de 7efrailes pour tous les ouvriers qui atteignent 'Age des infirmités, aprés
avoir contribué aux caisses un temps plus ou moins long, ni en caisses de pen-
sions pour les veuves et les orphelins de tous ceux qui viennent & décéder. La
maniére de procéder dans Pinslitution d'une caisse de secours, est d’abord de
fixer les cas dans lesquels on accordera des secours; on calcule & combien peut S’en
évaluer ie montant, puis I'on cherche, dans les limites du possible, & se créer les
ressources nécessaires.

Nous ne pouvons rechercher et démontrer mainlenant comment I'on peut par-
venir & rattacher les ouvriers mineurs, par des versements individuels, 4 la Caisse
générale de retraite fondée par Ja loi du 8 mai 4850. On ne peut sccourir toutes
les infortunes : on nousdira que I'on n'apercoit pas de différenceentre les positions
de deux veuves, chargées d’enfants et sans ressourccs, dont Pune a perdu son
mari par suite d’accidents dans unc mine, et I'autre par suite d’une maladie. Lune,
cependant, cst secourue aujourd’hui par Ja caisse ; Iautre ne I'est pas. La charité
privée, la bienveillance des patrons viennent seules cn aide & cetie derniére.
Elle reste soumise & la loi commune de Phumanité, loi sévére, tempérée par les
vertus que la Providence a mises dans le ceeur de homme. Mais nous avons indi-
qué les motifs qui ont fait ériger les caisses de prévoyance : encouragements et
proléction accordés a la classe des ouvriers inineurs. Les exploitants, en opérant
une retenue sur le salaire de leurs ouvriers, en accordant une quotité égale & ces
retenues, ont défini lc but et le champ de Vinstitution. Si la juste commisération
qu’inspire la position d’'une veuve avee plusicurs jeunes enfants, qui vient de
perdre son mari par suite de maladie, doit porter les ouvricrs de la méme exploi-
tation, de la méme localité, & faire quelque chose en faveur de cette veuve, de
ces orphelins, ce doit étre dans les limites que nous avons assignées ci-dessus aux
sociélés de sccours mutuels. Cest 4 la caisse particuliére de secours & y pourvoir
par son réglement. En Anglelerre, dans des sociélés amicales (friendly socielies),
jai vu adopter celte disposition : qu’a la mort de chaque associé, s’il laisse unc
veuve, chacun versera & son profit, & Padministration de la caisse, une petite
somme désignée. On forme ainsi un léger pécule. On peut aussi faire ce don sur
les fonds de la caisse, en élcvant un peu ses contributions. Mais les ouvriers
mineurs sont trop pauvres pour que l'on puisse admelire des combinaisons plus
onéreuses.

La similitude de position et la différence de traitement entre les deux veuves
dont nous veaons de parler, démontrent qu'il n'est point nécessaire, pour faire
beaucoup de bicn 4 une veuve qui a perdu son mari par suite d’accident, de lui

|
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accorder une forte pension. On doit lui donner des secours alimentaires et les
moyens de nourrir et d’élever ses enfants. Pour mon comple, je mai cessé de
recommander 'économic.

Dans la constitution des caisses, on a laissé les secours & donner aux blessés &
charge des caisses particuliéres. On a dégrévé ainsi les caisses communes : soins
du médecin, médicaments ou objels de pansement, secours pécuniaires, tout cela
regarde la caisse de I'établissement auquel est attaché 'ouvrier. A I'exception des
cas indiqués ci~dessus, la caisse commune ne donne des pensions qu'aux ouvriers
mutilés, devenus totalement incapables de travailler.

Mais il est unc classe intermédiaire entre les blessures simples et celles qui
entrainent une incapacilé totale de travailler : ce sont les blessures graves, qui
occasionnent unc longue inlerruption de travail. La caisse de la province de Lidge
n'a pas adopté de distinclion ; dans ce dernier cas, la caisse particulitre reste
chargée des secours & donner. Cela Jui a permis d’accorder des secours d’autant
plus élevés aux vieux ouvriers mineurs devenus infirmes. En 1851, ces derniers
secours se sont élevés a 21,957 francs.

Dans les provinees de Hainaut et de Namur, au contraire, I'usage s’est introduit
de faire intervenir la caisse commnune dans les seecours & donner aux ouvriers
blessés grievement, lorsque leur ¢tat d’incapacité de travailler se prolonge pendant
plusieurs mois. La eaisse du Couchant de Mons intervient apres six mois de trai-
tement ; celle de Charleroy, seulement aprés deux mois. Cela constitue des charges
fort lourdes pour ces deux caisses : la premiére a payé, de ce chef, en 1851, une
somme de 53,804 fr. 79 ¢.; laseconde, de 29,338 fr. 40 ¢. Je n'ai cessé de mélever
contre 'exagéralion de ces dépenses qui grévent trop les caisses communes et les
empéchent de se former une forle réserve. La conséquence de cet état de choses
est que la caisse de Mons ne peut accorder aucun secours aux ouvricrs agés et
infirmes, ce qui est un grand dommage. '

Lors de la révision des statuts qui cut licu, dans la provinee de Hainaut, aprés
Fachévement de la premiére période décennale, Jai veillé, autant que je I'ai pu,
a ce qu'il ne s’y glissat pas de disposition vicicuse, altérant les principes de Por-
ganisation primitive. Malgré tous mes cfforts, M. le Ministre des Travaux Publics
a soumis & approbation royalc les statuts renouvelés de la caisse de Charleroy,
avec quelques dispositions que javais combattues. Cest, je pense, le résultat d’un
malentendu, car on a élagué, sur ma demande, les mémes dispositions des
statuts des caisses du Couchant de Mons et du Centre. A Part. 23 de ses slatals,
1a caisse de Charleroy promet, comme secours ordinaire, ¢’est-a~dire obligatoire,
une pension viagére : « A de vieux ouvriers, devenus incapables de travailler,
» pourvn qu'ils justifient étre agés de soixante ans, et avoir été altachés, pendant
» dix années complétes, aux établissements faisant partic de Passoeiation. » Quel-
les que soicnt les ressources des ecaisses, ¢t en particulier de celle de Charleroy,
clles ne peuvent contracter une obligation absolue pour des dépenses aussi larges,
et dont la portée ne pourrail étre aisément caleulée.

Nous pouvons nous en référer a cet égard, Messieurs, aox caleuls fails par la
commission administrative de la caissc du Couchant de Mons (p. 22 du compte
rendu de année 1851). La commission constate que. dans les élablissements
associés du Couchant de Mons, on emploie 145 ouvriers 4gés de plus de soixante
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ans, ¢l que, parmi eux, on en compte 34 qui onl alleint ou dépassé Pige de
soixante el dix ans. Qui ne voil qu’avee Passurance d’une pension promise, dans les
conditions ci-dessus, aux ouvriers parvenus a I'dge de soixante auns, fous cherche-
raient & démontrer leur incapacité de travailler, lears droits 4 la pension? Le
stimulant qui porte ces ouvriers au travail, serait par 12 méme détruit.

Le rapport de la commission du Couchant de Mons ne nous indique pas com-
bien d’autres ouvriers parvenus & cet Age, et retirés du travail, feraient valoir leurs
droits, si ceux-ci étaient proelamés.

Il faut done se garder d’inscrire des droits absoluas en faveur des vicillards.
Dautre part, il convient de faire quelque chose a leur égard , ou )association
ne serait, pour le plus grand nombre d’enlre enx, qu'une déeeption, le sujet de
sacrifices, souvent sans compensation. Dans l¢ cours d’une longue carriére, ils
auront pu avoir besoin plus d'une fois des secours de la caisse particuliére de
Vétablissement ou des établissements auxquels ils auront été attachés. Mais si,
pendant trente, trente-cing, (uarante années ou mdéme davanlage, ils ont con-
tribué a la eaisse commune, n'est-ce point en vae d’cn relirer un profit? Peut-on
admettre qu'apres avoir prélevé leurs coniributions pendant un espace de temps
aussi long, on ne leur doive rien? Linstitution serait imparfaite si elle portait sur
de semblables bases. Aussi les statuts acluels ont-ils lous compris les secours aux
ouvriers vieux et infirmes parmi les secours extraordinaires.

Telle est la distinction & observer. On rentrera ainsi dans les principes élablis
dans la loi du 3 avril 41851, sur les sociéiés de sccours mutuels. Ce seront des
dons de bienveillance, que P'on proportionnera aux ressources des caisses. Hors
les cas daccident entrainant incapacité absolue de travailler ow perte de la vie, il
1’y aura pas de pensions ; on naccordera que des secours.

L’art. 4¢r du projet de loi ci-joint est rédigé, Messicurs, dans le sens de ces
observations. Il y est dit que les caisses communes de prévoyance, formées dans
Vintérét des ouvriers attachés a Pexploitation des mines, des miniéres et des carriéres,
ou aux ateliers qui en dépendent, et dont lc but est d’assurer, en cas d’aceidents, des
secours et des moyens d’exislence aux ouvriers devenus incapables de travailler,
ainsi qu'aux veuves ¢t aux familles de ceux qui ont péri; des secours aux vieil-
lards et aux infirmes dans les limiles des ressourees de ees caisses, pourront étre
reconnues par Je Gouvernement comme ¢tablissements d’utilité publique. en se
soumettant aux conditions indiquées par la loi. Nous nous sommes servi du
terme d’élablissements d’utilité publique, parce que nous I'avons trouvé scul en
rapport avee importance de ees institutions, dont l¢ caraclére doit élre la per-
manence (*).

Aprés avoir défini le cercle et les limites des caisses de prévoyance, les bases

{") Cest le terme dont se sert, en France, la loi du 15 juillet 1850, sur les sociétés desecours
mutuels. L’art. 1" de cette loi porte : « Les associations connues sous le nom de Svciétés de
» secours mutuels pourront, sur leur demande, étre déclarées établissements d'utilité publi-
» que aux conditions ci-aprés déterminces. » L'importance de ces sociétés est loin d'cgaler
celle des caisses de prévoyance en faveur des vuvriers mineurs,
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sur lesquelles elles peuvent se constituer, il conviendra, en second lieu, de tracer
la marche & suivre pour Papprobation des statuts de ces sociétés.

L’art. 2 de notre projet tend A faire consacrer la marche adoplée jusqu’ici : les
députations permanentes des conseils provinciaux, & «qui les demandes dappro-
bation des statuls seront adressées , donneront leurs avis; et le Gouvernement
accordera ensuile, s'il y a licu, son approbation par un arrété royal. A Pinstar de
ce qui a été fait pour les sociétés de sccours mutuels, nous proposons de fixer un
délai pour VPcxamen des statuts.

Pour assurer Pexéculion de Ia loi, Fart. 4 du projet porte gue des arrétés royaux
détcrmineront :

1° Les conditions et garanties requises pour Papprobation de ces staluts ;

2¢ Les conditions auxquelles les caisses de prévoyance reconnues seront ad-
mises & plaider gratis ;

3¢ Les causes qui peuvent entrainer Ja révocation de l'acte d’approbation

4° Les formes et les condilions de Ja dissolution, et le mode de liquidation;

3¢ L’emploi de I'actif, aprés le payement des dettes, en cas de révocation ou de
dissolution.

Bien qu'il ne soit pas a supposer que les caisses actuelles puissent se dissoudre,
et que cet événement arrive en présence d’un boni considérable, Ja loi doit pré-
voir toutes les éventualités. Nous proposons de déeider, a I'imitation de ce qui est
preserit dans le paragraphe final de I'art. 6 de la loi du 3 avril 1834, que lc Gou-
vernement pourra, dans ce cas, altribuer Iaclif de Ja caisse & un nouvel élablisse-
ment qui se formerait avee son approbation, ou 4 des burcaux de bienfaisance qui
se chargeraient de continuer le payement des pensions et secours.

11 faut prévoir les cas de contraventions aux arrélés royanx pris en exécution de
la loi. L'art. 5 du projet commine les mémes pénalités que Yart. 7 de 1a loi du
3 avril 41851, clest-a-dire les pénalités indiquées par Tart. 4er de la loi du
6 mars 41818.

L’art. 7 oblige I'administration des caisses reconnues d présenter annuellement,
a la députation provinciale, le comple de leurs reccties et de leurs dépenses,
conformément au modéle arrété par le Gouvernement. [’administration de ces
caisses est, en outre, tenue de répondre A toutes les demandes de renscignements
quc lautorité lui transmettra sur des faits concernant ces associations. Ce sont
encore des dispositions empruntées 4 la loi relative aux sociélés de secours mutuels.
Senlement Je délai pour la présentation des comples a é1é prolongé.

Telles sont, cn peu de mots, les conditions et les charges auxquelles seront sou-
mises les caisses de prévoyance qui voudront élre reconnues comine élablissements
d’utilit¢ publique. Parmi les conditions qu'it appartiendra au Gouvernement de
fixer, nous eussions pu indiquer, par exemple, celles qui concernent la composi-
tion du conseil d'administration : d’une part, il convient, pensons-nous, de conli-
nuer a réserver la présidence de ces instilutions aux gouverneurs des provinces.
La participation ou le concours de I'ingénieur en chef ou d’un ingénieur ordinaire
des mines n’cst pas moins nécessaire. D’autre part, quoique les connaissances de Ja
classe des ouvricrs mineurs la rendent, en général, pen habile 4 coopérer a une
administration, nous pensons qu’il cst indispensable d’appeler & participer 4 la
gestion des caisses quelques représentants des ouvriers intéressés ; ce seront nalu-
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rellement des contre-maitres ou maitres-ouvriers. Mais on peut se reposer de ee
soin sur le Gouvernement, sans en faire l'objet d’'une disposition législative. 11 en
est dc méme de la publicité des comptes.

1 nous reste, Messicurs, & transerire les avantages que laloi peut accorder aux
caisses de prévoyance reconnues ¢t proclamées élablissements dutilité publique.
L’art. 3 delaloi du 3 avril 4834 nous servira encore iei de guide.

I eonvient, d’aprés nous (art. 3 du projet), d’accorder & ces caisses les avantages
suivants :

1 Facullé d’ester en justice, 4 Ja poursuite el diligence de leur administration.
Toutefois, lorsque Paffaire excédera la compélenee da juge de paix, elles ne pour-
ront plaider qu’avee Pautorisation de la députation permanente du conseil pro-
vincial, sauf le recours au Roi, en cas de refus d’autorisalion. Elles pourront
obtenir exemption des frais de procédure, en se conformant a I'arrété royal qui en
réglera les conditions;

2¢ Exemption des droits de timbre ¢t d’enregistrement pour tous acles passés
au nom de ecs ¢aisses, on cn leur faveur. Scront délivrés gratuitement et exempts
des mémes droits, lous certilicats, actes de notoriété et antres, dont la production
devra étre faite par la caisse ou pour son service ;

3° Faculié de recevoir des donations ou des legs, aux mémes conditions que les
élablissements publics, ¢t en observant les formalités preserites par Ie n* 3 de
Part. 76 de la loi communale.

Nous ferons remarquer ici, Messicurs, une distinclion importante entre les
caisses de prévoyance en faveur des ouvriers mincurs, et les sociétés de secours
mutuels. Celies-ci se forment et se dissolvent facilemment; elles peuvent n'avoir en
vue qu'un but limité et qu'il cst possible datteindre dans un espace de temps
restreint; la pérenmilé n’est pas dans la néeessité de leurs conditions. Il n’en est
pas ainsi des caisses de prévoyance; elles ont pour but de satisfaire & des besoins
permanents, tels que le service des’pensions accordées aux ouvriers mutilés, aux
veuves ou aux familles des ouvriers tués dans lindustric des mines. Ce service
des pensions entraine a des dépenses pendant une durée assez longue. Le contin-
gent des années qui se suivent nest pas toujours lc méme; mais le contingent
d’'une année nouvelle sajoute a celui des années précédentes. Les charges s'aceu-
mulent : en supposant que Pon arréle maintenant Paction et les opérations des
diverses caisses existantes, il est douteux que Ia plupart d’entre elles, avee les res-
sources qu’elles possédent, pussent satisfaire, jusqu’a extinction, & toutes leurs
charges. 1l s’agit, en effet, pour clles, de pensions, en grande partic de pensions

viagéres. Voici comment eiles ont élabli, elles-mémes, lenrs charges, 4 la date du
fer janvier 1852 :

Caisse de Mons. Ce e e oo L 83,220 20
Id. deCharleroy . . . . . . . . . . . . . 58906 09
Id. daCentre . . . . . . . . . . . . . . 3385200
ld. debiége. . . . . . . . . . . . . . . 713694 &
ld. deNamwur . . . . . . . . . . . . . . 12964 80
[d. duLaxembourg . . . . . . . . . . . . 1,681 65

Total . . . .fr. 214519 14
12
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Les pensions accordées avx ouvriers mulilés, aux veuves des ouvriers Luds, les
secours aux infirmes, ete., dureront, sans doute, en moyenne, plus de cing ans,
peut-étre dix ou douze années. En supposant qu’en moyenne, ils ne durent que
six annécs, on voit que, pour y satisfaire, il faudrait, & 'heure qu’il est, une
réserve d’un million deux cent quatre-vingt-six mille francs.

C'est donc avec raison que fe n* 3 de Part. 3 dela Joi davril 1851 ne permet
aux sociéles de sccours mutuels reconnues, que de recevoir des donations ou legs
d’objels mobiliers. La méme limitation ne scrait pas fondée, pour les mémes mo-
Lifs, & I'égard des caisses de prévoyance : il convient, au contraire, autant qu’il est
possible, de contribuer a assurer leur durée, & les rendre permanentes. Les prin~
cipes du Gouvernement, les nécessités de la politique ou de la prudence, peavent
exiger des restrictions & 'usage de la facult¢ de rceevoir des dons ou des legs. En
reconnaissant les caisses de prévoyance comme ¢tablissements d’utilité publique,
il y a lieu d’cn laisser découler toutes les conséquences, nous ne dirons pas dans
Papplication, mais dans P'énoncé de la régle générale (°).

Une exception a la facullé de recevoir des dons et legs, fondée sur la nature
mobile des caisses de prévoyance , ne serait pas admissible. Nous croyons que,
pour ces institutions dont les charges sont si lourdes, qui, ponr se maintenir i la
hauteur de leurs dépenses, ont besoin d’accumuler tant de ressources, il ne faut
point restreindre Vélan de la charité. Le service des pensions devant, au bout
d'une cerlaine période, attcindre une limite qui restera alors & peu prés fise,
Pavenir des caisses serait assuré si une partic notable de leurs dépenses pouvait
étre acquittée par les intéréts de lears fonds de réserve.

Nous ne parlons pas ici des subsides de PEtat on des administrations publiques :
d’une part, parce que Pon ne peut enchainer leur action, ensuile parce que nous
espérons qu’en vuc des résultats 'on conlinuera ces subsides. Sculement forsque
la loi aura fixé I¢c mode et les conditions d’exislence des caisses de prévoyance,
aura exigé Papprobation de leurs slaluts par le Gouverncment, pour les faire

(') Laloi frangaise du 15 juillet 1850, que nous avons citée plus hant, accorde I facuité
indéterminée de recevoir des dons ct legs, avec Fautorisation du Gouvernement, aix sociétés
do secours mutuels déclarées établissements d'utilité publique. L'art. 7 de cette loi cst ainsi
congu :

« Les sociétés déclarées établissements d'utilité publique pourront recevoir des donations
» et legs, aprés y avoir été diiment autorisées.

» Les dons el legs de sorumes d’argent ou d'objets mobiliers dont la valeur n'excédera pas
» 1,000 francs, seront exécutoives en vertu d'un arrété du prefel,

» Les gérants et administrateurs de ces sociétés pourront toujours, a titre conservatoire,
» accepter les dons et Jegs, elc, »

On voit que la faculté de recevoir des dons et legs n'est subordonnde, dans cotte loi, qu'a
des formalités d’antorisation. Plus récemment un déeret du Président de la Bépublique, du
26 mars 1852, a fixé les régles et les conditions pour les sociétés de sceours mntuels approuy-
vées, dont les prérogatives sont moins étendues. Voici la teneur de Part. 8 de ce décret ;

« Une soeicté de secours mutuels approvvée peut prendre des immeubles & bail, posséder
= des objets mobiliers et faire tous les actes relatifs & ces droits.

» Elle peut recevoir, avec autorisation du préfet, des dons et legs mobiliers dont la valeur
» w'excéde pas 5,000 franes. »
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jouir des avantages qu’elle leur aura accordés, il va de soi que les deniers publics
ne pourront plus étre alloués guaux institutions qui auront oblenu cette appro-
bation. En conservant le principe de la libert¢ d'association que I'on ne songe
point & entraver, on ue pcut étre tenu d’encourager des associalions qui ne se
soumetiraient pas aux conditions que la loi a jugées nécessaires.

Il est un avanlage précienx pour les personnes (qui jouissent de secours ou de
pensions modiques, purement alimentaires, et que la loi du 3 avril 1851 a, tou-
tefois, passé sous silence. Cest la disposition que nons avons inserite & Vart, 6 du
projet, et qui consistc & rendre les pensions et sccours accorddés par les caisses de
prévoyance recennues, incessibles et insaisissables. Nous avons méme étendu ce
privilége aux secours distribués par les caisses particulitres de sceonvs, dont
I'érection est obligatoire aux termes des slatuls acluels. Il convient de considérer
ces caisses locales comme dessuccursales des caisses eommunes ; elles sont, en effet,
instituées pour éviler de Lrop centraliser les secours, ct d’en faciliter la distribution
lors d’accidenis de n:oindre importance. Les ouvriers attachds aux établissements
afiliés aux caisses de prévoyance reconnues, ainsi que leurs familles, jouiront done
en paix des secours qui leur seront délivrés, sans étre exposés, d’un edlé, A la
tentation d’en faire Pobjet de transactions d’ordinaire ruineuses ; de Pautre, a la
chance de voir un eréancier faire saisic-arrét sur des sommes données i titre
alimentaire.

Ces sommes sont tellement exigués, si rigourcusenient proportionnées aux
besoins de Pouvrier et de sa famille, qu’il serait impossible de les seinder pour
naccorder cetic double protection de la loi qu’a une partie des secours qui doi-
vent leur ¢ére remis.

Une dernicre disposition du projet de loi, qui formera Iart. 8, sous la rubrique
de Disposition transitoire, oblige le Gouvernement & adresser un rapport détaillé
aux Chambres, au plus lard dans lear session de 1850, sur Pexéeation de la loi.
I’expérience fera conmaitre si quelquces dispositions doivent en éire changées.,
Nous ne voyons pas, dés inaintenant, qu’il soit néeessaire de prescrire cetle révi-
sion. D'aulre part, le terme pourra mémne étre devancé, si la présentation d’une
loi devenait néeessaire. :

Vraiscmblablement, Messicurs, pour assurer Fexécution de la loi, pour faciliter
Paccomplissement de la tiche dévoluce au Gouvernement, ce dernier jugera utile
d’instituer une commission consnllalive permanente, un conscil supéricur de
surveillance. Les caisses y seront représentées par des délégués. L’harmonie qui
a existé depuis treize années cotre le Gouvernement et Padministration des caisses
permet d’espérer qu’il en sera encore de méme a Paveunir. La nominalion des
membres de cc conscil appartiendra au Roi. Le Gouvernement fixera aussi le
nombre des membres et les altributions du conseil. Au lieu dinserive dans la loi
Pinstitution de ce conseil comme unc néeessité, ct d’en fixer en détail les attri-
butions, nous avons cru qu’il valait micux en laisser la faculié au Gouvernement
el ne pas limiler ce qui, de sa nature, pourra varicr a raison des eirconstances.
Le projet de loi que jai 'honneur de vous soumetire, qui sera transmis a M. le
Minisire des Travaux Publics, si vous lui accordez votre approbalion, scra
réduit ainsi aox dispositions fondamentales qu’une loi seule peut preserire.

Si ce systéme est admis, avee la consistance que vont prendre les caisses de
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prévoyance, on les verra, Messieurs, pourvoir & tous les cas de nécessité, lors
d’accidents, et répandre de nombreux bienfaits dans la classe pauvre des ouvricrs
mineurs, parmi les vieillards, et en faveur de Penfance. Louvrier, comme an-
jourd’hui ., supportera la plus grande partic du sacrifice; c'est a ses épargnes, &
son économie, avee Paide de son patron ct de PEtat, qu'il devra le systéme de
scecours qui fera sa séeurité et sa consolation. 11 maura peint & rougir d’une
aumoéne : on n’aura point affaibli chez lui Péncrgic individuclle, e sentiment de
la prévoyance; son cxistence sera touvjours cxposée 4 dc nombreux et terrvibles
accidents ; mais dans les limites du possible, en encourageant Pesprit d’associalion,
on en aura diminué les tristes cffets. La condition de Pouvrier mineur se tronvera
notablement améliorée. Ce scra un progrés marqué parmi ee qui reste a faire en
faveur des classes laborieuses.

Mais lc eoncours des palrons , Messieurs , celni de VEtat, aceordés volontaire-
ment en vuc des avanlages que procurera Vassociation, ne scront point ie résultat
de la contrainte. Sile Gouvernement est chargé de veiller au maintien de ces
institutions , au bon cmploi des deniers publics , il ne sera point responsable ni de
la gestion, ni de ses conséquences. [l aura des moyens d’action pour contraindre
les administrateurs ; il pourra relirer Papprobation des staluts, les subsides , mais
il Wadministrera pas. L’examen des comptes se fera principalement par les inté—
ressés . c'est-a-dire les sociéiés exploitantes affiliées. Les représentants de la classe
ouvriere , faisant partic des commissions ou des assemblées générales, pourront

“veiller sur ses intéréts ; et la propagation de Pinstraction Jeur facilitera surtout
plos tard cette tehe. La publicité des comptes sera une garantic de plus. Toule-
fois, les caisses devront se suflire & cles-mémes, élre gérées en vue d’one existence
permancate. Le Gouvernement, dans Fintérét des nombreux pensionnés, doit y
tenir la nain, indépendaniment de Ja surveillanee particuliére quauronti exerecr,
a cet égard, les commissions administratives.

Les différentes positions seront ainsi bien tracées, les principes observés, la liberté
d’associalion sera mainicnue, et les priviléges accordés par Ju loi napparticndront
qu'aux associalions qui sc scront soumises aux conditions qu'elle a preserites.
Lesprit de charité waura pas ¢1é étonflé ; il aura ¢Lé encouragé, excité, aidé. Le
tout fonctionnera facilesent; nous en avons pour gage expéricnce de plus de
treize années. Si quelques améliorations peuvent cncore étre apportées a ce ser-
vice, on les introduira successivement. L'association prendra un nouvel essor,
acquerra unc nouvelle vigueur par suile des encouragements que la loi aura
accordeés.

CONCLUSION.

”

Le systen:e gque nous préconisons est douc celui dont la plupart des commis-
sions administratives des caisses de prévoyance demandent Fadoption ; celui gu'ont
appuyé les députations permanentes des provinces de Hainaul el de Namur, celui
guavait réclamé le conseil provineial du Huinaut, dans sa séance du 17 juiliet
1850, en émeitant Ie veen suivant : « que le Gouvernement avise anx moyens de
» faire jouir, d’'unc maniére permancnte, tous les ouvriers mincars des bienfaits
» résultant des caisses de prévoyance. »

Dans mon rapport du 9 aout 18350, jai indiqué comment, de la motiou intro-
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duite primitivement par un honorable membre , le conseil provincial du Hainaut
avail éliminé le mot obligatoire.

Dotées des avantages que nous avons décrits, les caisses de prévoyance pren-
dront la consistance d’élablissements permanents, avee un service régulier et indé-
pendant du zéle personnel ou de la participation active de tel ou tel bienfaitenr
de la classe ouvritre.

L’administration restera confiée aux délégués de assemblée générale des exploi-
tants , avec le concours de I'aulorité, qui se bornera 4 seconder, a favoriser.
surveiller leur gestion.

L’autorité ne figurera done qu’en seconde ligne, sur Parrigre-plan; clle veillera
aux intéréts généraux de Passociation, & un sage équilibre des receltes el des
dépenses, en vue des charges existantes el qui auront une durée de plasieurs
années, sans, toutefois, que autlorité ait la responsabilité de la gestion, et 'obli-
gation morale de garantir aucun résultat.

Les priviléges que la Législature a accordés aux sociétés de secours mutuels
reconnues, elle ne les refusera pas aux caisses de prévoyance en faveur des
ouvriers mineurs.

Mais ce systéme, nous dira~t-on, en assurant la permanence des caisses, ¢st~il
destiné & en assurer le bienfail & fous les ouvriers mineurs ? Quel moyen de coer-
cition aurcz-vous contre les cxploitanis de mines gni ne voudront pas y rattacher
leurs ounvricrs?

A Punanimité , les réponses des commissions administratives des eaisses, celles
des ingéniears, altestent que ces institutions sont entrées dans les habitudes , dans
les besoins de la classe des ouvriers mineurs, qui ne pourrait plus s’en passer. Ces
réponses s’appliquent & Pensemble du systéme, aux caisses particuliéres de secours
COmMMIE aux caisses comimnunes.

Si quelques cxploitants de mines, de ces mines ow il arrive le moins d’acci-
dents, selon Pexpression de M. Fingénieur en chef des mines de Liége, négligent
ou refusent de saflilicr aux caisses communes, ce sera & charge de donner plus
d’extension & leurs caisses particuliéres de secours.

Ou leur opinion primilive sur absence de danger aura éLé erronée, et tot ou
tard ils se réuniront & la caisse coninune, ou réellement la caisse particuliére de
secours de Pétablissemnent suflit & pourvoir a tous les cas, ‘et alors pourquoi vouloir
cmployer une contrainte injuste et inutile ?

Ce dernier cas se préscnlera bien rarcinent pour des mines & concéder ; aussi
nous approuvons la marche qui a él€ suivic jusqu’ici de s'assurer, avant la con-
cession, des intentions des demandeurs.

Sans doute, malgré 'évidence des dangers, malgré les résultats de 'expéricnce,
un concessionnaire anecien , un exploitant de miniére de fer, auxquecls cetle obli-
gation n'aura pas ét¢ imposée , pourront continuer & négliger celle sage précaution
de wettre leurs ouvriers & Pabri des conséquences des aceidents qui arrivent dans
leurs mines. Mais ¢’est Ja, Messieurs, Peffet de la liberté qui régle les actions
lumaines. On ne peut imposer indistinctement aux hoinmes Pobligation d’étre
prudent, prévoyant, généreux , libéral. On ne peut pas davantage proclamer que,
quel que soit le défant de prévoyance de I'ouvrier mineur, son patron a le devoir
’dtre prévoyant ct généreux pour fui. Dans le monde moral, le mérile se mesure
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par le sacrifice. Pourquoi détruire ou chercher & détruire ce que le zéle , Ja bien-
veillance, la charité ont produit depuis treize années, pour y substituer un double
impdt nouveau : la contribution et 1a retenue obligatoires?

Plutdt , Messieurs , tichons d’éclairer Youvrier mineur sur ses devoirs envers
lui-méme, envers sa famille, sur ses vérilables intéréls, sur la reconnais-
sance qu'il doit & ses patrons. Que I'exemple donné par ces patrons, que la libé-
ralité du Gouvernement et des conseils provinciaux qui accordent des subsides 4
ces caisses , soient portés & sa connaissance ! Que, dans les écoles primaires, on
instruise le jeune ouvrier des bienfaits de la caisse de prévoyance! Qu'on lui ap-
prenne lutilité que lui ¢t sa famille peavent en retirer, importance qu'il y a pour
lui de distinguer, avant d’aller y travailler, les élablissements affiliés, et ceux qui
ne le sont pas !

La vie, le mouvement social , demandent une activité, un soin continuels :
en vain on croirait qu’a un moment donné l'on pourra se reposer, Sabandonner
A Paction des lois ou des réglements ; dans les Etats libres , Vexéeution de la loi,
des réglements, la charité active, la protection aux eclasses souffrantes, sont
cssentiellement confiées anx citoyens.

Lors méme que nos prévisions sur les sentiments ¢’humanité des exploitants, sur
leur intérét bien entendu , se trouveraient démentics ; ce que les résultats actuels,
le témoignage de 52,000 ouvriers mineurs affiliés aux caisses ne permettent pas
de suppescr, dans ce cas encore il serait sage’ de commencer par nos propositions
et d’en attendre les effets.

Pour faciliter vos discussions , pour préparcr eeuvre qui doil étre soumise a
M. le Ministre des Travaux Publies, et par lui 4 la Législature, je suis entré,
Messieurs , dans de longs détails. En terminant, je recomiande & vos délibéra-
tions éclairées les conclusions de ce rapport, le projet de loi qui y est Joint, et
dont Yadoption consolidera, si j'en crois mes vives espérances, des institutions
intimement liées & Pamélioration du sort d’une classe nombreuse de travailleurs.

Le Conseiller Rapporteur,

AUG. VISSCHERS.
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AVIS DU CONSEIL DES MINES,

DU 17 DECEMBRE 1852.

Le CoONSEIL DES MINES,

Vu la dépéche de M. le Ministre des Travaux Publics, du 22 janvier 1832,
transmettant au Conscil les réponses des députations perman'entes des conseils
provinciaux du Hainaut, de Namur ct de Liége, sur les encouragements qu’unc
loi pourrait accorder aux caisscs de prévoyanee en faveur des ouvriers mineurs,
et sur les moyens de les rendre permanentes;

Vu les rapports des commissions administratives des Caisses de prévoyance du
Couchant de Mons, de Charleroy, du Centre, de Liége ct de Namur, et ceux des
ingénieurs des mines, joints aux réponses des députations permanentes;

Revu la dépéche de M. le Ministre des Travaux Publies, adressée au Conseil
Ie 13 avril 41850, lavis du Conscil, en date du 9 aodt de la méme année, ct les
deux mémoires de son rapporteur qui y sont annexés;

Entendu de nouveau le conseiller Visschers en son rapport;

Vu laloi du 3 avril 1854, sur les sociélés de secours mutuels;

Considérant que, sans vouloir introduire dans la législation des principes nou-
veaux et fort contestables, tels que la retenue obligatoire sur le salaire des ouvriers
ct la contribution obligatoire des patrons au profit de ees dernicrs, on peut arriver
au résullat de rendre les caisses de prévoyance permanentes ¢t d’en généraliser
les bienfaits, par 'emplei d’autres moyens ;

Qu’en présence des développements dans lesquels est entré le rapporteur, le
Conseil ne croit pas nécessairec d’approfondir et dc réfuter de nouveau le systéme
qui tend & obliger, par une loi, les exploilants de mines & s’associer pour une
ccuvre de bienfaisance ¢t de prévoyance;

Qu’il faut chercher plutét a fortifier et & encourager lesprit d’association, de
maniére 4 en étendre les bienfaits, a fairc entrer dans les habitudes, dans les con-
ditions du travail de 'ouvrier mineur, ’existence de la caisse de prévoyance, ou
la distribution des sceours que cette caisse accorde ; ee qui obligera tous les exploi-
tants de mines, ou 4 s’y ratlacher, ou & distribuer, de leurs deniers, des secours
¢quivalents & ceux que procarc cetie instilution;

Considérant que, tout en encourageant les associations d’cxploitants de mines,
formées dans intérét de leurs ouvriers, il convient de préciser le but de ces insti~
tutions, le cerclc de leur action, les avantages qu’une loi peut leur accorder, les
garanties que réclame la société, les conditions qui assurent la bonne geslion des
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caisses; et que, pour une partie de ces conditions et garanties, la loi du 3 avril 1851,
sur les sociéiés de secours mutuels, offre, a la fois, un préeédent et des détails fort
utiles ;

Considérant, toutefois, que les caisses de prévoyance en faveur des ouvriers
mineurs présentent un champ plus vaste que les sociétés de secours mutuels, puis~
qu’il est interdit & ces dernicres, si elles veulent éire reconnues par le Gouverne-
ment, de promettre des pensions viagéres;

Que, non-seulement V’action des caisses de prévoyance s'étend sur un plus grand
nombre d’associés, puisque les six caisses de prévoyance en faveur des ouvricrs
mineurs, existantes dans le royaume, comprennent cinquante-deux mille ouvriers,
mais que lears ressources et leurs charges sont plus considérables que cela n'a
lieu, d’ordinaire, dans les sociélés de secours mutucls;

Que le service des pensions notamment réclame une forte réserve, et qu'il est
a désirer que ces ¢lablissements, une fois formés, ne viennent pas a se dissoudre ;

Que, ces prémisses posées, il est inutile de justifier en détail les modifications
que laloi devra introduire au systéme adopté précédemment pour les sociélés de
secours mutuels, lorsqu’on cherchera a Pappliquer anx caisses de prévoyance;

Que ces modifications, eomme I'ensemble du systéie proposé, sont insérées dans
le projet de loi suivanl, qui, avec les explications contenues dans le mémoire
ci-annexé du rapporteur, ne parait pas avoir besoin d’'un nouveau commentaire ;

En offrant, néanmoins, pour le cas ol ce serait jugé nécessaire, dentrer dans
drs explications ultéricures ;

Est p’avis ;

Qu’il y a licu de proposer aux Chambres un projet de loi, tendant 4 accorder
des eucouragements généraux aux caisses de prévoyance en faveur des ouvriers
mineurs, qui pourrail étre de la leneur suivante -

Projet de loi relatif aux caisses de prévoyance en faveur des ouvriers mineurs.

LtoroLp, etc.

Art. e, Les caisses de prévoyance, formées dans Pintérét des ouvriers atlachés
4 l'exploitation des mines, des minicres et des carriéres, ou aux ateliers qui en
dépendent, et dont le but cst dassurer, en cas d’accidents, des secours ct des
moyens d’exislence aux ouvriers devenus incapables de travailler, ainsi qu'aux
veuves el aux familles de ceux qui onl péri; des secours aux vieillards el aux
infirmes, dans les limites des ressources de ces caisses, pourront éire reconnues
par le Gouvernement eomme établissements d’utilité publique, en se soumcttant
aux conditions indiquées ci-aprés.

Art. 2. Celles de ces associations qui voudront élre reconnues, adresseront un

exemplaire de leurs statuts 4 la députation permanente de la provinee ot elles ont
leur siége.
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La députation permanente transmeltra celle demande, dans les deux mois, au
Ministre des Travaut Publies, avec ses observations.

Un arrété royal conférera i ces associations, il y-a lieu, le caraciére d’élablis-
sements d'utilité publique.

Arr. 3. Les caisses de prévoyance reconnues jouiront des avanlages suivants :

{° Faculté d’ester en justice, a la poursuite ¢l ditigence de leur administration.
Toutefois, lorsque Fafluire excédera la compétence du juge de paix, elles ne pour-
ront plaider qu'avee Jautorisation de Ja députation permanente du conscil pro-
vincial ; sauf le recours au Roi, en cas de refus dautorisation. Elles pourront
obtenir exemption des frais de procédurc, en se conformant & arrété royal qui
sera pris en veriu de Parl. 4;

20 Exemption des droits de timbre ot d’enregistrement pour tous acles passés
au nom de ees caisses, ou en leur faveur. Seront délivres gratuitement et exempls
des mémes droils, tous cerlificats, actes de notoriété ou autres, tlont Ia produc-
tion devra étre faite pour le service de ees eaisses;

3° Faculté de recevoir des donations et des legs, moyennant Iaccomplissement
des formalités preserites par le n° 3 de P'art. 76 de la loi communale.

Aur. 4. Des arrélés royaux délermineront :

{° Les conditions et les garantics requises pour 'approbation des statuls des
caisses de prévoyance ;

20 Les conditions auxquelles les caisses de prévoyance reconnuces seront admises
a plaider gratis;

3¢ Les causes qui peuvent entrainer la révocation de Pacte d'approbation ;

4° Les formes et les conditions de la dissolalion, et le mode de liquidation;

3 L’emploi de actif, aprés le payement des delles, en cas de révocation ou
de dissolution. ’

Cet actif pourra étre auribué a des caisses du méme genre, reconnues par le
Gouvernement, ou 2 des burcaux de bienfaisance, chargés de la continuation du
payement des pensions et secours.

Arr. . Les membres de Padministration-de ces caisses, et les associés qui eon-
treviendraient aox arrélés royaux pris en exéculion des nes 3, 4 et 5 de Particle
précédent, seront passibles des peines comminées par T'art. 4¢r de la loi du 6 mars

1818.

Art. 6. Les pensions el secours accordés par les caisses de prévoyance recon-
nues, ainsi que les secours distribués par les caisses particuliéres des établisse-
ments qui y sont affiliés, ne sont ni cessibles ni saisissables,

Art. 7. Chaque annde, avant la fin d'avril, Iadministration des caisses de
prévoyance reconnues adressera & la députation permanente de la province,
conformément au modéle arrété par le Gouvernement, un compte de ses recetles
ct de ses dépenses pendant 'exercice ¢coulé.

Elle répondra & toutes les demandes de renseignements que Pautorité lui trans-
mettra sur des faits concernant ces associations.

14
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DISPOSITION TRANSITOIRE.

Are. 8. Le Gouvernement adressera un rapport détaillé aux Chambres, sur
Fexéeution de la présente loi, au plus tard dans la session ordinaire de 1836.

Ainsi délibéré dans les séances des 16 et 17 décembre 1832, auxquelles étaient
présents : MM. Fallon, président ; Milcamps, Vinchent, Visschers, Gaulier, con-
seillers ; Dugniolle, greffier.

Le Greffier, Le Président,

Jures DugrioLLE. {sipore Favvox.
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ANNEXES.

Rapport de la commission administrative de la caisse dw Couchant de Mons.

Mons, lc 15 janvier 1851,

Moxsieur LE (GOUVERNEER,

La commission administrative a examiné, a différentes reprises, la question que vous
lui avez soumise sur la convenance de rendre obligatoire et permanente, I'affiliation aux
caisses de prévoyance fondées en faveur des ouvriers mincurs. Avant de se prononcer i
ce sujet, elle a consulté les industriels associés & la caisse du Couchant de Mons, et elle
va avoir 'honncur de vous exposer leur opinion qui est, en tout, conforme & celle quielle
professe elle-méme.

Monsieur le Ministre des Travaux Publics, dans sa sollicitude pour les victimes des
accidents si nombreux , auxquels donne lieu Fexploitation des houilléres, déplore que
Vaffiliation & ces caisses de prévoyance ne soit qu'une charge facultative et purement
limitée. Pour changer cet ordre de choses et en faire disparaitre les inconvénients, il
manifeste Uintcntion d’adresser aux Chambres 1égislatives un appel, auquel il espére que
celles-ci s'empresseraient de répondre.

Si, d'une part, Monsieur le Gouverneur, la commission applaudit aux sentiments
d’humanité dont ce haut fonctionnaire fait preuve en cette circonstance, elle a droit,
d’autre part, de s'étonner de T'injuste défiance qu’il témoigne & 'égard des exploitants.

Ce qui vient de sc passer réeemment ici, Monsieur le Gouverneur ; Fempressement que
tous ceux engagés, en 1840, dans Porganisation de la caisse du Couchant de Mons ont
mis & renouveler Passociation, pour un nouveau terme de dix ans; I'unanimité avee
laquelle ils ont consenti & augmenter la somme des saerifices qu'ils s'étaient d’abord im-
posés; la loyauté qui préside & Taccomplissement de leurs obligations, n’offrent done
pas au Gouvernement des garanties suffisantes ! Ces faits, cependant, devraient le con~
vaincre que jamais il ne scra nécessaire de contraindre les exploitants 4 perpétuer une
ceuvre dont leur intérét, bien entendu, exigerait le maintien , si, d'aillcurs, ils pouvaient
oublier 'esprit de charité qui-les anime aujourd'hui.

11 ne serait ni juste, ni rationnel, Monsieur le Gouverneur, de les placer en dehors de
la régle commune. Agiv ainsi serait bien mal les récompenser du généreux exemple
dont ils ont librement pris linitiative et qui, jusqu'ici, la commission le dit avec regret.,
n'a ét¢ imité par aueun des autres industriels du pays.

Laloi doit étre égale pour tous. Ellc ne peut faire peser sur 'exploitation des houilléres
des charges quelle n'exige pas d'autres industries qui, au point de vue de la santé et de la
sécurit¢ des ouvriers, présentent autant que celle-1a des chances de danger ou des causes
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constantes (insalubrité, Telles sont, Monsteur le Gouverneur, les poudriéres, les verre-
ries, les fabriques de produits chimiques, de céruse, d'allumettes phosphoriques, de feutre,
d'aiguilles , ete.

L'idée de rendre la participation aux caisses de prévoyance obligatoire se eoncilie
difficilement avec le respeet di & la propriété et & la liberté individuelle. Il existe mal-
heurcusement, aujourd’hui, une tendance & faire passer dans les masses une plus forte
part d'influence, & leur conférer des droits nouveaux. Il est d"autant plus dangereux de
céder i cet entrainement, que les fauteurs de troubles, eeux qui veulent bouleverser Fordre
social, n'ont point d'autre eri de ralliement que améliovation du sort des travailleurs.

Rendre les caisses de prévoyance obligatoires, c’est les dépouiller de leur plus beaun
caractére, ¢'est oler aux exploitants le mérite d’'un acte de bienfaisance posé spontanément ;
c'est détruire enfin Vaction salutaire du patronage, desting a resserrer les liens qui unis-
sent le maitre & T'ouvrier et 3 augmenter, sans cesse, la bienveillance mutuelle des
rapports qui existent entre cux.

Vous le savez, Monsieur le Gouverneur, des intelligences d'élite, des hommes d'Etat
célébres, appelés & se prononcer sur la question du droit 4 Passistance, ont combattu,
avee toute la force que donnent 'expérience et le raisonnement, le systéme que la com-
mission combal cn ce moment, et naguére, dans un pays voisin, la Législature a
repoussé ce systéme d’une maniére absolue.

Il est également repoussé par Fhonorable rapporteur du Conseil des mines. On ne
pourrait ricn ajouter avx arguments qu'il a dévelopyés dans son rapport du 28 juin der-
nier, et notamment aux pages 12 et 13.

Draccord avee lui, Monsieur le Gouvernenr, la commission estime que, si le pouvoir
législatif intervient dans Vorganisation des caisses de prévoyance, son action, loin de dé-
truire V'essence particuliére de ces instilutions, doit se borner & les encourager et i les
développer, et tendre ainsi, sans la moindre contrainte, & les rendre permanentes. Ii ne
parait pas impossible d'atteindre ce but en conférant & cclles qui sc constitueraient pour
une durde illimite, des avantages analogues & ceux que le Gouvernement propose d'ac-
corder aux sociélés de secours mutuels, et en leur allouant une part plus lurge dans les
subsides que les Chambres mettent, chaque année , & sa disposition.

Pour ec qui concernc la caisse de prévoyance du Couchant de Mons, la commission la
considére comme étant permancnte de fait, et elle s'efforcera de sceonder les veeux du
Gouvernement pour que le principe de la permanence soit consacré, d’'une maniére
définitive, par tous lcs exploitants qui font partie de lassociation, dés qu'une loi aura
assuré, aux institutions de I'espéce , les droits accordés aux caisses de secours mutuels
;}ar Yart. 3 du projet de loi que M. le Ministre de I'Intérieur a présenté & la Chambre des
Représentants, le 11 mai 1850.

Un scul membre de la commission administrative, M. Gonot, ingénicur en chef des
mines, ne partage pas l'avis qui précéde. Il persiste & croire que la loi doit rendre les
caisses de prévoyance obligaloires et permanentes.

La commission vous prie d’agréer , Monsieur le Gouverneur, Fassurance de sa haute
considération.

Pour le vice-président :
Le Secrétaire, Le Preésident d’dge,
Frep. Cormisier, Cu. Levoner.
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Rapport de la commission administrative de lu caisse de Gharleroy.

Charleroy, le 18 aolit 1854,

Moxsiesr LE GOUYERNEUR.

La commission administrative, pour satisfaire au désir exprimé par votre lettre du
12 octobre dernier, a c¢xaminé, avee tous les soins que comporte importance de la
matiére, o guestion soulevée par M. le Ministre des Travaux Publics, sur la convenunce
de rendre obligatoire et permanente linstitution des caisses de prévoyanee fondées en
faveur des ouvriers mincurs. )

Elle s'est d'abord occupée du point de savoir si Vaffiliation & ces caisses peut ére
déclarée obligatoire.

Cette question, Monsicur le Gouverneur, est trés-grave ; clle se lie intimement a cer-
taines théories émises depuis peu et dont Ie danger a é& reconnu par tous. En effet,
imposer aux exploitants et aux ouvriers qu'ils emploient, lobligation de souscrire aux
caisscs de prévoyance, c'est eréer, pour une partie de la population ouvriére, une position
tout exceptionnclle, c’est, en un mot, inscrive dans notre législation le droit & Fassistance
el toutes les conséquences que Fon peul en tirer.

La méme question a él¢ soulevée tout réeemment en Franee, et 'on sait que les hono-
rables MM. Benoist ' Azy et Thiers se sont énergiguement opposés, dans leurs rapports, au
systéme des versements ou des retenues obligatoires ; ¢'est qu'en effet, un premicr pas fait
dans cetic voie peul entrainer les conséquenees les plus graves. De quel droit impose-
rait-on 4 une classe de producteurs une espéee de taxe des pauvres dont les autres indus-
triels seraient affranchis? De quel droit imposerait-on aux ouvriers minears une retenue
sur leur salaire, alors qu'ancune charge semblable ne péserait sur les autres travailleurs?

On eongoit la retenue imposée par le maitre qui, du reste, contribue de ses deniers &
la caisse, & Pouvrier qui aceepte de travailler pour lui; il en est de cette condition connne
de celles relatives 4 fa nature, & la durée du travail, au taux du salaire; tout est au préa-
lable discuté et accepté par Vouvrier qui conserve son enticre liberté d’action. Mais il est
impossible d'admettre qu'un Gouverncment puisse jamais venir soumelire certains pro-
ducteurs a des charges qui ne scraicnt pas communes & fous, el certaines catégories
d'ouvriers 4 des retenues sur leurs salaires, que les autres travailleurs ne subiraient
pas; en un mot, la contrainte légale est impossible dans Pespéce, parce qu'elle tuerait la
liberté.

Qnelques personnes ont pensé que, puisque le Gouvernement, en accordant des eon -
cessions, imposait obligation de Faffiliation aux caisses de prévoyance, il n'y aurait pas
grand inconvénient & consaerer cette obligation par une loi.

Ce raisonnement n'est que spécicux et ne peut ¢tre soutenu sérieusement. En cffet,
lorsque le Gouvernement accorde une concession nouvelle, il aliéne, en faveur d’un tiers,
unc partie de Ia richesse publique dont la loi lui a laissé la libre disposition. Or, comme
dans espéce il y a don de la part du Gouvernement, on congort (ue celui-ci puisse atta-
cher telle ou telle condition & la faveur qu'il accorde, condition qui, du reste, est libre-
ment aceeptée par le preneur qui peut s'y soustraire en refusant le bénéfice de la concession

= &)



[ N°116. | (58)

qu'il sollicite. Mais on ne comprendrait pas un droit qui permeltrait su Gouvernement
d'imposcr librement ¢t 4 sa guise, aujourd’hui i une industrie, demain & une autre, des
retenues ¢l des versements qui détruiraient la liberté du travail et constitueraient, ainsi
quon Fa dit plus haut, un prensier pas dans la voie dangereuse du droit & Passistance,
d’oir découlent le droit au travail el toutes Jes fausses théories dont on a tant sbusé
depuis quelque temps.

Un autre motif vient encore influer sur l'opinion qu'exprime ici la eommission sur
Finutilité, outre Finopportunité, de lobli wtion & imposer aux exploitants. £'examen des
documents publiés sur Ja mati¢re constate que la presque totalité des ouvriers mincurs est
alfiliéc aux caisses de prévoyanee; ainsi, dans le rapport de M. Vissehers, dont un exem-
plaive était joint & votre lettre préuitée, i1 est dit gne, sur les 50,000 ouvriers mincurs
employés en Belgique, 48,000 sont altachés aux exploilations associées & ees eaisses. 1l
n'y a done qu'usie fraction de 4 p.°/, qui ne jouit pas du bienfait de ees institutions.

La commission cst convaineue que. les svantages que celles-ci procurent éamt de plus
en plus eompris par la classe onvriére. le temps n'est pas ¢loigné otv Te nombre des dissi-
dents viendra 3 disparaitre, sinon entiérement, du nioins en majeure partie.

Si la commission de la caisse de prévoyance de Charleroy ne croit pas pouvoir admettre
le principe d'une lot qui rendrait obligatoire I'association dont Ia gestion lui est confiée,
elle est unanime pour reconnaitre les avantages qui résulteraiem de sa permanence,

Quoiqu’il ne soil pas d eraindre, en présence de Pencaisse actuel et des résultats obtenus
pendant la période de dix années qui vient de s'éeouler, de voir les associés se retirer de
Finstitution, et qu'ainsi cette permanence doive déja étre considérée comme un fait accom-
pli, la commission fera néanmoins tous ses cfforts afin que ce caractére soit imprimé a la
caisse de prévoyance de Charleroy par tous les assocics actnels. Mais, au prénlable, il faut
qu'une loi pit assuré aux institutions de espéce les droits indispensables @ leur existence
¢t @ leur développement. Ainsi. la personnilication civile devrait leur éwe attribuée ; ce qui
les vendrait aptes & posséder des immcubles, et ee qui permettrait & leur administration
dragir et de les représenter en justice.

Les statuts des caisses de prévoyance rangent, parmi leurs ressourees, les dons, {egs et
donations des particulicrs. Or, cest 13, dans la législation actuelle, une lettre morte pour
ces eaisses, & moins que ces dons, cle., ne consistent en biens mobitiers. Pour que le but
que Von se propose puisse ¢tre atleint, pour que Pouvrier ait la certitude morale que les
avantages quil comple retirer en échange du sacrifice quil shnpose, ne lui feront pas
défaut, il importe que ces caisses soient aples & posséder tous les biens dont la charité et
esprit de bienfaisance voudraient les gratifier.

Les hospices, les burcaux de bienfaisance, ete., jouissant de ce privilége, on ne voit pas
pourquoi on ne pourrail 'élendre anx caisses de prévoyance, ausquelles le caractére phi-
lanthropigue ne peut étre refusé, ayant pour but, comme les premiers, le soulagement de
fa misére et de la détresse.

Les objections faites contre T'octroi de ce privilége en faveur des sociétés de secours
multuels se concoivent, attendu la facilité avee laquelle se forment et s dissolvent ces
sociétés. Ce nc sont point 13 des ¢lablissements proprement dits, et les inconvénients de
la mutualité disparaissant dans les caisses de prévoyance dés linstant qu'elles seront décla-
rées permanentes, rien nc parsit s'opposer 4 leur assimilation aux institutions de bienfai-
sance.

Outre la personnification civile, il est convenable d’accorder aux caisses de prévoyance :

1° La faculté de plaider pro Deo;

2° L'exemption des droits de timbre et cnregistrement pour tous actes passés en leur
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nom ou en leur faveur, ainsi que la délivrance gratuite et exempte des mémes droits, de
toutes piéces relatives & l'association;

3° La franchise de port entre les commissions administratives et les exploitiants associés,
le mode tracé par Parrété royal du 20 juillet 1843, donnant lieu 3 des retards incompa-
tibles avee un serviee régulicr et nuisibles aux intéréts des ouvriers.

En résumé, Monsieur le Gouverneur, la commission croit inutile et dangereuse I'affi-
liation obligatoire aux eaisses de prévoyance, mais elle regarde la permanence de celles-ci
comme un bienfait, pour autant, toutefois, que la législation soit mise en harmonie avee
les exigences de cette position nouvelle; pour autani, en un met, gw'elles jouissent des
mémes avantages que les autres établissements de bienfaisance.

L.a commission vous prie, Monsieur le Gouverneur, d'agréer Passurance de sa parfaite
considération.

Le Secrétaire, Le Fice-Président,
Sacrez. Misoxxe.

i

Rapport de la commission administrative de la caisse du Centre.

Fayt-lez-Sencffe, le 3 avril 1831.

Monsievn LE GOUVERNEUR,

La commission administrative de la caisse de prévoyance en faveur des ouvriers mi-
neurs du Centre a pris communication des lettres que vous lui avez fait 'honneur de
lui écrire, le 12 octobre 1850, Division D, n° 20384, et 28 février dernier, Division D,
ne 30309, et de la brochure qui alcompagnait la premiére de ces lettres.

En présence du rapport de M. Visschers sur la question que vons lui soumettez, rapport
qui renferme des considérations aussi justes que lumineuses, la eommission croit pouvoir
se dispenser d'entrer dans de longs développements ct se borner i vous faire connaitre
purement ct simplement son opinion.

Certes, le plus beau caractére des eaisses de prévoyanee, c'est leur spontanéité; c'est
ce caractére qui doit maintenir les sentiments de fraternité qui cxjstent entre les exploi-
tants et les ouvriers; la commission verrait donc avee pcine, Monsicur le Gouverneur,
que les caisses de prévoyance fussent rendues obligatoires, mais elle appelle de tous ses
veeux la consolidation et, pour ainsi dire, la permancnce de ces institutions, et elle pense
que le Gouvernement atteindrait ee résultat en accordant, aux caisses communes de pré-
voyanee, certains avantages qui contribueraient & assurer leur avenir.

Veuillez agréer, Monsieur le Gouverneur, assurance de scs sentiments distingués.

Le Secrétaire, Le Fice-Preésident,

Mouron. A. Warocque.
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IV

Rapport de la commission administrative de la caisse de Liége.

(Approuvé en assemblée générale des exploitants associés, le 10 décembre 1850.)

Messieuss,

M. le Ministre des Travaux Publics vient de nous communiquer une lettre adressée
au Conseil des mines le 13 avril 1850, ainsi que les rapports y annexés de M. le con~
sciller des mines Visschers, et nous prie, aprés examen de cette affaire, de vouloir bien
lui transmeltre volre avis.

Votre commission administrative, Messieurs, s’est occupée consciencieusement et
sérieusement des questions qui lui ont été posées.

Aprés mure «élibération , clie vient vous communiguer ses observations ; mais d'abord,
permettez-lui de vous donner lecture des piéces ci-dessus, qui pourront vous éclairer sur
les modifications proposées par le Gouvernement aux statuts de votre caisse.

(Lecture desdites piéces.)

Dr'aprés ce que vous venez d’entendre , Messicurs, nous croyons que la premicre ques-
tion & Pordre du jour doit étre celle-ci :

Convient-il d'obliger, par une loi, les exploitants de mines & prendre part aux caisses
de prévoyance, établics en faveur des ouvricrs mineurs?

Votre commission administrative, & F'unanimilé , partage Fopinion de M. le Miniswre,

Eile croit que, dans lintérét de Pinstitution et pour que tous les envriers mineurs
puissent jouir des bienfaits résultant des caisses de prévoyance, clies doivent éire per-
manentes ct obligatoires ; c'est le scul moyen d’assurer leur avenir.

Outre les inconvénients signalés dans les rapports dont nous venons de donner lecture
nous ajouterons quil ne nous semble pas juste ct rationnel, que le Gouverncment
oblige les nouveaux concessionnaires a faire partie de notre inslitution, tandis que les
autres 0’y sont tenus que temporairement, et peuvent, en se relirant i expiration du
temps pour lequel ils ont souserit , faire peser des charges énormes sur eeux qui resteront
foreément associés, «

D’un autre coté, posons lc cas ou I'exploitant ne veuille plus faire partie de la eaisse
commune de prévoyance, ct ce contre le gré de ses ouvriers ; indubitablement, la majeure
partic de ces malheureux perdraient alors tout le fruit des retenues qu'ils nous ont
abandonnées, dans la conviclion intime de pouvoir jouir un jour des avantages qui dépen-
dent de notre association.

Pour ces motifs, nous posons en fait, Messieurs, que pour quc notre institution con-

tinue & subsister, il faut absolument qu’elle soit permanente et obligatoire.
M. le Ministre des Travaux, Publies demande ensuite : « s'il ne conviendrait pas de
restreindre le projet de loi & 'énoneé des prineipes organiques des caisses , tels que le
» taux des retenues au profit de la caisse commune et des caisses particuliéres; les cas
qui donnent droit aux pensions ou aux secours ; la privation de fa pension; la compo-
» sition des commissions administratives? »

¥

¥
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Ce paragraphe a ¢té le sujet dun sérieux examen, il a éé discuté dans Tordre
suivant :

1° Le Gouvernement doit-il avoir le droit de fixer le taux des vetenues au profit de la
caisse commune et des caisses de secours ?

Votre commission est unanimement d'avis que c'est a ellea fixer le taux des retenues.
Cependant , clle croit que dans le eas ou les besoins de la caisse I'exigeraient, et & défaut
d'initiative de la part de ses administrateurs, le Gouvernement pourrait seulement alors
foreer les assoeiés, dans l'intérét de linstitution, & porter les retenues & un taux qui ne
pourrait dépasser deux pour cent.

Quant aux caisses particulicres, clle est d’avis que le Gouvernement doit rester entié-
rement en dehors de ees administrations de famille.

Elle témoigne pourtant un désir : c'est que les listes de paycment puissent étre contro-
lées par I'administration des mines, qui indiquerait chaque année, a votre commission, le
montant, par exploitation, des journées payées aux ouvricrs par 'associé.

2° Cas qui donnent droit aux pensions ou aux seeours.

Nous croyons qu’il 0’y a pas licu de changer les dispositions de art. 18 de nos statuts.

3° Privation de la pension.

Dans un but de moralité, et alin d’empécher, autant que possible, le conenbinage,
vous avez décidé, dans votre assemblée générale du 20 aout 1847, que « toute veuve qui,
» a Pavenir, perdra sa pension par application de Part. 21 des statuts, en se remariant,
» recevrait une indemnité une fois payée. »

Nous sommes d’avis que cet article soit aussi modifié dans ce sens.

& Composition de la commission administrative.

La commission a ¢t¢ unanime pour reconnaitre le danger et les inconvénients qu'il y
aurait & changer notre mode uctuel d'administration; clle demande donc que, sauf la
modification approuvée par arrété royal du 9 juillet 1847, et qui consiste 3 augmenter
de deux-exploitants le nombre des membres de la commission, le chapitre II de ses
statuts ne subisse aucun changement.

Enfin nous reconnaissons, avee M. le conseiller des mincs Visschers, Putilité d'instituer
les caisses communes de prévoyance en personne civile, et de les exempter des droits de
timbre , de greffe et d’enregistrement,

Ay surplus, Messieurs, nous ne voyons aucun inconvénicnt & ec que toutes les dispo-
sitions de nos statuts, avec les modifications indiquées au présent rapport, soient consacrées
par la loi.

D'aprés ce qui préeéde, la commission vient vous soumettre les conclusions suivantes :

1° 11 convient que les caisses de prévoyance, établies en faveur des ouvriers mineurs ,
soient permanentes et obligatoires.

2¢ 1f est & désirer que ces caisses soicnt constituées en personne civile , avec exemption
des droits de timbre, de greffe et d'enregistrement,

Et quant & nos statuts, nous sommes d'avis qu’ils peuvent étre consacrés par une loi
avee les modifications ci-aprés :

A. Supprimer 4 Fart, 2 les mots suivants : « dont les propriétaires auront souserit les
» présents statuts, pour un terme de cing années. »

B. L'art. 4 des statuts peut ¢tre modifié cn ce sens que la commission administrative
fixe le taux des retenues; et qu’i défaut d'initiative de sa part, et pour autant que les
besoins de la caisse Pexigent, le Gouvernement, seulement alors, se réserve le droit de
porter ees relenucs 4 un taux quine pourrait dépasser deux pour cent,

C. Lart. 5 ne doit subir aucun changement.

16
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D. Le chapitre ! doit subsister en entier, sauf la modification & nos statuts, approuvée
par V'arrété royal du 9 juillet 1847 ci-dessus indiqué.

E. Comme contrdle, et afin d’éviter toute erreur, il serait & désirer que les listes de
payement fussent vérifiées.

On pourrait, A ect effet, ajouter & lart. 11, que l'administration des mines serait chargée
de remettre, chaque année, i la Commission administrative, le relevé, par exploitation,
des journées payées auy ouvriers par lassocié.

F. Nous croyons qu'il n’y a pas lieu de changer les dispositions de I'art, I8 des statuts.

G. Eonfin Part. 21 pourrait étre modifié en cesens, que, dans un but de moralité et

afin d'empécher autant que possible ie concubinage, toute veuve qui se remarierait,
recevra une indemnité une fois payée.

Par la commission :

Le Secrétaire, Le Vice-President,
J. Dasprimoxt. F. Braconies.

¥

Rapport de la commission administrative de la caisse de Namur.

Namur, le 44 janvier 1851,

Moxsieur LE GOUVERNEUR,

Nous avons examiné l2 brochure qui accompagnait votre dépeehie du 9 octobre dernicr,
E, n° 422719, relative aux modifications & apporter & Uinstitution des eaisses de pré-
voyance établies en faveur des ouvriers mineurs en Belgique.

Trois questions ressortent du travail de M. le conseiller Visschers sur la demande
de M. le Ministrc des Travaux Publics, touchant Yopportunité d’obliger, par une loi,

les exploitants & prendre part aux caisses de prévoyance fondées en faveur des ouvriers
mineurs.

« Faut-il recourir a une loi spéeiale pour généraliser cette institution?

» Faut-il la rendre permanente?

» Quels sont les moyens accessoires d'en assurer la marche et d'en augmenter le
» sucees? »

Les institutions de prévoyance ne sont pas ancicnnes en Belgique; les essais qui, depuis
onze ans, ont donné d'heureux résuliats, ne doivent pas faire croire qu'il ne reste plus
rien a faire.

Dans cette cenvre de mutuelle assistanee, ol la bonne volonté fléchit, la loi doit agir.
11 faut que Fouvrier mineur sache qu'au-dessus des coprices, de la mauvaise volonté de
certains maitres, il est unc protection qui, dans lordre des intéréts matéricls, comme
dans celui des intéréls moraux, ne peut jamais lui faire défaut. 11 doit pouvoir passer

d'une cxploitation & unc autre sans s'enquérir ¢'il ne s'cxpose pas & perdre le fruit de
nombreuses retenues.
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Tels sont les premiers sentiments que nous avions éprouvés en présence du fatal évé-
nement survenu au charbonnage des Fingt-quatre Actions.

lls n'avaient fait que croitre quand, lors de notre dernier rapport annuel, nous con-
stations que, sur soixante-trois concessions que renfermait alors la province, vingt-deux
n'élaient pas associées ; et, que depuis 1840, le plus grand nombre des vietimes appar-
tenait A des travaux restés cn dehors de Yassociation.

A ce point de vue, nous aurions désiré qu'une loi spéeiale rendit obligatoire, et par
conséquent permanente, Uinstitution de notre caisse de prévoyance; mais en présenee des
résultats simultanés obtenus sans effort et signalés par M. Visschers, du chiffre quil nous
cite, des eonsidérations d’erdre supérienr qu'tl pnise i des sources du plus haut mérite,
nous nous rangeons & Pavis :

« Que l'intervention de I'Etat peut s¢ borner maintenant & un systéme d’encouragement,
» & une direetion purement morale, »

Sans pouvoir sur les concessions anciennes, il «oit continuer & imposer & celles qu'il
accorde avjourd’hui Uobligation permanente de participer 4 la caisse générale de secours.

Notre caisse de prévoyance cst entrée, sans le moindre cffort, dans Ia troisieme période
de cing ans, pour laquctle les exploitants avaient primilivement souserit. Personne n'a
pensé qu'il ful nécessaire de renouveler son conirai, et. par une espéce de reconduction
tacite, chacun a continué 2 suivre la marche qui luiavait été tracée.

Cest que, comme nous le disions naguére, Pinstitution est devenue un besoin de
I'époque; clle est tellement entrée dans les maeurs des snineurs, qu'ils considércraient
aujourd’hui comme une calamité publique la suspension des opérations des cuisses de
prévoyance.

Dans notre conviction, si I'association n'est pas devenue permanente de droit, clle Pest
devenue de fait.

Aujourd’hui ta plus grande partic des associés a quelques ouvriers classés dans unc ou
Fautre des catégories de seconrs, ¢t coux qui ont le bonheur de ne point en avoir encore,
ne voudraient pas abandonner leurs droits sur la part du capital social acquis, en cas
d'accidents, aux travailleurs qu'ils occupent.

Nous le répétons, la voic de persuasion ameénera, pensons-nous, cctte permancnee et
ceite obligation, que le Gouvernement impose déjd aux nouveaux congessionnaires ou &
ceux dont le cahier des charges a du éire modific. Pour donner alors plus de fermaé
d'action aux opérations de nos commissions, il est indispensabic que le Gouvernement
dote l'institution des priviléges qui apparticnnent aux personnes civiles ; que, pour ap-
porter unc nouvelle économie dans la gestion des intéréts communs, il accorde entre
autres la franchisc de port 3 son président dans toules ses relations avee les exploitants,
et que, par un appel aux membres des commissions, il obtienne une gestion & peu prés
gratuite. .

La question qui nous oceupe, nous ayant paru assez grave pour €tre-sousnisc 3 tous les
associés de la caisse, nous les avons convuqués en assemblée générale par lu circulaire
suivanic :

« Le compte rendu décennal des opérations de lassociation de prévoyance vous a fait
voir qu'apres avoir distribué 64,484 fr. 46 c. cn 240 secours, dont 160 restaient encore
4 servir, Yencaisse était de 26,506 fr. 67 ¢. au 31 décembre 1849.

» Une institution qui, en si peu de temps, a réalisé de tels résultats, ne doit plus con-
server le caractére provisoire, que lui a laissé 'art. 2 de ses statuts organiques; aassi
notre commission administrative, qui représente presque un tiers des intéréts de la
caisse, a-t-elle 61¢ unanimement d'avis d’entrer dans les vues du Gouvernement, en vous
» proposant :

b

-

»
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» 1° De rendre définitivement cette caisse permanente;

» 2° De demander en sa faveur de pouvoir, en ceriains cas et sous certaines conditions.
» ester en justice & la poursuite et diligence de votre commission, obtenir Fexemption des
» frais de procédure, des droits de timbre et d’enregistrement, ¢nfin la faculté de recevoir
» des donations ou legs, avee Vautorisation du Gouvernement.

» Ces propositions du plus haut intérét pour lavenir de linstitulion, ne pouvant se
» traiter qu'en assemblée générale, nous avons Phonneur de vous inviter & vous trouver

» au gouvernement provincial, & Namur, le samedi 28 décembre prochain, 4 dix heures
» du matin. »

Le sumedi 28 décembre dernier, cefle assemblée de tous les associés a décidé, i 'una-
nimité, la permanence de la eaisse; ct, afin de compléter Vorganisation de cette institu-
tion, elle a émis le voen que la Législature accorde, & sa commission administrative, les
droits et les priviléges qui appartiennent aux personnes civiles, C'est-A-dire, le pouvoir
d'ester en justice, I'exemption des frais de procédure, des droits de timbre et d’enregistre-
nient, enfin la faculté de recevoir des donations et legs sous 'approbation du Gouvernement.

En conséquence de ce qui précéde ct d'aprés les résolutions prises par tous les associés
de notre caisse, nous pensons :

1° Qu’il n'est pas néeessaire de recourir & une loi spéeiale pour obliger tous les exploi-
tants & s'affilier aux caisses de prévoyance; mais que le Gouvernement peut se borner,
ainsi qu’il I'a fait jusquaujourd’hui, & employer la voic de persuasion;

2° Que les associations doivent ¢tre rendues permancntes, en ce sens qu'elles appor-
teront & leurs statuts les modifications nécessaires, pour que les exploitants associés soient
tous obligés pour toute la durée de Pexistence de leur exploitation;

3° Qu'il y a lieu de provoquer de la Législature unc disposition qui donne & ces asso-
ciations la qualité de personnc civile, c'est-d-dire la faculté d’ester en justice avee remise
des droits de greffe, de timbre et d’enregistrement, et exemption des mémes droits pour les
actes passés en leur nom ou cn leur faveur, etla faculté d'acquérir et de recevoir des legs
et donations avee l'autorisation du Gouvernement;

4> Que, pour apporter une nouvellc ¢conomie dans la gestion des intéréts de Uinstitu-
tion, il serait nécessaire d'accorder la franchise de port au président de la commission
administralive dans toutes les relations de la caisse avec les exploitants,

Nous devons vous faire remarquer que I'assemblée générale n'a déerété la permanence
de la caisse que sur l'assurance donnée par I Gouverncment, que son patronage ne
ferait pas défaut i celte institution, et qu'il continuerait a solliciter de la Législature et a

accorder & la caisse un subside qui ne serait pas inféricur a celui donné chaque année
Jusqu’d présent.

La ecommission administrative de la caisse de prévoyance :

Le Secrétaire, Le Président,

A. Benoir. Y. Pinson,
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Rapport de M. Uingénieur en chef de la 4v¢ direction des mines, & Hons.

Mons, le 8 février 1851,

Moxsigunr LE GOUYERNEUR,

Par la premicre de vos lettres rappelées ci-contre, en m'adressant trois exemplairces
d’une brochure contenant : 1° une dépéche de M. je Ministre des Travaux Publies, en date
du 13 avril 1850 ; 2° un premier rapport de M. le consciller des mines A. Visschers, cn
date du 28 juin 1830 ; 3° un second rapport du méme fonetionnaire, en date du Y aoit 1850;
4° enfin, un avis du Conscil des mines du méme jour, le tout sur la question de savoir
s’il ne conviendrait pas de rendre obligatoive et permanente Lussociation aux caisses de pré-
voyance, vous m'avez invité a vous fairc connaitre mon avis ¢t ceux de MM. les ingénieurs
de district sur cette question.

Par la scconde dépcche, vous avez bien voulu me transmetire un exemplaire du rapport
et du projet de loi sur les sociétés de secours mutucls, qui sont actuellement soumis a la
Chambre des Représentants ; ee document paraissant offrir quelque utilité pour 'étude
des questions traitées dans la brochure dont il vient d’¢tre fait mention.,

Satisfaisant & votre invitation, j:ai Vbonneur de vous transmettre :

1° La copie d'un rapport de M. Fingénicur du 2° district des mines, en date du 7 jan-
vier 1851, n° 10038 ;

2° La copie d'un rapport de M. I'ingénieur du 1° district des miness en date du 31 jan-
vier 1851, n* 2225 Cest la réception tardive de ee dernier rapport qui m’a empéché de
répondre plus tot a vos deux dépéches préeitées,

Dans le premier rapport, M. Fingénicur des mines Jochams propose d'imposer, par
une loi, aux cxploitants, obligation de saffilier aux caisses communes de prévoyanee, ou
du moins d’établir des caisses particulicres qui assurent i leurs ouvriers les mémes avan-
tages que les caisses communes ; de réunir et de centraliser les caisses communes de pen-
sions et de secours ; d'accorder des pensions ou des secours non-seulement aux victimes ou
aux parents des victimes d'accidents, mais encore des pensions viagéres aux vieus ouvriers
devenus incapables de travailler; et enfin d'encourager la formation et lc mainticn des
associations dc prévoyance, par les avantages qu’il énumére & la fin de son rapport.

Dans sa lettre, M. le sous-ingénieur A. Toilliez, chargé du service ordinaire du 1° dis-
trict des mines, repousse, au contraire, toute intervention du Gouvernement dans V'éta-
blissement des caisses de prévoyance ct dans la gestion de leurs aflaires, et il croit que,
pour en assurer Ia permanence, il suffit d’accorder aux commissions administratives de ces
institutions le droit d'agir en justice, comme personnes civiles, avec remise des droits de
greffe, de timbre' et d'enregistrement.

Je ne puis me rallier & I'une ni 4 I'autre de ces deux opinions extrémes, el je vais tacher
de motiver suecinctement la solution & laquelle, aprés mure réflexion, je me suis arrété, et
(qui me parait satisfaire 4 toutes les exigences.

D'abord, les caisses de prévoyance dont il estici question devant faire face & &'im-
menses besoins , devant pourvoir annucllement 4 des centaines de pensions viagéres ou
temporaires, ne peuvent guére étre convenablement alimentées que par nos mines de
houille, concentrées dans un pelit espace, et oceupant un grand nombre d’ouvriers; par-

17
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tout ailleurs en Belgique, comme par exemple dans la partie méridionale de l2 provinee
de Namur ct dans la provinee de Luxembourg, ot il n'y a que des exploitations de minerais
métalliques, Pinstitution n'aura jamais, selon moi, qu'une existence préeaire.

Le tableau suivant indique, & la date du 1* janvier 1830. lc nombre douvriers
employé par les sociétés charbonniéres affilides, et par les sociétés non affilides, aux caisses
de prévoyence établies depuis 1840 dans la province de Hainaut.

e e ]
Conchant TOTAL
PROVINCE DE HAINAUT. Centre. Charleroy. o
DE DMIONS, . GENERAL.
Sociétés affilides . . 2 15,977 5,872 8,887 30,236
( Xombre d'ouvriers . z
Id. non affiliées, ) 2,679 » 199 2,878
TotAUX. .+ « « o . . . .| 18,656 5,372 9,086 | 32,114

Parmi les sociétés non affiliées, il en est deux. celle des Pingt-quatre Actions, sur Quare-
gnon, dans les travaux de laquelle est arrivée la terrible catastrophe du 22 mars 1850,
qui a causé la mort de 76 ouvricrs, ct celle de Belle-et-Bonne, & Jemmapes, qui ont
garanti ct qui accordent, en cffet, & leurs ouvriers, au nombre de 1,778, les mémes avan-
tages que la caisse commune de prévoyance.

I s’en faut done de peu, d'un trentiéme environ, que tous les ouvriers des établissements
charbonnicrs de la provinee de Ilainaut ne jouissent des bienfaits de la caisse de pré-
voyance. En présence d'un pareil résultat, il est facile de comprendre pourquoi le Gou-
vernement ne peut plus reculer devant ie caprice ou la mauvaise volonté de huit ou dix
sociétés (ui n'occupent cnsemble que 1,100 ouvriers sur 33,000, et pourquoi M. le
Ministre des Travaux Publies désire placer tous les exploitants dans la méme position
vis-d-vis de leurs ouvricrs, et généraliser une institution dont Fudilité ou plutot la néces-
sité cst devenue incontestable,

Je suis loin de provoquer lintervention du Gouvernement dans 'administration ni méme
dans la surveillance des caisscs communes de prévoyance, cl, par conséquent, je n'ai pas
& rechercher si celte intervention peat réellement donner licu aux graves inconvénients
signalés par I'honorable rapporteur du Conseil des mines, page 12 et 15 de la brochure ;
cependant je crois que, tout en leur laissant pleine liberté d'agir, selon les cireonstanees
et leurs intéréts, P'on ne saurait trop prémunir les commissions administratives des caisses
communes de prévoyance contre un écueil qui pourrait causer Ja ruine de Pinstitution ;
je veux parler de Uexagération des dépenses non oblizatoires, qui a pour conséguence
néeessaire la multiplicité des opérations et des comptes particuliers, et la diminution des
secours individuels.

Bien que, depuis 1840, Yintervention de I'Etat ne se soit mamfestée que par des subsides
assez Clevés, ajoulés aux versements des ouvriers et des exploitants, on voit, par les
comples rendus des commissions sdministratives, que cet éeucil n'a pas é1é complétement
évile, conmue je vais le démontrer.

En 1341, la commission administrative de la caisse de prévoyance de Mons avait décidé
quune pension anteelle de 250 franes serait accordée 4 la veuve, ct une pension tempo-
raire de 50 franes, & chacun des enfants en bas dge, de Vouvrier mineur qui aurait péri,
par 2ccident, dans une exploitation.
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En 1843, le taux dc ees pensions a été respectivement réduit & 60 et & 12 centimes par
jour, ou & 219 fr. et 43 {r. 80 c. par anjet, en 1848, 4 B0 et & 10 centimes par jour,
soit & 182 fr. 50 c. et 36 fr. 30 c. par an.

Au sujet de réductions semblables, on fit, dans le rapport de la eommission adminis-
trative de Charleroy, sur les opérations de I'exercice 1844, page 8, ce qui suit :

« Pendant le premier semestre de 1844, les pensions et secours ont été réglés selon Ie
torif indiqué dans le précédent rapport. Mais au mois de juillet de la méme année,
M. le Ministre des Travaux Publics ¢t M. le gouverneur de la provinee ont appelé
attention de la commission sur la néeessité de réduire Vimportance des charges de la
caisse de prévoyauce.

» Ces hauts fonctionnaires sappuyaient prineipalement sur ce que Pexamen des comptes
a démontré que la commission marchait inévitablement vers un déficit dans les ressour-
ces de la caisse ; sur ce que ce déficit se manifesterait bien plus tot si Pon avait & déplorer
de ces catastrophes qui moissonnent un grand nombre d'ouvriers & Ia fois ; sur ec qu’on
est passé d'un état de pénuric compléte d un systéme de trop grande libéralité; sur ce
que Vinstitution, par la nature de ses charges, devant étre permanente ou perpétuelle,
il faut qu'a l'expiration des dix années. Passociation continue avee un encaisse tel que
» les charges ne dépassent pas les avantages ; sur ce que le subside alioué par Ia §.¢gista-
wre ne pourri, dans aucun eas, éire augmente; que, si les finances de I'Etat venaient a
sobérer, il y aurait plutot suppression totale qu’il n'y o nmintenant de chances d’aug-
mentation, et que cc serait un faux calenl que de compter la-dessus pour Pavenir.

» La commission, prenant en considération les obscrvalions qui préeédent, et recon-
naissant que les taux actuels des diverses distributions ne peuvent étre maintenus plus
longtemps sans compromettre Fexistenee d'une institution dont la conservation doit étre
» le veeu de tous, s'est prononeée, & 'unanimité, dans sa séance du 9 septembre dernier,
» pour la réduction des pensions el des sccours. »

g

~

Enfin, les dépenses de la caisse de prévoyance du Centre sc sont élevées, en 1849.
330,730 fr. 82 c., ctont dépassé les recettes de 3,203 fr. 43 ¢. Parmi ces dépenses, on
voit figurer une somme de 14,376 franes pour cent vingt-deux vieillards ou infirmes ;
cependant T'on sait que les ressourees des caisses communes ou particuliéres de prévoyanee
étaient principalement destinées, dans lorigine, & pourvoir aux suites des accidents dont
Youvrier mincur cst continuellement menaeé, dans son travail, et non a fournir des pen-
sions de vetraite 3 tous les ouvriers parvenus 4 un certain dge, comine se proposent de le
faire les exploitants associés de Charleroy.

Daprés ce qui précéde, il conviendrait done d'assurer la permanence non-sculement
des caisses de prévoyance communes ou particuliéres qui, une fois établics, ne peuvent
gudre ¢tre supprimées, mais cncore ¢l surtout, des pensions viagéres ou {emporaires et
des secours accordés aux victimes d'accidents on & leurs faniilles ; en d’autres termes, il
convicndrait d'assurer Fexécution des engagements pris par les fondateurs des caisses de
prévoyance envers leurs ouvriers.

Le seul moyen d'attcindre ce but. sans froisser aucun intérét et sans faire interveniv le
Gouverncment dans la gestion des affaires particuliéres, ce serait, je crois, d'imposcr, per
une loi, aux exploitants de mines de houille, et pendant toute Ia durée de Feaploitation,
Yobligation générale de payer, dans les cas déja déterminés par les statuts des caisses de
prévoyance actuclles, des pensions ou des secours aux viclines ou aux familles des
victimes des accidents qui surviendraient dans le travail des mines.

La loi fixerait le auinimum des pensions ou des secours; il ne pourrait ¢ire woindre,
par cxemple, que le tiers du salaire journalier de louvrier, réglé par les sommes qu'il
aurait recues pendant la derniére année de travail.
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Les sociétés charbonniéres pourraient se réunir ou rester réunies, comme clles le sont
déja, pour satisfaire & cctte obligation particuliére des exploitants,
Les caisses communes ou particuliéres de prévoyance pourraient étre alimentées, en
tout ou en partie, par unc retenuc variable faite sur le salaire des ouvriers,
Les intéressés pourraient faire valoir, devant les tribunaux ordinaires, les droits qui
résulteraient, pour eux, de la nouvelle loi. )
Enfin, rien ne soppose & ce que I'on accorde aux associations de prévoyance les immu-
nités que 'on a proposées pour les sociétés de secours mutuels,
Si, pour caleuler le montant des charges que linstitution des caisses de prévoyance
fait peser ¢t continuera probablement 4 faire peser sur les ouvriers mineurs et sur les
exploitanis, ou plutot sur les consommaieurs, I'on regarde le revenu de ces caisses comme
une dépense d’exploitation, 'on trouve que le prix de revient et, par eonséquent, le prix
de vente de Thectolitre de houille, dans la province de Hainaut, cst augmenté environ
d'un centime,
Tel est, Monsieur le Gouverneur, mon avis sur la question posée dans la dépéche de
M. le Ministre des Travaux Publics, en date du 13 avril 18350, et sur les moyens d'obvier,
sans secousse et sans perturbation, aux inconvénients signalés.

Je terminerai ce rapport par lrois remarques importantes, qui viendront a Fappui de
ma proposilion :

La premicre, c'est que, vu le grand nombre d’exploitants offiliés aux eaisscs de
prévoyance, relativement & ceux qui ne le sont pas, les ouvriers ne sont point libres de ne
pas abandonner une partic de leurs salaires pour Valimentation des caisses, et que cela
leur est indifférent, puisque les exploitants non associés ne manquent pas plus d'ouvriers
que les exploitants associés A Vinstitution.

La seconde, cest que rien ne régle le taux des secours provenant des caisses particu-
liéres annexées aux caisses communes, secours que les exploitants accordent ou refusent,
comme ils U'entendent, aux ouvriers blessés, sans que ceux-ci puissent en appeler & qui
(ue ce soit,

Enfin la troisitme remarque, c'est qu’un avis du Conseil des mines, en date du 27 juil-
let 1838 (voir Jurisprudence du Conseil des mines, par M. Chicora, p. 87), a décidé que
le Gouvernement ne peut charger le concessionnaire de la responsabilité civile des acei-
dents qui surviendraient dans I'exploitation, sans qu'il y ait faute, négligence ou impru-
dence imputable au concessionnaire ou i ses préposés ; il Sensuit que le Gouvernement
n'a pas le droit d'imposer aux concessionnaires, dans les cahiers des charges, I'obligation
de prendre part aux caisses de prévoyance. Du reste, cetic clause a un autre inconvénient
grave : c'est de n’étre point exceuloire; en effet, le Gouvernement Fa insérée, doffice,
dans le cahicr des charges du charbonnage de la Grande Machine ¢ feu de Dour, & Dour,
et le concessionnaire de cette mine s’est positivement refusé a saffilier 4 Ia caisse de pré-
voyance dc Mons, sans que, jusqu'ici, Vadministration ait pu Uy contraindre.

L’ingénieur en chef de la 1 direction des mines,

J. Goxor.
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Rapport de M. U'ingénieur en chef de la 2¢ direction des mines , a Lidye.

Liége, le 21 décembre 1850.

Moxsieun e GOUVERNEUR,

Jai pris communication de votre dépeehe en date du 10 octobre dernier, 2° division,
n® 13862, transmissive d'une brochure contenant une lettre adressée par M. le Ministre
des Travaux Publics au Conseil des mines, le 15 avril 1830 ; deux rapporis de M. le con-
seiller des mines A. Visschers, en date des 28 juin et 9 aout 1830, et Favis du Conseil
des mines , du 9 aolt dernier, le tout relatif & linstitution de la caisse commune de pré-
voyance dex ouvriers mineurs.

L'expérience de ces dix dernitres années a démontré i Pévidenee les services immenszes
que la caisse commune de prévoyance rend aux ouvriers mincurs, Et, en présence de ces
heureux résultats, constatés officiellement, il me semible que la question posée par M. ¢
Mipistre des Travaux Publies, « ¢'il ne conviendrait pas de rendre obligatoire et perma-
» nente Passociation aux caisses de prévoyance, » doit ¢tre résolue afftrmativement.

De toutes les classes de 1a société, il n'en est pas une, Monsicur le Gouverncur, aussi
mralheureuse et aussi digne, & tous égards, d'étre protégée et seconruce que celle de nos braves
ouvriers mineurs, qui, toute leur vie, sont exposés A des causes incessantes de destruction;
qui les poursuivent encore alors que, par des infirmités eorporelles acquises, le plus sou-
vent, dans I'excrcice de feur pénible profession, ils ont &1¢é obligés dubandonner leur
gagne-pain de tous les Jours. Grand nombre de mincurs licgeois meurent peu de temps
aprés avoir abandonné les travaux. & la suite d'affections contraciées dans les mines. Ces
morts, considérécs comme naturciles,-ne donnent aueun titre # la veuve.

Malheureusement Passociation, de la part de Pexploitant, 3 la caisse commune de pré-
voyance, mexerce aucune influence sur e mincur. Assez généralement ce dernier ne
eherche que la journce la plus facile, la plus lucrative et. autant que possible, dans I
mine la plus rapprochée de son domicile.

D’'un autre ¢6té, Vouvrier mineur ne possédant aucune influence sur son maitre pour
I'engager & s'assoeier 4 la coisse commune, et étant naturcllement imprévoyant, il me semble
qu'il appartient au Gouvernement d'étre prévoyant pour lui.

Ainsi, par exemple, que, par suite d'un accident survenu dans une mine non affilice
a la caisse de prévoyance, le souticn d'une famille vienne & périr. il est évident que lex
membres de ceute famille n'échapperont 3 la mort que pour autant qu'ils soient secourus
par la charité publique, cest-d-dire par des personnes complélement étrangéres a I'entre-s
prise qui est cause de la perte du chef de cette famille. Nest-il pas de toute justice que
eelui qui retire les bénéfices de cette entreprise, intervienne dans les secours & donner,
dans une plus grande proportion que celui qui ¥ est étranger? Et, conséquemsment, la
lot n'agirait-clle pas sagement en Tobligeant 4 y intervenir aussi longtemps que dure son
exploitation ?

'Notre Gouvernement, mi par un principe aussi équitable, a, depuis une dixaine dan-
nées, inséré, dans tous les aetes de concession ou d'extension de concession de mines
(art. 12), la condition que les impétrants feraient partie dec la caisse commune de pré-
yoyanee pour toute la durée de leurs exploitations,

18
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En procédant dans cette sage mesure pour toutes-les concessions, pour toutes les exten-
sions de concession encore 4 instituer, et pour tous les actes de concession antérieurs &
1840, pour lesquels on solliciterait la plus légére modification, on ne tarderait guére 2
obtenir, sinon le concours de tous les concessionnaires de mines, au moins celui des neuf
dixiémes d’entre eux,

Actuellement que cette association est facultative pour un assez grand nombre de mines,
on remarque que la plupart y sont affiliées, et que. conséquemment, les exploitants trou-
vent Uinstitution bonne et utile.

Mais si In situation présente des caisses de prévovance et de secours, établies dans les
Cifférents bassins minievs, ainsi que le grand nombre d'ouvriers qui y participent, attestent
les bons résultats de Vaffiliation spontanée des exploitants, il wen est pas moins vrai que,
dans le sysiéme actuel, la participation a ces caisses reste et scra toujours inenmpléte, et
(juc ce seront, en général, les mines ou il arrive le moins d’accidents qui resteront en
dehors de Passociation. Quoi quiil en soit, actuellement un pauvre mineur qui aura subi,
durant de longues anndes, unc relenue sur son salaire de tous les jours, cn favear de la
caisse eommune de prévoyance, peut ne laisser aueun droit & sa veuve sur cette caissc.
s'il a le malheur de perdre la vie dans une mine non associée. Ce seul fait, qui s'est déja
produit plusicurs fois, et que je considére comme inique, sulfirait. ee me semble, pour
ne pas hésiter un instant & convertiv ¢n loi la proposition de M, le Ministre des Travanx
Publies.

Jai lieu de croire que cette mesure, toute dhumanité, scrait accueillic avee une vive
joie par tous les ouvriers mineurs, ct gu'un trés-petit nombre de propriétaires de mines se
borneraient & ne pas Papprouver mentalement. Tous les exploitants & ui j'en ai aulrefois
parlé, m'ont toujours répondu que le Gouvernement devait rétablir cette institution et
rendre l'association obligatoire, et pour les ouvriers et pour les concessionnaires. Cest
celte unanimité qui m’a fait prendre Vinitiative, alors que je remplissais Jes fonctions d'in-
génieur chef de service au cinquicme distriet des mines : le 18 décembre 1837, j'ai advessé
au Gouvernement une proposition tendante & ce qu'une ecaisse de prévoyance fut eréée
pour tous les ouvriers mincurs de la Belgique, proposition qui recut un commencement
d'exéeution, pour la province de Liége , le 24 juin 1839.

Jappelle donc de tous mes veeux la réalisation de la pensée de M. Rolin, et jai la con-
viction qu'clle sera accueillic comme elle le mérite et sans que Ia 1égalité puisse en étre
contestée; ear, dans tous les actes de eoncession de mines postérieurs & 1840, Tobligation
de prendre part aux caisses de prévoyance est stipulée; ct, dans les actes de concession
antérieurs & 1840, il est dit que les coneessionnaires sc conformeront en tout aux lois,
arrélés ct instructions existants ou a intervenir sur les mines.

La loi garantit une pension aux fonctionnaires publics qui subissent une retenue sur
leurs traitements ; pourquoi ne garantirait-elle pas des secours aux VICUX ouvriers mineurs
qui, cux aussi, auront subi une retenue sur un salaire presque toujours insuffisant pour
les nourrir?

Quant aux aulres questions indiquées par M, le Ministre des Fravaux Publics et le Con-
scil des mines, c'est aux commissions administralives des caisses de prévoyance et aux
députations permancntes des guaire provinces miniéres qu'il appartient plus particuliére-
ment, Monsieur le Gouverneur, de les apprécier et de les résoudre,

Lingénicur en chef de la 2° direction des mines ,

WeLLekeas,
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APPENDICE.

A.

Lellre adressée par M. le Ministre des Travaux Publics au Conseil des mines,
le 13 avril 1850.

Messicuns,

L’exploitation charbonniére des Fingt-quatre Actions, située au Couchant de Mons,
vient d'étre le théatre d'un grand mallieur. Une explosion de gaz hydrogéne carbong,
survenue le 22 mars dernier, y a fait périr soixante-seize ouvriers mincurs ! Cest le plus
tervible aceident que Pon ait ev & constater jusqu'a ce jour dans nos mines. L'administra-
tion, comme le public, s'cu est justement émuce.

Mais, Messicurs, ce qui aggrave encore les effets désastreux de ce funeste événement,
c'est que la houillére des #ingt-quatre Actions n'élant pas atfiliée & la caisse de brévoyzmcc,
un grand nombre de veuves ct d'orphelins se trouvent sans souticn, sans ressources.

En présence d'une situation & la fois si déplorable et si digne de pitié, je me suis
demandé¢ s'il ne conviendrait pas de rendre obligatoire ct permanente Passociation aux
caisses de prévoyance. Aujourd’hui, FPaffiliation a ces utiles institutions est, pour la plu-
part des exploitants, une charge purement volontaire et d'une durée limitée. '

Les ouvriers mineurs ne sont pas sculement en butte aux ravages du grisou, ce fléau
de nos houilléres; d’autres causes incessantes de destruetion les menacent encore dans
I'exercice de leur pénible profession, ce sont : les éboulements, les chutes dans les puits,
invasion des eaux, la rupture des cables dextraction, cte. Les relevés statistiques n’attes-
tent que trop combicn de vietimes fait Pexploitation des substances minérales.

Et puisyue, malgré toutes les combinaisons de I'art et de la prudence, malgré toutes les
dispositions réglementaires, il semble impossible de prévenir et de neutraliser compléte-
ment ces diverses eauscs de danger, nest-ce pas un devorr pour Pautorité publique de
rechercher les moyens datténuer la gravité des conséquences des accidents auxquels les
ouvriers sont, pour ainsi dire, fatalement exposés?

Jai la ferme conviction, Messieurs, que le Gouvernement ne ferait pas vainement un
appel aux Chambres législatives pour atteindre ce résultat. La sympathie quelles ont
montrée, ¢n toutes occasions, pour 'amélioration du sort des classes laboricuses, est un
sur garant de leur concours. Je pense donc qu'un projet de loi, ayant pour but d’obliger
les exploitants de mines a prendre part aux caisses de prévoyance, serait favorablement
accueilli de la Légistature.

Telle est, Messicurs, la pensée que w'a suggéree 'aceident du 22 mars. En la soumet-
tant & votre examen, je vous prie de vouloir bien I'Cudier attentivement, et de me faire
parvenir cnsuile, si vous parlagez mes vues, un projet de loi. Je vous serai obligé d'y
joindre un exposé des niotifs pour justifier la wesure 8 proposer aux Chambres. L'inter-
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vention du Conseil m'a paru d'autant plus utile dans cette affaire, qu'un de ses membres.
qui a acquis des titres & la reconnaissance des ouvriers mineurs par sa coopération active 4
la eréation des caisses de prévoyance, s'est occupé, d'une maniére spéciale, des différentes
guestions qui s¢ rattachent & 'affermissement et & la prospérité de ees philanthropiques
istitutions.

Sans vouloir préciser les points sur lesquels doit porter Pexamen du Conseil, je erois
cependant opportun de Iui communiquer quelques réflesions.

Ne conviendrait-il pas de restreindre le projet de loi & Pénoncé des principes organiques
des caisses, tels que le taux des retenues au profit de la caisse commune et des caisses
particulicres ; les cas qui donnent droit aux pensions ou aux secours; la privation de la
pension; la eomposition des commissions administratives? Des réglements particuliers et
adaptés avux localités pourvoiraient aux détails d’exéeution. .

Les eaisses existantes ne constituant pas des personnes civiles, les poursuites judiciaires
qu'elles auraient & excreer ne pourraient étre intentées qu'd la requéte de tous les associés.
C'est Ia une difficulté quil est important d’éviter et qu'il est bon de prévoir.

Avant d’aborder 'étude de ceite affaire, si vous désirez, Messicurs, avoir Vavis des com-
nissions administratives des caisses établies dans nos différents bassins de mines, veuillez
me le faire savoir ; je m’einpresserai de les eonsulter.

Le Ministre des Travaux Publics,
. Rouis.

B.

Conseil des mines. — Rapport de M. le conseiller Visschers , du 28 juin 1850.

Messignns,

Aprés le terrible aceident quia privé de la vie, par une seule explosion de gaz hydrogéne
carboné, soixante-seize victimes dans Ia hovillére des 7 ingt-quatre Actions, M. le Ministre
des Travaux Publics nous a fait Thonneur de nous consulter sur le projet de rendre per-
lllflnenlc et obligatoire I'association aux caisses de prévoyance en faveur des ouvriers
mineurs.

Avjourd’hui, dit M. le Ministre, I'affiliation 4 ces uliles institutions est, pour la plupart
des exploitants de mines, une charge purement facultative et d’une duréc limitée.

Les ouvriers mineurs ne sont pas seulement exposés aux ravages du grisou, ce fléau de
nos houilléres ; d'autres causes incessantes de destruction les menacent, ce sont : les
choulements, les chutes dans les puits, Virruption des eaux, la rupture des cibles, ete,
Les relevés statistiques n'attestent que trop le nombre des victimes que fait, chaque année,
Fexploitation des substances minérales.

Clest un devoir pour Fautorité publique, poursuit M. le Ministre, de rechercher les
moycens d'alténuer la gravité des conséquences des accidents auxquels les ouvriers mineurs
5(.)1{1 fatalement exposés. Le Gouvernement ne ferait pas en vain un appel aux Chambres
législatives. La sympathie qu'elles ont montrée, en toute occasion, pour Pamélioration du
sort des classes laborieuses, est un sir garant de leur concours. M. le Minisire ne doute
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pas qu'un projet de lei ayant pour but d’obliger fes exploitants de mines & prendre part
aux caisses de prévoyance ne soit favorablement accueilli de la Législature.

La part que jai prise. dés 1838, per mon mémoire sur Fétablissement de cnisses-de
prévoyance en faveur des ouvriers mineurs, ct plus tard comme délégué du Gouverncinent
dans les assemblées générales des exploitants de chaque division des mines | m’oblige,
Messieurs, i un examen sérieux de la proposition de M. le Ministre des Travaux Publics.
Ou elle est le couronnement de Yinstitution que, le premier, Jai réelamée il y a douze
années, le coinplément des statuls que jai proposés et fait adopter par les différentes assn-
eiations; ou clle est la négation de mes travaux, le renversement des caisses actuclles,

La question que souléve M. le Ministre n'est pas nouvelle. Elle a é1é portée i I'Assem-
blée constituanie et 4 I'Assemblée législative de France, 4 Foceasion des projets de loi sur
les caisses de retraite et les sociéiés de sccours mutuels. Les rapports de MM. Ferrouillat
et Benoist d’Azy (déposcs dans les séances du 10 fevrier et du 6 octobre 1849, et du 18 fé-
vrier 1850) examinent, d'une maniére approfondie, le caractére qu'il convient d'assigner
aux institutions de prévoyance. La majorilé ¢es commissions dont ils élaient les organes,
d’aceord avee les Ministres des Finances et du Comnieree, a repoussé avee énergie le sys-
téme des versements ou des retenues obligatoires. Le rapport général présenté par
M. Thicrs, au nom de la commission de l'assistance et de la prévoyance publiques (séance
du 26 janvier 1830), confirme ee principe. en bornant Tintervention de 'Etat 3 un systéme
d’'encouragement et & une direction purcment morale. )

En Belgique, la commission que M. le Ministre de FIntéricur a chargée e préparer des
projets de loi sur une caisse géncrale des retraites et sur les sociétés de secours mutuels, et
dont jai Vhonneur de faire partie, a discuté ces mémes questions, et pensé que VEtat ne
devait attacher aucun caraciére obligatoire aux institutions de préveyance qu’il fondait ou
dont il protégeait la création. En vain, les partisans de I'idée contraive proclameraient-ils
que tout systéme de prévoyance en faveur des classes laborieuses. fondé sur le versement
facultatif , ne produirait que peu de résultats. L'exemple des coisses de prévoyance en
faveur des ouvriers mineurs, telles qu'elles existent actucllement, sans que la loi ait obligé
les exploitants et les ouvriers & y participer, fournirait une réponse suffisante. Sur 52,000
ouvriers mineurs cn moyenne que la Belgique emploie, on a compté jusqu’a 48,000 ou-
vriers attachés aux exploitations associées et participant aux bienfuits des caisses. En 1848,
lc nombre des ouvriers occupés a diminué, et Ton a constaté qu'environ 44,000 apparte-
naicnt & ces associations, Dans la province de Hainaut, la plus importante pour la
production et le eommerce de la honille, 94 ouvricrs sur 100 sont affiliés. Un petit
nombre de sociétés importantes (parmi lesquelles il faut ranger celle des #ingt-quatre
Actions) sont restées jusqu'ici en dehors de Passociation. Dans la province de Namur, un
certain nombre de petites exploitations de minerai de fer, ol Fon ne travaille qua des
époques irrégulicres d’aprés les prix et les eommandes, ne sont pas non plus affiliées. On
ne peut, dans le systéme actuel, éviter quelques lacunes ou quelques exceptions ; cela est
vrai surtout pour les premiéres années d’'une institution. Mais si le systéme d’cncourage-
ment et d'appui financier et moral que I'Etat et le Gouvernement prétent aujourd’hui
aux caisses de prévoyance ne devait aboutir & aucun résultat satisfaisant, cela prouverait
seulement, selon Vexpression de M. Benoist d’Azy, que le besoin auquel on croyait im-
portant de pourvoir n’ctait pas aussi réel qu'on l'avait supposé.

Je ne suis partisan, Messicurs, ni d'une contrainte légale ni d'unc théoric d’abandon
dus classes ouvriéres, qu’il convient d'¢elairer sur les avantages qu'clles peuvent retirer des
institutions de prévoyanee.

Historiquement , les législations anciennes du Hainaut et Jdu pays de Liége n'ont, &
aucune époque, contraint les maitres exploitants & prendre soin de leurs ouvriers biessés

19
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ou malades. Mais les maitres travaillaient avec les ouvriers; il existail des corporations de
métiers, et la bourse commune soulageait les infirmes (*).

En Allemagne, outle droit régalien sur les mines a existé depuis unc époque reeulée, les
princes ont réglementé non-sculement tout ce qui concernait Yexploitation des nines, mais
encore la condition des ouvriers mineurs. Dés la premiére moitié du seiziéme sicele, des or-
donnances portées pour les mines du Hartz osbligent los sociétés exploitantes i prendre soin
deleurs ouvriers blessés. Une ordonnance de l'électenr de Tréves, en date du 22 juillet 1564,
preserit une retenue d'un pfennig par semaine sur le salaire des ouvriers, afin d'établir une
bourse commune pour le soulagement des blessés. Plus tard on oblige les exploitants 4
créer une action franche ou gratuite au profit de la caisse de leurs ouvriers. L'adminis-
tration en est ordinairement confiée & des jurés présidés par U'officier des mines du district.
Les comptes doivent étre vérifiés et contrélés pav les autorités préposées aux mines. Sous
cette législation les caisses ont pu répondre aux besoins des ouvriers minenrs.

Ce que le réglement a fait en Allemagne, Pesprit de prévoyance et dassociation I'a
obtenu dans la Grande-Bretagne. Les exploitations de mines en Angleterre et en Eeosse
présentent toutes 'excmple de I'association de leurs ouvriers dans un but de chariié et
d’assistance mutuelles. Seulement il n'existe pas de lien commun cntre les ouvricers atta-
chés aux différentes exploilations d’'un bassin ou d’une division de mines. La plupart des
réglements sont concus dans le méme esprit; Ie patronage moral, souvent la conservation
des capitaux appartenant & I'association, sont confiés aux propriétaires de 'exploitation,
Mais les ouvriers gérent cux-mémes et administrent leur eaisse.

Jusqu’ici en France, comme en Belgique il ya peu d’années, il n'existe que des eaisses
particuliéres de sccours prés des exploitations de mines. Les retenues sur Ies salaires en
forment le principal revenu; mais la sitnation de ces caisses est rarement florissante.

En Belgique, on a laissé subsister les caisses particuliéres de secours prés des exploita-
tions ; unc disposition expresse des statuts des caisses communes de prévoyance en a méme
consacré I'existence, cn les réservant au soulagement des blessés et des malades de chaque
exploilation. Pour les accidents dont les suites sont plus graves, dont les conséquences
pécuniaires supposent des sacrifices qui dépassent ordinairement les ressources des caisses
locales, on a créé.un lien de communauté cntre les exploitations et les ouvriers d'une
méme division des mines. L'association ne commence entre les exploitations différentes
que 1a ou les ressources individuelles de chacun pourraient étre insuffisantes. Cest un
systéme d’assurance mutuelle dont on s'est bien trouvé jusqu'ici. Les exploitants, pour
s'attacher leurs ouvriers, les rendre plus attentifs ct plus rangés, les secondent dans leurs
efforts et leurs idées de prévoyance, cn versant dans la caisse commune une somme égale
a celle qu'y déposent leurs ouvriers. Ils font de la contribution & la caisse de sccours
la condition de I'admission ; il en cst de cette eondition, comme de eelles qui fixent la
nature et la durée du travail, lec montant du salaire. Tout est au préalable débatu et
accepté par Fouvrier. Les conditions de la liberté du contrat d’engagement ne sont point
détruites.

_Depuis I'établissement des caisses, d’acord avee le Gouvernement, le Conscil a imposé
4 tout nouveau concessionnaire l'obligation de faire partic de la caisse de prévoyance.
Mais, dés Ie principe, c'est volontairement que les exploitants s’y sont associés. 1ls ont

(*) On peut consulter & ce sujet le Rapport sur les caisses de prévoyance en faveur des
ouvriers mineurs, présenté au Roi par M. le Ministre des Travaux Publics le 19 décembre 1841;

et Ia notice que j'ai insérée sur les caisses de prévoyance daos le tome Ier des Annales des
traveur publics,
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fait sanctionner leurs statuts pav le Gouvernement. Pour aider ces associations, les Chani-
bres ont voté chaque année un subside important (45,000 fr.). Il existe des inégalités
dans la position des différentes exploitations : 'une est en bénéfice, l'autre lutte contre
des difficultés séricuscs. Telle exploitation offre plus de dangers qu’une autre : on a couru
plus d’une fois lc risque, au Couchant de Mons, de voir les charbonnages maigres, qui
ont moins de grison, se séparer des charbonnages gras. Mais le subside de VEtat vient
peser de tout son poids, dans la balance, cn faveur du systéme d'égalité, que recomman-
dent une sage prudence, la communauté dintéréts et de position. Les caisses de pré-
voyance ne sont point des institutions d’assurance pure; la confraternité, la charité
mutuelle, ont servi de point de départ et de mobile dans leur fondation. Elles méritent
essentiellement le titre d'institutions de prévoyance, parce qu’elles reposent prineipale-
ment sur les contributions des classes intéressées. Voici le relevé que j’ai publié dernié-
rement (*) de la part proportionnelle des différentes branches de revenus de ces caisses,
pour les années 1847 et 1848 :

1847. 1848.
Les ouvriers ont contribué pour . . . . . . . . . . 6477 38 70
Les exploitants . . . . . . . . . . . . . . . 23 » 26 55
Lessubsidesde PEtat . . . . . . . . . . . . . 339 6 67
Les autres branches derevenus. . . . . . . . . ., ., b6 84 8 10
100 » 100 »

En moyenne, les ouvriers contribuent dans ces associations pour plus des %9 ; les
exploitants pour un quart; Ilitat pour un peu plus de 3 p. °/,. Ce n'est point I3, sans doute,
unc institution aumoniere ou purement de sccours. La charité y prend sa place, car on n'y
compte pas comme on ferait dans un systéme strict d’assurance. L’exploitant se montre le
patron éclairé, le bienlaiteur de ses ouvricrs. Non-seulement la majeure partie des exploi-
tations (plus des neuf dixiémes) sont associées ; mais ¢cs caisses sont riches en général ;
malgré deux mauvaises années (1848 et 1849), Tavoir des caisses communes de pré-
voyance dépasse un mallion de francs ; les recettes de 1847 avaient atteint 800,000 franes ;
en 1848, clles nese sont élevées qu't 653,000 francs.

En 1847, les distributions des caisses s'étaient élevées & 654,390 francs. Elles n'ont
été, en 1848, que de 602,905 franes.

Les retenues au profit de la caisse commune n'étaient que de 1 p. °/, du montant des
salaircs ; moiti¢ en était supportéc par les cxploitants, et moitié par les ouvriers; en con-
servant la méme proportion relative, les exploitants du hassin du Couchant de Mons vien-
nent de porter la contribution au profit de la caisse 4 un et demi pour cent du monlant
des salaires ; ecux de la provinee de Namur, & deux pour cent. Cela sest fait spontanément
par eux, au vu de la situation de la caisse, de ses ressources, de ses besoins, sans qu'au-
cune coéreition ait été nécessaire.

Dés 1838, j'ai examiné la question que je traite en ce moment (?). Me confiant dans les
vertus et dans les forces individuclles, de toutes les plus puissantes et les plus produc-
tives; nappelant I'Litat qu'a encourager ¢t & faciliter le dévcloppement des forces indiyi-

(*) Annales des travauz publics, t. VIII, p. 471.

(*) #oir mon mémoire : De Pélablissement de caisses de prévoyance en Belyique, en faveur des
ouoriers mineurs. ll a 616 inséré dans la Revue belge, qui se publiait a Liége (année 1838), et
reproduit dans la Revue universelle de Bruxelles en 1839.
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duelles, pour les concentrer dans I'association; refusant aux victimes de leur reconnaitre
un droit absolu, parce que la charité doit étre lihre ct spontanée pour eréer de puissantes
ressources, j'al dit rechercher le seeret de Ja prospérité de Uinstitution gue je préeonisais.
Je regardais Ies exploitants comme trop éclairés, je me sentais trop fort de I'exemple pra-
tique des nations (ui nous eatouraient, pour croire que mes proposilions seraient {raitées
d'utopie. Yattendais k réussite de cetle institution du conedurs de I'tat, des exploitants
¢t des ouvriers intéressés. J'assignais & chacun la part que depuis il y o prise. L'institation
a prospéré,

Je napercois donc pas le motif qui porte M. le Ministre des Travaux Publics 4 changer
les conditions d'existence, la nature et le mode d'opérer des caisses conununes de pré-
voyanee. Comme plusicurs hommes distingués qui se sont occupés de ces questions, je
erois qu'il cst dangereux de voir I'Eiat s'immiscer dans ces instilutions de prévoyance,
plus qu’il ne le fait actucliement,

11 y a cependant quelque chose a faire, un appui que PEtat peut accorder 2 ces institu-
tions ; je Findiquerai tantot. I ne s’agit maintenant que d’une question spéciale, du carac-
tére obligatoire & donner & ces institutions.

Depuis la fin du si¢ele dernier, 'industrie émaneipée a la fiberté pour base de sa charte
constitutionnelle. Le contrat se forme librement entre fe maitre et louvrier. En Angle-
terre, cn France, en Belgique, comme en Allemagne. daus une foule de branches d'in-
dustric, les exploitants et les fabricants imposcot, par mesure réglementaire, une retenue
a leurs ouvriers, pour lalimentation des caisses de secours & leur profit. Souvent les
patrons contribuent & Ventretien des caisses; le lien moral entre le maitre et Pouvrier
tend & se resserrer aleur avantage mutuel, Le principe de la liberté du travail n’est pas iei
méconnu. L'équilibre entre les salaires et les besoins se maintient d'une part, comme
d'autre part U'équilibre dans les conditions de produetion et de vente. Au jugement de
ceux qui ont examiné de prés les conséquences de Uétablissement des caisses de prévoyance
en faveur des ouvricrs mineurs, s'il cn est résulté une foule d’avantages moraux et un
grand bien-éire dans la classe des ouvriers, il n'en est provenu ni unc augmentation de
salaire ni un aceroisserment dans les prix. Dans le salaive de 'ouvrier mineur, plus élevé
que celui du journalier qui travaille dans les champs, il y a une portion qui représente
les risques autachés a sa profession. Les hénéfices de Ueaploitant doivent aussi étre réglés
d'aprés les chances de eette industric hasardeuse ; une part représente les intéréts des capi-
faux exposés, unc autre le bénéfice légitime de Uentrepreneur. Spontanéinent, en vue
d'améliorer la condition de ses ouvriers, de les rendre plus attentifs et plus assidus a
leurs travauy, il peut affeeter & leur profit une fraction de cette dernicre part, sans en
grever son caleul de prix de revient.

L'association des exploitants entre eux pour former la eaisse commune n'altére pas ces
rapports ; car ils ont diseuté le taux du sacrifice ; et depuis plus de dix ans que les caisses
existent, nul n'a encore fait entendre une plainte et regretté les sacrifices auxquels il avait
consenti. C'est qu’il y a eu un acte de la volonté libre des exploitants : si quelques-uns,
plus tard, ont du souscrire, lors de Uobtention d’une concession nouvelle, Pobligation de
participer aux caisses de prévoyance, il y avail encore acte d'adhésion de leur part, 4 une
institution quiils connaissaient, que le plus souvent ils avaient contribué 4 fonder ou a
entretenir. Leur condition, d'aillcurs, était celle & laguelle les exploitants leurs voisins
avaient librement consenti.

Mais que la loi intervienne : ee ui est un sacrifice volontaire deviendra une charge,
légére d’abord, peut-¢tre plus tard insupportable. Le droit 4 V'assistance sera créé en faveur
de T'ouvrier mineur : tandis qu'aujourd’hui, en principe, il devrait supporier toutes les
dépenses de Tinstitution foudée & son profit, ‘et que PEtat et Vexploitant 'y contribuent
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qu’a titre de libéralité, une loi fixera la part de chacun, et la diversité des intéréts aménera
des luttes. Les charges de la caisse s'aceroissant, il faudra en augmenter les revenus : les
exploitants ne fixeront plus comme aujourd'hui le montant des retenues et la quotité de
leur contribution ; on ne pourra plus leur laisser Iadministration de la caisse. Le Gouver-
nement en nommerales administrateurs. La caisse sera gérée avee moins d’éeonomie; au
lieu du conirole des parties intéressées, on aura la vérification matérielle et le eontrole des
bureaux. L'institution deviendra unc annexe de Padministration, eomme cela a licu en
Allemagne pour les caisses des pauvres mincurs (). 1l en sera des caisses de prévoyance
en faveur des ouvriers mineurs comme de la caisse de retraite et de secours des ouvriers
des chemins de fer de I'Elat (2), qui est administrée et controlée par des fonctionnaires de
Iadministration ¢t par les bureaux du Ministére. Mais au moins, dans ces derniers statuts,
on n'a imposeé de eontributions quwanx ouvriers : si Farrété royal qui a institué cette caisse
lui a autribué quelques branehies de recettes particuliéres, il n'a obligé aucun tiers & parti-
ciper au soutien de celte institution.

Que les charges qui pésent sur Findustrie minérale s'accroissent done, et que, les con-
ditions du travail devenant plus onéreuses, les prix de revient s'élevent, Peffer infaillible
de ces mesures sera une augmentation dans les prix de vente, une diminution dans la pro-
duction ct peut-étre dans Fexportation. Le résultat en sera défavorable & la classe ouvriére
que l'on veut avanlager. La séeurité de lindustrie et du commerce sera troublée : il ne
s'agit maintenant que de garantir Pouvrier mincur contre les accidents inhéreais & sa pro-
fession : demain on obligera Vexploitant & contribuer, de ses deniers, a Palimentation des
caisses de retraite qui procurcront des rentes vingéres & Pouvrier devenu infirme. Un
premicr pas dans ectte voie serait bientot suivi d'un seeond ; on donnerait la main & ces
novateurs imprudents qui, sous le nom de sociali-ine ou de conanunisme, vealent dépouil.
fer les uns ou profit des autres,

Laissons donc Fassociation, entreprise au nom de la charité ct de la confraternité, du
patronage des uns, de Vassurance mutucile des autres, se développer et porter librement
ses fruits. On peut toutefois accorder aux caisses communes de prévoyance des avanlages
qui, cn sugmentant la somme des bienfaits qu’elles répandent, cn aceroissent encore
Futifité et la popularité. Ce qu'un projet de Joi présenté récemment par le Gouvernement
propose de faire en faveur des sociéiés de sccours mutuels, une loi peut Jappliquer aux
caisses de prévoyance en faveur des owvriers mineurs. Je vais décrire briévement ee que
la loi peut, & mon avis, faire d'une maniére utile pour les caisses de prévoyance.

1° Une lacune importante existe dans notre [¢gislation, relativement & Vinstitution des
personnes eiviles ou morales. On est assez d'accord pour attribuer ce titre d’abord & I'fital,
i la provinee, & Ja commune, ensuite & quelques institutions charitables, telles que les
hospiees civils. les bureaux de bienfaisance, cte. Mais le nombre des institutions que la loi
peut et doit patroner tend sans cesse & s'aceroitre. Je pense quiil y a licu d’accorder ce
privilége 4 unc institution telle que les caisses de prévoyance, quil est désirable de voir
devenir permanentes, 11 en résultera deux avantages principaux : d’abord, qu’elles pour-
ront agir et se faire représenter en justice par leur eanscil d'administration, tant envers
les tiers que ceux de feurs membres qui scraient cn retard de Sacquilter; ensuite,
qu'elles seront aptes d reeevoir des donations ou des legs avee Lautorisation du Gouverne-
ment. Le projet de loi sur les sociétés de secours mutuels borne cette derniére facahie,

{*) #oir e Rapport au Roi, du 19 décembre 1841, cité plub haut. — Pidces justificatives, p. 46.
{*) Poir les statuts de cette caisse aux Annales des travaws publics, t. 1Y, Documents adini-
nisiratifs, p. 87.
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pour ces socidtés, aux dons et legs d'objets ou de valeurs mobiliers. Cest que ces socidiés,
qui se forment et s¢ dissolvent facilement, ne sont point des établissements proprement
dits. Il n'cn est pas de méme pour les caisses de prévoyance qui doivent devenir perma-
nentes.

2¢ Le caractére de haute wtilité publique, et d'institution philanthropique digne d'en-
couragement et jusqu'ici privée de ressources certaines, doit faire obienir aux caisses de
prévoyance ce que récemment on a appelé Vassistance judiciaire; c'est-i-dire la facunlié
d'agir en justice avec remise des droits de grefle, de timbre et d'enregisirement, On doit
leur accorder aussi remise ou exemption des mémes droits de timbre et d’curegistrement
pour les actes passés au nom ou en faveur de ces seciéiés, Si des eertificats ou autres piéces
doivent étre produits par leurs membres, on peut les exempter du payement de ces droits
el des frais d’expédition, etc.

5° Ces nssociations libres, reposant sur le eoncours de IEtat, des exploitanis ct des
ouvriers mineurs, ne pourraient anjourd’hui s¢ maintenir sans la continuation du subside
que la Législature vote depuis dix années en leur faveur. Mais IEtat ou le Gouvernement
peut mettre & ce subside des conditions fondées sur le véritable intérét de Yinstitution et
des malheureux dont elle protége I'existence. Le placement des revenus et de Pavoir de
ces coisses doit se faire d’'une maniére sure et produetive. Il n'en est point qui offre autant
de garanties que les fonds publics ou les caisses d'épargne créées ou patronées par Etat.
Le Gouvernement peut preserire a cet égard certaines conditions. 11 doit exiger en méme .
temps, outre P'approbation des statuts qu'il se réscrve, Ia reddition et Ia publicité des
comptes. Il doit veiller au maintien de Véquilibre entre les ressourees ct les charges, afin
qu'une liquidation forcée ou prématurée ne laisse pas sans secours les ouvriers mutilés ou
les veuves et les enfonts des ouvriers qui ont perdu la vie, aprés avoir contribué 3 entre-
tenir la caisse.

Avant de formuler un projet de loi en ec sens, nous croyons, Messieurs, qu'il ¥ a lieu
de prier M. le Ministre des Travaux Publies de consulter sur ces dispositions les commis-
sions administratives des caisses de prévoyanee : il recueillera le tribut de leurs lumidres
et de leur expérience. Elles nous éclaireront sur les besoins des caisses, sur les moyens de
leur étre utiles; et Fappui de la loi. la direction morale que Finstitution recevra du con-
cours simultané du Gouverncment et des exploitants, achéveront le sucees de ces caisses
qui sont déja entrées dans les habitudes ¢t dans les besoins de la classe des ouvriers
nHneurs.

Le Conseiller Rapporteur,

Auc. Visscnens.

Rapport supplémentaire fait par M. le conseiller Fisschers, le 9 aoit 1850.

Messizuns,

Depuis le rapport que j'si eu Phonncur de vous faire dans notre séance du 28 juin
dernier, M. le Ministre des Travoux Publics nous a transmis le veeu exprimé par le,con-
seil provineial du Hainaut, dans sa séance du 17 juillet 1850 : « Que le Gouvernement
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avise aux moyens de faire jouir, d'unc maniére permanente, tous les ouvriers mineurs des
bienfaits résultant des caisses de prévoyanee. »

La catastrophe, qui a privé de la vie soixante~seize ouvriers mineurs & Quaregnon, est
une legon donnée par la Provideace : clle a ému, non-seulement la population locale,
mais encore le Gouvernement, le conseil provincial : de toutes parts on sent la néeessité
de consolider les caisses de prévoyance, de les rendre permanentes.

Avant d'insister sur Vimportance de ce résuliat, permettez-moi, Messieurs, de vous
faire remarquer les termes dans lesquels Thonorable M. Wautelet avait introduit sa mo-
tion. Il proposait d’émettre le veeu que le Gouvernement présentit i Ia Législature une
loi qui rendit obligatoire, pour les sociétés charbonniéres, leur participation aux caisses de
préveyance. Plus d’'un serapule a engagé la quatriéme connmission du conseil provineial 4
modifier les termes dec la proposition. Telle qu'clle est rapportée ci-dessus, elle a é1é
adoptée & Punanimité des suffrages du conseil provinecial.

Déjh précédemment Fassemblée générale des exploitants du Couchant de Mons, réunis
en caisse commune de prévoyance, avail discuté cette question. Le procés-verbal de la
séance du 10 juillet 1848 (*) nous fait connaitre dans les termes suivants la question
posée et sa solution par {asscmblée :

« 8. le Président invite assemblée a rechercher les moyens de rendre linstitution de
Ia eaisse de prévoyance permanente et obligatoire pour tous les exploitants du Conchant
de Mons,

» On reconnait unanimement combicn il importe de maintenir une ceuvre si ¢minem-
ment utile & la classe ouvriére et si propre & moraliser les masses; mais on reconnait aussi
que Yintervention soit du Gouverncment, soit de la Législature en semblable matiére,
pourrait offrir de graves inconvénients, et quil est préférable de s'en rapporter aux senti-
ments d'humanité des exploitants qui ont form¢ Vassociation actuelle, pour la renouveler
quand le terme de sa durée sera arrivé. »

Comme lc conseil provincial qui a écarté la motion de rendre obligatoire, par une loi,
la participation des exploitants de mines aux caisses de prévoyance ; comme les exploitants
du Couchant de Mons, dont le z¢le et la libéralit¢ ont prouvé, depuis dix ans, ce que peut
un patronage bienveillant en faveur des classes laborieuses, nous pensons, Messieurs, que
les caisses de prévoyance en faveur des ouvriers mineurs ont été constituées sur leurs véri-
tables bases, ct qu'il ne s'agit plus que d'améliorer ces institutions.

La loi, en élevant les caisses de prévoyance au rang d'établissements d'utilité publique,
cn les dotant des priviléges qui napparticonent (u'aux personnes civiles, donnera. aux
caisses communcs des diflérents bassins de mines, une prééminence incontestable sur toute
association particuliére ou caisse isolée. dlais cet apput, cctte protection de la loi, doivent
étre subordonnés 4 Taccomplissement de certaines conditions.,

La premiére et la principale de ces conditions, c'est la permanence des caisses, Elles
ont él¢ érigées comme permanentes, mais les exploitants en ne s'engageant. daprés les
statuts particuliers, que pour cing,-six ou dix années, laissent & I'institution un vice radical
et profond. Pourvu que, pendant la durée de leur association, leurs ouvriers ou leurs
familles recoivent des pensions ou des secours en cas d'accidents, ils croient avoir atteint
le but de leur participation; on ne s'embarrasse pas de Vavenir, el cct avenir est ce
qui doit sc passer dans eing, six ou dix années! Ce sysiéme exclut I'économie et en
quelque sorte la prévoyance. Chaque exploitation assoeice faisant & part soi le méme rai-

(') Rapport de 1a commission administrative de la caisse de prévoyanee du Couchant de
Mous, pour 'année 1848, p. 41.
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sonnement, il sensuit un mensonge universel, une source future et inévitable de déceptions.
Qu’a 'heure qu'il est, on suspende les opérations de toutes les caisses : quelles qu'elles
soient, toutes indistinetement, nous posons en fait que pas une dentre elles ne parvien-
drait A liguider entidrement, jusqu'a leur extinetion, les pensions inscrites, les secours aux
malheureux qui n’ont d’autres ressources. ¥n fait non moins irrécusable, c'est que les
charges des caisses de prévoyance vont encore sans cesse en augmentant. La question de
Féquilibre, entre les recettes et les dépenses, doit étre étudiée. J'ai posé les termes du
probiéme et indiqué le mode de solution aux pages 87 et 91 de ma brochure de 1847 (*).
Il faut qu'une année moyenne donne en receties , sauf les sommes que procureront les
intéréts des placements, des ressources équivalentes & toutes les dépenses qu'une année
moyenne peut occasionner. Or, telle de ces dépenses peut rester 4 la charge de la caisse
pendant vingt ou trente années. Dans Pétat actuel des caisses, les administrateurs n'ont
pas & sc préoccuper d'un avenir aussi éloigné : le présent les touche davantage; ils s'en
remettent volontiers, pour le futur, & une providence surnaturelle.

Le seul moyen qui donne & l'ouvrier la garantie que, s'il est mutilé, sa pension sera
viagére; que, s'il est tué, sa veuve et ses orphelins auront des secours efficaces ; le seul
moyen de donner 4 'Etat la garantie que les subsides annuels portés au budget ne servent
pas & masquer une banquceronte plus ou moins éloignée, ¢'est "assurer fa permanence des
caisses, et la permanence des souscriptions.

Supposons qu'une cxploitation associée voie se renouveler un de ces sinistres qui affli-
gent tout un bassin houiller, et gw’aprés avoir mis & la charge de la eaisse commune une
somme de soixante ou de quatre-vingt wnille francs & payer en une séric d’années, ¢lle se
retire de Yassociation, & Vexpiration du temps pour lequel clle a souserit. Elie ne ferait
qu'user de son droit 1égal. La caisse est endettée; son véritable intérét, celui de ses on-
vriers, n'est-il pas de reformer sur d’autres bases une nouvelle caisse?

Est-il nécessaire de demander, Messieurs, si vne association fondde sur de parcilles
bases ne contient pas en clle-méme des germes de mort et de dissotution? Clest eependant
ce qui existe anjourd’hui; ct nous avons vu, en fait . sc réaliser, aprés d'assez énormes
dépenses, ce (uc tantdl nous ne présentions que comime une supposition,

Bicn plus, d'apres les actes de eoncession accordés par le Gouvernement depuis dix
années, les coneessionnaires nouveaux ou eeux qui ont obtenu des extensions de conces-
sion, sont obligés de faire partic de la caisse de prévoyance pendant toute la durée de
Pexploitation. Congoit-on une association ot tous les membres n'aient pas le méme intéret
ou un intérét identique? Les uns peuventiils, en ne s'occupant que du présent, conscrver
Varriére-pensée de se retirer avant que la caisse soit en déficit, tandis que les autres y
sont enchainés a toujours?

Ces considérations, Messieurs , fortifiées par le veeu que vient d’émettre le conseil pro-
vineial du Ilainaut, indiquent le sens dans lequel doivent étre faites les réformes dans les
caisses communes de prévoyance. La surveillance que le Gouvernement est appelé a
exercer. du droit que lui donne l'allocation d’un subside aussi important que celui qui
est inserit depuis dix ans dans le budget , sera singuliérement facile lorsque les eommis-
sions adniinistratives, & qui d'ailleurs il prétera tout appui, toute assistance, n'auront qua
se préoceuper des intéréts permanents de linstitution.

11 est loin de notre pensée de mettre des entraves & Pesprit de charité. 4 la solidarité qui
s'est établie naturellement, dans nos différents bussins, d'une part entre les ouvriers,

(*) De I'état actuel et de 'avenir des caisses de prévoyance en faveur des ouvriers mincurs.
— sAnnales des travauz publics de Belgique, t. V1.
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d'antre part entre les maitres et les ouvriers ¢'une méme division des mines. Mais, pour
étre effieace, tout systéme de bienfaisance ou de prévoyance doit éwe renfermé dans de
strictes limites. 1 y a des conditions qui résulient du fond des choses, des principes qui
naissent des faits. Sous peine de voir dépérir et disparaitre, dans peu d'années, les eaisses
de prévoyance en faveur des ouvriers mincurs, il faut songer a leur donncer, dés mainte-
nant, la stabilité qui fera leur force, et en rechercher immédiatement les conditions et les
moyens, La Joi & intervenir ne peut pas excreer par elle-méme une puissanee magiqgue,
opérer des prodiges. Elle ne peut qu'aider, servir des efforts intelligents. Les subsides
publics ne peuvent étre aceordés qu’a des établissements réguliers, donnant des garanties
d’avenir. Nous nous bornons & indiquer les questions; mais la Législature, le Gouverne-
ment, les exploitants , les nombreux ouvriers intéressés, ne peuvent admetire que des
solutions complétes.

Je vous propose donc, Messicurs, de pricr M. le Ministre des Travaux Publies de
consuller les commuissions administratives des caisses de prévoyance, non-seulement sur
les conclusions de mon prensier rapport, mais encore sur celles qui font Fobjet du présent
mémoire. Vous trouvercz bon aussi, vraisemblablement , de demander aux députations
provinciales des provinces miniéres leur avis sur ces questions ¢t sur les observations
que présenteront les commissions administratives. C'estainsi que, réunies en faiscean, les
forces que ladministration puise dans le concours des citoyens, eelles qu'elle trouve en
elle-méme, parviendront & consolider unc ccuvre fondée sur la liberté, la confraternité
industrielle et le patronage éclairé des maitres sur les classes ouvriéres.

Le Conseiller Rapporteur,

A, YVisscuens,

— TR -

.

Extrait du registre des avis du Conseil des mines.

Séance du 9 aott 1850.

L=t coxsEiL prs wmmes,

Yu, sous la date du 13 avril 1830, la dépéche de M. le Ministre des Travaux Publics,
demandant au Censcil son avis sur la convenance de rendre obligatoire et permanente
Iassoeiation aux caisses de prévoyanee en faveur des ouvriers mineurs ;

Vu la dépéehie en date du 29 du méme mois, par laquelle M. le Ministre des Travanx
Publics communique au Conseil [a demande de la commission administrative de la caisse
du Couchant de Mons, tendante & obtenir la faculté de plaider avee exemption des frais
de justiec ; :

Vu, avee la dépéche de M. le Ministre des Travaux Publics, en date du 20 juillet
dernier, Uextrait du proeés-verbal de fa séanee du conseil provineial du Hainaut , du 17
dv méme mois, contenant le veeu exprimé par cette assemblée : « Que le Gouverncment
» avise aux moycens de faire jouir, d'une maniére permanente, lous les ouvriers mineurs
» des bicnfaits résultant des eaisses de prévoyance ; »

94
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Entendu le conseiller Vissehers, en ses rapports du 28 juin dernier et du présent jour,
dont copie est ci-jointe;

Est o'avis

Qu'avant de formuler un projet de loi, il y a lieu de consulter les commissions admi-
nistratives des caisses de prévoyanee, et ensuite les députations permanentes des quatre
provinces miniéres, sur les eneouragements généraux quune loi pourrait accorder i ces
institutions et sur les moyens de les rendre permanentes.

Ainsi délibéré dans les séances des 28 juin, 3 juillet, 2 et 9 aout 1830, auxquelles
étaient présents : MM. Fallon, président; Milcamps, Vinchent, Visschers, Gauticr,
conseillers; Dugniolle , greffier.

Le Greffier, Le Président,

Juees DeexionLe, Isivore FaLrox.
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