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Chambre des Représentants.

Séaxce pu 17 Janvien {834

REORGANISATION DES ADMINISTRATIONS DE BIENFAISANCE.

R 27 L~

EXPOSE DES MOTIFS.

MEssiEuRs,

Le Roi m’a chargé de vous présenter un projet de loi sur la fusion des admi-
nistrations des hospices civils el des bureaux de bienfaisance.

En déposant ce projet en méme temps que cclai qui régit les fondations ct les
libéralités en faveur des pauvres, le Gouvernement n'a pas en vue de vous pro-
poser l'introduction d’un systéme mouveau, mais simplement 'amélioration du
systéme qui exisle aujourd’livi, et qui répond aux besoins réels du pays.

Je ne rappelierai pas les décrets qui proclamérent la centralisation absolue de
Fadministration de la bienfaisance; je me bornerai a faire observer que les lois
du 46 vendémiaire et du 7 frimaire an v consacrérent le principe de la localisation
des sccours publics, que ce principe a toujours €L€ respecté ct que la loi com-
munale du 30 mars 4856 Ia de nouveau ratifié.

Les lois de I'an v reconnaissent deux serviees publics distincts en faveur des
pauvres : celle du 46 vendémiaire inslitue dans chaque commune des hospices
civils ; celle du 7 frimaire établit dans chaque commune un burean de bienfai~
sance chargé de distribuer les secours & domicile.

Le Gouvernement n’a pas cru devoir déroger d la haute pensée qui a dieté la
distinction entre les hospices civils et les bureaux de bienfaisance : le projet que
je soumets a la Législature ne donne aucunc auleinie a cette distinction fonda-
mentale. Les hospices civils et les bureaux de bienfaisance continuent d’appliquer
leurs ressources respectivement aux diverses catégories d’indigents ; les deux ser-
vices ne seront pas confondus ; senlement leur administration sera confiée aux
mémes personnes qui seront appelées & les diriger et a faciliter une gestion qui
renconire aujourd’hui de fréguentes difficuliés et des conflits qu’il importe d’éviter.

On a toujours, et avee raison, cherché & prévenir la confusion des deux ser-
vices ; un document officiel assez intéressant le prouve & Pévidence, indépendam-
ment {’instructions nombreuses qui exislent sur ce point : une délibération de
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Padministration cenirale du département de Sambre-et-Meuse, en date du 27 ven-
tose an vu, publiée par ordre du directoire exéeutifl , contient les considérations
suivantes :

« L’administration centrale du dépariement de Sambre-et-Meuse, considérant
quaux termes de laloi du 7 frimaire an v, la distribution des secours & domi-
cile & faire aux indigents doit étre ¢onfiée & un bureau de bienfaisance dans
chaque commune ;

» Considérant que les revenus des tables des pauvres qui existent dans chague
» commune étaient jadis administrés par les ci-devant curés et quelques notables
qui en faisaient une distribulion annuelle aux indigents & domicile, et qu’il
convient de les remplacer par un burcau de bienfaisance composé de quelques
citoyens que Famour de leurs semblables portera & remplir gratuitement ces
fonctions ;

» Considérant que, par une fausse application de la loi du 16 vendémiaire an v,
» les commissions des hospices, conformément aux dispositions de cette loi, ont
» confondu la régie et Padministration des biens et revenus des hospices avec cenx
» des établisscments de bienfaisance qui sc distribuaient i domieile ;

» Considérant que cct amalgame ne peul produire que de la confusion dans
» Yadministration des revenas appartenant a des établissements divers ¢t dont les
» inslitutions sont distinctes ct sont régies par des lois particulicres, et quiil est
» du devoir de Padministration de remédier & ces abus et de veiller & ce que les
» fonds destinés pour secours & domicile se distribuent d’'une maniére (ui rem-
» plisse ebjct de leur véritable destination. »

Ces principes, je le répéte, sont encore vrais el doivent étre respectés ; mais ils
wont pas empéché et ils m'empécheront nullement Pinstitution d’unc administra-
tion unique pour la gestion des deux sérics d’élablissements.

Ainsi un arrétc du préfet du département de la Dyle a élabli, dans les villes de
Bruxelles, de Louvain et de Nivelles, une administration pour les hospices et pour
les secours 4 domicile : il existe, & Bruxelles et & Louvain, un conseil général pour
Padministration des hospices et des secours, et ectte mesure de fusion administra-~
tive y a produit d’excellents résultals,

Le Gouvernement vous propose aujourd’bui de généraliser cclie mesure, dans
lc but d’imprimer unc meilleure direction & Padministration des secours de toute
espece que réclament les pauvres.

Ce systeme , ainsi qu’on vient de le dire, a déji fait ses preuves dans des villes
populeuses , et ses bons effets, dans les localités de moindre importance, seront
d'autant plus certains qu’il ne fera que faciliter la bonne composition des com-~
missions administratives.

Des veeux pour la fusion des administrations charitables ont été plusicurs fois
exprimés au sein des Chambres, ainsi que le prouveront les passages suivanis
extraits des débats parlementaires.

« Il est facheux, disait 'honorable M. Castiau, dans la discussion du budget
» de la Justice pour 1844, que I'administration des hospices ne soit pas centra-
» lisée et réunie dans les mémes mains (ue 'adminisiration des bureaux de bien-
» faisance. Ces deux administrations tendent au méme but : le soulagement de
» humanité souflrante, 1t est done malheureus, jele répéte, quon ne puisse réunir

~
~

-~
-

-
<

~

¥

~
=

<

b

~

~



(5) [N 89.]

» et confondre ces deux administrations qui devraient s'entr'aider mutuellement
» et qui, dans P'état actuel des choses, arrivent souvent & se conlrarier et & para-
» lyser mutuellement leurs communs efforts vers le but qu’elles veulent atteindre. »
(Séance de la Chambre des Représentantsdu 22 déeembre 1843 ; Monitenr, n® 337 .
supplément. )

« 11 serait désirable, disait & son tour M. le comte de Renesse, dans la séance du
» Sénat du B février 1844, par molifs d’éconvmic et méme dans Iintérét des
» indigents, de réunir les administrations distinctes qui régissent les hospices et
hopitaux d'une part, et les sccours & domicile de Iautre.
» Sclon les lois des 16 vendémiaire, 413 brumaive et 7 frimaire an v, et 16 mes-
sidor an vur, les institutions de bienfaisance publique se divisent en deux bran-
ches principales : {v les secours administrés dans les hopitaux ; 2° les secours
administrés 4 domicile ; d’ot résultent deux administrations dislinetes ; les comn-
» missions des hospices et les burcaux de bienfaisance.
» Les commissions des hospices n’existent que dans les eommunes populeuses;
les bureaux de bienfaisance, an contraire, sont instilués par commune. Les lois
qui les régissent s’appliquent & toutes les localités sans distinction, sans sarréler
» au cas exeeptionnel, qui ne s’offre que dans les villes, de Pexistence simultanée
» de ces deux branches. _

» Pourtant, . . . .. puisque les principes et les régles & appliquer tendent an
» méme but, le soulagement des pauvres, il me parail que ces deux branches
» doivent ¢tre intimement unies ; ainsi; Messicurs, cela a été fait a Bruxelles, en
» Yan xi, par le préfet du département de Ja Dyle. Car quelles sont les conse-
» quences de cette séparation? de voir dans une méme localité les administrations
» distincles des hospices et des bureaux de bienfaisance, instituées toutes deux
dans I'intérét des pauvres, plaider 'une contre I'autre, singuliére anomalic qni
mérite certainement de fixer Pattention de la Législature. »
Le Ministre de Ja Justice (M. le baron d’Anethan) lui répondil :

« L’honorable comte dc Renesse a parlé de la réunion désirable des adminis-
» trations des hospices et des bureaux de bienfaisance. Je suis aussi de cet avis,
» je Fai déja exprimé au Sénal, et jai fait tous mes clforls pour amener cetle
» réunion. Les burcaux de bienfaisance distribuent des secours & domicile, les
» hospices recueillent les individus auxquels les sceours & domicile ne suflisent
» pas. La réunion serait donc éminemment ulile, car souvent des secours, distri-
» bués d’'une maniére opportune & domicile, arrétent le mal a temps et font cesser
» la nécessité d’un recours i hospice ou au dépot de mendicité. » (Annales parl.
1844-45, p. 686.)

Enfin la commission qui a été chargée de rechercher les moyens d’améliorer
et de compléter le systéme de secours pour fa classe indigente, a également pro-
posé de consacrer e principe de la réunion dans un projet de réglement quelle
avait arrété pour Vorganisation des bureaux de bienfuisance des communes

rarales, «alin, disait la cominission, d'obtenir autant que possible Punité daaos les
secours. »
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L’art. 4 du projet a pour but de faire consacrer législativement ce systéme de
fusion, mais aprés comme avant la fusion administrative, les deux services conli-
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nueraient & exister ; en d’aulres termes, les hospices el les bureaux de bienfaisance
L
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conserveraient leur personnification propre, et c’est pour bien faire ressortir celle
idée importante que l'article propose de qualifier Fadministration unique du titre
de: Commission administrative des hospices et du bureau de bienfaisance. Chaque
établissement conscerverait ses biens avee leur affectation spéeiale, et il y aurait
pour 'un et pour Iautre service une comptabilité, des budgets et des comptes
distincts, '

En pronongant la fusion des administrations des hospices ct des bureaux de
bienfaisance. il fant déterminer fa composition de I'administration unigue qu’on
institue.

Dans Pétat de légistation imparfaite qui dure depuis prés d’un demi-sicele, le
GGouvernement n'a certes qu'a sc louer de la gestion de ces hommes charitables
qui voucnt gratuitemnent leur temps et leur activité & la cause des pauvres : aussi
n'est-ce point par défiance, mais pour alléger la tiche de ces hommes de bien.
pour améliorer et pour régulariser les services auxquels ils se déveuent, que le
Gouvernement vient proposer des mesures de réorganisation ; il ne pourrait que
répéter a cet égard ce que disait dans une circonstance semblable, en France, un
ministre de la Restauration, lorsque une ordonnance royale, du 31 octobre 1821,
avait réorganisé dans ce pays Padministration des hospices et des bureaux de bien-
faisunce : « Sans doute, disait le ministre, le. Gouvernement avait a se Jouer du
» ztle des personnes estimables qui se consacrent gratuitement & ces fonctions ;
» muais plus il leur devait de reconnaissance, ct plus il éprouvait le désir de rendre
» leur tiche facile, d’en alléger les soins ¢t la responsabilité, en leur tracant une
» marche plus précise et plus régulicre. »

11 sagit d’abord de déterminer le cadre de composition de la commission unique.
Dans Yétat actuel de la 1égislation, les administrations respectives des hospices ct
des bureaux de bienfaisance sont composées chacune de cing membres titulaires,
non compris le bourgmestre qui peut venir présider les assemblées, avee voix
délibérative, quand il le juge convenable : & Bruxelles ¢t 4 Louvain, ol la fusion
existe déja, I'administration est composée de dix membres ; mais ce dernier cadre
serait évidemiment trop large pour les petites communes ot il convient de faciliter,
avanl tout, la bonne composition du personnel et on les intéréls & gérer sont
moins compliqués que dans les localités plus populeuses.

Le nombre de cing membres serait maintenu pour les bureaux de bienfaisance,
dans les communes ol Jes hospices civils ne sont pas organisés (art. 3) : cela peut
s¢ faire avee dautant moins d'inconvénients que, dans un grand nombre de com-
munes d’une certaine importance. il existe des hospices.

Le méme nombre suffirait encore dans les communes ou les deux services sont
organisés el ou la fusion anra licu, mais qui ont une population inférieurc a
5.000 habitants. Dans ces localités peu populenses, il importe, avant tout, de
faciliter la bonne composition des commissions ; les candidals y seront loujours
plus rares el les intéréts des deux services, méme réunis, ne seront jamais assez
importants pour ne pouvoir élre confiés a la gestion de cinq administratears,
non compris les membres de droit.

Dans les communes plus populeuses ot la fusion s'opérerait également, le projet
¢tablit une gradation de 6, 8 ou 10 membres, suivant que la population serait de
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5,000 a 15,000 habitants, de 15,000 & 50,000, ou de 50,000 habitants et au-
dessus. ‘

Au-deta de 30,000 habitants, le nombre de dix membres électifs, non compris
les membres de droit , est suffisant, ainsi que Pexpérience a démontré , nolam-
ment & Bruxelles. Un plus grand nombre de membres ne pourrait qu'entraver la
prompte expédition des affaires : d'ailleurs, dans les grandes villes, le concours
des comités de charité vient alléger Ja besogne des commissions administratives.

J’ai parlé des membres qui font de droit partie des administrations de bienfai-
sance : 'on est le bourgmestre qui, aux termes de la loi communale, a le droit de
présider le conseil, Pautre sera le curé de la paroisse ou de Pune des paroisses de
Ja commiune.

En vous proposant de conférer au curé la qualité de membre de droit des bu-
reaux et des commissions de bienfaisance, le Gouvernement montre le prix qu'il
altache au concours du clergé a Vadministration de la charité légale , et il croit ne
donner atteinte & aucun principe fondamental et rendre hommage & des nécessilés
pratiques, en associant des ministres du culte aux travaux gratuits ¢t pieux des
honorables ciloyens qui consacrent leurs loisirs au soulagement des indigents. De
méme, les curés des diverses paroisses, dans les villes ol sont organisés les comités
de charité, seront membres de droil de ces comités : la pratique générale et les
convenances les plus légitimes justifient cette disposition.

Cest en donnant aux administrations de bienfaisance, telles qu’elles vont étre
réorganisées, tous les titres possibles a la confiance publique et a celle des bien-
faiteurs des pauvres, que vous parviendrez a dissiper certaines défiances et & faire
taire des exigences que les intéréts d’une bonne gestion ne permeitent point d’ac-
cueillir dans les termes absolus ou clles sc sont parfois produiles. A ce point de
vue, la discussion du projet de loi sur la fusion doit précéder celle du projet de
loi sur les fondations charitables ; lorsque le personnel des administrations offrira
des garanties a tous, lorsque les aitributions ct ]Ja comptabilité seront réglées de
facon & éviter des tiraillements et des incertitudes dans la gestion dcs biens des
pauvres, on verra disparaitre bien des dissentiments qui ont éclaté sur 'application
des principes de la charité légale.

Ces explications générales ont indiqué le but ct les dispositions esscniielles du
projet. Des observations spéciales & chacun des articles cn expliqueront Ies motifs
et Ja portée. Le Gouvernement a fait entrer dans le projet, & col¢ des dispesitions
nouvelles, quelques dispositions empruntées & la législation actuellement en
vigueur; il a agi ainsi pour offrir un cnsemble logique. En posant les principes,
en vous proposant de donner 4 ces principes la force législative, le Gouvernement
vous demande le pouvoir de compléter Porganisation par des réglements dadmi-
nistration publique dont le cadre existe dans divers documenis qui seront produits
comme annexes , et dont les éléments seront puisés soit dans la loi méme que vous
voterez, soit dans des lois, décrels el arrétés qu’il suffira de mettre en harmonie
avec la nouvelle législation.

Le Ministre de la Justice,

Cu. FAIDER.
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PROJET DE LOL

LEOPOLD, Ro: pes Bewces,

A tous présents et 4 venir, salut :

Notre Ministre de la Justice présentera, cn Notre nom, 2 la
Chambre des Représentants, le projet de loi sur la réorgani-
sation des administrations de bienfaisance annexé au présent
arrélé.

Donné & Laeken, le 13 janvier 1834.

LEQPOLD.

Parle Roi :
Le Ministre de la Justice,

Cu. Fapen,
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PROJET DE LOI

sUR L

REORGANISATION DES ADMINISTRATIONS DE BIENFAISANCE.

ROT1¥S.

Les deux premiers paragraphes de Tar-
ticle 1* ne font que reproduire en d'avtres
termes les dispositions wlentiques de I'ar-
tiele 92 de la loi communale du 30 mars
1856.

Le mot unigue, employé dans e § 1,
indique qu'il ne doit y avair qu'un scul
bureau de bienfaisance par commune : de
cette maniére se trouveront levéslesdoutes
qui avaienl surgs & eet égard : le principe
de la centralisation locale de la bicnfai-
sance publique s'oppose & la eoexistence
de plusieurs bureaux de bienfaisance dans
un¢ méme commune,

Le § 3 permet cependant I'éiablissement
de bureaux distinels dans les communes
qui sc divisent en plusieurs sections ou
hamcaux détachés dans le sens de Vart. 3
de la lot communale : il existe plusicurs
exemples d'un parcil état de choses, par
suite notamment de la distance qui sépare
certains hureaux détachés, appartenant a
la méme commune; mais de aouvelles
exceptions ne pourront plus, sous ce rap-
port, étre faites & la réglede Ta centralisa-
tion communale qu'avec le eoncours de la
députation permancnte,

PROJET.

SECTION PREMIERE.

DES HOSPICES CIVILS, DLS BUREAUX DE DIEN-
FAISANCE ET DES COMITES PE CHARITE.

ARTICLE PREMIER.

Les administrations communales eonti-
nueront @ veiller 4 ce que, dans chaque
commune, il soit établi un burcau de bien.
faisanee unique pour tous les secours a
distribuer aux pauvres & domicile.

Dans les communes dont la population
agglomiérée excéde deux mille habitants,
elles veillent & ce qu'il soit établi, aux meé-
mes fins, par les soins des commissions
administravives, des comités de charite.

Lorsqu'une commune se divise en plu-
sicurs sections ou hameaux détachés. il
pourra,avec I'approbation de la députation
permanente, étre établi un bureau de byen-
farsanee par section,
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MOTIFS.

L'art. 2 comble une lacune de la 1égis-
lation actuelle qui ne dispose rien concer-
nant linstitution de nouveaux hospices
eivils : il faut que les administrations com-
munales soient chargées d'y pourvoir cha-
que fois que la nécessité ou Tutilité s'en
fait sentir. La loi décrétera ainsi en prin-
cipe Tinstitution des hospices civils dans
chaque eommune : ces hospices seront
censés exister chaque fois quil s'agira de
leur intérét, et les administrations com-
munales devront toujours, le cas échéant,
procéder a leur organisation,

L'art. 3 mmintient pour fes bureaux de
hienfaisance des cominunes ol il nlexiste
pas d’hospices civils, le cadre de composi-
tion fixé par la loi du 3 frimaire an v
(art.5), non compris les membres de droit
(art. 17 et 18).

La mesare de Ia fusion n'est récltement
applicable que dans les localités ou il existe
simultanément des hospices civils et un
burcau de bienfaisance.

Le Gouvernement réglera Vapplication
de cette mesure dans les sections de com-
munes dont il est question au paragraphe
dernier deTart. 17, .

Les motifs des art. 4 et 5 ont, au sur-
plus, été suffissamment expliqués dans Vex-
posé zénéral.

(8)

PROJBT.

Ant. 2.

Dans les communes ot la nécessité ea
scra constatée, les administrations locales
veilleront également & ce qu'il soit établi
des hospices civils pour les secours, les re-
mddes ¢t les soins que les pauvres peuvent
réclamer dans les hopitaux, refuges ou
autres €lablissements publies de charité.

SECTION 11.

FUSION DES ADMINISTRATIONS DES HOSPIGES
CGVILS ET DES BUREAUX DE BICNFAISANCE.

— PERSONNEL DES COMMISSIONS ADMINIS—
TRATIVES,

Ant. 3.

Dans fes communes o jl n'existe pas
d’'hospices civils, Padministration du bu-
rcau de bienfaisance continuera & éire con-
fiée 3 une eommission administrative com-
posée de cing membres clectifs, réunissant
les conditions déterminées ci-aprés.

Ant. 4.

Dans toutes les communes ou les hos-
pices civils sont ou seront organisés, l'ad-
ministration de ces hospices devra étre
réunie 4 celle du bureau de bienfaisance,
sous le titre de : Commission administra-
tive des hospices et du bureau de bienfai-
sance.

Art. 3.
Celte commission nnique sera, dans ce
cas, composée :
De 5 membres électifs, Jdans les com-
munes au-dessous de 3,000 habitants;
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L'art. 6 maintient le mode de nomina-
tion fixé par Part. 84, n° 2, de la loi com-
munale. Il est entendu que c’est toujours
la commission administrative intéressée
qui doit la premiére dresser une liste de
deux candidats pour chaque place vacante,
et §'il se trouvait sur cette liste des candi-
dats incapables, le collége des bourgmes-
tre et ¢chevins, auquel clle doit étre
adressée, ferait procéder & unc nouvelle
présentation avant de dresser sa propre
liste : le conseil communal devrait, A son
tour, faire procéder 4 de nouvelles présen-
tations, s'il se trouvait sur P'une ou Pautre
liste des candidats incapables.

Le dernier paragraphe a pour hut d’assu-
ver la sineérité des renouvellements pério-
diques : dans I'état acluel de la législation,
il arrive que les membres sortants concou-
rent & assurer leur réélection. Clest un
abus qu'il importe de faire cesser.

L'art. 7 tend & combler unc lacune de
la 1égislation actuelle.

Pour pouvoir éire nommé membre des
hospices ou des bureaux de bienfaisance,
ilsuffit aujourd'hui, d’aprés art, 84, n° 2,
combiné avee Vart, 7, n° 1 de la loi com-
munale, que L'on soit Belge par la naissance
ou par la naturalisation et 4gé de 21 ans.
Ces conditions paraissent insuffisantes ; il
importe d'en introduire de nouvelles qui
soient de nature 4 inspirer dans la gestion
des administrateurs légaux une confiance
illimitée, tout en laissant toutes les faci-
litts pour trouver, notamment dans les

| N°89.]

PROJET.

De 6 membres électifs, dans celles de
5,000 4 15,000 habitants ;

e 8 membres électils, dans celles de
15,000 & 50,000 habitants;

De 10 membres électifs. dans celles de
de 30,000 et au-dessus.

Ant. 6.

Les membres électifs des commissions
administratives sont nornmés par le con-
seil communal : eette nomination est faite
au scrutin seeret et pour le terme fixé par
la loi, sur deux listes doubles de candi-
dats, présentées, Func par chaque com-
mission intéressée, autre par le collége
des bourgmestre et échevins. Les candi-
dats portés sur une liste peuvent également
P'étre sur lautre,

Les membres sortants ne peuvent pren-
dre part& la formation des listes de présen-
tation.

Arr. 7.

Pour pouvoir étre porté sur les listes
de présentation ou étre nommé membre
des commissions administratives des hos-
pices ou des bureaux de bienfaisance, il
faut étre Belge par la naissance ou par la
naturalisation, étre agé de 217ans et pos-
séder l'une ou lautre des qualités sui-
vantes :

1° Electeur communal ou fils d'électeur;

2° Ministre d’un eulte salarié par I'Etat;

3° Secrétairc ou receveur communal ;

4° Docteur ou licencié en droit, cn mé-
decine, chirurgie ou accouchements, ou
pharmacien, en sciences ou en lettres, ofli-
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MOTIFS,

localités d¢ moindre importauce, des can-
didais en nombre suffisant. Tel est Vobjet
de Fart. 7. A coté des électeurs commu-
naux et des fils majeurs de ces électeurs,
Tarticle range les capacités que la loi du
13 mai 1838 admet également pour la for-
mation des listes des jurés. On 'y a ajouté
les ministres des cultessalariés qui peuvent
w'étre pas électeurs.

I convient, au surplus, d’exiger que,
pour faire parlic de ces commissions, les
indisidus dont it g'agit, aient leur domicile
réel dans la commune intéressée. L'exécu-
tion impartiale de la loi sur le domicile de
secours exige notamment qu'il en soit ainsi.

L’article ne fait & cette régle qu'une ex-
ception semblable & celle que la lot com-
munale admet pour un cas analoguc (arti-
cle 47, paragraphe pénultiéme). Doivent,
enfin, ¢tre déelarés incapables ou indignes
Ies individus dont s'occupe Fart. 12 de la
méme loi, savoir :

Les condamnés & des peines afflictives
ou infamantes; ccux qui sont en état de
faillite déclarée ou d'interdiction judiciaire
ou qui ont fail cession de leurs biens, aussi
longtemps qu’ils n'ont pas payé intégrale-
ment leurs eréanciers ; les condamnés pour
vol, escroqueric, abus de confiance ou
altentats aux meeurs; les individus notoi-
rement connus comme tenant maison de
débauche ou de prostitution,

Les art. 8 et 9 ne font gu'énumérer les
incompatibilités résultant de la combinai-

son des art. 84, n° 2, 48 et 51 de la loi
communale,
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cier de santé, chirurgien de campagne ou
artiste vétérinaire ;

5° Notaire, avoué, agent dc change ou
courlier ;

6> Pensionnaire de I'Etat, jouissant d’une
pension de retraite de 1,000 francs au
moins.

Il faut, en outre, avoir son domicile récl
dans la commune intéressée. Cependant
dans les communes au-dessous de mille
habitants, un tiers des membres de ecs
commissions pourra élre pris parmi les
habitants qui réunissent les mémes qualités
dans les communes voisines.

Neponrront, dans aueun cas, étre portés
sur les listes ni faire partie de ces commis-
sions, les individus désignés dans T'art. 12
de la loi communale da 30 mars 1856.

ArT, 8.

Les membres des commissions adminis-
tratives ne peuvent étre parents ou alligs
jusqu’au troisiéme degré inclusivement.
Cependant, dans les communes au-dessous
de 1,200 habitants, la prohibition s'arréte
au deuxiéme degré.

L/alliance survenue aprés la nomination
n'emporle pas renonciation du mandat.

L'alliance est censée dissoute par le dé-

cés de la femme du chef de laquelle elic
provient,
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L'art. 10 a pour but de prévenir que
le controle que Tautorité communale est
appelée & exercer sur la gestion ¢t notam-
ment sur la comptabilité des commissions
administratives, ne puisse devenir cornplé-
tement illusoire par la présence dans leur
sein d'un trop grond nombre de conseillers
communaux. L'introduction facultative de
dcux conseillers communaux, outre le
bourgmestre, doit, cependant, étre admise,
d'une part pour faciliter U'exercice de ce
conirdlc méme, d'autre part pour ne pas
entraver la eomposition surteut dans les
petites localités. Il va de soi qu’il s'agit des
conseillers delacommune intéressée, de ma-
niére que dans les communes dc moins de
1,000 habitants, le tiers de membres étran-
gers , dont l'art, 7. § pénultiéme, permet
Fintroduction, pourrait se composer de
conseillers communaux apparienant aux
communes voisines.

Les art. 11 et 12 réglent tout ce qui
concerne les époques de sortie ot d’entrée
en fonctions, de maniére 4 prévenir les
difficultés qmi se sont plus d'une fois pré-
sentées, a cet égard, dans la pratique.

Daprés les art. 1 et 4 de Ia loi du
7 germinal an xin, et Fart. 84, n° 2, dela
loi communale, les commissions adminis-
tratives se renousellent chaque année par
cinguiéme ; mais ectte base unique, qui
sappliquait 3 toutes les commissions de
cing ou de dix membres électifs , ne

[ No 89. ]
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Art. 9.

Les gouverneurs des provinces, les mem-
bres de la députation permanente du con-
seil provineial, les grefliers provinciaux et
les médecins ou ehirurgiens des pauvres
ou employés dans les hépitaux, ne peuvent
¢tre membres des commissions adminis-
trotives.

Art. 10,

Outre le bourgmestre, il ne peut y avoir
en méme temps plus de deux conseillers
communaux dans chaque commission ad-
ministrative.

Ant. 11.

Les commissions administratives se re-
nouvellent successivemient par la sortie,
au 1 janvier de chaque année, des men-
bres électifs les plus anciens en rang. Il
sortira tous les ans un membre des com-
missions composées de cing ou de six
membres, et deux des commissions coni-
posces de buit ou de dix membres.

Les membres sortants sont toujours
récligibles s'ils continuent, dailleurs, @
réunir les conditions de capacité déterm-
nces par lart. 7,
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pourrait plus étre admise pour les com-
missions de six on de huit membres élee-
tifs; art. 11 fixe, en conséquence, pour
ces deux cadres intermédiaires, une autre
base de renouvellement plus en rapport
avee celle qui est maintenue pour les
autres,

Pour les commissions composées de
cing ou de dix membres électifs, lc renou-
vellement intégral aura lieu comme par le
passé, tous les cing ans; mais pour les
commissions composées de six ou de huit
membres élcetils, il aurait licu tous les six
ou tous les quatre ans. Ge sera 1 une
espéee d'anomalie, mais qui n'aura en fait
aueun inconvénient et qu'il est impossible
d'éviter une fois que Yon adopte, comme
cela parait nécessaire, plus de deux cadres
de composition.

Les art. 13 ¢t 14 contiennent des dis-
positions analogues 4 celles que les art. 58
et 59 de la loi communale consacrent pour
les conseils communaux.

Le §1= de lart. 13 modifie, sous ec
rapport, le systéme établi par Tart. 6 du
décret du 7 germinal an xu, d'aprés lequel
les vacances survenues dans le cours de
chaque année, soit par mort ou démission,
comptaient pour les renouvellements pé-
riodiques. Il vaut mieux coordonner, sous
ce rapport, notre législation ct prescrire
des nominations immédiates, de maniére
a prévenir, comme cela arrive dans le
systéme actucl, que les administrations
resient pendant plusieurs mois incomplétes,

(12)
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Art. 12.

Expédition des actes de nomination est
transmise 4 la députation permanente du
conscil provineial.

Pour les communes rurales, 2insi que
pour les villes dont la population est infé-
ricure & 5,000 Ames, celte transmission a
licu avant le 13 décembre de chaque
année, au eommissaire d'arrondissement,
qui fait parvenir les expéditions, avant
le 25, & la députation provinciale. Quant
aux villes qui se trouvent en dchors des
attributions du commissaire d'arrondisse-
ment, la transmission doit avoir licu avant
le 25 décembre.

La députation vérific si les hominations
sont réguliéres et si les personnes nommées
ne sont frappées d'aucnne incapacité ; elle
fait redresser les crreurs ou abus qui
peuvent exister dans les nominations. En
cas de réclamation contre les décisions de
Ta députation, le Roi statue.

Art. 13.

Le membre nommé pour rempliv une
place vacante par suite de déeés, démission
ou incapacité, achéve le terme de son pré-
décesseur : les nominations qui ont lieu,
dans ce cas, endéans les trois mois e la
vacance, ne comptent pas pour le renou-
vellement annuel.

Les membres qui perdront l'une ou
Pautre des conditions requises pour étre
électeur communal cesseront de faire par-
tie de la commission administrative,

Art. 14,

Dans le cas ot tous les membres d’une
commission administrative donneraient
leur démission, les démissionnaires reste-
ront en fonctions jusqu'a ce que la nomi-
nation de leurs successeurs ait été approu-
vée,
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L’art. 15 ne fait encore qw'une applica-
tion spéciale de lart. 84, n° 2, de la loi
communale.

L’art. 16 ne fait que répéter la disposi-
tion analogue de I'art. 91 de Ia loi com-
munale.

L’avt. 17 nc fait encore (ue répéter unc
partic de la méme disposition de la loi com-
munale. De ce que le bourgmestre peut
prendre part aux délibérations, il était natu-
rel de conelure qu'il était membre effectif ct
de droit; toutefois, comme des discussions
ontsurgi sur ce point, Iarticlelesfera cesser.

Lc dernier paragraphe de larticle, appli-
cablea toutes les communcs, pourrait ausst
recevoir son application dans le cas prévu
par le paragrapbe final de l'art. 1°.

L’art. 17 trouve, du reste, son complé-
ment dans Tart. 31,

Les motifs de Part, 18 ont été indiqués
dans Pexposé général. Les conseils com-
munaux conscrvent d’ailleurs le droit de
désigner comme membres des commis-
sions, conformément & Vart. 6, d’autres
ministres des cultes qui scraient présentés
comme candidats par les corps compétents,

[N 89.]
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Ant. 135,

Les membres des commissions adminis-
tratives ne peuvent étre révoquds que par
la députation permancnte, sur la proposi-
tion de ces administrations clles-mémes
ou des conseils communaux.

Axt. 16.

La surveillance des hospices civils et des
bureaux de bienfaisance apparticnt dans
chaque commune au collége des bourg-
mestre et éehevins.

A cet effet, il visite lesdits établissements
chaque fois qu’il le juge convenable, il
veille & ce que leurs administrateurs ne
s'écartent pas de la volonté des donateurs
ou testateurs, et fait rapport au conseil des
améliorations & y introduire et des abus
qu'il y a découverts.

-

Ant. 17.

Le bourgmestre, comme membre de
droit, assiste, lorsqu’il le juge convenable,
aux réunions des eommissions administra-
tives. Dans ce cas, il préside Passemblée
et prend part & ses délibérations avee voix
délibérative. A

Le bourgmesire peut déléguer, a cetle
fin, un membre du collége.

Art. 18.

Dans les communes ot il n'y a qu'une
paroissc, le curé ou desservant sera mem-
bre de droit des commissions administra~
tives. Dans les communes ou il y a plu-
sieurs paroisses, le curé ou desservant de
la paroissc la plus populeuse sera membre
de droit desdites commissions.
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Lart, 19 généralise pour les hospices,
comme pour les bureaux de bienfaisance,
la disposition analogue que l'art. 3 de la
loi du 7 frimaire an v contient uniquement
pour ces derniers établissements.

L’art. 20 ne fait que généraliser les dis-
positions de Part. 1°, § 2, de la loi du 16
vendémiaire an v et de Fart. 7 du déeret
Jdu 7 floréal an xiu, coneernant la nomina-
tion du président et de Pordonnateur.

Les art. 21 et suivants réglent tout ce
qui concerne la nomination et les obliga-
tions des reccveurs et des secrétaires des
hospices et des burcaux de bienfaisance.
Les lois des 16 vendémiaire et 7 frimaire
anv, ainsi que celledu 16 messidor an vn,
ne contiennent, & cet égard, «ue des dispo-
sitions trés-incomplétes, qu'il importe de
coordonner pour le cas oti, dans une méme
ecommune, il n'y aura plus qu'une seule
administration, un seul receveur et un seul
seerétaire pour les deux services.

L’art. 22 rappelle en d’autres termes les
dispositions analogucs de I'art. 1° de T'ar-
rété du‘f.lﬁ germinal an xui et de larrété
royal du 13 janvier 1825.

La dispense autoriséc par le paragraphe
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e

Il en sera de méme pour les commis-
sions administratives des établissements de
bicnfaisance qui peuvent étre établis dans
certaines sections de communes, confor-
mément & Vart. 1°, paragraphe dernier.
S'il n'y existait pas de paroisse distinete, le
curé ou desservant de la paroisse com-
mune fera partie de chaque commission.

Anr. 19,

-Les membres des conunissions adminis-
tratives exercent leurs fonctions gratuite-
ment ¢t ne peuvent toucher personnclle-
ment aueun fonds.

Art. 20.

Ils ¢lisent, entre cux, un président et
choisissent un ordonnateur, lequel est spé-
cialement chargé de la délivrance et de la
signature des mandats,

Ant. 21.

Chagque commission nomme hors deson
sein un receveur.
S'il ne sc présente personne pour rem-

" plir gratuitement ces fonetions, il pourra

étre accordé au titulaire, soit un traitement
$0it une remise qui nc pourra execéder B
p. °f, des revenus ordinaires, le tout sous
approbation du conseil communal.

Art, 292.

Le receveur est tenu de fournir un cau-
tionpement dont la nature et le montant
doivent étre déterminés par l'acte de no-
mination , sous lapprobation du conscil
communal.
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dernier de article se justifierait surtout si
le titulaire possédait des propriéiés immo-
biliéres plus ou moins considérables, les
biens des receveurs et administrateurs
comptables étant, d'aprés lart. 47 de la
nouvelle loi hypothéeaire, frappés d’une
hypothéque légale.

L'art. 24, § final, cn réservant ala dé-
putation permanente le droit de statuer en
cas de dissentiment entre la commission
administrative et le conseil eommunal,
permelira de lever les conflits qui se sont
plusicurs fois présentés, a cet égard, dans
I'état actuel de la législation.

Les dispositions actucllement existantes
n'exigent aucune condition de capacité ni
de moralité pour qu'on puisse ¢tre nommé
receveur ou secrétaire des hospices ou des

[ Ne 89. ]
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Les receveurs dont les recettes sont pen
importantes peuvent, sur la proposition
des commissions administratives et des
conseils communaux, étre autorisés par la
députation permanente du conseil provin-
cial & ne fournir qu'une caution person-
nelle.

Ce collége peat méme exempter de tout
cautionnement les receveurs qui gérent gra-
tuilement et dont la solvabilité cst notoire.

Anr 23.

Chaque commission administrativenont-
me un seerétaire, soit dans son sein, soit
hors de son sein.

Dans le premier cas, le scerétaire ne
peut toucher aucun traitement, mais il est
remboursé de scs frais de bureau.

Dans le sccond cas, il peut lui étre al-
loué un traitement, 'l y a impossibilité de
pourvoir gratuitement aux besoins du ser-
vice. Dans ce cas aussi, les commissions
doivent chercher & réunir, autant que pos-
sible, les fonetions de receveur et de se-
erélaire dans les mémes mains.

Anr. 24.

La nomination, la suspension et la révo-
cation des receveurs et des seerétaires sont
soumises i 'approbation du conseil com-
munal ; dans les communes placées sous
la surveillanec des eommissaires d’arron-
dissement, Yapprobation de la députation
sera nécessaire.

En cas de dissentment entre la com-
mission administrative et fe conseil com-
munal, il est toujours statué par la depu-
tation permancnte.

Ast, 25.

Il est interdit de eumuler les fonctions
de secrétairc ou de receveur dans plus
Jd'une commune, sans ute aulorisation ex-
presse de la députation permanente.
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bureaux de bienfaisance. 1l convient de
mellre, a cel égard, ces agents actifs de la
gestion ¢conomique sur la méwe ligne que
les membres. La chose va déja de soi
lorsque le seerétaire est pris dans le sein
de la commiission, et il n’y a pas de motifs
de se montrer moins exigeant lorsque cet
agent est choisi en dehors, ce qui arrive
toujours aussi pour le receveur.

Lart. 25 détermine, de plus, les in-
compalibilités relativement a ces mémes
agents.

Lart. 26 détermine les fonctions géné-
rales du secrétaire.

Le paragraphe dernicr de I'art. 26 a
pour but de preserire les abus qui se sont
introduits dans quelques administrations.
Ainsi, dans certaines localités, il arrive que
T'on va recucillir & domicile les signatures
des membres qui n'ont pas assisté aux
délibérations : C'est une pratique qu'il im-
porte de faire cesser. Ailleurs il est d’usage
de faire signer les copies des piéces par
tous les membres qui ont pris part aux
délibérations : c'est une eomplication qui
ne peut qu'entraver la prompte expédition
des affaires.

L’art. 27 détermine les obligations gé-
nérales du receveur: il reproduit en grande
partic les dispositions analogues de l'arrété
du 19 vendémiaire an xi.

(16)
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Pour pouvoir étre nommé receveur ou
seerélaire, il faut réunir les conditions de
capacit¢ exigées par Vart. 7. Dans les
communes au-dessous de 1000 habitants,
le receveur et le secrétaire pourront étre
cheisis dans une commune voisine.

Les fonctions de secrétaire ou de rece-
veur sont incompatibles avec clles de
membre du conseil eommunal.

Elles sont également incompatibles avec
celles de médecin ou de chirargien salarié
des hospices ou du bureau de bienfaisance.

Le receveur ni le scerétaire ne peuvent
¢tre parents ni alliés, jusquwau deuxiéme
degré, des membres de la commission
administrative.

ArT. 26,

Le secrétaire doit assister a toutes les
séances de la commission administrative.

Il cst spécialement chargé de la tenue
des procés-verbaux.

Chaque procés-verbal doit, séance te-
nante, étre signé par tous les membres
présents , aprés lecture préalable. Les
mesures d'exécution ainsi que les picees
de la correspondance sont signées par le
président ou son délégué , et par le secré~
taire.

Ant. 27.

Les receveurs sont tenus de faire, sous
leur responsabilité, toutes les diligences
nécessaires pour la recette et la perception
des tevenus des hospices et des bureaux
de bienfaisance , ainsi que pour le recou-
vrement des legs et donations et autres
ressources affectées a leur service ; de faire,
contre tous les débiteurs en retard de
payer, et & la requéte de Fadministration
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Lart. 28, § 1=, reproduit la disposition
analoguce de Fart. 84, n° 3, §2, de la loi
communale.

Le § 2 du méme article a encore une
fois pour but d'éviter les conllits qui sur-
gissent souvent, & eet égard. et qui, dans
état actuel de la législation, restaicnt
insolubles.

Le § 3 a pour but de limiter le mandat
des receveurs, des secrétaires et des méde-
cins au méme terme gue celui des membres.
Dés qu’il y aura un renouvellement com-
plet de tous les membres, il convient que
les agents actifs ne puissent plus, dés lors,
continuer leur gestion sans avoir recu un
nouveau mandat des nouveaux membres.
En principe, lcs commissions ont bien le
droit de suspension ou de révocation, mais
on recule presque toujours devant une
mesure aussi rigoureuse.

Les anciens titulaires doivent, au sur-
plus, toujours pouvoir étrc réélus, et
comme tls méritent méme, sous cc rapport,
la préférence, il convient de faciliter leur
réélection, en disposant qu’il suffira, le
cas échéant, d’'une simple confirmation ,
sans memc exiger approbation du conseil
communal,

Le paragraphe final généralise 1a dispo-
sition analoguc contenue ‘dans la loi du
16 messidor an vu (art. 7) pour les hos-
pices seulement.
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a laquelle ils sont attachés, les exploits,
significations, poursuitcs et commande-
ments néeessaires ; d'avertir les adminis-
trations de I'échéance des baux,d’empécher
les preseriptions, de veiller 4 la conserva-
tion des domaines, droits, priviléges et
hypothéques ; de requérir, 4 ceteffet, I'in-
seription au burcau des hypothéques de
tous les titres qui en sont susceplibles et
de tenir registre desdites inscriptions et
autres poursuiles et diligences.

Ant. 28.

I.es médecins, chirurgiens , sages-fem-
mes ct autres employds du service sanitaire
des administrations des pauvres, sont
nommeés et révoqués par la cominission
administrative dont ils dépendent, sous
'approbation du eonscil communal. En
cas de dissentiment , il est statué par la
députation permanente.

Le mandat des receveurs, des seeré-
taires et des médecins expirera apres le
renouvellement suecessil et complet du
mandat des membres électils ; mais les
anciens litulaires sont toujours rééligibles,
sans que , ¢n cas de réélection . il soit be-
soin d'une confirmation par le conseil
communal. Tous les autres employés des
hospices ou des bureaux de bienfaisance ,
sont directement nommés et révoqués par
les commissions administratives.
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Les dispositions en vigueur ne réglent
point les époques des séances obligatoires,
ni le mode de convocation pour les séan-
ces extraordinaires.

L’art. 29 » pour but de combler cette
lacune.

Dans 'état actuel des choses, les com-
missions délibérent en général n'importe
quel est le nombre des membres présents.

C'est la une irrégularité quil faut faire
disparaitre. L'art. 30, § 1°. a ce but. Le
§ 2 contient une disposition analogue 3
celle de Vart. 64 (in fine) de la loi com-
munale.

Dans les corps administeatifs , la né-
cessité de pouvoir expédier prompiement
Jes affaires exige que les délibérations se
prennent @ la majorité relative et quele
président ait, en cas de partage, voix pré-
pondérante. Cest ce que régle Fart. 31, en
Harmonie, sur ce point, avee une instruc-
tion de floréal an 1.

L’art. 32, en abandonnant aux commis-
sions administratives la nomination et la
1évocation des membres des comités de
charité, se borne a exiger que ces membres
doivent réunir les conditions de capacité
ct de moralité déterminées par Fart. 7.

Ces conditions peuvent d'autant plus
convenablement étre exigées que ees co-
mités ne doivent étre organisés que dans
les communes populeuses.

(18)
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Art. 29.

Le bourgmestre, président de droit ou
le président élu por la commission, eon-
voque lacommission administrative chaque
fois que les besoins du service F'exigent,
et au moins une fois par mois, du 1 mai
au 1°° novembre, et deux fois par mois
pendant les six autres mois.

La commission administrative fixe ses
séances ordinaires aux jours et aux heures
qu'elle croit les plus convenables.

Ant. 30.

La commission edministrative ne peut
délibérer que si la majorité des membres
est présente,

Toutefois, sur une nouvelle ou derniére
convocation pour un méme objet, les dé-
libérations sont prises quel que soit le
nombre des membres présents,

Ant. 21,

Les délibérations sont prises a la majo-
rité relative des membres présents. En cas
de partage, aprés deux voles suceessifs.
voix du bourgmesire, de son délégué, ou
du président, est prépondérante.

Art. 32.

Les membres des comités de charité
dont il est question dans l'art. 1=, § 2,
devront réunir les conditions de capacité
déterminées par Fart. 7. Hs sont nommés
et révoqués par les commissions adminis-
tratives.

Les curés ou desservants sont de droit
membres des comités de charité de leurs
paroisses.

11 pourra éire adjoint & ces comités des
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Les motifs du § 2 de Tarticle ont été
indiqués.

Le § 3 admet l'adjonction des dames de
charité qui déploient aujourd’hui un zéle
st louable dans la plupart de nos com-
munes et dont la coopération & l'ecuvre de
la charité égale est par suite si désirable.

Cet article tend & proclamer lc prinecipe
de I'assimilation avee ce qui se passe pour la
gestion des biens communaux. De 'appli-
cation de ce principe il résultera une
grande simplification dans ladministra-
tion.

L'art. 76, paragraphe pénultiéme de la
loi communale, a déja rendu applicables
aux hospices et aux bureaux de bienfai-
sance les n™ 3 et 4 du méme article, rela-
tifs aux acquisitions & titre gratuit ou oné-
reux; mais le législateur de 1836 n’a point
étendu lassimilation aux aliénations en
général et I'on reste, dés lors, & cet égard,
sous Pempire des dispositions établies par
un arrété royal du 1 juillet 1816. D'aprés
cet arrété, la députation permanente est au-
jourd’hui compétente pour autoriser loutes
les aliénations, n’importe & quelle valeur
elles puissent monter, dés qu’elles ont lieu
publiquement, tandis que 'autorisation du
Roi est requise dés quil s'agit d’unc alié-
nation dc gré & gré. Les aliénatious publi-
ques offrent, sans doute, un surcroit de
garanties, mais au point de vue de la dota-
tion des établissements, toute aliénation
doit ¢étre controlée avee le méme soin et
il K’y apas, dés lors, de motifs de distinguer
entre les aliénations publiques et celles
qui ont lieu de gré 4 gré, Pour simplifier,
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dames de charité ecomme membres hiono-
raires.

SECTION HI

GESTION DES BIENS. — COMPTABILITE.
Lrdrd
Art. 33.

Les hiens des hospices civils et des bu-
reaux de bienfaisance sont régis ¢t adminis-
trés par les commissions administratives
dans la forme déterminée pour les bicns
cornmunauy; le tout sauf Papplication des
dispositions suivantes.

Ant, 34.

Les hospices et les bureaux de bienfui-
sance ne peuvent aliéncr, échanger ou
hypothéquer aucunc partie des biens mcu-
bles ou immeubles, actions et crédits sans
y étre autorisés par le Roi ou par la dépu-
tation permanente du conscil provincial,

L’autorisation de la députation est suffi-
sante lorsque la valeur de Paliénation, de
Iéehange ou de hypothéque est inférieure
& 3,000 francs.

Les mémes régles de compélence seront
suivies pour l'aliénation des effets publics.
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d'un autre coté, Yadministration, il con-
vient d'établir, autant que possible, des
régles uniformes qui fixent les limites de la
compétence respective du Roi ctde la Dé-
putation. La valeur de 3,000 francs, qui
existe déji pour fixer ces limites en matiére
«Jacquisitions A titre gratuit ou a titre oné-
reux, semble pouvoir ére également ad-
mise, & cet égard, comme base uniforme
pour les aliénations.

Larl. 34 1end a consacrer ce systéme
de simplification administrative, dont J'in-
troduction aurait pour résultat désirable
de dispenser Fadministration centrale de la
néeessité d'intervenir dans Vappréciation
«'une foule d'actes de trop minime impor-
tance.

Le paragraphe dernier, méme article,
étend, par les mémes motifs, ce systéme @
I'aliénation des cffets publics. D'aprés 'ar-
rété royal du 17 juillet 1816 précité, le
Roi s'élait expressément réservé le droit de
statuer sur toutes les ventes d'effets publics,
meme pour les plus petites valeurs. Mais,
encore une fois, au point de vue du controle
gue Vautorité supéricurc est appelée @
exercer sur Paugmentation ou la diminu-
tion du patrimoine des établissements pu-
blies, c'est moins la nature des choses quiil
s'agil d'acquérir ou d'aliéner, que I'impor-
tance méme des acquisitions ou des alié-
nations qui doit fixer I'attention,

L'art. 34 contient ainsi une espéce de
dérogation au principe de Passimilation
proclamé par l'article précédent, mais cette
dérogation aurait le méme but, celui de
simplifier encore davantage la marche de
Padministration. 11 peut, sans doute, au
premier abord, paraitre assez étrange
qu'une administration inféricure soit re-
connue compélente pour poser avec la
simple intervention delautorité provinciale
des actes pour lesquels Padministration
communale aurait besoin d’une autorisation
royale; mais il importe de ne pas perdre
de vue que les commissions administra-

PROJET,



(21)

MOTIFS.

tives des hospices et des bureany de bien-
faisance sont soumies d un controle de
plus que les administrations communales.
Le recours au Roi donit rester, dons tous

Jes cas. ouvert {arl. 38).

L'art. 35 étend expressément aux hos-
piees et aux bureaux de bienfaisance les
facilités que Farrété-loi du 17 aott 1813
n'avait introduites quau profit des panvres
individuellement.

Lart. 36 tend & prevenir la confusion
des deux services de la bienfaisance et des
hospices, & assurer Tapplieation des dota-
tions ¢t des ressources & leur destination
et a prévenir les abus quiengendrerail cette
confusion.

L'expression générale : dans les com-~
munes, comprend indireciement le eas oa
Ia fusion existerait également dans une
section de commune. conformément an
paragraphe dernier de Vart 4.

L'art, 37 assure aux membres des hos-
pices et des bureaux de bienfaisance la
méme protection qu'avx fonctionnaires dé-
positaires de P'autorité publique.

Lacommission administrative provisoire
qui 2 existé a Bruxelles au commencement
de la révolution avait, par un arrété du
15 oetobre 1830, pris une mesurc iden-
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AaT. 3H.

Les bospiees et les burcaux de bienfai-
sanee jouissent. comme les indigents. de
la faculté de pouvoir plaider sans frais, en
se conformant aux régles établies 2 cet
égard.

La requéte adressée, a cet effet, au tri-
hupal devant lequel la cause doit étre
portée. sera accompagnie de Pautorisation
de la députation provinciale pour agir ou
défendre en justice.

Amr. 36.

Dans Tes communes ot Vadministration
du bureau de bienfaisance et celle des
hospices seront réunies, les budgets et les
comptes doivent ¢tre divisés en deux par-
ties, comprenant Pune les services de se-
cours  domicile, lautre, eclui des hospices.

SECTION 1V,

DISPFOSITIONS GENERALES ET TRANSITOIRES,

Ant. 57.

Les insultes et les outrages envers les
membres des commissions administratives
dans I'exercice ou i Voccasion delexerciee
de leurs {onctions, seront punis confor-
mément aux art. 222¢t 223 du Code pénal.
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tique, en décidant que les outrages ou
insultes dont les maitres des pauvres pour-
raient éire Fobjet, seraient punis confor-
mément au méme article. Cet arrété se

irouve reproduit dans le colde admimstratil

des établissements de bienfaisance(p.557),
et, d'aprés les annotations qui Faccompa-
gnent, il a été approuvé par le Gouverne-
ment proviseire, et un tribunal correction-
nel en a fait applieation par un jugement
du 12 février 1834.

Lart, 38 onvre un recours général,
auprés du Roi, sur tous les conflits qui
peuvent surgir entre les commissions ad-
ministratives et les administrations provin-
ciales on communales. Il n’est arrivé que
trop souvent que des conflits de cette na-
ture sont restés sans solution ; il va, du
reste, sans dire qu'il ne s'agit que de con-
flits sur des intéréts administratifs.

Le § 1< de Tart. 39 tend & imposer au
Gouvernement Pobligation de régler, sur
Favis des députations, lout ce gui concerne
les détails de Forganisation et de Fadmi-
t:istration des hospices et des burcaux de
bienfaisance , de maniére a codifier, dans
un réglement général, toutes les disposi-
tions aujourd'hui éparses sur la matiére,
11 résulterait d’'une pareille eodilication un
grand bien, tant pour l'administration cen-
trale que pour les administrations provin-
ciales ou locales.

Tout en restreignant a cet égard la com-
pétence du Gouvernement dans les limites
des dispositions législatives, le paragraphe
dernier de l'article Yautoriserait exception-
nellement a déroger a ces dispositions pour
déléguer aux députations unc partic du
contréole & exercer sur les actes des com-
missions administratives. Le Gouverne-
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Ant. 38.

Le Roi statuera, en dernier ressort, sur
tous les conflits qui pourraient surgir entre
les commissions administratives et les ad-
ministrations communales ou provinciules.

Anr. 39.

Le Gouvernement réglera, sur Favis des
députations permaneates des conscils pro-
vinciaux, les détails de Vorganisation inté-
rieure, de la gestion des biens et de la
comptabilité, e tout conformément i Ia
présente loi et aux dispositions auxquelles
elle ne déroge pas.

1l pourra déléguer aux députations une
partie du controle a exercer sur les agles
desdites commissions.
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ment pourrait, de ccite maniére, appli-
quer, dans une certaine mesure, le systéme
de décentralisation que tend déjd & con-
sacrer partiellement art. 34.

Le renouvcilement intégral, qu'ordonne
lart. 40, du personnel des administrations
qui existcront au moment de la publication
de laloi, nest que la conséquence de Pin-
troduction du nouveau systéme dorgani-
sation que tend & consacrer cette loi méme.
Pour la premiére formation de toutes les
administrations, il y a, d’ailleurs, nécessité
de déroger, pour cette fois, au mode de
nomination établi par Part. 6 ; il scrait, cn
effet, impossible d'admettre les administra-
tions cxistantes A faire elles-mémes des pré-
sentations dans lesquelles elles ne pour-
raient convenablement se comprendre.

En abandonnant la nomination aux con-
seils communaux, sur la présentation
d’une liste double de candidats que ferait
cette fois le collége éehevinal, il entre, du
reste, dans Pesprit do projet, que les ad-
ministralions communales et provinciales
devront s'attacher 4 faire entrer, autant gue
possible, dans les nouvelles commissions,
les membres actuels, qui n'ont nullement
démeérité de leur mandat ct qui consenti-
ront, sans nul doute, 4 se dévouer de nou-
veau 4 la cause des pauvres avee d’autant
plus de zéle quc I'ensemble des mesures
proposées leur permettra de remplir, avee
plus defficacité, leur mission de charité.
1l entre aussi dans Vesprit du projet que les
commissions clles-mémes, une fois qu’elles
seront renouvelées ¢t installées suv les
nouvelles bases, mainticnnent, autant que
possible , les anciens receveurs ct secré-
taires qui réuniraient, d'ailleurs, toutes les
conditions convenables pour ¢tre continués
dans leurs fonctions. C'est ce que tend &
exprimer le mot confirmation employé dans
le § pénultiéme.
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Les administrations des hospiees et des
bureaux de bienfaisance scront compléte-
ment renouvelées, dans toutes les conunu-
ncs, endéans les six mois de la publication
de la présente loi, et conformément i ses
dispositions.

Par dérogation 4 Fart. 6, les membres
¢leetifs seront, pour cette fois, nommés par
le conseil communal de chaque communc
intéressée, sur la présentation que fera,
cette fois sculement, le eollége échevinal,
d’'une liste double de candidats réunissant
les conditions déterminées par l'art. 7.

Pour les communes placées dans les at-
tributions des commissaires d’arrondisse-
ment, eette premiére nomination sera sou-
mise a Tapprobation de la députation
permanente. Chaque commission , ainsi
renouvelée, procédera, immcédiatement
aprés son installation, & son organisation
intérieure, par la nomination ou la confir-
mation d'un président, d'un receveur et
d'un secrétaire.
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ArT, 41.

Les renouvellements se feront ensuite
de Ja maniére ci-aprés :

Les premiéres sorties, dans les propor-
tions indiquées par Fart. 11, auront licu le
i°r janvier qui suivra la deusiéme année
de linstallation, d’aprés un tirage qui se
fera dans une séance extraordinaire de cha-
que commission, convoquée & cette fin
dans le mois d'octobre précédent.

Deux copies du procés-verbal de cette
séance devront étre adressces a 'adminis-
tration communale, qui transmet une de
ces copies a la députation permanente.

Les sortics ultéricurcs auront ensuite
lien aux époques ct de la maniére déter-
minée par les art. 11 et suivants,

La méme marche sera suivie si une com-
mission queleonque était, dans la suite,
nouvellement installée ou se trouvait en-
tiérement recomposée.

1l sera de méme procédé a un lirage si
deux ou plusicurs membres se trouvaieut
au méme rang d’ancienneté,

Vu pour étre annexé i notre arrété du
15 janvier 1854.

LEOPOLD.

Par le Roi :
Le Ministre de la Justice,
Cu. Fampen.



