B

(N 87.)

CHAMBRE DES REPRESENTANTS.
{Session de §855-1804 )

i

OBSERVATIONS

[nt

LA COUR DES COMPTES

ENNOUNETTANT, APLES VERIFICAIIOY, A LA FEGISLATUREF

LE COMPTE GENERAL DES FINANCES,
POUR L’ANNEE 4841,
(OMPRENANT L'BMERCICE (LOS DE 1850

HT XA SITUATION PHOVISOINRE LE L'EX+RUILE ASSS

U ZT
2 \)/

\\ {4“

X
3
e
£

BRUXELLES,
IMPRIMERIE DE M. HAYEZ, RUE DE L'ORANGERIE, M 16

1854.






TABLE DES MATIERES.

PREMIERE PARTIE.

ExTroprerios. .

Exteation de la loi sur ].1 comphbzlalc dc ll«.l.u

Comptabilit¢ des matipres. .

Imputation d'exercice des dépenses, l"(,"lte par hrl 2 (lc ln lou sur I.l comptabnhlc

L'on ne peut engager que le Budget en conrs d'exéeution .

Réduction des frais de route des officiers de la marine.

Dépenses de Iinspection des éablissements d'aliénés .

Démeonétisation des pitces de 25 et fabrication des pitees de 20 ceniimes.

Traitements de disponibilue . . . . . .o

Retenues prélevées sur la rénmnération d' aldes lempor.m'cs

Secours 3 des Belges & 'étranger. .

Droits d'enregistrement des contrats .

Amendes correctionnelles attribuées indiiment i dcs conmumunes . .

Frais de poursuites et d'instances non portés dans les Budgets i dans les mmplc

Infraction A Fart. 66 de la loi provinciale. :

Imputation des dépenses relatives aux suecessions en «I(’:ﬂhércmc

Mode d'exéention des contrats par F'administration du chemin e fer .

Crédits ouverts au Département des Travanx Publies. — Leur justification. — Cmnmmt ll en
est disposé. — Questions diverses qu'ils ont fait surgir .

Demande d'ouverture de crédit complémentaire de 70,000 franes

Les crédils ouverts comparés avec les prévisions du Bmlget .

Les allocations portées au Budget pour salaires d'ouvriers sont .mnucllos ct non mensnclle

La Cour n’empitle pas sur les attributions ministériclles .

Le Ministre peut-il, sous sa responsabilité, dépenscr quand hon hu scmbh, et comme |l Ic
juge i propos, les fonds du Budget ? .

Les dépenses extraordinaires ne justifient pas {a siwation 'morm'nlc dm, Li(dllb ouverts .

Situation générale des crédits an 1¢ fevrier 1835 . .

Demande de erédit de 500,000 francs. — Motifs qui <opp05'uem it son ouverture

Ce n'est pas I date de la demande de crédit qui doit déterminer celle de la justification. .

Les retards imputés 2 la Cour ne sont pas fondés.

Nouvelle situation des crédits comparée avec les prévisions du Bml«rcl

Insuffisance de Fallocation de 'art. 72 du Budget.

Les crédits sont distraits de lenr destination .

Rappel au principe posé par 'art. 77 de 'arrété royal du 21 dLLLmble lb'i—/

Mode proposé pour F'énmission des mandats et pour leur justification

Le Département des Travaux Publics considére comme impraticable le mode plopqm par h
Cour. .

La Cour répond par des f:nls aux obscr\atmns de ’\l le \hmsue dcs Tm\am Pnbhcs

Nécessité de se conformer & Fart. 77 de 'arrété royal du 27 décembre 1847

Crédit de 300,000 francs employé i parer a I'insufflisance du Budget.

La rigle doit fléchir devant une nécessité absolue .

Refus de visa 3 une ordonuance d'ouverture de erédit de 200, 000 fr'm(; ,

Crédiv de 295,000 francs qui, avant d'étre affecté 2 sa destination légale, a servi dabonl

faire des avances i divers entrepreneurs du chemin de fer et ensuite i couvrir d'autres
dépenses.

Pages.
o

6

s
I

9
1,
10
1.
i

16
15
14
(/3

15

i6
Ii.
10
FI/8

1.
1b.
I8
Ib.
149
fb.
26)
21

3()



[ Ne 87.] ()

Pages.
Tarif des indemnités de voyage du Ministere de I'lotériess. . . . . . . . . . . . 53
Imputation de la rémunération des employés des Ministéres. . . . . . . . . D4

—  des frais de route ¢l de séjovr de M. Vlnspecteur général du service de santé ervil. 56

DEUXIEME PARTIE.

Retard dans Tenvoi du compte 2 laCoor . . - . . . . . . . . . . . . . . 39
Composition du compte général. . . . . . . . . . ... oL 40
Eléments de vérification. . . . e 2
Compte des opérations de Fannée 1831 1|
Déclaration de conformité. . . . . . £
Dépenses déduites des recetles de lcxplonauon des :lu:mms de ler B [
Dépenses acquittée aprés Yépoque fixée pour sa pru.cnplmn . &
Remboursement d'offices étrangers. Y
Ameandes et frais de justice considérés comme drons ou prmluxls ancomptant . . . . . Jb
Préts rembowmsables. . . . . P & 1
Renscignements demandés et non encove oblcnus au snucl d un prcl remboursable .
Transports gratuils ou i prix réduits, par chemin de fer . S (X
Valeurs existant en caisse et en portefenille an 31 décombre 4831, . . . . . Ib
Sommes conservées en caisse par des comptables qui n'avaient pas de tilres l(g.tlcment
éablis. . . . . B ¥
Dépenses dédnites dcs rccelus au l)ép':rlcment des Aﬂ'.nrcs l trangdres. . . . . . . . b
Comptabilité de la masse d'habillement et d'équipement de fa dovape . . . . . . . . 48
Retard dans le versement de certaines recettes, . . . . . . . . . . . . . . . b
Résumé et conclusion concernant Veneaisse. . . . . . . . . . . . . . . . . I
tincaisse du Caissier de Ifftat. . . . B [ 2
Avance de 25,000 francs faite & une rou-u’- plnl-mthroplquc Y 1
Pitees de dépenses arriérées restant i régulariser. . . . Y 2
Encaisses-numéraires chez les comptables exeédant 5,000 fr:mcs B (1
Compte définitif du Budget de Vexercice 1850 . . . . . . . . . . . . . . . I

Produit définitif de 'exercice 1850 .

Comparaison entre les évaluations des recettes, les drons constatés 3 ch'nge dc re(lewbles de
I'Etat et les reconvrements effectuds. 51

Comparaison des produits recouvrés des exercices i8£0 el de 18:)0 (ressourccs ordm‘ures) 1.

50

Dépenses de Yexercice 4830 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5%
Résultat définilif de Vexercice 1850. . . . . N
Comparaison des dépenses, pour les services ordm'nrcs dcs exercices 4840 et 1800 .. 56
Situation provisoire du Budget de Vexercice 4851 an 4 janvier 4852, . . . . . . . b
Services spécinux. — Excédant & transférer 2 lexercice 4832, . . . . . . . . . . 37
Compte des opérations sur les exercices clos . . . . - (!
Résullats généraux des Budgels des exercices 1830 3 4891 R . ]
Compte de trésoreric . T /3
Sitnation générale de la(lnnmslnhon des I‘m:mces au 4" janner 48.).. A (/3
Observations sur lc compte de trésoreric . . . . . . 62
Comptes du placement de Fencaisse au 50 septembre 1850 et dc h ré':hsauon des titres
représentant cet encaisse. . - . . . 67
Compte de la réalisation des valeurs mises :‘1 la dxsposmon du (;ou\erncmenl p'll’ la 101 du 20
juin 4849 . . . . . 70
Compte des placements faits snr]avmr dlspomble dcs caisses pronnclales des instiluteurs
primaires. — Bénéfices réalisés et & réaliser par le trésor. . . . B )
Compte et situation de Ia Dette publique & Y'époque du 4+ janvier !852 Coe e T



OBSERVATIONS

DE

LA GOUR DES COMPTES

LE COMPTE GENERAL DES FINANCES,

COMPRENANT L'BXERCICE CLOS DE 1330

ET LA SITCATION DPROVISOINE DE LEXERACICE 1831,

PRENIERE PARTIE,

(’est dans Vintroduction de ses cahiers annuels que la Cour des Comptes fait frmoncerion.
connaitre la marche de ses travaux, les modifications et les conquétes de sa juris-
prudence, et la situation de ses rapports administratifs avec MM. les Ministres.

C'est 1a qu'elle analyse, en les livrant & ses réflexions, les nouvelles dispositions
législatives et réglementaires concernant la comptabilité publique, et récemment
mises en vigueur; c’est 13, enfin, qu'elle expose les difficullés de sa mission, en indi-
quant les efforts qu'elle ne cesse de faire pour mener & bonne fin, avec loyauté et
dévouement, I'ceuvre laborieuse qui lui est dévolue.

Viennent ensuite se produire successivement et le plus méthodiguement possible,
les faits généraux qui doivent recevoir la publicité de son contrdle, soit parce que
son visa liquidateur n'a ét¢ accordé que sous réserve de cette publicilé, soit parce
qu’il lui importe de dégager la responsabilité de son concours a des actes d'une
légalité plus ou moins douteuse; soit, enfin, pour renseigner et éclairer les Cham-
bres et le Gouvernement lui-méme sur toutes choses qui lui paraissent de nature
intéresser le pays, au point de vue du bon ordre dans les finances et de la fidélité
et de I'exactitude dans la justification de leur emploi. Tout ceci constitue la pre-
miere partie de son cahier d'observations.

La deuxiéme partic est spécialement consacrée 3 I'examen et a la vérification des
comptes généraux de I'Ltat, vérification suivie, comme conséquence de 'art. 446 de
notre pacte fondamental, de conclusions et propositions qui sont, pour la Belgique,
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ce que sont pour la France les déclarations solennelles de conformité de sa Cour
des Comptes.

Mais revenons 4 notre iniroduction. La Cour comprend que, pour répondre 2 la
confiance du pays, elle doit étre exacte, attentive et sévére.

Mais elle comaprend aussi que, dans un Gouvernement représentatif, tel que le
notre, olr toutes les libertés jouissent de priviléges illimités, le véle de ceux qui con-
trolent et censurent, est plus facile que le role de ceux gui administrent et gou-
vernent.

Et par un sentiment d’équité et de justice que tout homme loyal saura appré-
cier, elle cherche & se défendre de trop de minutie dans son exactitude et de trop
d’exigence dans sa sévérité.

Avant toute chose, il faut que la marche de I'administration puisse étre rendue
possible.

Les rapports des sections centrales de nos Chambres législatives ont une plus
haute portée que les documents de méme nature en usage dans les pays constilu-
tionnels ot il existe un conseil ¢’Etat, dont les discussions éclairent le Gouverne-
ment.

On y supplée, en Belgique , par ces rapports obligatoires, qui résument avee im-
partialité les travaux des divers burcaux, et renferment des conclusions et proposi-
tions parfaitement motivées.

Nous devons aussi le tribut de notre expérience au Gouvernement et aux
Chambres, et nous sommes heureux quand nos cahiers, dans une sphere plus mo-
deste, ayant notre spécialité pour limites, se recommandent 3 leurs suffrages par
leur utilité.

C’est ainsi que nous sommes amenés quelquefois, et dans une certaine mesure,
4 examiner le c¢oté woral et pratique des lois de notre compétence, sans empiéte-
ment sur I'action administrative , qui n'est point de notre domaine.

Il faut un certain temps pour fixer son jugement sur les défectuosités et les
lacunes d'unc nouvelle législation, lorsqu'elle embrasse tout un systéme d’organi-
sation financtére.

Telle est la loi sur la comptabilité de I'Etat.

Celle qui a déterminé les attributions et les pouvoirs de la Cour des Comptes est
en quelque sorte la clef de voute de I'édifice élevé par la loi sur la comptabilité, dont
larticle final statue « qu'un réglement général de comptabilité sera publié par les
» soins du Gouvernement, lorsque toules les disposilions de cette loi seront mises
» & exécution. »

Nous croyons intéressant de passer en revue tout ce qui a été fait depuis fa pro-
mulgation de cette loi, qui date du 15 mai 1846.

Le 27 décembre méme année, un arrété royal, inséré le 30 an Moniteur, a rendu
obligatoives onze articles de cette loi, ayant particuliérement pour objet les privi-
leges et les droits du trésor.

Cest seulement le 27 décembre 1847 que trois arrétés royaux , publiés par le
Monateur, le 29 du méme mois , rendirent obligatoire une nouvelle série des articles
de la loi.

Par le second de ces arrétés, il ful pourvu a Vapplication des articles 17 et 23 et
au réglement du service des dépenses prévues par les articles 14 et 45 (visa préa-
lable et justification) de la loi organique de la Cour des Comptes; & ces trois arrélés,
accompagnés de volumineux modeles, succéda, le 49 février 1848, un nouvel arrété
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qui pourvut i Pexécution de la loi, en ce qui concerne la forme des Budgets et leurs
rapports avec les comptes des Ministres et avec le compte général de administra-
tion des finances.

Vint ensuite, sous la date du 2 novembre méme année, un arrété organisant
les services de la caisse d’amortissement et de celle des dépots el consignations,
qui avaient été créées par laloi du 15 novembre 1847, et qui avaient donné licu,
en décembre méme année, A des mesures provisoires ultérieurement rapportées.

Le 15 novembre 1849, un réglement royal, composé de 318 articles, vint réunir
les dispositions en vigueur sur la matitre, a leffet d'en régler Fapplication, en
attendant que Je systtme ft complété par des lois particuliéres, notamment en
ce qui concerne la comptabilité des administrations des postes el du chemin de fer,
et Torganisation du service du caissier de VEtat.

Vingt-sept modeles, contenus en plus de deux cents pages, accompagnent ce
réglement.

La Banque nationale fut instituée par la loi du 5 mai 1850, et son service,
comme caissier de 'Etat, fut organisé par celle du 10 du méme mois.

Enfin, le 28 octobre 1850, un arrété royal vint régler le service du trésor dans
les provinces, et fut suivi d’une instruction qui vit le jour le 5 décembre méme
année, ne contenant pas moins de 253 paragraphes et G2 modéles.

Deux autres instructions du Ministre des Finances, en date des 12 et 14 décembre
suivant, furent prises pour assurer le service des agents du trésor, et régler tout ce
qui a rapport aux saisies-arréls ou oppositions pratiquées en mains de ces agents,
aux significations de cession ou de transport de créances & charge de I'tat et aux
délégations.

On doit convenir que toutes ces lois et réglements qui s'enchainent en venant
concourir au méme bul, constituent une ccuvre immense.

Nous n’hésitons pas & dire qu'elle fait honneur aux hommes qui y ont mis la
main et au pays qui en recueillera les plus heurcux fruits.

Quatre Ministres des Finances y auront attaché leur nom.

Doit-on s'élonner, quand on récapitule étendue et les difficultés de P'ecuvre, qu'il
se soit écoulé tant d’années avant que la Belgique ait été mise en jouissance de celte
belle et salutaire législation, et serait-on fondé i se plaindre des lenteurs avec
lesquelles le Gouvernement a procédé aux obligations qui lui incombaient de ce
chef et qui n'ont pas encore atteint leur complément ?

Non, les critiques & ce sujet ne seraient ni raisonnables ni généreuses, car il y
avail [ tout un corde de comptabilité a créer, les lois elles-mémes, n'ayant pour
ainsi dire décrété que les principes; d'un autre coté, diverses circonstances, au
nombre desquelles les événements politiques de 1848 doivent &lre rangés, ont pu
momentanément détourner latlention du Gouvernement d'un aussi grand travail.

Le but de la Cour, en faisant cet exposé, est de démontrer comment il arrive
quaprés un espace de sept années, elle ne peut encore se prononcer absolument 4
Yendroit des imperfections dont la loi de complabilité, et c'est d'elle que nous allons
spéeialement nous occuper, pourrait étre entachéc.

11 lui faut pour cela une expérience qu'elle n'a pu acqnérir encore, mais qui sera
F'objet de ses plus sérieuses préoccupations, car une bonne loi de comptabilité dé-
férée au controle d’une institution coustitutionnelle fortement organisée, est ta meil-
leure sauvegarde de la fortune publique.

Ce que nous pouvons déclarer dis maintenant, c'est que notre loi est excellente

2



[Ne 87.] (4)

dans son ensemble, et quclle a déja produit de trés-beaux résultats, témoin les
comptes généraux de Padministration des finances; et c'est une belle chose 3 dire
quelle est entrée sans secousse comme sans froissement dans le domaine de la
pratique, car il st rare qu'une loi de cette impertance ne donne point lien, au début
de sa mise en vigueur, i des tiraillements et 4 des difficultés plus ou moins graves
entre ceux qui sont chargés de lexécuter.

Esécuvon de I Joisor €S dissidences qui se sont produites jusqu’ici, ont particulitrement porté sue
art T pinterprétation du 1% § de Fart, 2, lequel est ainsi conen :

« Sont seuls considérés comme appartenant a un exercice, les services fails et
» les droits acquis & I'Ktat et & ses créanciers, pendant Pannée qui donne sa déno-
» minalion & I'exercice. »

Cette double condilion de service fait et de droit acquis; ce qu'en certains cas,
onpeut entendre par service fait et quelles sont les circonstances gue Yon peut in-
voquer en faveur de F'existence acquise du droit, voild ce qui a fait naitre des con-
testations qui divisent encore un ou deux Ministres ct la Cour des Comptes.

Il serait oiseux d’entrer maintenant dans des détails que nous ferons ultérieure-
ment copnailre, si, an moyen de notre jurisprudence, nous ne parvenons pas i
mettre fin & ces contestations qui, du reste, n'ont pas de gravité.

Les articles 50 et 51 qui traitent des reports d'un exercice a I'autre ont donné
lieu aussi a une divergence d'opinion, mais on a bientot reconnu que celle de Ja
Cour devait prévaloir.

D’autres articles encore, mais en petit nombre, ont soulevé quelques difficuliés
a I'endroit de leur exécution; elles sont trop minimes pour en indiguer I'objet.

Mais ¢c'est moins dans la loi elle-méme, laguelle, comme nous Favons déja fait
remarquer, ne contient guére que des principes généraux, que dans les réglements
ayant {rait & son exéeulion, que se trouvent les dispositions susceptibles de con-
troverse.

La on se verrail arrélé a chaque pas, si on interprétait ces dispositions trop ri-
gourcusement, ct si 'on ne faisait de temps en temps la part des circonstances et
de I'ndulgence que I'on doit avoir pour des habitudes dont il est difficile de se-
couer brusquement le joug.

SiTon voulail ne tenir aucun compte des ménagements que comporte la tran-
sition d'un systéme & un autre, pour vouloir trop bien faire, on ne ferait rien de bon.

1l faut entrer avee prudence ot modération dans la nouvelle voie, si I'on veut
triompher des obstacles sans nuire 4 ta marche de Yadministration.

Nous avons appris cela par une expérience de 23 ans.

Le réglement capital, dominant en quelque sorte application des principes con-
sacrés par la loi sur la comptabilité, est celui du 15 novembre 1849.

Il retrace la plupart des dispositions de cette loi et de celles sur I'organisation
de Ja Cour des Comptes; il les commente, les coordonne et prescrit les régles qui
doivent en assurer I'exécution.

La nous voyons, art. 14, un principe que proclame Part. 15 de la loi sur la
comptabilité, et qui a été plusieurs fois perdu de vue : 2 savoir que toute demande
de crédit faite en dehors de fa loi annuelle des dépenses doit indiquer les voies et
moyens qui seront alfectés aux crédits demandés.

L/art. 48 définit trés-bien ce qu'on doit entendre par un comptable de 'Etat, au
point de vue de la perception des impols cl des revenus publics; et I'art. 26 con-
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tient une disposition excellente, en disant que les versements ont lien une ou plu-
sicurs fois par mois, selon I'importance des recouvrements, les ordres et les néces-
sités du service, de telle sorte que, amoins d'autorisalions contraires, les comptables
n'aient jamais en caisse une somme libre excédant 3,000 francs.

L'art. 456, qui n'est que la reproduction de I'art. 20 de la loi sur la comptabilité
de 'Etat, porte quautun marché, aucune convention pour travaux et fournitures
ne peut stipuler d’a-compte que pour un service fail el acceplé.

Cette disposition w'a pas tonjours été interprétée de la méme manitre par la Cour
des Comptes et par des chefs d'administration générale, et cette divergence, que la
jurisprudence fera probablement disparaitre, provient de ce gu'on n'est point préci-
sément d’'accord sur la portée de Vexpression service fuul.

Lart. 459, qui indique dans quelles conditions il peut étre traité de gré a gré, et
l'art. 168 qui prescrit la forme des marchés de cette nature passés par les Ministres
ou par les fonctionnaires qu'ils déleguent 4 cet effet, ont donné fort souvent nais-
sance A des discossions qui auraient arrété les liguidations si, de part et dautre, on
ne s'était reliché plus ou moins de la rigueur des principes qu'on faisait respecti-
vement découler des régles tracées.

La Cour a vu entre Part. 2, ot il est question des services faits et des droits
acquis & 'Etat, et Fart. 168, qui ne s'occupe point de Pexercice, une corrélation
tacite, dont on a essayé de s'affranchir.

Que les marchés soient faits de gré & gré, ou bien qu'ils aient licu avee concur-
rence et publicité, les principes de comptabilité qui les régissent doivent étre les
mémes pour les uus comme pour les aulres.

La Cour a précédemment fait remarquer que la loi du 15 mai 1846 n’élait point
encore complétement exécutée. En effet, Ie principe posé dans le 2™ paragraphe de
Fart. 7, qui défere au Ministre des Finances la nomination, ou la présentation a
cette nomination, de tous les agents chargés d'un maniement de deniers appartenant
au trésor, n'a point recu jusqu'ici son application, pour ce gui concerne la compla-
bilité des administrations des postes et du chemin de fer.

Il est vrai de dire que 'art. 35 de la loi a dérogé & I'art. 7 preécité, en portant
que le régime de comptabilité du chemin de fer de I'Etat et des posics continuera
provisoirement d'étre suivi, conformément aux arrétés et réglements.

Le 2 paragraphe de l'art. 55 avait statué que Porganisation définitive de la
comptabilité du chemin de fer ferait Tobjet d'une loi spéciale 4 présenter dans la
session de 1846-1847. La présentation de cette loi, restée jusqu'a présent a I'état
de projet, a eu lieu le 14 aveil 1847.

Lart. 47 relatif aux inventaires du mobilier fourni par I'Etat a donné lieu 2 des
circulaires que la Cour des Comptes a adressées a MM. les Ministres, attendu que,
sauf deux ou trois exceptions, elle n’a pas encore é(é mise en possession des docu-
ments de I'espéce qui doivent étre déposés dans ses archives. La Cour insistera de
nouveau pour que celle lacune soit comblée.

Dans le courant de 4832, M. le Ministre des Finances a transmis 2 12 compabuine des ma-
Cour un projet d'arrété royal destingé 4 pourvoir & Yexécution de l'art. 52 de la i
lot du 45 mai 1846, relatif & la comptabilité des matiéres, en la priant de vou-
loir bien Jui communiquer les observations qu'il pourrait lui suggérer.

La Cour a proposé quelques modifications i ce projet.

D'aprés l'art. 6, les Ministres pouvaient accorder aux agents commis a la
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garde, 2 la conservation et & Iemploi du matériel appartenant a I'Etat, la décharge
de leur responsabilité, dans tous les cas oir des circonstances de force majeure ne
leur auraient point permis d'observer les formalités prescrites.

La Cour a pensé qu'a elle seule appartenait le droit de décharger définitivement
les comptables de leur responsabilité, et, en conséquence, elle a proposé de réserver
spécialement ce droit dans ledit article.

Se basant sur ce qu'il convenait de stipuler les mémes garanties pour la gestion
des matieres que pour la gestion des deniers, elle a ensuite proposé d'introduire
une disposition d'aprés laguelle les agents chargés de la surveillance des comp-
tables seraient rendus responsables des pertes on préjudices qui ne pourraient étre
couverts par les cautionnements fournis, lorsqw’il serait démontré que ces pertes oun
préjudices sont occasionnés par un défaut de vérification ou de surveillance de
leur part.

La Cour constate qu'il a été fait droit aux propositions qui précédent. En effet,
Iarrété royal du 6 décembre 1853, concernant la comptabilité des matieres, dis-
pose, d'une part, que dans tous les cas ot un comptable prétendrait que des cir-
constances de force majeure ne lui auraient point permis d’'observer les formalités
prescrites, tant par ledit arrété que par le veglement spécial, il sera admis & se
pourvotr aupres du Ministre pour obienir, s'il y a lieu, la décharge provisoire de
sa responsabilité, sans préjudice de Tarrét de la Cour des Comples, et, d’autre
part, que les articles 246 4 249 de Tarrété royal du 15 novembre 1849, relatif a
Pexécution de la loi sur la comptabilité de VEtat, sont applicables aux fonction-
naires chargés spécialement et directement de la surveillance des comptables de ma-
tieres et du controle de leur comptabilité.

Le réglement général sur la comptabilité des matiéres de consommation et de
transformation appartenant & ILtat, dans toutes les parties du service public,
réglement qui fait Tobjet de T'arrété royal précité du 6 décembre 1833, porte quril
recevra son application & partir du 1 juillet 18354. .

Comme de coutume, la Cour va citer maintenant unc série de faits qui se
rattachent & I'exécation ct & Papplication de la loi de son institution et de celle qui
vient de faire Pobjet de la revue rétrospective 3 laquelle clle vient de se livrer.

Impuson Lesari Le Département de la Guerre, 4 Yoccasion d'une ordonnan'ce de payement de
par art. 2 de o lo fr. 1,898 93 ¢ au profit d'un notaire, pour honoraires du chefd’opérations et d'actes
de bornage des terrains militaires, a prétendu qu'ils incombaient, non pas au
budget de I'année pendant laquelle ils avaient é1é mérités, mais i celui en cours
d’exécution lorsque I'autorisation d’employer ce nolaire avail éié donnée. Cette
maniére de voir conduisait anssi M. le Ministre, disait-il, & penser que c'élait
F'autorisation ministérielle de faire un achat plutét que le fait de Ia livraison, qui
grevait le budget de I'Etat.

La Cour, attachant une grande importance 2 faire connaitre 3 la Législature
comment elle explique les prescriptions de la loi sur la comptabilité publique,
chaque fois qu'une divergence d'opinion sur leur portée se présente entre elle et
une des administrations générales, transcrit ci-aprés, la dépéche par laguelle elle

a, en dernier lieu, combattu le systtme que le Département de Ia Guerre voulait
introduire.



(7) [No 87.]

« Moxsievr LE Mixisrre,

« Ainsi que vous le supposez, le principe auquel a trait le passage du Cahier
d’observations de la Cour de 1851, page 12, n'est applicable qu'aux dépenses
engagées par contrats, attendu qu'en cas d'achat sur simple facture, I'on ne
contracte que par l'acceptation dela livraison. Il est, d'un autre coté, établi que
Fart. 22 de la loi sur la comptabilité, reproduit par I'art. 159 du réglement du 15
novembre 1849, autorise le Gouvernement a substituer, pour certaines fourni-
tures, les marchés de gré 4 gré, c'est-a-dire les conventions écrites, aux adjudica-
tions publiques, et que T'art. 168 de ce réglement permet de suppléer a ces con-
ventions par des achats sur simple facture, pour des objets qui sont livrés immé-
diatement et dont la valeur n'excéde pas 500 francs,

» D'aprés la pensée exprimée dans votre letire, les dépenses créées selon ce
dernier mode de traiter doivent, pour ne pas entraver la marche du service,
étre imputées non pas d'apres la date de la livraison, mais d’apreés celle ot Pau-
torisation d’acheter a été donnée.

» La Cour aura d’abord Phonneur de vous faire remarquer, Monsieur le Minis-
tre, que cette marche serait en opposition avec I'art. 2 de la loi du 15 mai
1846, qui a établi que Pexercice d'imputation se détermine par le service fail
ou le droit acquis; or, comment pourrait-on, dans le cas qui nous occupe, pré-
tendre il y a service fait avant la livraison on que cest I'antorisation que
donne le Ministre & un subordonné d’acheter tel ou tel objet, qui donne droit
au futur créancier de I'Ltat? Ne doit-on pas convenir au contraire que Cest la
livraison seule qui créera ce droit?

» Ce mode d'imputation d’exercice suivi par toutes les administrations générales
n'a caus¢ aucune entrave, et votre Département, ainsi que lc prouvent entre autres
ses envois des 19 mars, 30 avril et 26 mai derniers, a lui-méme admis la date
de livraison comme déterminant lexercice d'imputation des achats faits sur
simple facture.

» 11 ne saurait, en effet, en &tre autrement, carsi 'on pouvait admettre que
c’est la date ol une dépense a été autorisée qui doit servir de guide pour l'impu-
tation d’exercice, il faudrait appliquer ce principe non pas seulement aux achats
sur simple facture, mais 4 toutes les dépenses quelconques; car, 4 ce point de vue,
un chef d'administration engage le Budget tout aussi bien en donnaint 'autorisa-
tion de contracter par adjudication publique ou convention écrite, que par achat
sur simple facture.

» 1l faudrait, dans ce cas, encore établir des catégories d’autorisations, car beau-
coup sont générales , c'est-i-dire sont données une fois pour des dépenses qui se
produisent annuellcment. '

» La Cour se persuade, Monsieur le Ministre, qu'un nouvel examen vous fera
reconnaitre que la marche suivie jusqu’ici est Ja seule praticable, et que votre
Département, dans le cas ott, vers la fin de 'année, il épreuverait le besoin de
dépenser certaines parties d'allocations disponibles, trouvera plus facilement le
moyen d'arriver & son but en faisant souscrire des engagements de fournir, qu'en
donnant des autovisations d’acheter, puisque celles-ci ne peuvent intervenir que

pour des objets qui sont livrés immédiatement et dont la valeur n'excéde pas
500 francs. »
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Lo me powt copger  UNE uestion de principe, en fait d'imputation d'exercice, a également été mise
aue te:Budset e on doute par le Département de Intéricur; voici en quelle circonstance.

Un arrété royal du 25 janvier 4851 ayant accordé, sous certaines conditions,
un subside de 6,000 francs 2 la Société d’horticulture de Malines, en laissant &
M. le Ministre le soin d’en régler la liquidation, ce haut fonctionnaire proposa d'en
imputer une portion & charge de Pexereice 1852, et émit T'opinion, en réponse aux
observations de la Cour sur -cette imputation, qu'elle devait étre maintenue,
attendn que ce n'élait pas, disait-il, Parréié voyal de 1851 qui avait créé le droit
de la Société, mais la disposition ministérielle qui, ensuite de Pautorisation donnée
et reconnaissant I'accomplissement d'une partic des conditions imposées, réglait le
premicr payement.

La Cour fit d’abord remarquer qu'il ne s'agissait pas dans T'espce d’examiner
jusqu'a quel point Tarrété royal de 1851 avait créé un droit a la Société d’horticul-
ture de Malines, mais uniquement de savoir si le Gouvernement pouvait engager
un Budget autre que celui en cours d'exécution, et quw'une solution négative avait été
donnée trop souvent déja a cette question, du consentement du Département fui-
méme, pour devoir la développer derechef.

Elle écrivit ensuvite : « L'arrété royal du 23 janvier 1851 ne donne pas plus de
» droits a la Société d'horticulture de Malines que n'en donne a un entrepreneunr
» le contrat en vertu duquel il s'est rendu adjudicataire de la construction de cer-
tains travaux, mais comme pour 'un comme pour 'autre, le Gouvernement ne
» saurait refuser lc payement s'ils remplissent les conditions imposées : de sa part,
il ¥ a engagement, et, ainsi que ccla a ¢té expliqueé, il ne peut engager que le
» budgel en cours d’exécution. Gest pour ce motif que le prix de travaux, de quel-
» que durée que soit leur exéeution, s'impute sur le Budget de I'année d'adjudica-
» tion, et que le montant d’un subside doit tomber & charge du Budget de Fannée
» pendant laquelle intervient Tarrété royal qui Palloue. »

A une nouvelle lettre de M. le Ministre de I'Intérieur, dans laquelle il fai-
sait valoir que le mode de liquidation du subside dont le réglement lui avait été
délégué par Vart. 3 de Parrété royal du 25 janvier 1851, emportait le mode d'impu-
tation, puisque le Dictionnaire de VAcadémie définit ainsi le mot : LiguipATION
action par laguelle on végle, on fize ce qui est indéterminé en toute espéce de
comple, la Cour a répondu : Que Parrété royal, en déléguant le soin de régler le
mode de liquidation et les conditions auxquelles I'allocation du subside serait subor-
donnée, ne pouvait avoir stipulé a 'égard de Fimputation, puisque celle-ci est déter-
minée par la loi sur la comptabilité publique. Qu'il est, en effet, incontestable que
son art. 2 dispose que c'est la date & laquelle le droit, conditionnel ou non, a été
créé qui détermine Pimputation d'exercice, et que si ce principe pouvait étre
modifié par une décision ministériclle, Uon arriverait i cette conséquence que, par
Parrété royal qui alloue le subside, il aurait &té porté atteinte aux prescriptions de

lart. 16 de la méme loi, qui interdisent d’engager des allocations autres que celles
du Budget en cours d’exécution.

Réduction des frms de  Dans son Rapport de 'année derniére, page 21, la Cour a exposé qu'il convenait,

route des officiers de

T . dans Pintérét du trésor, d'apporter des modifications aux frais de route des officiers
de la marine, fixés par I'arrété royal du 25 juin 1837, comme n’étant plus en har-
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monie avec les dépenses réelles, lorsque les voyages ont lieu par le chemin de fer.

Cette remarque a été reconnuc fondée.

Lors de la discussien du Budget des affaires étrangéres pour 1834, un honorable
membre de la Chambre a é1¢ plus loin. 1l a formellement exprimé le désir que le
tarif des frais de route et de séjour pour les voyages hors du royaume, tels que cenx
d’Anvers 4 Flessingue, qui se font par les navires du Gouvernement, fit également
revisé.

La Cour Sempresse de conslater que, depuis lors, un arrété royal, en date du
2 septembre dernier, a réduit de moitié les indemnités de route des officiers supé-
rieurs de la marine, lorsque le trajet s'effectue par chemin de fer.

Toutefois, en ce (ui concerne le tarif des frais de route & I'étranger, aucune dis-
position D'est intervenue jusqu'a ce jour.

En exécution de T'art. 21 de la loi du 18 juin 1850, sur le régime des aliénés, pepenses detaspecuon

Yarrété du 7 jnin 1831 a eréé des comités cantonaux et un comité d’inspection
générale pour la visite des établissements autorisés. Cette mesure a en pour effet de
créer une dépense qui n'éfait point prévac au Budget, mais que la Cour a cru pou-
voir admeltre, comme le Département de fa justice le proposait, a charge de 'art. 35,
qui est spécialement desting & Timputation des subsides gue le Gouvernement est
autorisé a accorder extraordinairement a des élablissements de bienfaisance et & des
hospices d'aliénés.

Mais comme les Budgets subséquents ni méme celui pour 1834, déja voté, n’ont
été modifiés, la Cour signale la lacune dans Tespoir qu'elle disparaitra prochaine-
ment.

Lors de la démonétisation des pigces de 23 centimes , le Gouvernement a ordonné
de fabriqguer un million de pitces de vingt centimes moyennant une prime de
&2 p. Y, etle directeur de la monnaic s'est chargé d’écouler en ¥France les pigcesde
25 centimes francaises retirées de Ia circulation. Du chef de cetle derniére opération,
il luia été payé fr. 1,854 89 ¢, soit 12 Ve p. %00,

La Cour a liquidé ces deux dépenses, puisqu’elles étaient [aites régulierement el
qu'il ne lui appartenait pas de controler lear montant relatif.

Mais comme cette méme démonélisation a donné lieu & un sccond arrangement
qui tient de la nature d'une opéralion commerciale, la Cour s'est réservé de la porter
a la connaissance de la Législature.

Voiei en guoi farrangement consiste :

Quand, au mois de janvier 1853, il avait é1é constaté que le montant des pieces
belges et francaises retirées de la circulation était de fr. 435,195 23 ¢, et qu'il res-
tait, aprés le placement des picees francaises, pour fr. 286,216 25 c¢* de pieces
belges, y compris fr. 452 25 ¢ des premitres, il fut convenu que, moyennant une
indemnité de 13,000 {rancs, M. le direcieur fabriquerait encore des piéces nouvelles
a concurrence de 250,000 francs, en échange desquelles il recevrait d’antre mon-
naie, et que les fr. 286,216 23 cs en piéces de 25 centimes lut seraient remis contre
dépét au trésor d'effets de la dette publique- et autres valears, et & condition d'en
cffectuer le remboursement a raison de 40,000 francs de trois en trois mois  par-
tir du 17 mai 1853, de manitre quau 1° mai de 'année 1833 Vintégralité de la
somme devait ¢tre remboursée.

La Cour n'a pas eu a examiner 'acte en lui-méme, mais elle croit devoir faire

3

des  ctabhissements
Falicnes

Démonctisation des pré.
ces de 25 et filinca-
tion des luéo,c‘ da
20 centimes.
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ressorlir que si Popération n'a nécessité qu'une impntation de 43,000 francs & charge
de Part. 6 du Budget des Finances, elle a pu aussi en nécessiter une indirecte sur les
fonds votés pour payer les intéréts de la dette flottante, si les fr. 286,216 23 ¢
sortis des caisses de I'Etat en pieces de 25 centimes pour le laps de deux années
ont da y étre remplacés par d'autres espéces que le trésor, pour faire face 4 ses
besoins courants, n'a pu se procurer que par une émission, pour pareille somme,
de hons du trésor.

Tutements de dupon  Pour entrer dans la voie des économies, des suppressions d'emploi et de nom-
e breuses réductions de personnel ont été opérées 4 la suile des événements de 1848,
1l en est résulté la nécessité de mettre un certain nombre de fonctionnaires et em-
ployés en disponibilité. On a pensé qu'il serait peu équitable de vouloir que les em-
ployés frappés par cette mesure, en subissent les effets jusque dans la liguidation
future de leur pension. Cest pour ce motif que le Gouvernement a proposé et que I
Législatuve a adopté, dans Ia loi du 17 février 1849, modificative de celle sur les
pensions civiles et ecclésiastiques, un article ainsi congu :

« Encas de mise en disponibilité de magistrats, fonclionnaires ou employés par
» mesure générale et avec jouissance de traitement d'attente, le temps passé dans
» cetle position sera complé comme service effectif, et le dernier traitement d'acti-
» vité servira d'¢lément pour former ou compléter, le cas échéant, la moyenne
» mentionnée a Fart. 8 de la loi du 21 juillet 1844. »

Mais la section centrale, en adoplant cet article, a reconnu, avec deux sections,
qu'il serait désirable qu'une loi fit présentée pour régler la position des fonction-
naires et employés mis au traitement dattente, et pour déterminer le laps de temps
pendant lequel un traitement de cette nature peut étre accordé.

La Cour constale que ce projet de loi n’a point 616 présenté jusqu'a ce jour, de
sorte quil n’existe ni regles ni principes fixes en ce qui concerne les droils 3 un
traitement de disponibilité, les bases de ce traitement ct le temps pendant lequel il
peut étre accordé, non plus qu'a I'égard des bases des pensions des fonctionnaires et
employés mis en disponibililé par mesure spéciale.

Rerenuecprilevéessarla 1 APTELE organique du corps des ponts et chaussées prévoit, pour les cas de con-

remunecation d'aides

Cemporares struction de grands ouvrages, I'admission d'aides temporaires 2 rémunérer sur les
crédits spéciaux alloués pour leur exécution.

Depuis le vote de la loi du 20 décembre 1851, concernant certains fravanx
extraordinaires, M. le Ministre des Travaux Publics a admis un nombre assez
grand de ces agents, en décidant que leurs {onctions cesseraient de plein droit lors
de Fachévement des constructions auxquelles ils sont aftachés.

Le Département des Travaux Publics ayant prétendu que la rémunération des
aides temporaires devait élre soumise aux relenues imposées aux trailements des
fonctionnaires de I'Etat en faveur du trésor public et des caisses des veuves et or-
phelins, par le molif que tel avait été Pavis de la Commission consultative instituge,
lors de Torganisation de ces institutions, prés le Département des Finances, la Cour
a fail remarquer que précisément parce que cette commission n'avait é1é chargée
que de donner des avis, 'on ne pouvait considérer comme obligatoires cenx dentre
eux qui étaient restés en cet état, puisque la loi institutive des caisses prescrit que
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tout ¢ce qui les concerne doit &tre réglé par arrété royal. Elle faisait, d'un autre cbté,
observer qu'il découle de la disposition royale du 28 mai.4849, que I'on ne doit frap-
per de retenue au profit des caisses de veuves que les traitements qui entrent en
ligne de compte pour la collation éventuelle de la pension, et quela rémunération des
aides (emporaires ne pouvail étre assimilée aux traitements des employés de I'Etat
qui, en vertu de la loi du 17 février 1849, sont soumis a une retenue de 1 p. %o
au profit du trésor.

" LeDépartement des Travaux Publics a maintenu sa manire de voir a I'égard de la
retenue en faveur de sa caisse de veuves et orphelins, mais comme il a reconnu, qu'en
effet, la retenue exercée au profit du trésor ne devait pas étre prélevée, la Cour luia
répondu que ses objections n’avaient eu principalement en vue gue celle-ci, et que le
trésor étant désintéressé dans Vautre, elle abandonnait volontiers au conseil d’admi-
nistration de la caisse des veuves, la solution de la question de savoir s'il est équi-
table de prélever toutes les contributions prévues par les statats alors qu'elle ne
pourrait, en aueun cas, proposer d’accorder une pension, puisquaux termes de
Fart, 1 de larrété du 20 juin 1849, celle-ci ne peut étre établie que sur le traite-
ment dont I'employé jouissait, en vertu ’'ure nomination définitive.

Un arrété royal du 21 novembre 1846 autorise les Représentants du pays 2 Secoues & des belges
I'étranger & accorder des secours a des Belges qui sc trouvent dans une position rser
nécessiteuse par suite de circonstances indépendantes de leur volonté, et le Badget
des Affaires Eitrangtres comprend sous la rubrique : Frais divers ¢ rembourser
aux agents du service extérieur (secours d des Belges indigents), une allocation pour
faire face a la dépense.

Mais comme la Cour pense qu'il entre dans les intentions de la Législature que
ces secours”soient momentanés et circonscrits dans les limites que le mot com-
porte, elle a cru devoir le faire remarquer au Département des Affaives Etrangéres,

a T'oceasion d'une ordonnance en remboursement de 4,187 francs, au nom du
consul & San-Francisco, imputée sur un erédit supplémentaire alloud par la lei du
11 mars 1853. Elle avait pour objet des dépenses payées pour deux nationaux

décédés dans cette loealité, respectivement les 34 aotl 41830 et 4 fovrier 1851 ;
voici leur énumération :

Soins et médicaments au 87 J..., par le doctear H... . . . . fr. 475 »
Guide, voiture et fossoyeur pour I'enterrement du méme. . . . 105 »
Soins et médicaments du 16 décembre 1859 au 4 février 1834, au

SDo.. L T 525 T
Pour 4 consultations. . . . . . . . . . . . . 240 »
Pour pharmacien, pension, inhumation et diverses detles contrac-

tées avant la maladie. . . . . . . . . . . . . . . . 2020 »

M. le Ministre a fait observer, en réponse i la remarque de la Cour, quil ne
pouvait partager sa maniére de voir, atlendu que le vice-consul n’avait fait en cette
circonstance que ce ¢ue font les bureaux de bienfaisance pour leurs indigents,
Cest-a-dire nourrir, loger, habiller, soigner pendant la maladie et enterrer.

Ce haut fonctionnaire ajoutait qu'a San-Francisco les objets de premieére néces-
sité ont quintuplé de valeur depuis la découverte des mines dor; que les dépenses

4
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faites, s'élevant a 4,265 francs, ne se seraient pas montées 3 900 francs il y a cing
ou SiX ans, .

En Yabsence d'une énonciation précise des intentions de la Législature, la Cour
a cru pouvoir donner son visa 4 la dépense, sous réserve de la signaler dans son
cahier; car il lui semble inadmissible que lallocation d'un secours ne différe pas du
fait de pourvoir & tous les besoins quelconques d’un individu; cette interprétation
entrainerait TEtat, si 'esprit d'émigration se développait, dans des dépenses dont
il est impossible de prévoir les conséquences.

Drots densegistrement Depuis que la loi sur la comptabilité publique est venue presceire la mise en adju-
dication publique des travaux et fournitures & faire pour le compte de I'Erat, et la
passation de marchés de gré 4 gré pour ceux d’entre eux dont la dépense n'atteint
pas 10,000 francs, la question de savoir comment ces actes devaient étre enregis-
trés s'est présentée a diverses reprises; car la loi du 22 frimaire, qui établissait un
droit proportionnel uniforme de 50 centimes par 100 franes, ne regoit plus son
application que par exception. En effet, un décret du 7 germinal an Vi1 en avait
exempté les contrats concernant les travaux exéculés sous la direction du corps des
pouts et chaussées, et c'est par extension, sans doute, qu'on ne pergoit non plus
quun droit fixe sur tons les contrats conclus par le Département des Travaux
Publics pour le service tant de construction que d’exploitation du chemin de fer.

Un autre décret du 6 fructidor an X1, dont I'exécution avait é1é suspendue pen-
dant nombre d'années, et qui réduisait & un droit fixe I'enregistrement des marchés
passés par le Département de la Guerre, a été remis en vigueur par une circu-
laire de M. le Ministre des Finances du 2% juin 1830.

Et le Département de la Marine a tout récemment évoqué des décrets des 15 bru-
maire an XII et 25 germinal an XIII, non publiés, pour ne plus obliger les entre-
preneurs au payement d’an droit proportionnel sur le montant de leurs livraisons.
Comme d'aprés un arrét de la Cour de cassation, du 18 décembre 1838, ces der-
niers décrets semblaient ne pouvoir étre appliqués, la Cour a demandé a M. le
Ministre des Finances en vertu de quelles instructions la régie de enregistrement
agissait.

Ce haut fonctionnaire lui a {ait connaitre que Farrété du 43 brumaire an XII et
le décret du 23 germinal an X1II ont é1é communiqués aux fouctionnaires de I'ad-
ministration de Venregistrement par des instructions générales, en date des 23 fri-
maire an XII et 16 prairial an XIII, et que, si ces dispositions sont appliquées,
¢'est parce quon peut douter que le trésor public soit intéressé & la perceplion d'un
droit proportionnel sur des marchés dont il doit payer le prix.

Ainsi donc, certains contrats pour fournitures 4 I'ftat sont soumis a un droit
d'enregistrement que Ton ne pergoit pas sur d’autres , et la 1égalité des dispositions
qui exemplent ces derniers est au moins contestable. Or, puisque cette différente
maniére d'agir ne semble pas suffisamment justifiée, et que, d'un autre eoté, il parait
douteux que le maintien de la perception soit utile, la Cour exprimera le désir de
voir prendre une mesure législative pour rétablir une juste uniformité.

Ameoles cormesinar.  9USqU'eN 1851, Tadministration de I'enregistrement, chargce, en vertu dela loi du
et o ety 5-19 décembre 1790, du recouvrement des amendes prononcées en matiére crimi-
communes. nelle, correctionnelle et de simple police, a souvent attribué aux communes, 2 titre

de peines de simple police, des amendes supérieures & 15 franes, alors que Iarl. 466
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du Code pénal ne leur attribue que celles de 1 4 13 francs pour contraventions.

Les remarques que nous avons faites 4 ce sujet 3 M. le Ministre des Finances ont
eu pour résuliat de faire restituer au trésor, sur Uattribution des trois derniers tri-
mestres de 'année 1850, une somme de fr. 562 50 c-.

La Cour doit dire qu'aujourd’hui ces erreurs ne peuvent plus guére se reproduire,
en présence de la nouvelle jurisprudence adoptée par M. le Ministre des Finances et
développée dans sa circulaire en date du 14 juillet 41834, administration de I'enre-
gistrement, ne 42%, circulaire qui pose en principe que toute amende, non supé-
rieure a 15 francs, prononcée n'importe en quelle matiére et par quelle juridiction,
est une peine de police et doit étre appliquée conséquemment, sauf les attributions
spéciales, au profit de la commune.

Les frais de poursuiles et d'instances, avancés par Padministration de P'enre-
gistrement, conformément aux articles 66 de la loi du 22 frimaire an VIl et 2 de
laloi du 1 juin 1849, ne sont point imputés sur les Budgets du Département des
Finances, ni compris dans les comptes généraux de 'Etat, lorsquils sont rem-
boursés par les parties condamnées ou poursuivies.

La Cour ayant fait remarquer a M. le Ministre des Finances que cette maniére
de procéder élait contraire non-seulement aux principes posés dans la loi sur la
comptabilité publique, mais ausst & art. 115 de la Coustitution, qui veut que
toutes les recettes et dépenses de IEtat soient portées au Budget et dans les
comptes, ce haut fonctionnaire lui a répondu, par dépéche en date du 5 avril 1852,
que les frais de poursuites et d'instances avancés par Padministration de l'enre-
gistrement ne pouvaient tomber sous 'application de I'art. 5 de la loi sur la comp-
tabilité de I'Eiat, que lorsque cetle avance avait le caractére d’'un payement, et le
remboursement, celui d'une recette; que les remboursements de I'espéce ne consti-
tuaient pas un produit de I'Ktat dans le sens que I'art. B y attache, pas plus que les
avances ne constiluaient une dépense publique. Ce sont, a ajouté M. le Ministre, des
opérations d'ordre intérieur de comptabilité; en un mot, des réglements de comptes
entre les parties. Qu'on pouvait 3 la vérité, soutenir qu'il y avait dans ces opéra-
tions, entrée et sorlie d'écus de la caisse, mais qu'au point de vue de la compta-
bilité, il 0’y avait ni recette ni dépense proprement dite.

Cetle avance, d'apres le systtme de M. le Ministre des Finances, ne devient un
payement que quand Finsolvabilité du débiteur est reconnue et constatée dans les
formes voulues, en d'autres termes, que quand le mémoire des frais est admis en
dépense en vertu de Part. 66 de la loi du 22 frimaire an VII; jusque-la, elle a lieu
par le receveur comme intermédiaire entre Nhuissier 4 qui les frais sont dus, et le
condamné qui les doit.

M. le Ministre a encore fait valoir que ce ne serait que par une interprétation
rigoureuse et absolue de la loi, que I'on pourrait considérer ces avances comme des
dépenses, et que cetle inlerprétation aurait pour résullat d’amener de nombreuses
écritures dans la comptabilité et qu'en outre, il faudrait augmenter considérable-
ment [allocation portée au Budget pour frais de poursuites et d’instances.

1l est vrai, a-t-il dit en terminant, que cetle augmentation serait compensée par
un accroissement de produits au Budgel des recettes, mais que le public, qui n'ap-
précie pas toujours les causes des modifications apporiées dans les dépenses de
IEtat, pourrait voir dans celte augmentation, une tendance exagéréeaux poursuites
et supposer au Gouvernement des intentions qui sont loin de sa pensée.

Frais de poursuites ot
d'inslances won por-
tés dans les Budgets
u dans les comptes,
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Ces diverses considérations n’ont pu modifier Fopinion dela Cour, basée sur ce
que la Constitution n'a établi ni distinction ni exception dans le principe posé par
son art. 143 et sur la combinaison des articles 5, 46 et 49 de la loi du 13 mai 1846,
dont les termes sont également généraux et formels.

Si une sortie de fonds des caisses publiques -devait avoir le caractire d'un paye-
ment, ou plutét d’'une dépense réelle, pour étre imputée i charge du Budget, ainsi
que le pense M. le Ministre des Finances, les préts et généralement tous les paye-
ments faits par 'Etat, avec un caractere provisoire, ne devraient élre dament
imputés que lorsqu’ils ne seraient point remboursés par les parties inléressées.
On le congoit sans peine, une telle conséquence jetterait la perturbation dans la
comptabilité des deniers publics.

Mais indépendamment de cette conséquence, opinion de M. le Ministre des
Finances a encore pour résultat de créer un privilége en faveur de son adminis-
tration.

En effet, les autres Départements ministériels n'ont pas, comme celui des
Finances, des agents en province qui acquittent certaines dépenses de I'Etat; tous
les payements faits par ces Départements, doivent donc étre effectués au moyen
de Tun des trois modes prescrits par les articles 14 et 45 de Ja loi du 29 oc-~
tobre 1846; or, ces trois modes exigent une imputation au Budget.

La Cour persiste donc a croire qu’il serait plus conforme aux véritables prin-
cipes en matiere de comptabilité publique, de porter en recette et en dépense les
frais de poursuites et d'instances, remboursés par les parties condamnées ou pour-
suivies, ainsi qu'on opére du reste pour les frais de justice en matiére criminelle,
correctionnelle et de simple police, avancés par fe Département de la Justice et
payés également par Fadministration de I'enregistrement, conformément a I'art. 123
de larrété royal du 418 juin 1833.

Cependant, eu égard aux raisons particulitres exposées par M. le Ministre, la
Cour n'a pas insisté davantage pour faire prévaloir son opinion; elle s'est réservé
seulement de faire connaitre cet état de choses a la Législature.

Tafesctiond aet, 66 de AuX termes de Iart. 9 du rdglement provincial d’Anvers, en date du 10 aout 1844,
fofei provinete- - sour Tamélioration de Iespéce bovine, les amendes prononcées pour contravention
4 ce réglement devaient étre versées dans la caisse de la commission provinciale

d’agriculture.

La Cour ayant vu, dans cetle disposition, une infraction & lart. 66 de la loi
provinciale, qui veut que toutes les recetles et les dépenses des provinces figurent
dans les Budgets et dans les comptes, a, par dépéche en date du 11 mai 1852,
pric M. le Ministre des Finances de vouloir bien s'entendre avec les autorités
compétentes, afin que les amendes dont il est question, fussent versées a Favemir
dans les caisses de la province d’Anvers.

La Cour s'empresse de constater que Iart. 9 du réglement précité a été modifie,
conformément & ses observations, par une délibération du conseil provincial
d'Anvers en date du 16 juillet 1852, laquelle a été approuvée par arrété royal du
235 aolit suivant.

putation des dépenses 11 €St arrivé plusieurs fois que les frais faits par Padministration de 'enregistre-

relatives aux succes-

Tl e ment, pour parvenir i I'envoi en possession des successions en déshérence, ainsi
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que les dépenses formant le passif de ces successions, étaient imputés indistincte-
ment, tantot sur le Budget du Département des Finances (frais de poursuites et
d'instances) et tantot sur le Budget des non-valeurs et remboursements.

Les frais d’envoi en possession, étant faits dans Iintérét du trésor, devaient
¢lre imputés sur le Budget du Ministere des Yinances (frais de poursuites et d'in-

stances), tandis que les dépenses inhérentes & la succession, venant diminuer actif

de cette succession, devaient recevoir lear imputation sur le Budget des non-valeurs
et remboursements,

C'est du reste ce que M. le Ministre des Finances n'a pas tardé a reconnaitre,
puisque peu de temps aprés la dépéche de la Cour qui lui signalait cette irrégularité,
il a adressé a MM. les directeurs de l'enregistrement et des domaines en province,
unpe circulaire portant la méme distinction que celle que nous venons d’établir.

Les contrats pour fourniture d’objets de matériel pour le service du chemin de
fer portent en général la stipulation d'unc amende de 4 franes, pour chaque jour
de retard dans la livraison, avec réserve de la faculté, pour 'administration, en cas
de prolongation du retard, de faire fournir d'office aux frais des entrepreneurs,
et de rompre le contrat par unc simple signification par huissicr.

Ces clauses comminatoires sont parfois interprélées d’une maniére assez
singuli¢re, parce que la commande d'office n'est pas accompagnée de la rupture
du contrat.

En effet, comme on fait courir 'amende jusqu'au jour ot le second fournisseur
compléte la livraison, il arrive que I'entrepreneur supporte en méme temps que
celle-ci, la différence entre les prix de son marché et ceux auxquels il a été traité
d'office, mais il advient aussi que Padministration ayant par un marché d’office
obtenu des prix plus favorables que ceux de Padjudication primitive, elle abandonne
le bénéfice réalisé tout en appliqnant 'amende, de sorte que l'entreprencur en
défaut fait un gain réel.

Comme dans une circonstance récente, le Département des Travaux Publics
proposait de liquider au profit d'un entrepreneur en défaut la somme de
fr. 390 54 ¢, qui lui revenait, aprés déduction d’'une amende de 676 francs, pour
bénéfice d'un marché conclu sans son intervention, la Cour a demandé comment
la résiliation du contrat n'avait pas été notifiée lors de la conclusion du marché.
Elle appelait en méme temps I'attention de M. Ie Ministre sur les conséquences d’un
systeme qui consisterait a ne pas faire application des clauses comminatoires des
cahiers des charges aux entrepreneurs qui, pour un motif quelconque, trouvent
convenable de ne pas satisfaire & leurs engagements.

Ce haut fonclionnaire a répondu qu'avis de la commande doffice avait été
donné sans faire mention de la résiliation, et que le prix exact des objets n’avait
été connu quapres la derniére livraison, quau surplus, 'administration ayant été
misc en possession des fournitures adjugées et ayant Pavantage de I'amende comme
compensation du retard apporté dans I'exécution du marché primitif, elle ne
pouvait équitablement rien exiger de plus, et qu'il eft été indigne d'elle de vouloir
bénéficier , aprés coup, d'une dimination de prix, alors quelle avait la ferme inten-
tion de faire supporter 'augmentation éventuelle.

Quelque peu rationnelle que cette interprétation ait paru 2 la Cour, elle a cru
ne pas devoir s'opposer davantage 4 la liquidation de la dépense, mais elle a fait

Hode dexécution des
contrats pur Vadoi-
mistration du chemin
de fer,
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observer a M. le Ministre que, dans son opinion, la résiliation du contrat, prévue
drailleurs par le cahier des charges, et é1é un acte de honne administration, et
qu'il lui semblait qu'il 0’y aurait eu avcun manque de dignité. ni méme indélica-
tesse 2 ne payer au sieur L. que le prix des objets livrés par lui, attendu que, siles
conditions du contrat stipulaient que lentreprenenr défaillant supporterait la
différence entre le prix auquel il s'était engageé a fournir et celui auquel on traite-
rait d'office, le cas échéant, elles ne disaient nullement, et cela par une raison bien
naturelle, que cette différence devait lni éire bonifiée lorsqu’on traiterait a un prix
inféricur, et qu'il lui semblait ainsi que la somme de fr. 590 34 ¢* que le sieur L.

allait recevoir pour étre resté en défaut de rempliv ses engagements, revenail équi-
tablement au trésor.

Les crédits ouverts au Département des Travaux Publies, pour le payement des'
salaires des ouvriers attachés au chemin de fer, ainsi que pour les autres services
ressortissant & ce Département, ont fait surgir diverses questions, tant au point
de vue de leur justification que sur la manitre dont il en est disposé.

Par dépéche du 5 fevrier 41833, M. le Ministre des Travaux Publics sonmit au

sremande  d'omenwre ViS2 g€ la Cour une ordonnance d'ouverture de crédit complémentaire de 70,000

de erédit complenien-

tarre de 70,000 franes

Les crédits ouverts com.
parés avee les prévi-

sions du Budget.

J.e« allocations portees
an Budget pour sa-
lairey d onvricrt sont
stnuclies ¢t non men-

suelles ?

francs destinée au service de Pexploitation pendant les mois de janvier et février
1853; mais comme d'aprés le projet de Budget présenté pour exercice 1853, les
sommes pétitionnées pour faire face aux salaires des agents payés a la journée, ne
sélevaient qu'a 3,245,330 francs, la Cour crut devoir fatre remarquer 3 M. le
Ministre des Travaux Publics, qu'il avait déja été ouvert des crédits au nom du
directeur de la régic du chemin de fer, a charge du Budget de Vexercice 1833,
pour 660,000 francs destinés au payement des salaires d’ouvriers, ¢t quesi l'on ajou-
tait & cette somme les 70,000 francs demandés par sa lettre du 5 février, on arri-
vait au chiffre de 730,000 francs pour deux mois, tandis que les besoins présumés
d'aprés les prévisions du Budget, n'élevaient ce chiffre qu'a 841,000 francs, ce qui
conslituait ainsi une différence de 189,000 francs.

Par dépéche du 4 mars 1853, M. le Ministre des Travaux Publies répondit a la
Cour que les allocations portées au Budget pour salaires d’ouvriers sont annuelles
el pon mensuclles, que ces allocalions représentent une certaine quantité dou-
vrages ou travaux qu'il appartient au Ministre de faire exécuter a telle époque et pen-
dant telle partie de Fannée quil lui convient, selon les nécessités du service; et qu'en
divisant les allocations par douziéme et en imposant ainsi su Ministre lobligation
de ne faire exécuter les ouvrages et travaux que par douziemes, c'est-d-dire, un
douzieme par mois, la Cour des Comptes faisait acte d'administration et empiétait
sur les attributions du Ministre.

il suffira, pour rendre palpable la vérité de cette observation, ajoute, Monsieur l¢
Ministre, de faire remarquer a la Cour qu'il peut arriver telle circonstance extraor-
dinaire qui oblige mon Département & doubler, quadrupler, décupler momentané-
ment le nombre des cuvriers: tels sont les cas d'inondations, d'éboulements, ete.;
que deviendrait le service dans un pareil cas, si, par suite du principe posé par la
Cour des Comples, Fadministration se trouvait obligée & mettre six mois a effec-
tuer des réparations qui auraient pu se faire en quelques jours et a suspendre le
service pendant tont ce lemps. :

Et le cas que je suppose n'est pas une hypothése, il s'est déja présenté a diverses
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reprises, il s'est encore présenté il y a quelques jours, lorsque la route s'est trouvée
obstruée par les neiges. 1l a bien falln, pour débarrasser les voies, engager un nom-
bre considérable d'ouvriers qu'il serait impossible de payer si la Cour des Comptes
persistait dans sa maniére de voir.

En se bornant 2 donner par sa lettre du 18 février 1855, un apercu des crédits Le Cour wompiits pus
ouverts au directeur de la régie, comparé avec les prévisions du Budget, la Cour wisinsiclics.
des Comptes n'a en d’autre pensée que d'attirer Pattention de M. l¢ Ministre des
Travaux Publics sur un état de choses anormal et prévenir des irrégularités sem-
blables 4 celles qui naguére encore avaient é1¢ 'objet des observations de la section
+ centrale chargée du rapport relatif au crédit supplémentaire de fr. 455,394 58 c*,
alloué a ce Département, et non pas, est-il besoin de le dive? de faire acte d'admi-
nistration et d’empiéter sur les attributions ministérielles.

Du reste, comme pour chaque mois, pour echaque quinzaine, les hesoins, les
travaux, le personnel des agents payés a la journée sont & peu prés les mémes, sanf
toutefois dans des cas exceptionnels el de force majeure, on pouvait supposer quc
Iallocation pour salaires, lorsque bien entendu on lui conserve sa destination réelle,
avait été établie d’aprés les besoins mensuels, et il était d'autant plus permis de
croire que cette idée avait dirigé le Département des Travaux Publics pour déter-
miner le montant des allocations portées au Budget, que le crédit provisoire de-
mandé & la Législature pour faire face aux deux premiers mois de Fexercice cou-

rant, séléve exactement au sixieme du Budget présenté a la Législalure pour
Fexercice 1852.

Sans discuter le droit résultant du principe invoqué par M. Ministre des Travaux r aimstee peotat, sone
Publics, & savoir « que le Ministre peut sous sa responsabilité dépenser quand bon >3 @rensbiné, dé-

penser quand bos Juy

» lui semble et comme il le juge & propos les fonds du Budget, » la Cour fera remar- joms “remn®"\1¢
quer qu'il ne s'agissait aucunement de Iapplication de ce principe, mais uniquement ™" ™ "
de I'état anormal de la situation des allocations pour salaires et que, lorsque le crédit

de 70,000 franes lui fut demandé, aucune circonstance extraordinaire ne s'élait

présentée pour en justifier I'ouverture. Toutefois elle se produisit peu de temps

aprés. Des neiges abondantes obstruérent certaines parties de la voie, mais les dé-

penses qu'elles occasionnérent et qui aujourd’hui sont connues, ne justifient pas 1a r.e: acpenses extraords.
situation des crédits a cette époque. o

la situation anorarale
dos crédits ous eets

En effet, au 41 mars les erédits ouverts a charge des allocations pour salaires

sélevaient 3. . . . . . . . . . . . . . . .fr. 41,0060000 »
Les besoins présumés d'apreés les prévisions du Budget, étant
pour trois mois, de . . . . . . . . . . . . . . 811,355 »

1a différence entre les crédits ouverts et les prévisions du Bud-
getétaitde . . . . . . . . . . . . . . . . 248,665 »

La dépense de 'enlevement des neiges aurait donc du s'élever
a cette somme pour justifier la situation.

Or, il résulte du relevé des élats spéciaux de salaires adressés

4 la Cour que cette dépense ne s'est élevéequa . . . . . . 12,120 94
Différence. . . . . fr. 256,544 06

b}
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Evidemment cette situation était anormale, et rien dans la dépéche de M. le
Ministre des Travaux Publics ne expliquait.
Ce chiffre de 248,665 francs prenait snrtout une grande importance si on le

rapprochait de la situation générale des crédits ouverts au directeur de la régie du
chemin de fer.

Swvaton geovate des AU 1% février 1853, il avait été ouvert des crédits 4 ce fone-

eredits wn 1t févirer .

1633, tionnaire, exclusivement pour le service du chemin de fer, tant
sur les fonds du Budget que sur les fonds spéeiaux, inclus le

Budget de 1852, pour . . . Cfe. 42,643,175 17
Le montant des demandes en revulansatlon tr'msmlses ala

Cour en justification de ces credus,etantde Coe oo L 12,099,708 75

Il restail encore a justifier de . . . . . . fr. 513,460 42

pour lesquels les délais de justification determmes par 1 a‘rt 80 de
Tarrété du 27 décembre 1847 étaient écoulés.

Si I'on ajoutait & cette somme cellede . . . . . 248,665 »
demandéeen dehors des prévisiens du Budget, on amvaltau ehlﬂ’re

R | 762,151 42
dont le directeur de la régie se trouvait chargé soit d'unc manieére

anormale, soit contrairement aux prescriptions des réglements,

Si I'on prenait la situation du directeur de la régie au 11 mars 1853, date des
observations de la Cour, il y avait lieu d’ajouter 2 la somme

3 | 515,466 42
pour laquelle les délais de justification étaient écoulés, le chiffre
des crédits ouverts a charge de lexercice 18533,¢i . . . . . 1,400,000 »

De sorte que la situation du directeur de la régie présentait un
découvert vis-a-vis du trésor,de. . . . . . . . . . . 1613,466 42

Ces chiffres n’avaicnt pas besoin de commentaires. Aussi la Cour crut-elle devoir
appeler Tattention toute particuliere de M. le Ministre sur cette situation, pour
qu'elle ne se trouvit point placée dans la nécessité de faire application de l'art. 83
de Farrété du 27 décembre 1847, qui lui donne la faculté de refuser son visa 2 toute
demande d'ouverture de crédit alors qu'il y a retard dans la justification de ceux
déja ouverts,

La lettre de la Cour portait la date du 11 mars.

Demande de crelit e 1€ 23 du méme mois, M. le Ministre des Travaux publics demandait 4 la Cour
e e UNE NOUYelle ouverture de erédit de 300,000 francs.
son ourertme Plusieurs motifs s'opposaient & 'ouverture du crédit. D'abord, des 1,100,000 fr.
de crédits déja ouverts & charge de I'exercice 1853, 330,000 francs avaient atteint
la limite des délais prescrits par I'art. 80 de Tarrété du 27 décembre 1847, pour
leur justification. L'ordonnance n'indiquait pas la loi sur laquelle elle devait étre
imputée, et portait dans son libellé que le crédit avait pour objet le payement des
salaires pendant le mois de mars, tandis que I'état justificatif indiquait qu'il devait
servir aux payements des salaires des mois de janvier et février,
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M. le Ministre des Travaux Publics {it remarquer & la Cour que si 'époque fixée
par Varrété du 27 décembre 4847, était dépassée en ce qui concernait les crédits
ouverts pendant le mois de janvier, cette époque n'était pas encore arrivée 2 la
date de la demande de crédit formulée par son Département , laquelle était du 23
mars, et que, par conséquent, le motif sur lequel la Cour s’appuyait pour refuser
Ie erédit dont il sagit, ne résultait que du retard qu'elle avait apporté elle-méme 4
prendre une décision.

« Quoi qu'il en soit, ajoutait-il, j'ai 'honneur d'adresser ci-joint & la Cour six
» demandes en régularisation s'élevant ensemble 4 la somme de fr. 317,087 30 ¢,
v et justifiant des crédits ouverts A la régie des chemins de fer pendant le mois de
» janvier écoulé.

» Jai, en outre, fait rectifier le tableau annexé & la demande de crédit que la
» Cour m'a renvoyée et que je Ini retourne ci-joint.

» Je pense, dés lors, qu'il ne peut plus y avoir de motifs sérieux pour refuser le
» crédit demandé, et je prie, avec instance, la Cour de vouloir bien en ordonner
» la liquidation sans délai, les fonds devant se trouver a la disposition du directeur
» de la régie pour payer les ouvriers le 8 courant. »

Les observations faites par M. le Ministre n’étaient pas fondées et les rectifications
étaient incomplétes. Ce n'est pas la date de la demande d'ouverture de crédit qui
doit étre prise en considération pour la limite des délais de justification, mais celle
du visa de la Cour, puisque ce n'est qu'apreés cette formalité que les fonds peuvent
sortir des caisses du trésor, et, par conséquent, ce n'est quaprés cette sortie que
nait I'obligation de justifier pour le comptable au nom duquel les crédits ont été
ouverts.

Quant au retard, Fobservation n’était pas mieux fondée.

« La Cour des Comptes, porte T'art. 145 du réglement du 43 novembre 1849, si
elle n’a pas de remarque A faire, procéde, sans retard, en suivant lordre et les
» dates de leur entrée au greffe, 2 la liquidation des ordonnances de payement,
» quelle transmet, au plus tard, dans les dix jours de leur réception, au Départe-
» ment des Finances pour y étre ordonnancées. »

o

Or, pour celle-ci, outre 'examen ordinaire, il y a eu rapport en section, rapport
et décision de la Cour en assemblée générale; et cependant , recue le 26 mars , 'or-
donnance d’ouverture de crédit était renvoyée au Département des Travaux Publics
le 5 avril.

Mais d’'autres irrégularités existaient encore dans les pidces adressées & la Cour:
Pétat justificatif n'était pas complétement régularisé, et I'ordonnance d'ouverture
de crédit n’indiquait pas méme la loi sur laquelle elle devait &tre imputée.

Enfin, les piéces justificatives des crédits étaient irrégulieres, en ce sens qu'elles
n'étaient pas imputées d’'aprés la nomenclature des articles du Budget ; elles étaient
incomplétes , ne formant qu'un total de fr. 317,057 30 ¢, tandis qu'il aurait da
s'élever a 660,000 francs.

Toutefois, pour faire voir combien la Cour est éloignée d'entraver les services
urgents de 'administration, tels que salaires d'ouvriers, et d'occasionner des retards

6
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qui pourraient leur porter préjudice, elle a comblé d'office les lacunes existantes
aux pieces, et a liquidé, sous réserve de recevoir, dans le plus bref délai, le com-
plément de la justification des 660,000 francs, somme & laquelle se sont élevés les
crédits ouverts, au nom du directeur de la régie du chemin de fer, pendant le mois
de janvier.

Le 47 mai 1833, nouvelles demandes d’ouvertures de crédit, et nouvelles obser-
vations de la Cour.

L'impartialité que toujours la Cour cherche 4 mettre dans Vexposé des faits dont
elie croit devoir entretenir la Législature, l'oblige de transcrire ici, en entier, les
observations auxquelles Fouverture de ce crédit a donné lieu. Elles prouveront
gu’elle est toujours altentive, et que si certaines irrégularités, graves du reste, puis-
quelles touchent aux principes de la comptabilité publique, se représentent depuis
plusieurs années, elle fait ce qu'elle doit pour les prévenir, impuissante qu'clle est
pour les empécher. '

Voici les observations que la Cour a adressées a4 M. le Ministre des Travaux
Publics, le 31 mai 1853, au sujet des crédits dont i} demandait Vouverture :

« Monsieur Le MINSTRE,

» La Cour a I'honneur de vous informer qu'elle a liquidé et transmis au Dépar-
» tement des Finances deux ordonnances d’ouverture de crédit que vous lui
» avez adressées par dépéches des 3 et 17 de ce mois, et s'élevant ensemble &
» 560,000 francs, de sorte que le chiffre des erédits ouverts au directeur de la
» régie, sur les fonds du Budget de 1853, s'élevent & 1,760,000 francs.

» Or, les prévisions du Budget pour le payement des salaires d’ouvriers étant de
» 3,415,530 francs, les chiffres qui préctdent constatent un excédant de dépenses
» sur les prévisions de fr. 252,945 80 o, pour les mois de janvier, février, mars,
» avril et mai, déduction faite, tontefois, de 104,000 francs auxquels s'élévent les
» crédits répartis a charge des articles 39 et 63 du Budget, ¢ui ne déterminent
» pas la partie de ces allocations affectéc au payement des salaires d’ouvriers, et
» dés lors ne sont pas susceptibles d’appréciation. »

» Les crédits pour lesquels les délais de justification sont expirés s'élevent a
» 660,000 francs, et les picees Justificatives adressées & la Cour a fr. 773,048 17 ¢,
» de sorle qu'au point de vue de I'envol des pieces de dépenses de exercice 1853,
» votre Département s'est conformé au prescrit de I'art. 80 de Parrété du 27 décem-
» bre 1847; mais il est & remarquer, Monsieur le Ministre, que parmi ces pitces
» de dépenses il Sen trouve pour fr. 615,683 73 ¢, que la Cour ne peut admettre
» en régularisation & cause des irrégularités dont elles sont entachées. Ces piéces,
» jusqu'a concurrence de fr. 317,057 30 ¢!, sont les mémes que celles dont la
» Cour a cu I'honneur de vous faire le renvoi par dépéche du 8 avril dernier,
» 2 division, n° 67384, et au sujet desquelles elle vous faisait remarquer qu'elles
» n'étaient pas imputées d’aprés la nomenclature des arlicles du Budget. Malgré
» ces observalions, ces mémes pieces ont été renvoyées & la Cour, par dépéche
» du 27 avril, dans I'état ol elles se trouvaient & 'époque du rejet, c'est-a~dire
» que pas un mandat ne porte d'imputation, et que celles qui existent sur les états
» de salaires sont irréguliéres; il en est de méme des bordereaux et états récapi-
» talatifs. L'imputation est erronée ou bien elle a été omise. 11 est bien vrai que la
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Cour a recu en méme temps, avec vos dépéches des 27 et 28 avril, deux états
de répartition sur les divers articles du Budget, correspondant 2 la somme de
fr. 613,685 73 c'; mais il est & remarquer que le chiffre des imputations n’est
en concordance avec aucun des états récapitulatifs, de sorte yue les dépenses
sont pour ainsi dire confondues sans distinction d'imputation. Cependant, les
bordereaux et états récapitulatifs ont été dressés aprés la promulgation du Bud-
get, puisqu’ils portent pour dates 6 et 28 avril.

» L'insuffisance du Budget signalée plus haut n'est pas une supposition gratuite ; tosufisauce de rattosa-
elle résulte de I'état de situation méme, joint 3 la demande d'ouverture de crédit nuge,
de 330,000 francs. Il s’y trouve un arlicle qui attire surtout Iattention, cest

I'art. 72 du Budget concernant les télégraphes. 11 ne reste plus disponible sur

cetle allocation, qui est destinée au payement des salaires d'ouvriers, que

fr. 18 60 ¢

» De quels fonds se servira-t-on pour faire face aux besoins de ce service pour le

restant de I'année? Cest ce que la Cour ignore. Elle ne peut qu'exprimer un désir,

c'est que la Législature soit informée de cette situation avant la cloture de la ses-

sion, afin de prévenir toute irrégularité ou entrave dans le service.

» Il est un fait acquis pour la Cour, c'est que les crédits ouverts au directeur de ves ceedits som disteans
la régie sont souvent distraits de leur destination, et sont employés au payement "' """
de dépenses élrangtres au service pour lequel ils ont ét¢ demandés, et si vos

lettres des 44 octobre et 18 décembre derniers m'étaient 1a pour lattester,

elle pourrait citer les imputations faites sur le crédit supplémentaire de

fr. 433,594 58 cs alloué par la loi du 1% avril 4833, qui comprennent, en divers

postes, une somme de fr. 244,147 53 ¢ (1), au nom du directeur de la régie

du chemin de fer & titre de remboursement d’avances faites par ce fonction-

naire.

» Cest Ia un état de choses, Monsieur le Ministre, auquel il est nécessaire de

mettre un terme. I a pour résultat de constituer des transferts que la Constitu-

tion défend et que la Cour a pour mission d’empécher aux termes de la loi de

. son Institution. Ces irrégularités prennent surtout leur source dans la latitude

laissée au directeur de la régie de mandater au nom de ses délégués, tandis

guaux termes de I'art. 77 de Varrété du 27 décembre 1847, il ne peut diSPOSET wappel au yrivorpe pose
des crédits qu'au profit des créanciers de 'Etat; cependant, Monsieur le Ministre, i ropt du 57 dee
Tapplication de cette régie peut étre faite sans inconvenient aux mandats i créer ™" ***"

pour le payement des salaires d'ouvriers. Il suffirait, pour s'y conformer, desote proposé pour I'c-
dresser des mandats particuliers pour chaque état de salaire, et au licu de se & pour towe st

et pour leur justifica-

borner A inscrire dans le libellé . . . . . . . mande 2 Monsieur le "™
directeur du trésora . . . . . . . _ de payer au sieur .

délégue de la régie du chemin de fer pour salaires d’ouvriers, dire : :
pour payement des salaires dus aux sieurs . . . . . . . . etconsorts,
employés pendantla . . . quinzaine de . . . . . . aux travaux

de . sur la sectionde . . . &

sur la remise du présent mandat diment quittancé , la somme de .

(') Aujourd’hui cette somme s'éleve A fr, 233,856 49 ¢
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» De cette maniére, Monsieur le Ministre, un mandat ne pourra plus servir
indifféeremment 3 la justification d'une dépense quelcongue, comme cela arrive
aujourd’hui, caril devra toujours étre du montant de la piéce a 'appui. Or, comme
leur création ne pourra avoir lieu que sur le vu des élats de salaires dont les
chiffres varient toutes les quinzaines, et d'un autre c6té, comme le payement
des salaires ne souffre aucun retard, il deviendra impossible de distraire les
fonds de leur destination, et on ne verra plus, comme cela arrive, les fonds
sorlir des caisses du trésor sans nécessité absolue.

» La Cour a aussi remarqué que, sauf quelques rares exceptions, une méme
justification comprend des mandats imputés a charge d’ouvertures de crédits
diverses; c'est ainsi que I'on voit figurer, a I'appui des élats récapitulatifs, des
piéces de dépenses que vous lni avez adressées par dépéche du 28 avril der-
nier, pour salaires du mois de janvier, des mandats imputés sur les nos 4 et 7
des crédits ouverts par la Cour, bien qu'a cette époque le crédit n° 1 ne fit pas
encore absorbé.

» Ce mode de procéder a quelque chose d'irrégulier, en ce sens qu'il ne permet
pas & la Cour de connaitre la situation de chaque crédit en particulier, et de
savoir auquel de ces crédits se rapportent les sommes restant 3 justifier.

» La Cour vous prie donc, Monsieur le Ministre, de vouloir bien donner des
ordres pour qu'a I'avenir les justifications partielles ne s'appliquent qu'a un senl

“erédit, ou de scinder les bordereaux par numéro de crédits, afin que la Cour

puisse porter en décharge la somme afférente & chacun d'eux. A cet effet, il sera
nécessaire qu'il soit adressé a la Cour, pour chaque service, des demandes d'ou-
verture de crédits séparées, dont le numéro portéen téte des bordereaux des états
récapitulatifs servira 2 indiquer, lors de la justification, le crédit auquel la
dépense se rapporte.

» Le mode indiqué plus haut pour 'émission et le libell¢c des mandats, rendra
facile I'exéeution de cette mesure, puisque chaque mandat devra étre du mon-
tant de I'état & Tappui; il simplifiera méme le travail de la direction de la rége,
qui ne devra plus, comme le mode actuel Vexige, se livrer 3 des combinaisons
qui ne sont pas sans difficultés pour arriver & faire concorder le chiffre des
mandats avec les piéces justificatives.

» La Cour ose espérer, Monsieur le Ministre, que vous voudrez bien déférer &
son désir, et que des ordres seront donués pour que ces mesures diverses soient
mises & exécution pour la justification des dépenses relatives au payement des
salaires de la premiére quinzaine de juin 1853. »

Monsieur le Ministre des Travaux Publics ne crut pas pouvoir faire droit &

la demande de la Cour, et par lettre du 9 aoit 1853, il déduisit ses motifs en ces
termes :

b

-

=

« Messieurs,

» Comme suite 2 ma dépéche du 28 juin dernier, 4* division, 2= bureau,
n° 12,879, avec laquelle je me suis borné a renvoyer purement et simplement 3
Ia Cour douze demandes en régularisation des picces de dépenses concernant les
salaires des ouvriers payés par le directeur de la régie des chemins de fer, pen-
dant les mois de janvier et de février derniers, je crois devoir lui présenter quel-



v
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ques observations sur les modifications que ce collége propose d’apporter 2 la
comptabilité du directeur de la régie.

» Le mode entitrement nouveau que la Cour préconise dans sa dépéche du 51
mai dernier, 2* division, n° 68,775, consisterait & émettre un mandat séparé de
limport de chaque état destiné au payement des salaires d’ouvriers et a diviser
les demandes d’ouverture de crédit par allocation spéciale du Budget.

» Tout en reconnaissant qu'il serait désirable de pouvoir adopter le mode pro-
posé par la Cour, et de voir enfin disparaitre les difficultés et les entraves qui
g'éleévent, pour ainsi dire, & chaque demande d’ouverture de crédit, au profit de la
régie, je ne puis cependant m'y rallier, i cause des embarras qui en résulteraient
dans la pratique et qui en rendent Padoption tout & fait impossible.

» En effet, quelle que soit la diligence déployée par les diverses branches de
service qui concourent a la formation des états de salaires des ouvriers du che-
min de fer, ces états, au nombre d’environ trois cents par quinzaine, ne peuvent
étre remis au directeur dela régie, 4 fin de liquidation que la veille du jour fixé
pour les payements a effectuer sur les diverses lignes du rail-way. Ce dernier
fonctionnaire n’aurait donc pas le temps nécessaive pour faire dresser et encaisser
par ses délégués, trois cents mandats correspondant aux états de salaires, ainsi
que le propose la Cour des Comptes.

» Or il fant remarquer que, dans I'état actuel des choses, ce n'est guére que sepe
ou huit jours aprés I'expiration de chaque quinzaine que louvrier touche son sa-
laire; il est donc de toute impossibilité de reculer encore les époques de
payement.

» Ce motif est péremptoire; cependant je prie la Cour de remarquer, subsidiai-
rement, que le mode proposé par elle n'aboutirait pas au résultat qu'elle en
attend, en ce qui concerne la concordance du montant du mandat avec 'import
de I'état de salaires qu'il est destiné & solder. En effet des réductions ou des dé-
falcations sont opérées sur la plupart des états, par suite d’absence, de maladie,
ou de déplacement d'ouvriers lors des payements. Il en résulte que les mandats
qui seraient créés d'aprés le systeme de la Cour ne correspondraient plus avec le
chiffre de I'état pour lequel ils auraient été émis, et que les régularisations
devraient rester en suspens jusqu'a ce que ces défalcations, qui font Fobjet d'états
de rappel, eussent pi &ire liquidées. :

» Il en serait encore de méme dans le cas ot les délégués de la régie, en con-
trolant le maniement de leurs fonds, découvriraient des erveurs d’addition on
autres, dans les états de salaire. Dans lc systeme de la Cour, une erreur de l'es~
pece deviendrait difficilement réparable : une différence trouvée en moins
pourrait faire l'objet d'un mandat complémentaire, mais une différence en plus,
devrait nécessairement faire I'objet d'un versement au trésor. L'opération a
laquelle donneraient lieu de telles erreurs, assez fréquentes, du reste, par suite
du grand nombre d'états et de la précipitation avec laquelle ils sont dressés, au-
rait pour résultat définitif de grever, d’'une manitre ficheuse, les allocations
destinées au payement des salaires des ouvriers du chemin de fer.

» Le systeme de la Cour, loin de simplifier les écritures, les compliquerait donc
beaucoup, et cette considération jointe a celles que je viens de développer ne me
permet pas de m’y rallier. »

La Cour répoad par des

. . e . . fait b ti
Les observations sur Jesquelles M. le Ministre des Travaux Publics basait son de M.l Ministre des

Traviux Publics.
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opposition n’étant point fondées, ou aboutissant & des résultats contraires & ses
conclusions, la Cour des Comptes lni adressa la réponse suivante.

Bruxelles, le 18 novembre 18353.

« Monsigur LE MINISTRE,

» Par dépéche du 9 aolt dernier, secrétariat général, n° ey, vous faites con-
naitre 4 la Cour que vous ne pouvez vous rallier au mode qu'elle a eu 'honnenr
de vous proposer par sa dépéche du 31 mai dernier, & savoir : d'émettre des
mandats séparés pour chaque état de salaires d’ouvriers ¢ cause des embarras
qui en résulteraient dans la pratique, et qui en rendent Padoption tout ¢ fait
impraticable.

» La Cour a lu attentivement les motifs que vous faites valoir & Pappui de votre
opinion, et elle croit navoir rien de micux A faire pour la combattre que de se
borner & constater les faits.

» Les pidces adressées & la Cour indiquent que 488 états de salaires ont été créés
pour le payement des salaires du mois de janvier, tant & charge des fonds du
Budget que des crédits spéciaux. Les pieces de dépenses atlestent, en outre, que
les journées & parcourir par les délégués sont fixes et déterminées de maniére 4
répartir entre eux un nombre a peu prés égal de payements, et, dans le but,
sans doute, d'une eompensation réciproque du travail qui leur est dévolu, un rou-
lement s'opére sur les diverses lignes, de sorte que le directeur dela régic et les
délégués eux-mémes connaissent la ligne qu'ils seront chargés de desservir 2
une époque donnée.

» Les choses ainsi établies et le nombre des délégués payant, étant de 8 et celui
des états, de 488 par mois ou 244 par quinzaine, on obtient, en divisant ce der-
nier chiffre par 8, 30 comme moyenne des états dont chaque délégué effectue le
payement par quinzaine.

» La Cour a fait faire dans ses bureaux le travail qu'exige la formation de 30
mandats d’aprés le mode quelle a proposé. Une heure a suffi. Ce serait done
une heure de travail par quinzaine et par délégué, si, toutefois, tous les états
étaient adressés en méme temps & la direction de la régie; mais comme leur
transmission ne s'opére pas simultanément, mais par ligne, et le nombre de
lignes étant de quatre, c'est le cinquieme de 30 ou six états par jour de payement
dont chaque délégué aurait & créer les mandats, en supposant un nombre égal
d’états par ligne.

» Ce que la Cour propose est d'autant plus facile, et peut s'effectuer avec d’autant
plus de régularité, que les tournées sont déterminées et leur roulement périodi-
que, de sorte que chaque délégué peut, jusqu'a un certain point, préparer sa
besogne d’avance , puisqu'il connait la ligne qu'il doit parcourir, le nombre ap-
proximatif des mandats qu'il aura & former, et méme le libellé pour le plus grand
nombre, puisque les travaux , pour la plupart des services, sont invariablement
les mémes pour chaque quinzaine. I! 0’y aurait donc plus qu'a indiguer, lors de
Tenvoi des états a la direction de la régie, que le montant des salaires et le nom
de Touvrier porté en éte de I'état.

» Mais il existe un moyen de rendre plus facile encore la création des mandats;
c'est d'ordonner aux chefs de ligne ou de service, de transmettre au directeur de
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» la régie, aussilot aprés avoir vu el certifié les états de salaires, un bordereau des-
> dits états avec mention du nom de Vouvrier porté en téle de chaque état, la na-
» ture des travaux, ete., de sorte que tous Jes mandats, quel qu'en soit le nom-
» bre, pourraient &tre créés avec la plus grande facilité pendant les 7 ou 8 jours
» qui s'écoulent entre I'expiration des quinzaines et le payement.

» Ainsi réglé, Tapplication du principe, réclamée par la Cour, ne pourrait done
» pas retarder les époques de payement des salaires des ouvriers, et ce motif que
» vous appelez péremptoire, vienl & tomber.

» Il n'entre pas dans les attributions de la Cour d'examiner si le temps qui
» s'écoule entre Pexpiration des quinzaines et le payement peut étre abrégé. Clest &
» ladministration que ce soin appartient.

» La différence qui existe entre le chiffre de 300 auquel vous élevez le nombre
» des états de salaires et celui relevé par la Cour qui est de 244, provient, sans
» doute, de ce qu’elle a opéré sur les salaires d'un mois auquel la nouvelle nomen-
» clature des articles du Budget n'avait pas encore été appliquée; mais en prenant
» méme le chiffre de 300 pour exact et fut-il méme plus élevé, on ne pourrait pré-
» tendre avec quelque fondement qu'il rende impossible Papplication du principe
» que la Cour cherche 2 faire prévaloir.

» (Quant aux états de défalcation en cas d’absence ou de mutation, ils ne peuvent
» apporter aucune modification au nombre des mandats & émettre, attendu que les
v états de défalcation ou de rappel sont compris dans le montant des mandats qui
» représentent les états d'ol ils ont éié défalqués, et que lear payement qui s'effec-
» tue, 3 peu d’exceplions prés, la quinzaine suivante, ne peut donner lieu & aucune
» émission de mandats.

» Le deuxieme motif que vous faites valoir, M. le Ministre, est basé sur ce que
» des réductions étant opérées sur la plupart des états par suite d’'absence, de
» maladie ou déplacements d’ouvriers, il en résulterait que les mandats qui seraient
» eréés d’apres le systéme de la Cour, ne correspondraient plus avec le chiffre de
» P'état pour lequel ils auraient été émis, et que les régularisations devraient rester
> en suspens jusqu'a ce que ces défalcations, qui font Tobjet d'états de rappel,
» eussent pu étre liquidées.

» La Cour s'est livrée & des recherches a ce sujet, et ici encore, M. le Ministre,
» les faits répondent d’'une maniére péremptoire a 'objection.

» La Cour a opéré sur les Etats d'une quinzaine prise au hasard; voici le résultat
» de ses investigations appliquées aux états de la deuxiéme quinzaine de mai.

» Sur 29 états qui ont subi des défalcations pendant la deuxiéme quinzaine de
» mai, 14 ont été soldés entierement la quinzaine suivante; 2 'ont été entiérement
» et ] partiellement la quinzaine d’apres; 8 ont été soldés entiérement et un par-
» tiellement pendant Ia premiére quinzaine de juillet; 3 enfin sont restés en suspens
» pour les sommes suivantes, savoir:

L'étatne 2628 pour . . . . . . . . . . . . . . .fr. 3250

—_— 2624. . . . . . . . . . . . . ... .. 563

— 1 2 O

— 2 -

— 6. . . . . . . . . .. ... ... 2N
Total des sommes restant en suspens au 13 juillet sur la deuxiéme

quinzainede mai, ¢i. . . . . . . . . . . . . . . .fr. 39 04

7
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» Ainsi tous les états de salaires pour la deuxiéme quinzaine de mai, 5 exceptés,
élaient complétement régularisés un mois apres. Or, comme la justification des
pitces acquittées n'a lien au plus tot, que trois mois apres le payement, objection
n'est pas fondée, puisque pendant ce laps de temps, les états en suspens seront
complétement soldés, ou bien les sommes restant dues seront réduites 4 un chiffre
tellement minime qu’on ne pourrait avec quelque fondement en faire la base d’une
objection raisonnable.

» Du reste, ces états non entierement soldés ne pourraient en aucun cas étre un
motif pour suspendre la justification des autres dépenses acquittées; ils se présen-
teront dans les élats récapitulatifs au fur et & mesure des payements; et quant aux
salaires non réclamés six mois aprés la fin de 'exercice, c'est-3-dire le 1* juillet,
ils seront prescrits an profit du trésor et leur justification sera produite 4 la Cour
avee les quitiances de versement qui devront les compléter.

» Vous failes aussi valoir comme une impossibilité de Iapplication du principe,
le cas oit, en contrélant le maniement de leurs fonds, les délégués de Ia régie dé-
couvriraient des erreurs d’addition ou antres dans les élats de salaires, et vous
dites que, d'aprés le systeme de la Cour, une crreur de Pespéce deviendrait diffi-
cilement réparable; qu'une erreur en moins pourrait faive objet d’'un mandat
complémentaire, mais qu'une différence en plus devrait nécessairement faire 'ob-
jet d'un versement au trésor; que Vopération i laquelle donneraient lieu de telles
erreurs, assez fréquentes du reste, par suile du grand nombre d'états, aurait
pour résultat définitif de grever d’'une maniére ficheuse les allocations destinées
au payement des salaires des ouvriers du chemin de fer.

» La Cour pourrait se borner 4 dire, pour répondre a celle observation, que,
chaque jour, elle signale dans les piéces de dépenses qui sont soumises & son exa.
men, des erreurs d'addition et autres, soit en plus, soit en moins, et gue, jusqu'ici,
il n'est venu & lidée d'aucun de vos prédécesseurs de s'appuyer de ces erreurs,
(ui nécessitent parfois des versements dans les caisses da trésor, pour s'affranchir
de l'application des principes posés dans la comptabilité publique; mais comme
elle tient ici, de méme que précédemment, & appuyer sa proposition par des faits,
elle a compulsé a la hile tous les états de salaires qui lul ont €1€ adressés jus-
qu'a ce jour a charge de I'exercice 1855 (ils comprennent les huit premiers mois
de cet exercice), et elle a constaté que quinze élals seulement ont élé modifiés par
suile d'erreurs d'additions et autres relevées aprés le payement. De ce nombre
sepl ont &ié majorés ensemble pour une somme de fr. 98 45 ¢s. Les huit autres
ont subi des réductions ensemble pour une somme de fr. 77 53 c.

» Les erreurs d'addition en plus ne sont donc pas fréquentes ni de nature a faire
craindre, ainsi que vous le dites dans votre letire du 9 aout dernier, un résultat
définitzf grevant d’une maniére ficheuse les allocations destinées au payement des
salaires des ouvriers du chemin de fer, puisque la somme a verser au trésor de
ce chef ne s'élevait, d’aprés le relevé de la Cour, qu'a fr. 77 33 ¢* pour huit mois,
ou 116 francs pour I'année entiére, selon les probabilités. Ici donc encore I'ob-
servation n'est pas fondée.

» Le systeme de la Cour compliquerait les écritures, dites-vous?

» Quand il g'agit d'une régle, d’'un principe, il n’y a pas uniguement & voir si
cette régle, sice principe simplifie ou augmente les ecritures; c'est le motif qui
I'a fait créer qu'il faut envisager. Et ici, ce motif, c'est d’empécher les irrégula-
rités; c'est d’empécher que les fonds provenant des ouvertures de crédits ne soient
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» distraits de leur destination pour étre appliqués 4 des dépenses non autorisées,
» ou employés a parer & des insuffisances dallocations; cest pour empécher de
» transformer la dirvection de la régie en un bureau de payements extraordinaires,
» ot les ingénieurs, les fonctionnaires ont en quelque sorte un compte ouvert, oi
» les entreprencurs trouvent des avances i défaut de crédit législatif, etc. Cest
» pour empécher que cette institution, ulile, si elle était renfermée dans ses attri-
» butions légales, ne continue & étre une source d'irrégularités sans cesse renais-
» santes,

» Toutefois ce serait une erreur de croire que Papplication du principe invoqué
» par la Cour, aurait pour résultat de compliquer les écritures; c'est le contraire qui
» arviverait, car si d'un ¢61é, la création des mandats les augmentait dans certaine
» mesure, d'un autre coté, les irrégularités cesseraient et avec elles les complications
» qu'elles entrainent; ct votre Département sait, et mieux pent-étre encore la di-
» rection de la régie, ce quelles coutent d'écritures, de démarches, de correspon-
» dances, etc.

» La Cour a la confiance que, lorsque votre Département aura examiné la ques-
» tion de plus preés, il se ralliera a la proposition de la Cour, qui n'esl apris tout
» quun rappel aux principes et aux régles de la comptabilité publique. »

L’application aux états de salaires du principe que Ia Cour cherche a faire pri-
valoir, A savoir, de ne disposcr des crédits qu'au profit des créanciers de I'Etat, ainsi
que le prescrit-Part. 77 de Varrété réglementaire du 27 décembre 1847, est trés-
importante puisqu’elle est le scul moyen d’empécher que les crédils ne soient dé-
tournés de leur destination. Aujourd'hui, pour ne pas étre en méme temps ordon-
naleur et comptable, le directeur de la régie mandate au profit de ses délégués; mais
cest une fiction, puisqu’ils ne sont pas créanciers de I'Etat, de sorte que les fonds
provenant de la réalisation des mandats ainsi créés peuvent servir, selon les circon-
stances, 2 toutes dépenses quelconques, comme les mandats peuvent ensuite étre
présentés en justification de dépenses complétement étrangeres au motif quia dé-
termimé leur émission.

De 1a les retards pour la justification des erédits, qui ne peut avoir lieu que lors-
que la Législature a paré & l'insuffisance des allocations au moyen de crédits sup-
plémentaires, ou qu'elle a voté les fonds nécessaires pour payer les dépenses non
autorisées ou faites sans crédit législatif.

Un autre motif des retards réside encore dans la difficulté de se procurer des
pieces de dépenses qui, par leur nature, sont imputables sur le crédit dépensé.

Cest ainsi que s'explique I'irrégularité souvent signalée par la Cour, que des
piéces justificatives portent parfois une date postérieure de plusieurs années a celle
de I'ouverture, ou de la réalisation du crédit qui a censément servi a les payer.
Il arrive aussi le contraire, cest-a-dire que la date des mandats est de cing et six
mois postérieure i I'époque du payement des dépenses qu'ils justifient, bien que la
dépense, étant des salaires d’'ouvriers, prouve par sa nature, gqui n'admet point de
retards, qu'il y a été pourvu avec d'autres ressources; et ce quil y a de plus irrégu-
lier, Cest que ces mémes mandats, créés au profit des délégués de la régie, sans
désignation de créances déterminées ni de créanciers, aprés avoir été réalisés ponr
payer des salaires ou autres dépenses, servent ensuite 2 la justification de dépenses

qui, aux termes de I'art. 14 de la loi du 29 octobre 1846, doivent étre soumises au
visa préalable.
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La Cour citera & Pappui de ses observations un nouvel exempie tout récent. La

suflisance du nudgee. Jettre que lui a adressée M. le Ministre des Travaux Publics, contenant la relafion
des faits, elle a cru n'avoir rien de mieux & faire que de la transcrire ici :

Bruxelles, le 235 octobre 1833,

« Mgzssieurs,

» Au mois doctobre de I'année derniére, quelques allocations portées au Budget
de 1832, pour payement des salaires d’ouvriers, de dépenses de camionnage, etc.,
a charge des articles 62, 63, 65 et 69, présentaient une insuffisance de fonds
occasionnée, d’'un coté, par les inondations survenues an commencement de 1852,
et, d'un autre coté, par le développement considérable des transports pendant
la méme année.

» Le payement des salaires de ceite nature (salaires et camionnage) ne pouvant
rester en souffrance sans mettre en péril le service du chemin de fer, mon Dépar-
tement s'est trouvé dans la nécessit¢ de recourir & un moyen absolu et immédiat
pour y faire face.

» Ce moyen, le scul praticable dans cette circonstance difficile, était de recourir
4 une demande de crédit sur la loi du 20 décembre 1851 (extension du matériel
et redoublement de la voie).

» Cette mesure, qui permettait de parer aux insuffisances du moment, élait
d’autant plus praticable qu'une partie des fonds de cette loi ne devait pas étre
employée immédiatement, I'on pouvaitainsi attendre le vote d'un crédit supplé-
menlaire, ct restituer 4 sa véritable destination la somme empruntée momenta-
nément 4 la loi du 20 décembre précitée.

» Le Département avait compté obtenir, dans le courant de la session 1852
1853, les crédits supplémentaires nécessaires pour Fannée 1852, et opérer la
restitution dont il s'agit. Des circonstances indépendantes de la volonté de T'ad-
ministration ayant empéché la présentation de ce crédit & la Législature, et
Pépoque de la réception des travaux et fournitures pour le doublement de la voie
et l'extension du matériel étant arrivée sans que celle restitution ait pu avoir lieu,
mon Département s'est vu forcé de faire payer les créances dues de ce chef par
lintermédiaire du directeur de la régie, afin de pouvoir justifier, sans un plus
fong retard, du crédit de 300,000 francs susmentionné.

» Yaime  croire gue la Cour ne verra dans cette mesure qu'un acte de bonne
administration nécessité par des circonstances fortuites et impérieuses, et qu'elle
sera convaincue que c'est par la force des choses seules que mon Département a
été amené a faire payer par la régie des créances qui, bien que présentant le
caractére de la plus entiére régularité, auraient da étre soumises au visa preéalable
de la Cour.

» Jespére, Messieurs, étre sous peu & méme de transmettre & la Cour d’autres
demandes de Pespece ayant pour objet de compléter la justification de I'emploi du
crédit en question, »
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Si, dans certaines circonstances difficiles et en Iabsence des Chambres, 1a Cour des Lo rigle doie Richic

Comptes a consenti & Pouverture de crédits pour faire face & des cas de force ma-
jeure, tels quévénements politiques, inondations, elc.; elle n'a eu en vue que l'in-
térét général. Elle a toujours pensé qu'en pareil cas,la régle devait fléchir devant nne
nécessité absolue. Mais elle tient aussi & prouver quen dehors de ces circonstances
exceptionnelles, elle sait refuser son visa lorsque surtout il porterait atteinte i la
prérogative des Chambres législatives.

evanl upe accessite
absotue.

Sous la date du 14 décembre 4852, le Département des Travaux Publics soumit aefus de visa 3 wne or-

au visa de la Cour une demande de crédit de 200,000 francs imputable sur la loi
du 20 décembre 1851, art. 8, § 41 (extension du matériel et doublement des voies).

Les diverses allocations du Budget, destinées & payer le salaire des ouvriers du
chemin de fer, étaient cntitrement épuisées et le Département se trouvait dans la
nécessité d'emprunter momentanément sur les fonds de la loi précitée, les sommes
nécessaires pour atteindre la fin de V'exercice.

« Je ne vous dissimulerai pas, disait M. le Ministre des Travaux Publics dans
» sa dépéche du 11 décembre, que cette imputation présente certaine irrégularité
» au point de vue des principes de la comptabilité, ce qui peut faire hésiter la Cour
» & passer outre 2 la liquidation demandée; mais je me permettrai de faire remar-
» quer gue Fadministration se trouve en face d’une nécessité qu'elle ne peut éviter,
» attendu que les diverses allocations du Budget sont épuisées et qu'il reste deux
» guinzaincs d’ouvriers & payer.

» La Cour comprendra qu'il est impossible de laisser plus de 2,000 ouvriers
» sans les payer.

» 1l me semble que, dans des circonstances aussi graves, il n'était pas permis &
» mon Département d’hésiter & demander des fonds la ol il s'en trouve, surtout
» qu'il suffira, pour régulariser l'opération, de restituer 4 leur véritable destination
» les fonds momentanément emprantés a la loi du 20 décembre, dés que la Légis-
» lature m’aura accord¢ le crédit supplémentaire qui va lui étre demandé.

» Jai lieu d’espérer qu'en présence des considérations d'une si haute impor-
» tance, la Cour voudra bien admettre immédiatement la liguidation du crédit de
» 200,000 francs demandé. v

Par lettre du 21 décembre suivant, la Cour des Comptes répondit en ces termes
3 M. le Ministre des Travaux Publics.

« Monsizur LE MiNisTRE,

» Ln présence des faits révélés par votre lettre du 18 de ce mois, 1 direction,
» 2° bureau, la Cour n'a pas cru pouvoir munir de son visa Fordonnance de crédit
» dont vous lui demandez Pouverture sur Vart. 8, § 11 de la loi du 20 décem-
» bre 1851, attendu que cetie liquidation constituerait un transfert, momentané,
» il est vrai, mais auquel elle ne peut s'associer aux termes de Part. 116 de la
» Constitution.

» La Cour vous fera remarquer, Monsieur le Ministre, que les sommes déja
» liquidées sur le crédit de 1,000,000 de francs, et cclles qui restent engagées sur
» ce méme crédit, sont de beaucoup supérieures a la somme allouée par la loi du

donnance d'guserture
de crédit de 200,000
fraaes.
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v

20 décembre 4854, pour Pextension du matériel de 'exploitation du chemin de
» fer et donblement des voies.

» La Cour vous fera observer en outre, Monsieur le Ministre, que V'état de géne
» dans lequel vous dites que se trouve votre Département remonte & une époque
» assez éloignée, car par lettre du 14 octobre dernier, n° 12279, vous avez été
» amené & faire connaitre 3 la Cour, pour justifier un crédit de 300,000 francs,
» ouvert le 19 décembre 1851, que ces fonds avaient été momentanément distraits
» de leur destination légale pour combler l'insuffisance des allocations des arti-
» cles 56, 58, 59 et 65 du Budget de 1851.

» Du reste, les Chambres se trouvant actuellement assemblées, il pourra étre
» pourvu sans retard a linsuffisance de crédit dont vous entretenez la Cour. »

En l'absence de crédit législatif, de quels fonds le Département des Travaux Pu-
blics s'est-il servi pour faire face a la situation? Rien ne I'indique, & moins toute-
fois que Yon altribue & cette cause la situation anormale des allocations du Budget
de 1853, dont la Cour a parlé plus haut.

Par ce qui précede, la Cour croit avoir suffisamment démontré la nécessité qu'il
y a de se conformer rigoureusement au prescrit de 'art. 77 de Parrété réglementaire
du 27 décembre 1847, dont Uexécution est la seule garantie du bon emploi des cré-
dits. Le méconnaitre c'est renverser toute I'économie de I'art. 15 de la loi du 29 oc-
tobre 1846.

La loi du 18 juin 1846, art. 2, a alloué une somme de 300,000 francs pour
faire exécuter dans la vallée de I'Escaut, simultanément avec le canal de Sehip-
donck, les travaux les plus propres a activer I'écoulement des eaux du haut
Escaut.

Sur cette allocation, il a été ouvert & M. le Directeur de la régie des chemins de
fer, pour pourvoir aux dépenses résultant de ces travaux, un crédit de 295,000
francs.

Les pieces de dépenses produites jusqu’a ce jour & la Cour, en justification de
Femploi de ce crédit, s'élévent a fr. 269,977 06 ¢, de sorte qu'il reste encore A jus-
tifier fr. 25,022 9% ¢

L'examendesdites piéces de dépenses a fait connaitre que le montant intégral
de ce crédit (295,000 francs) est sorti des caisses de I'Etat dans le courant de
mars 1848 et ce, au moyen de mandats émis aux noms de divers délégués de la
régie des chemins de fer, et que 'emploi en a été fait comme suit :

Eni849. . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 62916 96
1830. . . . . . . . . ... 40060 98
1850, . . . . . . ... 113400 72
1852, . . . . . . . . . . . ... .. 1566825
1853, . . . . . . .. 35030 15

Ce nest donc que longtemps aprés leur sortie des caisses ‘du trésor que ces
fonds ont été affectés a leur destination légale; d'olt Ton pourrait inférer qu'a
partir du jour de leur sortie des caisses de I'fitat, jusqu’au moment ot ils ont servi
au payement des dépenses pour lesquelles ils ont été votés, ces fonds sont restés
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sans emplol entre les mains de ceux qui les ont encaissés; mais il n'en est point
ainsi; en effet, en réponse aux dépéches de la Cour, en date des 3 décembre 1850
et 5 décembre 1851, par lesquelles elle soumettait au Département des Travanx
Publics diverses observations tant sur lillégalité du mode de lignidation suivi &
égard de ces dépenses, que sur les conséquences quien ont été le résultat, voici
comment s’exprime le chefde ce Département, dans sa lettre du 20 décembre 1852.

« En février 1848, lors des événements politiques qui se passaient en France,
plusicurs des entrepreneurs des Lravaux a exécuter aux chemins de fer de YEtat,
» s'étant adressés & mon Département a Teffet d'obtenir des avances afin de pou-
» voir continuer les ouvrages entrepris, et de ne pas étre obligés de renvoyer leurs
» ouvriers, mon Département a cru devoir accueillir les demandes desdits entre-
» preneurs i une époque aussi crilique pour evx, et qui aurait pu le devenir pour
» le pays, par le renvoi de plusicurs milliers d'ouvriers.

" » A cet effet, le Gouvernement a pensé qu'il pouvait faire emploi d'une grande
» partie du crédit de 300,000 francs ouvert par la loi du 18 juin 1846 (art. 2, §2),
» allendu que, par suite de nombreuses éludes auxquelles il aurait fallu se liyrer,
» les projets des travaux a exécater i I'Escaut n'Glaient pas dressés a ladite
» époque.

» Mon Département a donc ouvert & M. le Directeur de la régie des chemins de
> fer, sur les fonds alloués par la loi précitée, un crédit de 293,000 francs pour
» ¢tre distribués & titre d’avance, aux entrepreneurs mentionnés plus haut.

» Ce fonctionnaire s'est successivement remboursé des avances faites, au moyen
» des retenues sur le montant des certificats de payement délivrés ultérienrement
» au profit des entrepreneurs du chemin de fer, et s'est trouvé ainsi en posilion de
» solder les dépenses faites pour les travaux exéeutés dans Uintérét de 'écoulement
» des eaux du haut Escaut. »

W

En terminant, M. Ie Ministre fait observer que M. Ie Directeur de la régie a du
effectuer lesdites avances au moyen de mandats émis au profit de ses délégués,
parce que ces mandats ne pouvaient élre émis directement au profit des entrepre-
neurs, par la raison que son Département devait solder ultéricurement le prix de
leurs entreprises sur d’autres fonds que ceux du crédit prémentionné.

La Cour n'a pas eru devoir s'immiscer dans Pappréciation des raisons qui ont
déterminé le Gouvernement a disposer des fonds dont il s'agit pour pourvoir 3 des
dépenses autres que celles pour lesquelles ces fonds ont ét¢ votés, celte appréciation
rentrant dans les prérogatives de la Législature.

Mais, comme il lui importait de connaitre le roulement des fonds provenant des
avances dont il est parlé plus haut, et ce afin d’étre & méme de constater le
temps qui s'est écoulé entre I'époque de leur remboursement et celle de leur réem-
ploi aux dépenses résultant des travaux effectués dans la vallée de I'Escaut, la Cour
réclama du Département des Travaux Publics un état indiquant les noms des en-
trepreneurs auxquels des avances ont été faites, I'époque de leur remboursement
et, enfin, les conditions auxquelles elles ont eu licu.

Elle pria en méme temps le chef de ce Département de vouloir bien lui faire
parvenir immédiatement les piéces justifiant de Pemploi de la somme de fr. 25,022
94 centimes, restant & apurer.

M. le Ministre des Travaux Publics s'empressa de satisfaire 3 la demande de la
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Cour quant aux renseignements demandés; mais, en ce qui concerne la justifica-
tion de ladite somme de fr. 23,022 94 ¢, il Vinforma qu'aussitot que les picces de
dépenses relatives a cette justification seraient parvenues 2 son Département, il
s'empresserait de les lui transmetire.

D'apreés ces renseignements, la presque totalité de la somme avancée (293,000
francs) était déja remboursée avant la fin de juillet 1848, et celle restant & recou-
vrer, s'élevant & 20,200 francs seulement, était avant la fin de la méme année.

Or, cette somme de 293,000 francs n’ayant é1é réappliquée aux dépenses résul-
tant des travaux exéeutés 4 I'Escaut que longlemps apris cette époque, on doit
naturellement se demander guelle a été sa destination & partir du jour ot elle a
été encaissée par M. le Directeur de la régie des chemins de fer, jusqu'au moment
de son réemploi aux travaux préindigqués. La lettre de ce fonctionnaire, adressée &
M. le Ministre des Travanx Publics le 45 juin dernier, et dont une copie se trou-
vait parmi les pieces produites 4 lexamen de la Cour, renfermant les explications
nécessaires pour éclairer la Législature & cet égard, la Cour croit utile de Vin-
sérer icl.

Voici cetle lettre.

« Donsievr Le MiNisTne,

» En réponse a votre dépéche du 9 de ce mois, 2™ division, A, n° 6227, Jai
» Ihonneur de vous informer qu'il me reste i justifier d'une somme de Ir. 23,022
» 94 centimes sur le crédit de 293,000 francs qui m'a été ouvert le 11 mars 1848,
» sur les fonds alloués par la loi du 18 juin 184G.

» Je joins & la présente le tablean indiguant :

» 1° Les mandats émis sur ce crédit au profit des délegues de la végic;
» 2* Les avances faites au moyen des fonds provenant de ces mandats;
» 5° Les dales des remboursements de ces avances.

» 1l estd remarquer, Monsieur le Ministre, que les fonds provenant de ces rem-
» boursements ne sont pasrestés dans les caisses de la régte; ils ont servi d’abord et
» servent méme encore fréquemment 4 faire d'autres avances prescrites par votre
» Département, et ils n'ont commencé & étre appliqués & leur destination réelle,
» que le 19 mai 1849. Depuis cette époque jusqu'a ce jour, j'ai liquidé en numé-
» raire des piéces de dépenses relatives aux travaux d'écoulement exécutés au haut
» Escaut, pour une somme de fr. 269,977 06 ¢

» Ces pidces de dépenses font Fobjet des six demandes en régularisation que
» j'ai transmises & votre Département.

» Jattends, Monsieur le Ministre, que vous me fassicz parvenir des pieces a
» liquider pour justifier de Ja somme de fr. 25,022 9% ¢, mentionnée ci-dessus. »

Ainsi, avant de recevoir leur véritable destination, les fonds votés par la loi du
18 juin 1846, ont servi, non-seulement a faire des avances & divers entrepreneurs,
qui, par suite des événements politiques, se trouvaient dans Pimpossibilité de con-

tinuer leurs travaux, mais encore, parait-il, a faire d'autres avances prescrites par
le Département des Travaux Publics.
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Ce dernier fait révélant une infraction & Tart. 46 de la loi du 45 mai 4846, en
ce sens que, si aux termes de Part. 15 de la méme loi, les crédits nécessaires pour
couvrir toules les dépenses, aatorisées par la Législature, sont ouverts par la loi
annuelle des finances, le Département des Travaux Publics n'a pu se trouver dans
la nécessité de recourir & des fonds étrangers & son Budget, que pour pourvoir &
des dépenses faites au dela des allocations de ce dernier, en d’autres termes, a des
dépenses non autorisées par la Législature, la Cour, par dépéche du 7 octobre der-
nier, no 72336, dépéche restée sans réponse jusqu'a ce jour, a prié M. le Ministre
dudit Département, de vouloir bien lu donner des explications sur la nature des
avances auxquelles M. le directeur de la régie fait allusion.

De P'exposé qui préeede, il résulte quune somme de 295,000 francs, sortie des
caisses de 'Etat, en mars 4848, a servi d'abord & faire & divers entreprencurs
des avances, dont le remboursement ¢tait déja effectué i la fin de la méme année,
entre les mains de M. le directeur de la régie; qu'en attendant le moment de pou-
voir les appliquer au payement des travaux pour lesquels ils avaient été votés, les
fonds provenant desdites avances ont été employés a faire d'autres avances dont
la Gour ignore la nature; et qu’enfin, il reste encore 4 justifier, sur le montant du
crédit dont il s'agit, une somme de {r. 25,022 94 ¢, qui se trouve dans les caisses
de la régic du chemin de fer.

De I'ensemble de ces faits, on doit nécessairement conclure que les dispositions
prescrites en matiére de comptabilité ont été complétement méconnues; et gue les
conséquences de inobscrvation de ces dispositions ont été préjudiciables an trésor
public, surtout si Von considére que, conformément & Vart. 3 de Ja loi du 18
juin 4846 , les fonds concernant le crédit qui nous occupe, ont dit étre faits au
moyen de bons du trésor, d'ol1 il suit que la dette flottante, dont VEtat doit servir
les intéréts, s'est trouvée augmentée de 295,000 francs, a partir du jour ot celte
somme est sortie des caisses du trésor public (mars 1848), tandis que les dépenses
pour le payement desquelles ces fonds avaient €(¢ volés, n'ont commence a s'effec-
tuer, ainsi qu'il est démontré d’autre part, que dans le courant du mois de mai1849,
et quaujourd’hui celles-ci ne sont pas encore entitrement soldées.

Il est & remarquer que sur lc prix de Pentreprise des travaux exéentés a 'Escaut,
dont le payement est a charge du crédit qui fait Tobjet des remargues qui précédent,
il reste Al & Yentrepreneur 50,480 francs, dont le payement ne pourra se faire,
d’apres Tart. 54 du cahier des charges, que le 15 décembre 18583, c'est-i-dire un
an aprés la réception provisoire des travaux; et qu'indépendamment de la somme
de fr. 25,022 94 ¢s, qui se Lrouve entre les mains de M. le directeur de la régie du
chemin de fer, il ne reste de disponible sur le crédit de 300,000 francs, alloué par
laloi du 48 juin 1846, que 6 francs.

Or, pour compléter le montant de la somme restant & payer & I'enirepreneur

susdit, le Département des Travaux Publics se trouvera dans la nécessité de péti-
tionner nn crédit supplémentaire.

Aprés quelle eut sans succes demandeé an Département de Flntérienr de suivre
Vexemple des autres Départements ministériels dans la révision des tarifs des
indemnités de déplacement de 4833, dont les dispositions ne sont plus en har-
monie avec les facilités de communication qui existent aujourd’hui, la Cour, dans
Vespoir de héter cette révision, a, dans son cahier de 1851, fait ressortir les ano-
malics que présentent entre elles les fixations nouvelles et celles maintenues en
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nsage pour les branches de service qui ressortissent au Ministére de YIntérieur.

Elle regrette donc de devoir déclarer aujourd’hui qu'an lien d’avoir été modifié,
le tarif du 31 mars 4833 vient de recevoir une application plus large encore. En
offet, un arvétd royal du 8 mars 1853 décide qu'outre 42 francs comme indemnité
de séjour, les membres de tous jurys ou commissions institués on A instituer dans
un but littéraire, scientifique ou artistique, recevront 3 francs pour chaque lieue
parcourue par voie ordinaire, et fr. 1 50 ¢ pour celle faite en chemin de fer. Cette
disposition maintient de plus la stipulation étrange du tarif de 4833, ensuite de
laquelle Vindemnité de séjour est supprimée quand celle du voyage dépasse 12
franes, de sorte qu'on continuera & payer fr. 23 25 ¢ pour un voyage d'un jour
ayant nécessité un parcours de 33/« lieues, tandis qu'on n’alloue que 12, 13, 18 et
21 francs pour des déplacements 2 4, 5, 6 et 7 lieues de distance.

lmpataton de Lo rema- DEpUEs le vote sur le Budget de 1847, A FPoccasion duquel la Législature a posé
es Snaisrieer” " le principe que les allocations pour le personnel des administrations centrales,
qualifiées de listes civiles par M. le Ministre des Finances d'alors, devaient sup-
porter les dépenses quelconques que nécessitait la besogne de celles-ci, la Cour a
eu la satisfaction de constater que tous les Ministéres, celui de Vlntérieur excepte,

sont rentrés dans la voie normale.

Ce dernier, malgré toutes les représentations de la Cour, s'appuie de diverses
considérations pour majorer la somme destinée & la rémunération de 'adminis-
tration centrale, en faisant imputer une part de ce ui incombe a celle-ci a charge
de I'un ou l'autre article du Budget.

Cest ainsi que, récemment, il a insisté pour obtenir la liquidation :

1° SurFart. 46 du Budget de 1852, d'une somme de 460 francs pour la con-
fection d'une matricule des personnes qui ont obtenu des récompenses pour actes
de dévouement;

20 SurVart. 41, d'une somme de 1,410 francs accordée a Yemployé W....., du
chef de travaux faits dans I'intérét de la révision des lois sur la milice;

3 Sur Part. 71, d'une somme de 300 francs pour écriture faite pour le concours
universitaire, par le 8" M....;

& SurTart. 39 du Budget de 1855, d’une indemnité de 100 francs accordée
4 0....., pour un travail concernant la révision du régime des poids et mesures;

B Sur Part. 74, de 500 francs en faveur de M.... précité, qui, cette fois, avait
travaillé dans Iintérét de l'inspection de I'enseignement moyen;

BGo Sur les articles 52 et 89, respectivement de 150 et de 300 francs allouss 2
un employé du Ministere, du chcf des premiers travaux d'écriture d’un registre des
personnes décorées de la médaille instituée en 1847.

Cette derniére proposition a été soutenue par des arguments tels, que la Cour,
en l'admettant, a décidé de les consigner dans le présent eahier; ainsi, aprés qu'elle
eut, en renvoyant les deux ordonnances de payement, prié M. le Ministre de se faire
reproduire les lettres antérieures contenant des objections 4 Pendroit de lirrégularité
des imputations que son Département ne cessait de reproduire , il lui fut répondu :

« ¥ai Thonneur de faive remarquer que le travail exécuté n'est point une
» besogne ordinaire que F'on puisse exiger des cmployés de l'administration cen-
» trale, ainsi que la Cour pourra s'en convainere par les fevilles ci-jointes du
» registre ouvert par le sieur W.....; c’est une ocuvre d'art, toute spéciale, que
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» l'administration a voulu confier 4 un calligraphe, en vue de créer ce que Ton
» pourrait appeler le Livre de noblesse des ouvriers industriels et agricoles qui sc
» distinguent par leur zéle et leur habileté. »

Comme Tinspection des feuilles communiquées wavait pu convainere la Cour
que le registre devait constituer une ceuvre d'art, dont, dans laffirmative, le codt
aurait di incomber & l'allocation gui figure au Budget en faveur des beaux-arts,
elle écrivit 4 M. le Ministre.

« En renvoyant, conformément 2 la demande contenuve dans votre lettre du....,
» les feuilles d'un registre que votre Département intitule : Livre de noblesse des
» ouvriers, etc., la Cour doit faire remarquer qu'il semble impossible, en bonne
» administration, de n¢ pas tenir unc liste des personnes  qui la décoration créée
» en 1847 a été accordée, ¢t que la tenue de celle-ci, constituant une hesogne de
» l'administration centrale, doit étre rémunérée au moyen de lallocation qui figure
» alart. 2.

» La maniére dont la matricule des ouvriers décorés est écrite ne saurait, pas
» plus que le titre qu'on lui donne, modifier ce principe de comptabilité. »

Ce raisonnement n'a pas été admis par M. le Ministre de UIntérieur, qui, aprés
avoir fait observer qu'il s'agissait d’autre chose que d’une simple liste comme celle
tenue & son Département, i titre de document indispensable, ajoutait : « Les
» récompenses accordées aux ouvriers appartiennent plutot a 'ordre moral qu'aux
v intéréts administratifs, et ont paru devoir étre consignées dans un registre tenu
» dans une forme en quelque sorte solennelle. »

Outre les impulations particlles de la nature de celles précitées, le Département
de I'lntérieur en a introduit une permancnte i laquelle la Cour n'a pu s'opposer,
parce qu'elle tire son otigine de la rédaction du Budget méme. Voici comment elle
s'est produite.

A I'époque du recensement général , 'on a occupé & ce travail quelques employés
extraordinaires qui étaient payés sur les crédits spéciaux que la Législature a sue-
cessivement votés; lors de son achévement, (rois d’entre eux ont continué A recevoir
un salaire mensuel sur Iallocation spéciale, ajoutée, par la loi de erédit du 29 no-
vembre 1851, au Budget de cette année, pour les frais de rédaction et d'impression
du rapport décennal décrété par arrété royal du 14 mars 1850, et, & partir de
année courante, I'imputation de la rémunération de ces employés a licu sur Vart. 9
du Budget.

La Cour a bien fait remarquer que I'allocation qui figure 2 cet article n'avait jus-
qualors é& employée qu'a Yimpression des travaux du bureau de statistique de
Tadministration centrale, et qu'il lui semblait que Padjonction du met rédaction
au libellé de cet article ne devail rien changer 2 cet état de choses, puisque PEx-
posé des motifs du Budget avait annoncé qu'au chap. 3, Statistique générale, il n'y
avait pas de changements; mais M. le Ministre de I'Intérieur a répondu :

« JYai Fhonneur de vous faire remarquer que la statistique générale nécessite des
» lravaux nombreux et incessants, et qu'il nw'est pas possible de diminuer le per-
» sonnel actuel déja fort réduit. On devra donc, pour ne pas entraver les travaux
» en cours d'exécution, continuer i recourir aux employés extraordinaires, en les
» rétribuant sur les fonds votés a Iart. 9 du Budget. »
10
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» C'est dans cette vue, Messieurs, que le mot rédaction a été introduit dans le
libeité de cet article.

» Si, dans la note préliminaire, il est dit qu'au chap. Il o'y a pas de change-
ments, c'est que celle note, séparée du reste du Budget méme, ne mentionne
que les modifications faites aux sommes portées dans le Budget précédent. »

La Cour a licu de croire que l'adjonction du mot rédaction, qui n'a pas élé

signalée, a échappé i Tlattention de la Législature, dans Topinion de laquelle le
payement du personnel du Département de Ilntérieur doit, sans doute, continuer
a recevoir son impulation sur Fallocation qui figure a Fart. 2.

Imputativn des lras de
route et de séjour de

Une. dissidence qui date de plus loin s'cst manifestée entre le Département

A Prspectenr géné- (@ I'Intérieur et Ja Cour des Comptes, au sujet de Uimputation des frais de route

rad duserviiede santé

ik, et de séjour de M. Uinspecteur général du service de santé civil.
) ]

Comme elle se résume parfaitement dans une correspondance récente, la Cour

s¢ bornera a instrer cetle correspondance dans son eahicr, pour faire voir gu'elle
s'efforce constamment de faire respecter le grand principe de la séparation qui doit
exister entre les dépenses du personnel ct les dépenses du matériel, principe que
ne consteste plus M. le Ministre de I'Intérieur, mais dont il désire voir ajourner les
effets au Budget de 1855, en ce qui concerne imputation des frais de route et de
séjour dont il vient d'dtre parlé.

Suit cetle correspondance.
« Bruxelles, le 22 novembre 1853.

» Monsievr e MinisTeE,

» En présence des explicalions contenues dans la premitre partie de votre lettre
du G octobre dernier, T division, ne 755/6959, concernant une ordonnance
de payement de fr. 68 40 ¢s, pour frais de voute au profit de M. X...., la Cour
ne reproduira point I'observation qui y a donné licu, mais malgré les considé-
rations ui terminent volre missive, elle ne peut que renouveler ses instances
au sujet de la position exceptionnelle faite & M. I'inspecteur général du service
de santé par vapport & ses frais de voyage.

» La Cour désire vivement (il y soit mis un lerme, soit en imputant ces frais
sur P'art. 4 du Budget, soit en forinulant celui-ci de manmiére qu'il ne puisse
s'élever aucun doute sur la volonté de la Législature de permettre, en cette circon-
stance, une déviation aux regles élablies, lesquelles reposent sur ce principe :
qu'il est de Pessence d'une bonne comptabilitc de séparer les dépenses du per-
sonnel de celles qui ont des services malériels pour objet.

» Si les raisons que vous faites valoir pour affranchir les frais de route de ce
fonctionnaire supérieur de votre administration centrale, de la régle commune,
sont appréciées a votre point de vue par les Chambres, la question sera tranchée,
et nous n'aurons plus & y revenir pour ce qui concerne M. X....

» Le Budget de votre Département devant faire incessamment V'objet des délibé-
rations du Parlement, Toceasion est opportune, et la Cour vous engage vivement



»

&

=

(37) [No 87.

A en profiter, 4 moins que, mieux éclairé par les observations qui vont suivre,
vous preniez le parti d’en revenir a son opinion.

» Pour que celle-ci fut modifiée, il nous faudrait acquérir la preuve gue vous
vous trouvez en face d'impossibilités sérieuses. 1l ne nous semble pas qu'il en
soit ainsi.

» Yous faites remarquer, Monsieur le Ministre, que les missions que ce fone-
tionnaire peut étre appelé a remplir se rattachent i des services différents.

» Celte remarque pourrait &lre une considération pour justifier ses fréquents
voyages, s'ils soulevaient des critiques auxquelles nous serions étrangers, car ces
missions ont lieu en vertu d’actes administratifs dont nous n'avons pas 2 appré-
cier l'utilité; mais elle ne prouve rien contre le principe de l'allocation spéciale
qui a eu particuliérement en vue de venfermer dans certaines limites les frais de
roule et de séjour des fonctionnaires de Padministration centrale, en empéchant
que les crédits qui n'ont point le personnel pour objet, ne soient entamés par un
prélévement destiné & solder des frais de voyage, ele.

» A la vérité, vous faites remarquer, Monsienr le Ministre, qu'il est impossible
de prévoir, en formant le Budget, les circonstances qui pourront influer dans le
cours d’une année sur la fréquence des tournées de Vinspecteur. Mais celte objec-
tion peut se produire également en ce qui touche les autres services de I'admi-
nistration; car, pour ceux-ci, comme pour les autres, volre Département ne
saurait connaitve @ priori les nécessités qui se feront sentir dans le cours d'une
année.

v Les autres Départements ministériels pourraient alléguer des raisons sembla-
bles, pour s'affranchir de la spécialité, et ils ne le font pas, car le systéme (ue
vous voudriez maintenir est abandonné par tous vos collégues.

» En d’autres temps, d'autres raisons étaient alléguées en faveur de ce systéme,
et (la Cour doit bien le dire) elles sont en contradiction compléte avec le principal
argument de votre lettre du 6 octlobre.

» Voici ce qu'on disait alors : les inspections de lespéce (celles entre autres de
M. X....) doivent se reproduire. Llles ont un caractére permanent qui empéche
de les confondre avec les déplacements extraordinaires et fortuits que les autres
fonctionnaires peuvent éire appelés a faire.

» Ce passage est extrait d’une lettre de votre honorable prédécesseur en date du
4 septembre 1830.

» Voulant, du reste, lever les scrupules de la Cour, il lui propesait, si elle persis-
tait dans son opposition, de faire modifier & un prochain Budget le libellé relatif
au crédit de la voirie vicinale.

» Le 28 octobre 1851, la Cour lui rappela sa missive du 17 septembre 1850,
ne 42731, tendant & mettre fin A cette espéce de conflit en introduisant dans
le Budget des modifications telles que les indemnités de route et de séjour de
M. l'inspecteur général du service de santé pussent, sans faire naitre les incon-
venients que M. le Ministre redoutait, se prélever sur Vart. 4 de son Budget.
» Yous le voyez, Monsieur le Ministre, cet état de choses doit cesser; il a duré
trop longtemps et, soit que vous finissiez par vous ranger A l'opinion de la Cour
des Comptes, soit que vous persistiez dans celle que développe votre lettre du
6 octobre, il est indispensable que la question soit tranchée & Voccasion du
Budget du Département de VIntérieur pour I'exercice prochain,
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» La Cour, Monsieur le Ministre, étant occupée a la rédaction de son Cahier
» (‘observations & la Législature, a lhonneur de vous prier de lui faire connaitre
» vos intentions au sujet de ce qui précéde. »

« Beuxelles, le 42 décembre 18535,
» Messizurs,

» Jai honneur de vous informer que les remarques et observations contenues
dans votre dépéche du 22 novembre dernier, 2 division, ne 73498, m’ont paru
fondées, et que jai Tintention d'introduire, dans le Budget de mon Département
les modifications que la Cour désire y voir faire, en ce qui concerne les frais de
» déplacement de M. Vinspecteur général du service de santé. Mais je pense qu'il
sera plus opportun d’cffectuer ce changement au Budget de I'exercice 1833.

» 11 est malheureusement & craindre que la crise alimentaire ait pour effet de
développer, dans le courant de I'année prochaine, des maladies épidémiques qui
pourraient exiger un nombre de voyages beaucoup plus considérable de la part
» de M. Vinspecteur général du service de santé, -

» Il serait donc trés-difficile de déterminer méme approximativement les frais
qui en résulteraient. Car il est évident que le transfert qu'il s'agirait d’opérer
devra étre basé sur le taux moyen des frais que les déplacements de M. X.......
auront occasionnés pendant ces derniéres années.

» D'autre part, la Cour n'ignore pas que le projet de Budget de 1854 est depuis
longtemps présenté aux Chambres et que le rapport est déja déposé.

» Yaime a croire que ce mode d'arrangement obtiendra I'acquiescement de la
Cour et quelle voudra bien, en attendant qu'il puisse avoir lieu, liquider, comme
par le passé, les ordonnances de payement au profit de M. Iinspecteur général
» du serviee de santé pour ses frais de déplacement. »
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« B ruselles, le 30 décembre 1853.

» Monsigur L MisTRE,

» La Cour pense que, dans I'état olt en est arrivée aujourd’hut la question relative
» alimputation des frais de route et de séjour de M. I'inspecteur général du service
civil . médical, sur toutes autres allocations que celle a laquelle ils incombent,
une correspondance uitérieure est devenue sans objet.
» Elle a donc décidé de viser avec leurs imputations diverses, les ordonnances
de payement concernant les déplacements de 1853; mais comme dans les nou-
velles objections que contient votre lettre du 12 de ce mois, n° 755/6959, la Cour
n'a trouvé aucun motif suffisant pour reculer encore & 1853 la régularisation
qu'elle réclame depuis plusieurs années, et que rien w'empéche de la faire opérer
» au Budget de 1854, la Cour a 'honneur de vous informer, Monsieur le Ministre,
» qu'elle ne saurait plus admettre ces imputations irrégulitres, si elles lui étaient
» encore soumises & Favenir, & moins que la Législature n'en décidat antrement. »

©

-

=

>

o




(39) [No 87.]

DEUXIEME PARTIE.

COMPTE GENERAL DE I ADMINISTRATION DES FINANCES ,
POUR L'ANNEE 1851,
LE COMPTE DERINITIF DE L'EXERCICE 1850

ET LA SITCATION PROVISOIRAX DE LIEXURCICE 1851,

Le compte général de Yadministration des finances, pour 'année 4851, compre- g

nant lexercice clos de 1850 et la situation provisoire de I'exercice suivant, a seule-
ment été soumis & nos investigations dans la seconde quinzaine du mois d’aoiit
1853 ; tandis que, d’aprés les articles 33 et 43 de la loi du 15 mai 1846, il aurait da
Vétre dans le premier trimestre de 1852. Cest donc un retard de 17 mois que nous
signalons , non pas pour en faire I'objet d’une critique, car nous reconnaissons toute
I'étendue du travail qu'entraine la formation d’un compte général des finances d’aprés
le nouveau mode, mais pour nous justifier nous-mémes vis-a-vis de la Législa-
ture, la loi nous ayant preserit de soumettre dans le mois qui suit Iouverture de Ja
session ordinaire des Chambres avec nos observations, le compte général de I'Etat
du dernier exercice clos et arrété.

Or, le dernier exercice clos et arrété est actuellement celui de 4831, et nous
n'avons jusqu'ici été & méme de nous occuper que de Vexercice clos de 1850.

Dans Texposé de la situation générale du trésor public au premier septembre
1853 (Documents parlementaires n° 4) on lit ceci :

« EXERCICE 1831.

» L’exercice 1851 est clos depuis le 31 octobre 1852; le compte définitif en est
» préparé; il vous sera présenié dés qu'il aura é1é arrété par la Cour des Comptes. »

De la maniére dont ce passage est rédigé, quelques personnes pourraient croire
que la Cour est saisie de ce compte; il n'en est rien. Quoi qu'il en soit, nous ne fai-
sons nulle difficulté de reconnaitre que le Département des Finances a eu beaucoup &
faire pour dresser les premiers comptes d’apres les prescriptions de la nouvelle loi,
et surtout pour établir et expliquer les soldes de tous les comptes particuliers de Ia

dans Fenvoi da
compte @ Ju Cour,
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trésorerie & unc ¢poque donnée; mais maintenant que les difficultés sont vaincues
ou peu s'en faut, nous cspérons qu'd Pavenir lIcs comptes généraux de I'Etat nous
parviendront dans les délais déterminés par la loi. Il importe d’autant plus que nous
soyons mis 3 méme de remplir notre mission dans les délais déterminés, que notre
controle a pris une extension plus considérable. I en résultera d'ailleurs ce notable

avantage que I'action de la surveillance des Chambres législatives se rapprochera
de la réalisation des faits.

Composition ducompe  INdEpendamment du eomple de Texercice clos de 4830 et de la situation provi-
st soire de T'exercice suivant, le compte général des finances est accompagné du
compte de la trésorerie, lequel est lui-méme appuyé de tableaux de développement
présentant:
1° Les résultats de la sitnation au commencement de P'année 1851 de tous les
services particulicrs de la dette publique et de la trésorerie, comme aussi de tous
les services publics et spéciaux, en général, qui se rattachent dircctement ou indi-
rectement aux lois de finances:
2¢ Les recettes et les dépenses faites pour compte de ces mémes services, pen-
dant ladite année.
3" La situation au 1* janvier 1852.
Le bilan de 'administration des finances cloture celte série de tableanx.
A la suite du compte général est publié le compte spécial de Ia dette publique.
Le tout est établi dans les formes prescrites par fa loi et les véglements sur la
comptabilité publique.

Flementsdevénfieation, 105 Cl€Ments qui ont particulierement servi de base 2 notre controle, compren-

nent, savoir :

Les lois de finances;

Les extraits des roles définitifs des contributions directes, etles états de produits;

Les comptes individuels des comptables chargés du recouvrement des produits;

Id. des agents dua trésor;
id des sevvices particuliers et spéciaux;

Le compte de la dette publique;

Le compte spécial de la négociation des bons du Trésor.

Les livres servant & Fimputation des dépenses liquidées par nous a charge des
Budgels, des crédits et des fonds spéciaux;

L’Etat servant i Tinscription des crédits ouverts pour dépenses i faire;

Les actes de décharge délivrés par nous au Département des Finances du chefl des
payements effectués;

L’Etat, arrété par le directeur général du trésor public, des recettes et dépenses
conslatées par virement dans les écritures centrales dela comptabilité des finances;

1Etat des recettes constatées directement dans les écritures, sur la production
des récépissés des versements antérieurs 2 1851

L'Elat dressé d'aprés les récépissés de versement, soumis au visa des agents du
trésor, en exécution de V'art. 4 de Jaloi de comptabilité;

Enfin le comple général précédent, pour Fencaisse et les soldes au commence-
ment de Vannée 1854, rattachés aux recettes de ladite année.

Toutefois, il y a quelques comptes qui ne nous ont point éé rapportés et qui
nous élaient nécessaires pour compléter nos vérifications de détail; nous les indi-
quons plus loin,
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Le compre des opérations de 'année 1831 expose les faits de la gestion de tous Compe des opérations
les préposés 4 la réalisation des recettes et a Vacquittement des dépenses publiques,
ainsi que les valeurs de caisse et de portefenille existant chez ces préposés an com-
mencement et 4 la fin de I'année.

Ces opérations , récapitulées, présentent les résullats suivants :

RECETTES.
Druulf(it:?ilalrs : Recettes lh:‘slc ‘
. . i b
DES BLDEVABLES 3 3
, ;. MEALISKEN. UV IER.
llc r!‘:l:ﬂ. ; RECOUVRER
Contributions et recenus publics. ]
1
finai § Excreice 1850. 5,902.160 33 5,167,262 07 ! 741,808 76
Ressources ordinaires. . . . . U — 1851 | 118,550,674 96 | 114.045,705 43 | 4,205,678 83
}
Ressources extraordinaires en spé- | Exereice 1830, | 14,825,727 36 | 14,523,727 30 | ?
ciales . - -l — 185 560.232 $6 $60,232 86 i .
Toran des contribntions €1 resenus publies . . | 159.644,79) 531 | 134.697,017 72 ! 4,947,777 59
!
Opérations de Tresorerie. !
i
Report des valeurs de caisse et de portefeuille au 1< janvier 1851 . . . 1 45,902,013 46 ]
Recettes en augmentation dupassif . . . . . . . . . . . .1 §06.663.100 01 }
Id. enaénuationdeacuf . . . . . . . . . . . . . 14,530,028 77 |
Mouvement de fonds entre les comptables des fimances . . . . . . | 149,903,549 50 ;
. |
ToraL cExemarL. . . . | 431,395,711 56]
H
DEPENSES.
Droits conslales | _ ,,_ﬁ___‘;:ll'“ f':'\"r S .
acharge effcctués restants
jiiv Tlﬁ’uﬂ- BT IUSTIFIfS. A EFFECTVER,
Dépenses publiques.
. o i Exercice 1850. 45,897,583 93 43,448,580 11 449,196 84
Sevices ordinaires . . . - . . { . e
— 1851, 91,726,941 98 76,124,656 69 15,592,505 20
. » Exercice 1850. 149.759 79 112,555 59 57,184 40
Services spéciaux . . { .
— 1851, 1,106,145 1 1.053.536 75 52,018 36
Exercicesclos . . . . . . . . . . . . . » 606,018 v3 ,
|
Terav des dépenses publiqgues . . . . ] 138,880,412 85 | 125,555,126 62 16,151,504 89
Opcrations de Trésorerie.
i Report des valeurs de caisse et de portefeville au 1= janvier 1852 . . . | 49,475,780 54
‘B Payements en atiéouation dupassift . . . . . . . . . . . .| 95700261 82
L. enavgmentationde Vactil. . . . . . . . . . . . 16,895,486 21
Mouvement de fonds entre Ies complables des fimavces . . . . . .| 151,575,056 17
Torav pareil aux recettes et 2 encaisse dont le compte général des
finances avait 3 faire connaitre 'emploi au 1 janvier 1852 . - | 451,595,711 36
A e —— it

11
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En totalisant comme ci-dessus les opérations de la trésorerie avee les recelles et
les dépenses faites pour compte des Budgels, nous lerons cette remarque impor-
tante, que ces deux objets sont complétement distinets, de telle sorte que les opéra-
tions de la trésoreric ne sont que des totaux en écritures souvent ficlifs, avxgnels les
recettes et les dépenses, récllement effectuées, ont donné lieu.

bielaration. de confor- Nous déclarons que les divers résultats du comple sont d'aceord, soit pour les
opérations qui s'appliquent aux Budgets de YEtat, soil pour eelles qui sont relatives
au service de trésoreric, avec les livres d'imputations tenus i la Cour, avee les arréts
rendus sur les comptes individuels présentés par les agents comptables, pour l'an-
née 1851, et avee les trois étals certifiés qui nous ont é1é produits et comprenant :
1° les receltes et les dépenses constalées par virements; 2° les recelles constatées
directement, pendant Yannée 1851, sur la production des récépissés des versements
antérieurs a cette année, et 3° les versemenls constalés dapris les talons des réee-
pissés soumis an visa des agents du irésor pendant ladite année 1831, en exécu-
tion de l'art. % de la loi de complabilité.

L'exactitude du compte des opérations nous a daillenrs é1é démontrée par la
balance qui existe daus le bilan entre Mactif et le passit de Vadministration des
finances.

Yoici néanmoins guelques observations que nous présentons 3 ce sujet :

bigomes dédutes de l:c? recc}les e’i}“f’:ctnées’par les comptables de I‘a(lmini.slralion des cher.nins de fer
hondes cheumis aede I'Etat wont 616 renseignées dans les comptes individuels et, par suite, dans le
compte général, que déduction faite d'une somme de fr. 641,688 33 ¢t montant

des déboursés-et remboursements internationaux.

Nous avons fait remarquer 2 M. le Ministre des Travaux Publics que cette déduc-
tion était en opposition avec les principes en matitre de comptabilité publique, et
notamment avec Part. 113 de la Constitution et les articles 5 et 49 de la loi du 45
mai 1846. '

Cette irrégularité a également fixé I'attention de M. le Ministre des Finances, car
peu de temps apres que nous Favions signalée a M. son collégue des Travaux publics,
il nous a fait savoir que la maniére dont certaines opérations, faites pour le compte
de tiers, élaient présentées daus les élats mensucls des recettes et dépenses de ex-
ploitation des chemins de fcr, outre qu'elle n'était point conforme aux preseriptions
de Ia loi sur la comptabilité de VEtat, offrait encore des inconvénients peur le
service de son Département et. conséquemment, qu'on avait cru devoir apporter
quelques changements dans la forme de ces documents.

M. le Ministre des Finances a ajouté que, d’apres le modéle d'état mensuel qui sera
suivi a partir de Vannée 1852, lIa recette des fonds dont il s'agit sera entierement
dégagée de celle de I'Etat avee laguelle on I'avait confondue pendant les années pré-
cédentes, et que les remboursements, au lieu d'étre déduits de cette dernidre 2 titre

de non-valeurs, seront portés réellement en dépense dans des colonnes disposées
a cette fin.

Ainsi, & partir de 1832, seront portés en dépens daps les comptes, les rem-
boursements ci-aprés.

1 Les primes ou remises accordées, cn cas d'exportation, sur les prix des tarifs
pour le transport des marchandises ;
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2 Les d¢hoursés de frais de transport de marchandises au detd des stations,
droits d’octroi, frais de douane, efc.;

30 Knfin les encaissements du montant des factures qui accompagnent les mar-
chandises, lesquels sont effectués et portés en vecette par le burean de destination.

Une somme de fr. 314 47 ¢s, pour intéréts de cautionnement remontant a I'exer- vipense sequinvie spris
cice 1845, a 616 payée en 1831 ot portée en dépense dans le compte des opérations peoeapeon.
de cette derniére année. Nous ne nous expliquons point ce payement.

Aux termes de Tart, 2277 du Code civil, les arrérages de rentes perpétuelles et
viagéres, les intéréls des sommes prétées et généralement tout ce qui est payable
par année, se prescrivent par S ans.

D'un autre ¢oté, un avis du conseil d’Etat de France, cn date du 24 mars 1809,
porte que la caisse d’amortissement doit rejeter a I'avenir toute demande d'intéréts
qui remonteraient au deld de 5 ans, si la prescription w'avait é1¢ interrompue.

(Pasmomie, 1™ série, vol. 4, p. 350.)

Les intéréts de cautionnement dont il s'agit étaient donc preserits au profit du
Trésor & I'époque oui ils ont été payés, du moins tout le fait supposer puisque rien
n'indique que la prescription ait été interrompue.

Nous nous sommes réservés de communiquer ces observations a M. le Ministre
des Finances.

Les comptes de la transmission des correspondances entre les offices 8trangers gembusurceimest 2t
et les offices belges ne nous sont communiqués que lorsqu'ily a un remboursement ™"
a faire par la Belgique.
Nous n'avons done point été mis & méme de controler la somme de fr. 509,766 56 ¢s,
portée en recette dans les comptes de gestion des percepteurs des postes, pour rem-
boursements d’offices élrangers.
Nous exprimons le désir qu'a 'avenir tous les comptes de 'espéce soient produits.

M. le Ministre des Finances nous a exposé que, par suite de I'exécution trop lit= 4 umie ot fros de -
terale des articles 26, 43 et 49 de la loi du 15 mai 1846, une circulaire avait pres- jeommiées omnr
crit que les amendes et frais de justice, dés qu'ils seraient exigibles, devraient étre "™
considérés comme produits copstatés, mais que I'expérience d’'une année avait dé-
montré que V'exécution de ces dispositions astreignait les comptables de Ienregis-
trement & une masse d'écritures et & des difficultés tellement nombreuses, qu'il était
devenu urgent d’introduire des simplifications dans cette branches du service.

M. le Ministre a ajouté que non-seulement les modifications qu'il avait en vue
ne seraient nullement de nature & compromettre les intéréts du trésor puisqu'elles
maintiendraient un controle régulier et efficace, mais guelles auraient, en outre,
pour résultat d'introduire Pexpression de la vérité dans les chiffres qui devaient
figurer dans les comples & communiquer aux Chambres; qu'en effet, vien n'était
plus incertain que les recouvrements restant & faire 4 la fin d’un exercice sur les
amendes el frais de justice, qu'on pouvait méme dire sans exagération que lestrois
quarts de ces produits tombaient en non-valeurs par suite de l'insolvabilité des
condamnés; que I'état, formé pour Pexercice 1849, en fournissait la prenve puisque
sur fr. 84,477 31 ¢ restant dus, il n'avait été recouvré que fr. 22,843 12 ¢s.

M. fe Ministre a donc soumis & notre appréciation les modifications qu'il y avait
lien, selon lui, d’apporter dans la eirculaire précitee.

12

-t
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Voici ces modifications :

Les amendes et frais de justice seront considérés comme droits ou produits au
comptant.

Les recouvrements de T'espéce restant a effectuer 2 l'expiration de I'année, ne
figureront plus dans les états mensuels, ni dans les comptes de gestion, ni dans les
états de eldture d'exercice.

Les directeurs sont autorisés, sur la production de certificats d’insolvabilité en
due forme, ou de toute autre pitce justificative, 4 ordonner le report au sommier
des surséances indéfinies, des articles d'amendes et frais de justice irrecouvrables,
saul a4 tenir compte des besoins de la vindicte publique, et de la répression des
délits forestiers.

Les receveurs seront rendus responsables de tous les articles d’amendes et frais
de justice consignés depuis un an sur leur sommier et pour le recouvrement des-
quels ils n'aurvont pas fait les diligences nécessaires.

Ils formeront, & la fin de chaque année, deux bordercaux des articles d'amendes
et frais de justice qui n'auraient été ni recouvrés, ni renvoyés & d'autres burecaux, ni
annulés.

Les articles, consignés depuis moins d'un an, n'y figureront que globalement.
Ceux d’une consignation plus ancienne y seront portés avec tous le détails néces-
saires pour 'appréciation de la responsabilité des comptables.

Enfin, une expédition de chaque bordereau, émargée, par le directeur, de ses
ordres et observations, et par Ie receveur, s'il y a lieu, de la date du forcement en
recelte, sera annexée an compte de gestion i rendre annuellement & la Cour des
Comptes.

Nous avons répondu a M, le Ministre des Finances que nous n’avions aucune
objection & présenter contre ces modifications, si ce nest cependant qu'elles ne
paraissent point tout i fait conformes au texte des articles 26, 43 et 49 de la loi de
comptabilité.

A la suite de cette réponse, une circulaire, en date du 30 juillet 1854, a prescrit
les changements que nous venons d'indiquer.

Les comptes de gestion annuelle, rendus i la Cour par les complables de 'admi-
nistration de Tenregistrement, ne renseignent donc plus les sommes restant a
recouvrer a l'expiration de 'année sur les amendes et frais de justice, mais ils sont
accompagnés de deux bordereaux des articles qui n'ont été ni recouvrés ni ren-
voyés & d’antres bureaux, ni annulés; ces bordereaux contiennent tous les détails
nécessaires pour appréciation de la responsabilité des comptables; de plus, ils sont
émargés, par le directeur, dc ses ordres et observations, et par le receveur, s'il y a

lieu, de la date du forcement en recelte, de sorte que, quant & notre contréle, il
reste 1ntact.

Des contrats passés sous approbalion royale et en vertu desquels certains préts
remboursables ont été faits au commerce, 3 Findustrie, & Tagriculture ou & toute
aulre partic prenante, ont été profondément modifiés par des décisions ministé-
rielles.

Ainsi, de semblables décisions ont reculé les termes d'exigibilité des préts en
principal et intéréts, ou ont réduit le taux de ces intéréts, ou ont méme fait la
remise de ceus-ci.

Nous pensons que ces modifications aux contrats primitifs, en d'autres termes
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ces atermoiements, ne pouvaient avoir lieu qu'en verfu d'une disposition royale,
ou du moins que sous réserve d'approbation ultéricure par le chef de I'Etat.

Conformément a une convention conclue le 9 mars 4850, entre M. le Ministre de senseguements deman-
Iintérieur et le sieur N. . . . . . et appronvée par arrété royal du 30 du méme shienus o e s
mois, il a é1¢ accordé 4 ce dernier, sans intérét et i titre de prét, une somme de prét sembows bl
12,000 francs remboursable, moitié le 31 décembre 1851, et moitié le 31 décem-
bre 1852.

Ces conditions de remboursement ont, parait-il, été ultérieurement modifiées.
on effet, I'étal de situation des préts remboursables, qui nous a été communiqué
par M. le Ministre des Finances, nous a révéle que, par une convention du 7 février
1852 et approuvée par arrilé royal du 12 mars suivant, il avait été stipulé que le
remboursement de ce prét aurail liew an moyen :

1> De la cession 2 I'Etat, pour I'usage de 'école d'agricultured X. .. ., d'objets
mobiliers achetés par le sieur N. . . . ., et ce jusqu'a concurrence d’'une somme

de 3,000 francs;

2" Et d'une réduction de 4,000 franes a opérer annuellement pendant 9 années
eonsécutives, 3 partir de 1852, sur le traitement que le siear N. . . . ., touche
cn qualité de directeor de ladite éeole.

N'ayant point recu communication de cette derniére convention, nous avons prié
M. le Ministre de I'Intérienr, par dépéche du 22 mars 1853, de vouloir hien nous
la transmetire el de nous faire connaitre, en méme temps, si elle avait recu son
exéculion en ce qui concerne la cession a I'Etat d’objets mobiliers. Nous avons
demand¢, enfin, comment la réduction de 4,000 francs & opérer annuellement pen-
dant 9 années sur le traitement du sienr N. . . . ., pouvait fairc retour au trésor,
ce traitement n'étant point directement a charge de I'Etat.

Jusqu'a présent nous n'avons point recu de réponse a cette dépiche.

Nous ignorons donc si la cession a I'Etat des objets mobilicrs dont il s'agit a eu
lieu, et s'i} est fait receite au profit du trésor de la réduction de 1,000 i opérer
annuellement sur le traitement du sicur N. . . . .

Dans les élats mensuels dn mouvement de la recette des chemins de fer de TEtat, ransgports gratuts on
publiés par la voie du Moniteur, il est ajouté a la recette nette une somme pour 1w i f' ™
mémoire, du chef des transports gratuits ou & prix réduils.

Nous avons fait la récapitulation de ces sommes, et nous avons trouvé qu'elles
s'élevent, pour Tannée 1851, a fr. 1,344,563 66 cs.

Nous n’avons pas é1¢ mis & méme de vérifier si ces transports gratuits ou & prix
réduits, ont eu lieu dans les cas déterminées par la loi du 21 avril 1851, qui fixe les
prix des transporls des voyageurs et des bagages sur les chemins de fer de I'Etat.

La constatation des encaisses, chez les comptables & la fin de I'année, est la base vicure xtant  en
essentielle d'une complabilité réguliere, et dés lors, elle est un point qui doit Loul faie w 31 dbeem
spécialement fixer notre attention. e 18!

Aussi devons-nous faire observer que si Uencaisse de fr. 49,473,780 5% c', con-
staté plus haut, est d'accord avec les documents qui nous ont été rapportés, il ne
I'est point avec la réalité des faits.

En effet, ne sont point compris dans cefte somme les cncaisses existant chez
les agents ci-apres, savoir :
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Les préposés au recouvrement des produils des prisons;

Les receveurs des contributions direcles, douanes el accices, & raison des recettes
et des dépenses concernant la masse d'habillement et d’équipement de la dovane;

L'économe de I'école vétérinaire, du chef de ceux des produits de cette école qu'il
est chargé de percevoir;

Les préposés au recouvrement des avances faites par nos agents politiques &
étranger;

Les préposés au reconvrement du produit des paquebots & vapeur entre Ostende
et Douvres,

Des droils de pilotage ct de fanal;

Des actes des commissariats maritimes;

Des droits de feu, droits de passages aux écluses du bassin et du génic militaire,
et droits de ponts a Oslende;

Des droits de quai per¢us a Anvers;

Des droits de passage d'eau;

Et des dvoits de chancelleric percus en conformité de I'arrété royal du 7 aoit
1849.

Ces divers agents comptables ne dressent point d’état mensuel de leurs recettes et
de leurs dépenses, et ne rendent point compte de leur gestion annuelle; ils versent le
montant de leurs recettes, les uns chez le caissicr de 'Etat pour le compte de Fadmi-
nistration du trésor public, et les autres chez les receveurs de Venvegistrement ,
des domaines ou des drois de navigation pour le compte desquels elles sont recou-
yrées.

De la la lacune que nous venons de signaler. De la aussi cetle conséquence, que
nous ignorons si IEtat a recouvré tout ce & quoi il a droit du chef des produits
susdits et si les versements ont été faits en temps utile.

Déja, dans notre rapport de l'année derniére, nous avons exprimé le désir qu'il fit
pris des mesures a 'égard des droils de pilotage et de fanal, des droits de chan-
celleric et du produit des paquebols & vapeur entre Ostende et Douvres, lesquels
avaient é1é, comme dans lec compte qui nous occupe, constatés directement dans
les écritures de Fadministration du (résor public sur fa simple production de
récepissés de versements, au lieu d'élre renseignés distinciement et de maniére i
pouvoir élablir leur conformité avee les comptes individuels enx-mémes i rendre
par les agents complables du Département des Affaires Ktrangeres, ainsi que le
prescrit Vart. 49 de la lot du 15 mai 1846.

Par dépéche en date du 5 mars 1853, M. le Ministre des Finances nous a fait
connaitre qu'il n'avait pas cru devoir attendre Fadoption du projet de loi déposé a
la Chambre des Représcnlants suivant le vaou de Part. 83 de la prédite loi, pour
prendre des mesures propres a satisfaire au désir de la Cour; qu'il résultait, en effet,
deces mesures que Fadministration de la marine, conslituée provisoirement en admi-
nistration fiscale, & raison des recettes des droits de pilotage, de fanal et de police
maritime, ainsi que des produits des bateaux a vapeur, se conformerait entiérement
aux prescriptions de la loi de complabilité.

Et que, comme transition a ce nouvel état de choses, son collegue des Affaires
Etrangéres lavait déji mis 4 méme, au moyen d'un état geénéral dress¢ dans la
forme usitée par les administrations des chemins de fer et des postes, de consigner,

dans le compte général des finances de 4852, la situation des comptables 2 la fin
de cette année.
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Nous avons dit plus haut que les comptables intermédiaires, cest-i-dire les
comptables dont la situation n’est point constatée 2 la fin de l'année dans le compte
général, ne produisaient point un compte de gestion annuelle. Nous devons ajouter
que quelques-uns nous ont cependant transmis un compte, mais un compte incom-
plet et irrégulier. D'abord, les droits constatés & charge des redevables de I'Etat,
les droits restant & vecouvrer et Pencaisse a la fin de 'année, n'y sont point ren-
seignés.

Le compte du produit des paquebots a vapeur entre Ostende et Douvres, pour
1851, a de plus donné lieu de remarquer que les recettes avaient élé effectuées par
des comptables n'ayant pas de titres légalement établis et nayant point fourni de
cautionnement, ce qui ne les avait point empéchés de conserver en caisse
15,000 francs, 20,000 francs et jusqud 24,000 francs, alors que lart. 26 du
réglement sur la comptabilitg, en date du 15 novembre 1849, fixe le maximum des
encaisses des comptables, a 5,000 francs.

Aipsi, tandis que les comptables ordinaires, les comptables qui ont fourni le
cautionnement requis, ne peuvent jamais avoir en caisse une somme supéricure 2
5,000 francs, des agents qui ne réunissaient aucune des conditions voulues par fa
loi, ont conservé jusqua 24,000 {rancs en caisse.

Nous avons signalé cctte irrégularité 3 M. le Ministre des Aflaires Etrangéres en le
priant de vouloir bien, sans tarder, prendre toutes les mesures propres a en prévenir
le retour; et en méme temps nous avons réclamé les comptes dudit service, pour
les années 4846 a 1850.

Ce haut fonctionnaire nous a répondu (ue fes mesures nécessaires seraient prises
pour que des comptables réguliers fussent, a Favenir, ¢lablis pour fa perception du
prix des coupons et des paquets en général, ct que, pour ce qui était des comptes en
retard, il nous les adresserait aussitot que lui seraient parvenus les renseignements
nécessaires pour les établir.

Les mesures annoncées ont été arrélées, mais les comptes de 1846 a 1850 ne
nous ont point encore été transmis.

Le produit des paquebots & vapeur, les droits de pilotage ct de fanal et fes droits
de chaneellerie n'ont été renseignés en recette, dans le compte général qui nous
oceupe, que déduction faite, saveir :

Des sommes remboursées au surintendant des malles anglaises, a Douvres, en
conformité de la convention du 25 octebre 1848, 2 raison de coupons vendus sur
le continent et dans la Grande-Bretagne, ¢t dont les porteurs se sont embarqués
a bord des malles anglaises;

Des restitutions pour droits de pilotage induiment pergus;

Des remises accordécs aux receveurs de ces droils;

Enfin, des frais de perceptions des droits de chancellerie, comprenant le traite-
ment d’un chancelicr, dun employé et d'un huissier, Fachat de combustibles et de
fournitures de bureau, loyer de locaux, etc.

Nous avons fait remarquer que ce mode de procéder ¢clait en opposilion avec
Fart. 145 de la Constitution et avec les dispositions de la loi de comptabilité qui
veulent que toutes les recettes ct les dépenses soienl renseignées dans les Budgets
et dans les Comptes.

Il nous a été répondu que, pour se conformer a ces prescriptions, les receltes

Somiues comeriies en
e3iste par des comp-
tal fer gqui  o'avaent
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seraient, & Pavenir, renseignées intégralement dans les comptes et que les allocations
niéecssaires seraient sollicitées pour faire face aux dépenses; il a, en effet, été
allou¢ au Budget de 1853, des crédits pour les dépenses qui ont été, jusque-la,
déduites des droits de pilotage et de chancellerie; mais pour les sommes & rem-
hourser aux malles anglaises, il w'a point encore été demandé d’allocation.

Ces dernidres sommes continueront donc 4 étre déduites du produit des paque-
bots & vapeur, en contravention 4 la loi.

Gompabinédelamasse  Lies veccttes et les dépenses effectuées par les receveurs des contributions directes,
pement du ks Doume, douanes et aceises, pour le compte de la masse d’habillement et d’équipement de la
douane, ne sont point renscignées dans les comptes de gestion rendus par ces

comptables, ainsi que le veut Fart. 49 de la ot

L'encaisse de ce chef 2 la fin de Pannée, n'est donc point constaié,

Nous avons signalé cette lacune & M. le Ministre des Finances, qui nous a répondu
que le conseil de la masse d’habillement, d’armement et d’équipement de la douane
avait adopté la proposition de faire renscigner les recettes et les dépenses de cette
masse dans la comptabilité ordinaire des receveurs des contributions directes,
douanes et accises, & partir de 1854.

Jusqu'alors, cette comptabilit¢ ¢chappera a notre contréle; toutefois, il y a lieu
de faire observer qu'elle n'a point pour objet les fonds du trésor, mais des fonds
particuliers sans influence sur les finances de 'Etat.

Rotard dans le verse- Les comptes du produit des droits de chancellerie, pour année 1831, ne nous ont
cettes. point encore ¢té rendus. Nous les avons réclamés a différentes reprises, et sous la
date du 2% décembre 1852, M. le Ministre des Affaives Etrangéres nous a répondu
que ces comples w'avaicnt pu encore nous étre adressés, attendu que plusieurs de
nos légations n'avaient point fail connaitre le montant des perceptions opérées pen-

dant Pannée enticre. '
Ainsi, voild des recettes effectuées en 1851 et qui n'étaient point encore versées 2

la fin de 1852.

Clest 13 un retard que rien ne justifie.

Rémmé o conclusion  NOUS avons établi que I'encaisse constaté dans le compte général ne représentait
conesrnancencuse boint celui qui existait en réalité 2 la date du 31 décembre 1831, Nous avons exposé
les causes et les conséquences de cet élat de choses; nous avons enfin fait connaitre
les remarques auxquelles ont donné licu les comptes des comptables intermédiaires
dont nous avons é(é saisis ct dont la situation n'est point constatée 4 la fin de
Yannée.
Nous en concluons quil y a lieu de prescrire des mesures pour que tous les
comptables chargés directement ou indircctement de la perceplion des deniers de
I'Etat, rendent un compte de gestion annuelle, conformément a Tart. 49 de la loi

sur la comptabilité publique, ¢t pour que leur situation soit constatée dans le compte
général.

Bocsisse dy Cusswr de Llencaisse du caissier de Etat comprend une somme de fr. 11,055 88 ¢,
montant des assignalions émises dans Iintervalle des années 1831 a 1850, par les

anciens directears du trésor, et restant & payer au 1% janvier 1852.
Nous demandons que celles de ces assignations qui ont pour objet des créances
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tombant sous Tapplication de I'art. 36 de la loi de comptabilité, relatif a la pres-
criplion, soient portées en recette au profit du trésor.

Les pibces de dépenses conservées en portefenille par les agents du trésor dans Avauce do23,000 fivar-
les provinces comprennent une somme de 23,000 francs du chef des fonds mis 3 la  phutsathropger.
disposition de la Société royale de Philanthropie de Bruxelles, pour l'aider & faire
des avances, sans intéréts, aux petits pensionnés de 'Etat.

Uue note annexée au compte explique cette avance ainsi qu'il snit :

« Le Gouvernement concourt, depuis 'année 1845, A cette ceuvre méritoire, qui a
» mis un terme aux nombreux abus dont la classe des petits pensionnés était Uobjet.

» Les fonds ne sont remis & la Société que sous bonne garantie, et & la condition
» de ne faire des avances que pour des termes échus.

» Le trésor en est remboursé par la remise, que fait cette Société & I'expiration
» de chaque trimestre, des certificats de vie diiment quittancés. »

Le bat qui a guidé Fadministration dans cette circonstance est sans doute trés-
louable; cependant nous ne pouvons nous dispenser de faire remarquer qu'il sort
ainsi des caisses de 'Ltat une somme de 25,000 francs pour payer des pensions
avant I'époque déterminge par lart. 16 de larrité royal du 27 décembre 1847.

Parmi les piéces de dépenses cn cours de régularisation prés les Départements pices de depenges ar-
ministéviels et qui figurent dans Pencaisse au 1 janvier 1852, pour une somme de Leer. © 5"
fr. 16,614,285 44 ¢, est comprise celle de fr. 471,058 37 ¢ pour avances des
receveurs de 'enregistrement et des domaines, qui se rapportent & des exercices
clos ou qui ont ¢té faites en dehors des allocations du Budget.

Toutefois, le comple fait remarquer que exactitude de ce solde n'a pu étre com-
plétement démontrée, et que ce ne sera que dans le compte de la gestion de 1852
que T'on pourra faire connaitre d’une maniére précise le résultat des recherches
auxquelles on a di se livrer pour élablir cette preuve.

Nous exprimons le désir qu'aussitot ce solde constaté, il soit sollicité un crédit
pour régulariser el apurer complétement la comptabilité arriérée; il importe d'au-
tant plus de dégager l'encaisse de toutes les pitces de dépenses appartenant i des
exercices clos, que c'est le seul moyen de donner enfin 2 cette partie de la compta-
bilité sa veritable signification.

Les procés-verbaux de situation de caisse et de portefeuille joints aux comptes gncussee - numéraie,
individuels , nous ont révélé que des comptables avaient en caisse, au 31 décembre ki & L
1854, une somme supérieure a 3,000 francs, ce qui est contrairve & 'art. 26 du re-
glement du 15 novembre 1849.

Sur la remargue que nous en avons faite & M. le Ministre des Finances, il nous
a été répondu : que, d'apres Vart. 28 du réglement de 1849, le versement des pro-
duits dn mois de décembre doit étre effectué au plus tard le 28 du méme mois. Or,
les recettes faites & partic de celie époque ne pouvant étre versées que dans le
courant du mois de janvier suivant, il doit nécessairement arriver, surtout pour
les bureaux un peu importants, que lencaisse numeéraire dépasse, au 31 décembre,
le maximum déterminé par Vart. 26,

Ces raisons nous ont paru concluantes.

”

Le compte définitif du Budget de Uexercice 1330 expose les faits de la recette Gompedy i du -
getdelexcrcice 1854,
13
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et de la dépense qui se sont accomplis pendant la durée de cet exercice (du 1 jan-
vier 1850 au 31 octobre 1851).

Entre autres fails exposés, sont les suivants, savoir :

Pour Li RECETTE :

-

La désignation des produis;

L’excédant des ressources de I'exercice 1848, rattaché i 'exercice 1850;
L'évaluation des recettes;

Les droits constatés i charge des redevables de [Ltat;

Les recouvrements effectués, séparément pendant les années 1850 et 1851 ;
Les recouvrements restant a faire & la cloture de Pexercice;

La comparaison des évaluations avec les recouvrements;

Et les résultats pour le réeglement définitif du Budget ;

ET POUR LA DEPENSE :

Les crédits accordés par le Budget primitif et par des lois spéciales, plus les
sommes transférées a 'exercice 1850, en exécution des articles 30 et 31 de la loi
sur la comptabilité;

Les droits constatés et ordonnanceés an profit des créanciers de 'Etat;

Les payements effectués et justifiés, séparément pendant les années 1850 et 1851;

Les excédants de dépenses des exercices 1847 et 1849, rattachésalexercice 4850;

Les payements restant 3 effectuer ou a justifier pour solder les dépenses;

Les crédits exeédant les dépenses;

Les dépenses excédant les crédits non limitatifs;

Les crédits complémentaires & accorder;

Les crédits non consommés par les dépenses, & annuler définitivement ;

Les crédits & transférer & 'exercice 1851, conformément a l'art. 30 de la loi de
comptabilité;

L'excédant des allocations pour des services spéciaux dont le transfert & Uexer-
cice 1851 a eu lieu;

Enfin les crédits définitifs de I'exercice 1850.

REVENUS PUBLICS.

Les recouvrements effectués au profit de I'Etat pour le compte définitif de I'exer-
cice 1850, ont été vérifits au moyen des extraits des roles des impéts direets, des
comptes des complables, des états de produits et de I'état des versements conslatés
d'apres les talons des récépissés soumis au visa des agents du trésor.

rrodut difanfderes.  L€S produits définitifs de I'exercice 1850 se composent ainsi qu'il suit :

ercice 1850,

Ressources ordinaires.

Impots proprement dits . . . . . . . . . . . . 86,268,631 95
Péages . . . . . . . . . . . .. 1,730,239 45
Capitaux et revenus, y compris le chemin de fer. . . . . 19,519,477 35
Remboursements . . . . . . < . . . . . . . 2580,229 57

Toraw & reporter. . . . fr. 116,098,578 30
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Rerort. . . . .fr. 146,098,378 30

Ressources extraordinaires et spéciales.

Prodnits des ventes de biens domaniaux

(loi du 3 février 1843). . . . . . 430,940 87
Idem de la négociation des titres & "’/» et a
4 p.% (loidu20 juin 1849). . . . . . 16,547,608 69

16,778,609 56

152,877,487 86
Excédant des ressources de I'exercice 1848, conformément an
projet de réglement de cet exercice . . . . . . . . . 06,525,805 26

Total général de la recette de I'exercice 4850 . . . fr. 159,401,081 12

Il résulte de ce résumé que le trésor a percu directement sur les contribuables ,
pour les besoins généranx de l'exercice 1850, 86,268,631 franes 93 centimes (!);
que les autres revenus ordinaires du Budget ne participant point de la na-
ture de T'impot et qui proviennent principalement des capitaux et propriétés de
'Etat et des services dont I'exploitation lui est réservée, onl procuré ensemble
fr. 20,829,946 35 ¢

Evaluation des recettes . . . . . . . . . . . . 134,238,488 09 compusson ento Inc

y evaluati des  re-

Recouvrements effectués . . . . . . . . . . . . 132877487 86 ettes. tov trontt con:

stazés i charge des re.

. - devables de PEat et

, Excédant des évaluations . . . . . . . . . . .fr. 1,381,500 83 s recouvrmeots -
Droits constatés & la charge des redevables de 'Etar. . . . 133,619,086 62
Produits réalisés . . . . . . . . . . . . . . 132,877,187 86

Les restes & recouvrer i la cloture de Pexercice étaient donc
de. . . . . . . . . . . . . . . . . . .k 741,898 76

Comme les comptes précédents, le compte de I'exercice 1830 ne fait point
connaitre les causes du non-recouvrement des créances de 'Etat a Yépoque de la
cloture de I'exercice. Cest la une lacune qu'il est essentiel de voir combler, afin de
pouvoir apprécier si les complables, 3 qui est confiée la perception des revenus
publics, ont fait en temps utile les diligences voulues pour parvenir au recouvre-

ment de ces revenus. Nous réclamerons du Département des Finances les rensei-
gnements nécessaires a ce sujel.

La comparaison des produits recouvrés sur les exercices 1840 et 4830 (res- Comparaison des pro-

dusts recouveds des ex-
ercices 1550 ¢l de 1850,

(") Nous avons divisé cette somme de fr. 86,268,631 95 ¢ par 4,426,202 habitants, chiffre
officiel de la population du revaume a la date du 31 décembre 1830, et nous avons ainsi constaté
que 'impdt, dans notre pays, était en moyenne de fr. 19 40 ¢* par téle.

14
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sources ordinaires) fait ressorlir en faveur de ce dernier exercice, une augmenta-
tion de fr. 15,539,820 71 ¢, qui se décompose comme suit :

 BECETTES DIFFERENCE
. EFFECTUEES SUR LES EXERCICES
DESIGNATION DES PRODUITS. | - e e | e e
1840, 18350. EN PLUS. EN MOINS,

Tepéts proprement dits .

86,268,631 95

8,101,212 6o

Péages . 7,200,211 34 7,750,239 45 435,028 11 : .
Capitaux et revenus, y corpris le
cheminde fer . . . . . . 12,142,422 42 19,519,477 35 7,577.054 %1 .
Remboursements . 2,952,695 48 2,580,229 57 » 572,465 91
Toran. 100,558,748 50 | 116,008,576 30 | 15,012,905 62 | 372,465 M

15,559,820 71

DEPENSES DE L'ETAT.

Le controle des dépenses publiques est celui que nous pouvons exercer le plus
complétement et le plus siwement; il porte, entre antres, sur les points ci-apres :

Les dépenses dont on demande la liquidation ont-elles réellement pour objet des
dettes du trésor? A-t-on appliqué l'exercice auquel clles appartiennent et parmi
les crédits de cet excrcice, celui qui leur est propre? Y a-t-il droit acquis au profit
des parties prenantes? Les conditions des contrats ou marchés ont-elles été fidéle-
ment et exactement exécutées? Est-ce bien une detle végulicre, unc dette exigible
qu’il s'agit d'éleindre? Enfin le payement a-t-il été régulicrement fait?

Les pieces justificatives qui nous ont été produites nous ont permis de résoudre
ces uestions. Nous avons done pu controler la réalité des droits des parties pre-
nantes, Pemploi spécial de chaque crédit du Budget et la libération définitive de
VEtat vis-a-vis de ses créanciers.

Cing modes ont é1é suivis pour la liquidation ct le payement des dépenses pu-
bliques; quatre dérivent directement des lois des 15 mai et 29 octobre 1846. Le
cinquiéme est autorisé par art. 20 du réglement du 13 novembre 1849.

A Tégard de ce dernicr mode, qui a pour objet les dépenses payées a titre
d'avance par les receveurs des impols, nous croyons devoir exposer les considéra-
tions ci-apres :

Conformément au décret du 30 décembre 4830, ancune ordonnance de paye-
menl ne pouvail &lre acquitiée quapres avoie été revétue du visa de la Cour des
Comptes.

Cependant, sous I'empire de ce décret, deux exceplions au visa préalable étaient
en usage, A savoir :

1o Pour les dépenses sur fonds avancés A charge de rendre compte;

20 Lt pour les dépenses sur crédits ouverts, afin d’en disposer, 2 mesure des
besoins, en faveur des créanciers de I'Etat.

D'autres dépenses encore élaient payées sans subir la liquidation préalable de la
Cour : c'étaient les frais de justice, les frais de régie ct de perception des impots, les
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traitements de la douane et des fonctionnaires du service actif des administrations
financiéres.

Toutes les dépenses de cette catégorie étaient payées sur ordonnances des direc-
teurs en province, par les receveurs des impots, lesquels en passaient écriture dans
leurs états mensuels; elles étaient ensuile soumises & la Cour des Comptes pour
y étre vérifices et liquidées & charge des allocations du Budget, et ce n'était qu'aprés
Yaccomplissement de cette derniere formalité qu'elles étaient validées dans la comp-
tabilité générale.

La section centrale, pour le projet de loi de 1846, qui organise la Cour des
Comptes, a rappelé dans son rapport ces diverses exceptions au visa préalable, et
elle a arré1é qu'un article spécial serait introduit dans ce projet, en sc fondant sur ce
qu’il élait nécessaire de donner une définition plus compléte a ce mode de payement
trés en usage dans les divers Départements, et qui revét diverses formes d aprés les
exigences du service.

Cependant, dans T'art. 45 nouveau , présenté par la section centrale et adopté par
les Chambres, il n’est parlé que de deux exceptions au visa préalable, savoir :

1° Lorsque la natare des services exige Vouverture de erédils pour une dépense a
faire:

2" Lorsque I'exploitation d'un service régi par économie, nécessile des avances
a Pagent comptable chargé de ce service.

Le silence de Part. 15 nouveau, présenté par la section centrale, en ce qui con-
cerne les dépenses payées & titre d’avance par les receveurs des impdts, s'explique
d’autant moins que cette section clle-méme dit qu'elle a proposé cet article pour
définir plus complétement les différents modes en usage dans les Départements
ministériels. Toutefois, il semble hors de doute que si elle avait voulu condamner ce
mode de payement, elle I'elit tout au moins critiqué, mais au contraire, elle a re-
connu qu'il était nécessaireaux besoins du service, et nous en concluons qu'il peut
continuer a étre suivi, malgré lc silence de Ia ol

Diailleurs, restreint a une certaine catégorie de dépenses, il ne peut que faciliter
la marche du service sans nuire & l'intérét du trésor, et les abus oceultes qu'il
rendait possibles autrefois, abus qui consistaient & faire payer, par les recevears,
des dépenses en dehors des Budgets, ne pourraient plus se renouveler aujourd’hui
sans que la Cour des Comples s’en apergut bientot.

En effet, les comptes de gestion annuelle que les préposés aux recettes sont tenus
de rendre & la Cour sont appuyés d'un procés-verhal de situation de caisse indi-
quant les pieces de dépenses conservées en portefenille par les comptables et les
causes pour lesquelles elles w'ont point été comprises dans leurs états de mois.

D’un autre c6té, il est joint au compte de trésorerie un état des picees de dépenses
restant & régulariser a la fin de I'année.

Une remarque encore sur le chapitre des dépenses. Toutes les sommes définiti-
vement imputées et régularisées sur les Budgets ne représentent point les droits
constatés et ordonnancés au profit des créanciers de Ptat. 1l en est qui sont, vis-a-
vis de la Cour des Comptes, susceptibles d'unc justification d’emploi : telles sont les
avances a charge d’en rendre compte pour la solde de Farméc et pour les besoins
urgents,

1l est justifi¢ ultérieurement de ces avances par lenvoi de comptes spéciaux a la
Cour, gui juge alors de lalégalité des depenses et fixe les reliquats & rembourser
au trésor, le cas échéant.
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te également la comparaison de ces dépenses avec les crédits alloués et avec

Le tableau ci-aprés résume les dépenses faites 3 charge de Pexercice 4850; il
les payements effectués :

C'est ici le lieu de faire remarquer qu'il ne nous est point toujours rendu compte
de Femploi des avances dans le délai de quatre mois, ainsi que le veut l'art. 45 de

[Ne 87.)

2

rappel aux administrations générales auxquelles ressortissent les comptables en
présen

la loi du 29 octobre 1846, ce qui nous oblige fort souvent & adresser des lettres de
retard.

?ﬁﬁ% Crédits Payemenls | Crélils excélant | Dépenses excédant]  DPayements
DESIGNATION DES SERVICES. DROITS CONSTATES effectués e les crédits restant 4 effectuer
au , pour
PROPIT DLS CREANCIZRS LEGESLATIES. ET JUSTIFIES, DEPENSES. non limitatifs. solder 1es dépenses.
de PEtat.
Services Dépenses arriérées de Vexercice anlé-
ordinaires. ricur, transférées & Pexercice 1850,
conformément & P'article 50 de fa lod § .
sur la comptabilité de PEtat . . . 275,015 04 556,334,60 972,502 04 60,420 56 . 3,525 o
Deépenses propres @ Uexercice 1850,

x Dette publique . d
Dotations .

, Mioistére de ta Justice .
Services des Affaires éleangéves. ) i
ordinaires. A - de Ulatérieur. . 115,895,256 43 119,081,640 58{ 115,449,582 59 5,819,453 80 653,069 G5 445,875 84

—  des Travaux Publics
\ —  dela Guerre.
—  des Finances.

i Non-valeurs ct rembotirsements .

Dépenses sur les crédits teansférds des . - i
Services exereices 1847, 1848 ct 1849. . . | 1,871,995 82 5,791,526 &3 1,871,995 82| 1,918,530 51 » "
spéclauz. V Dépenses sur les crédits allouds par des i B ) .
lois voldes dans le cours de Pexercice. 687,757 47 1,500,000 » 650,553 07 812,262 53 » 37,184 40

]

Dépenses portées & Uexercice 1850, 118,750,004 76 124,709,502 51| 118,244,525 52| 6,611,667 40 635,009 o.u 486,381 24

Excédant des dépenses des exorcices 1847 et 1840 . . 36,800,072 90

Toran cksnat des dépenses de l'exercice 1850 . . | 155,550,077 66

Dépenses de 'exercice
1850,
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L'excédant des crédits sur les dépenses de Texercice 1830, ci-dessus porté Résultat défnutde Pes-
eLeice 3
pour fr. 6,611,667 40 ¢, se décompose de la maniére suivante :

Crédits non consommés par les dépenses 4 annuler définitive-
ment . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3581948 14
Savom :

Parties d'allocations transférées de l'exercice
antérieur en vertu del'art. 30 de la loi de comp-

tabilité. . . . e e e e e 9,061 18
Crédits du Budg,et e . 3,550,250 62
Tonds spéciaux transférés des exercices 184 1,

1848 et4849. . . . . . . . . . . 22,6356 34

Somme pareille . . . . 3,581,948 14

Crédits a transférer 4 Pexercice 1851, conformément a I'art. 30

de la loide comptabilité . . . . . . . . . . . . . 320,862 56
Excédant des allocations pour des services spéciaux constatés

a la date du 31 décembre 1850 ct dont le transfert a eu lieu 3

Fexercice 4831. . . . . . . . . . . . . . . . 270915670
Somme pareille . . .fr. 6,611,667 40

Les dépenses excédant les crédits non limitatifs, et pour lesquelles il devra étre
demandé des crédits complémentaires, s'¢léevent, ainsi que nous Pavons vu, 4 Ja
somme de fr. 653,069 65 ¢, dont la subdivision s'établit comme suit :

DETTE PUBLIQUE.

Cu. III. Art. 26.— Intéréts de caulionnements versés en nu-
meéraire dans les caisses de I'fitat . fr. 11,805 26

NON-YALEURS ET REMBOURSEMENTS.

Cu. 1. Art. 2. —Non-valears sur la contribution person- '

nelle. . . . . 28,710 33

— Art.  BY-__Non valeurs sur le drmtde deblt de b01s-
sons distillées . . . . . 4,773 45
Cn. 1L Art. 8.—Remboursement du péage surlEbcauL . 38,250 68

—  Art.  9.—Restitutions de droits, amendes, frais, etc.,
percus abusivement en matiére d’enre-
gistrement, de domaines, etc. Rembour-
sement de fonds reconnus appartenir a

des tiers . . . . . 17,077 14
—  Art. 41. —Remboursements des postes aux ofﬁces

élrangers. . . . 31,530 20
—  Art. 12.— Déficit des dnerscomptables de l’Etat . 488,660 »
—  Art. 13.— Trésor public. Remboursements divers. 6,264 59

Somme pareille. . . . . 633,069 65
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Les recettes de Vexercice 1850, y compris Iexcédant des res-

sources de I'exercice 1848, ont été constatées plus haut, pour fr. 139,401,081 12
Les dépenses, y compris les découverts des exercices 1847 et

1849, ayantété de. . . . . . . . . . . . . . .1533530,977,66

Le découvert total du Trésor, pour I'exercice 1850, est de fr. 16,429,896 54

Tous les résultats qui précddent ayant été trouvés d'accord avec nos écritures,
nous pensons qu'il y a lieu de les sanctionner définitivement par la loi de compte;
en méme temps nous émettons le veeu qu'il soit tenu note de nos remarques par les
administrations gue la chose concerne.

Comparaisan desdépen. LS dépenses pour le service ordinaire de Yexercice 1840, ont
i ¢

wribires, des cxer- 616 de. e  fr. 102,840,113 32
Celles de I'exercice 41850, ayant &té de. . . . . . . . 46,471,471 47

cices 1840 &t 1850,

Il y a une augmentation a ce dernier exercicede. . . . fe. 13,531,058 15
La comparaison des recettes (ressources ordinaires) des mémes

exercices ayant, par contre, fait ressortir une augmentation i

Pexercice 18350 de. . . . . . . . . . . . . .

—

15,559,829 71

L’augmentation des recettes de cel exercice excéde 'augmen-

tation des dépensesde . . . . . . . . . . . .fr. 2,208,771 56
Sitwation provisoire da 11 @ €16 recouvré sur Texercice 1851 . . . . . . . . 115,006,028 29
TR e hexereiee i il vestait a réaliser an 17 janvier 1852, . . . . . . 4,203,878 83
1852,
Total des recettes propres a l'exercice 1851 . . . . . fr. 119,211,907 12
Les fonds affectés a des dépenses spéciales qui sont resiés 3
employer a la cloture de T'exercice 1850, étant de. . . . . 85,159 43

les ressources de I'exercice 4831 paraissent devoir s'élever a fr. 119,207,046 37

Savoir :
Ressources ordinaires . . . . . .fr. 118,551,674 26
Id.  extraordinaires et spéciales . . 943,572 351
Somme pareille. . . . 119,207,046 57

La comparaison entre les crédits alloués sur 'exercice 1851, ¢i. 123,511,255 68
Et ies droits constatés ¢t ordonnancés au profit des créanciers

deltat. . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 92853087 09
Etablit un excédant de erédits de . . . . . . . .fr. 30,478,146 59
Les droits constatés et ordonnancés étantde . . . . . . 92,835,087 09
Et les payements effectués et justifiesde . . . . . . . 71,188,163 44

-

Les restants a payer sur les droits constatés el ordonnanceés
sontde . . . . . . . . . . . . . . . . .fr. 15644925 65
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Cette situation, rapprochée de nos écritures-ct des documents qui nous ont été
produits, ont fait découvrir une différence provenant de ce que nous enregistrons
dans‘nosTivres les ordonnances de payemenit 3 fa date de lenr liquidation, tandis que
le Département des Finances n'en passe écriture qu'an moment de l'ordonnancement.

Ainsi, Tes ordonnances de payement liquidées par nous 2 la fin de décembre 1852,
par exemple, ct ordonnancées par la trésorerie au mois de janvier suivant, sont
imputées, chez nous, & la date de 1832 et an Département des Finances, i la date
de 1855.

Cette différence est sans importance puisqu’elle doit disparaitre dans le compte
définitif-de Fexercice.

L'avt. 92 de Pareété royal du 27 décembre 4847 porle - la partie des crédits senses spéonur. —
ouverits (il s'agit des erédits ouverts sur les fonds spécianx accordés en dehors des SFoeons 10
Budgets) dont la justification n'a pas & constatée au 31 décembre, dans les éeri-
tures de Padministration du trésor public, est reportée 4 I'exercice suivant, ainsi
que la somme encore disponible sur les fonds spéciaux.

Conformément 4 cétte disposition, une somme de fr. 2,511,007 22 ¢2, montant
des allocations disponibles et des crédits onverts non encore justifiés a la date du
31 décembre 1851, pour des services spéciaux, a été transférée i I'exercice 1832,

Cependant T'état des pitces de dépenses vestant drégulariser au 54 décembre 1831,
combiné avee celui des mémes pitces au 31 décembre de 'année précédente, nous
apprend que sur laditc somme de fr. 2,511,007 22 ¢, celle de fr. 377,672 47 ¢* a
é1é dépensée pour les causes et aux époques ci-aprés, savoir :

1° Canal de navigation latéral 3 la Meuse, de Liége vers le

canal de Maestricht & Bois-le- Duc. — Lois des 416 mai 1845,

22 mars 1848, 18 mai 1848 et 17 juillet 1849. (Fonds sortis des
caisses du trésor antérieurcment a 1850.). . . . . . fr. 71,877 63

20 Ticoulement des eaux du haut Escaut.—Loi du lSjﬂlMS’&G
(Fonds sortis des caisses du lrésor en mars 1848.) . . . . . 219,969 30
3o Chemin de fer. — Loi du 16 aout 1846. .o 428 83
4o Chemin de fer. — Lois des 21 avril et 24 mai 1848, . . 18,596 T1

50 Amélioralion dela voirie vicinale. — Lol du 4 juin 1850.
(Fonds sortis des caisses du trésor en 4856,) . . . . . . 61,000 >
Total. . . fr. 377,672 47

Ainsi done, voila nne somme de {r. 377,672 47 ¢* qui, a la date do 1* janvier 1852,
était sortie des caisses du lrésor, en partie depuis un an el en partie depuis trois
ans et plus, et qui a él¢é transférée a T'exereice 1852, conformément i la disposi-
tion citée plus haut, par le seul motif que Femploi n’en avait point encore été justifié
a la date précitée.

Or, transférer A lexercice suivant des crédits non justifiés, quetle que soit I'épo-
que & laquelle il en a été disposé, c'est rendre possibles des abus graves.

Démontrons-le par un exemple :

' Le Gouvernement sollicite et obtient un fonds spécial pour la construction d’'une
route. Cela fait, lautorité compétente ouvre, a charge de ce fonds, des crédits 2 un
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ordonnateur secondaire, pour payer les travaux & faire en régie, mais celui-ci, au
licu de disposer de ces crédits pour payer les dépenses auxquelles ils étaient destinés,
en véalise le montant au moyen de mandats créés au profit d’un tiers, et puis, em-
ploie les écus 2 combler provisoirement certains déficits sur les Budgets.

1l va sans dire qu'alors, l'exécution de la route décrétée est suspendue.

Les preuves certaines de ce détournement de crédits nous échappent; il n'y a
qu'une seule chose que nous puissions conslater, c'est le laps de temps qui s'écoule
entre la réalisation de ces crédits et leur emploi régulier, et encore wesi-ce gue
quand les piéces justificatives des dépenses nous sont produites,

Ce seul exemple suffit pour faive apprécier les défectuosités du sysieme suivi
Tégard des crédits ouverts & charge des fonds spéciaux et qui ne sont pas justifiés
'époque déterminée par les réglements.

On voit par 12 combien il est indispensable de rendre applicable aux crédits a

charge des fonds spéciaux, Part. 88 de larrété royal du 27 décembre 1847, ainsi
coneu :

e o

« Toute somme sortie des caisses de I'Etat, ensuite des crédits ouverts visés par
» la Cour des Comptes, dont un Département serait resté, au moment de la cloture
» de lexercice, en retard de fournir 3 ladite Cour, et celle-ci au Ministre des
» Finances (administration du trésor public), ordonnance de justification et de
» régularisation doit étre constatée au compte définitif de I'exercice; elle y est
» portée sous la dénomination de dépense dont emploi reste a justifier et d régula-
» riser, avec les explications propres 4 faire connaitre I'état des choses a la Légis-
» Jature.
» En pareil cas, le projet de loi pour le réglement de U'exercice contient une
disposition qui renvoie la justification de fa dépense au compte d'un exercice
suivant, avec fixation d'un dernier délai pour cette justification. Le projet de lo
ordonne que, passé ce délai, le remboursement au trésor sera poursuivi, comme
» en matiére de débet de compte, par le Ministre des Finances, soit 4 la charge

de Tadministratenr ou ordonnateur ou détenteur des fonds ou des pitces de
dépenses, soit a la charge du Ministre qui était en fonctions au moment ou la
somie a été mandatée sur le trésor public, sauf son recours contre qui de droit
» pour se couvrir, s'il y a lieu, de ce remboursement. »

Actuellement cette disposition ne s'applique qu'aux sommes sorties des caisses
du trésor ensuite de erédits ouverts a charge des Budgets, et dont la justification
west point constatée & U'époque de la cloture de I'exercice. Les articles 92 de Par-
rété royal du 27 décembre 1847 et 206 et 208 du réglement du 15 novembre
1849, font seuls obstacle & ce qu'elle soit également appliquée aux sommes sorties
des caisses du trésor ensuite de crédits ouverts sur les fonds spéciauz, et qui ne
sont pas justifies a la date du 31 décembre.

Il suffirait donc de modifier ces trois articles en ce sens qu'il ne serait transfers
a P'exercice suivant que la partie des fonds spéciaux réellement disponible 4 Ja fin
de 'année.

Autrefois nous ne pouvions constater I'époque de la sortie des fonds des caisses
publiques, que lorsque les piéces de dépenses acquittées nous étaient produites.

Aujourd’hui, au moyen du compte de trésoreric, nous sommes renseignés en temps
utile sur ce point important,
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Ceci explique pourquoi notre attention n'a point été fixée plus tot sur les consé-
quences des articles 92 de Parrété voyal du 27 décembre 1847 et 206 et 208 du
réglement du 15 novembre 1849.

Le compte des opérations sur les exercices clos renferme le compte final d'apu- Gomple des opisition,
vement des exercices 1845 et 1846 et la sitnation des créances restant 3 payer au
1 janvier 1852, sur'les exercices en cours d'apurement de 1847 4 1830. 1l con-
slate en outre les recouvrements faits apreés la cloture de Pexercice sur les droits et
créances (ui restaient a payer a cette époque.

YLes recettes faites sur les exercices clos n'ont pu étre controlées par nous, ces
recetles étant confondues avec celles de I'exercice pendant lequel elles ont été
recouvrées. '

Toutes les autres opérations sont en concordance avec nos écritures. Il n'y a
A'exception qu’a I'égavd d'une créance de fr. 314 47 ¢, payée apres 'époque de sa
prescription et pour lagquelle nous n'avons point encore accordé décharge, nous
réservant d'en faire préalablement objet d'une remarque & M. lc Ministre des
Finances.

Les sommes non payées au 1° janvier 1852, sur les exercices périmés de 1845
et 1846, ont €1é portées en recette au compte provisoire du Budget de P'exercice
1854 , déduction faite du montant des ordonnances frappées de saisies-arréts ou
opposition, versé & la caisse des dépots et consignations, & la conservation de qui
il appartient.

Les ordonnances qui restaient encore a payer au 1° janvier 1852, sur les exer-
cices en cours d’apurement, s'élevaient , savoir :

Sur Vexerciee 4847 . . . . . . . .fr. 87,524 20
— 1848 . . . . . . . . . 152190 68

— 1849 . . . . . . . . . 145,759 43

.- 1850. . . . . . . . L A31271 73
Torav. . . . .fr. 542,746 04

D'aprés les comptles définilifs des exercices 1849 et 1850, il restait & recouvrer
4 I'époque de la cloture de ces exercices, sur les droits constatés a charge des rede-
vables de TEtat, savoir :

Sur Vexercice 1849 . . . . . . .fr. 680,846 38
—_ 1850 . . . ... . . . 741,898 76
Tora. . . . . fr. 1,422,745 14

Depuis, il a été recouvré, savoir:

Sur exercice 1849 . . . fr. 79,402 30
— 1850 . . . . TI5 08
80,417 35

11 restait donc 4 recouvrer, 2 la date du 1 janvier
1852 ., sur les droits constatés desdits exercices. . fr. 1,342,627 79

) 16
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Les résultats des comptes des exercices 1830 & 1851 se résument comme
suit :

.

Recette.
Dépense .

. . . -

. »

Excédant de dépense 19,144,085 65

Cetle situation comprend:non-seulement tous les faits de la recette et de la
dépense depuis le 1™ octobre 1830 jusqu'au 31 décembre 1831, mais encore I'ap-
préciation: des-faits qui restent & s'accomplir sur I'exercice 1831, jusqua I'époque
de sa cléture.

Nous avons souvent fait remarquer qu’une partic des opérations centrales du
trésor échappail & nos investigations, et que nous élions ainsi privés de lumiére
pour-faire connaitre l'expression entiére de notre pensée sur tous les actes finan-
ciers de Yadministration.

Cette lacune a été comblée : il est aujourd’hui produit un comple de trésorerie,
lequel:.comprend , outre les opérations de la trésorerie proprement dite, les recettes,
les dépenses et la-situation 3 la fin de I'année, des divers services publics ét spé-
ciaux- qui se rattachent directement ou indirectement a Texécution des lois de
finances. ‘

Les opérations de trésorerie se composent, comme on le sait, des virements de
fonds des caisses publiques, des conversions de valeurs et des mouvements de
comptes courants ouverls aux correspondants ¢t aux comptables des finances.

Le mouvement général des fonds del'Etal donne lieu nécessairement i des recettes
eta des dépenses fictives résultant de diverses opérations d’ordre qui, en réalité, ne
représentent aucune entrée ni sortie matérielle de fonds. Ces opérations intermé-
diaires qui se placent entre la perception des revenus de 'Etat et Vacquittement des
charges publiques, sont exécutées par de simples virements d’écritures, sans ma-
niements de fonds, et sans Ventremise des complables.

Le compte de trésorerie, qui fait en ce moment Fobjet de notre contréle, contient
une amélioration que nous croyons devoir constater et qui a pour but de fournir
une justification plus’compléte des soldes 4 la fin de lannée. En effet, tous ces soldes
sont décomposés:, et lorsqu'ils ne concordent pas avec les résullats des comptes des

services particuliers et spéciaux arrétés par nous, les différences en sont justifiées
ou expliquées.

Le résumé ci-aprés expose la situation de 'administration générale des finances
au 1 janvier 1852,
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I encaisse numéraire au 1 janvier 1852, présente donc une augmentation de
fe. 9,940,365 63 U2 ¢ sur celui de I'époque correspondante de 'année 1851, et
Pencaisse-portefeuille, une diminution de fr. 6,368,597 85 /= ¢'.

Il y a balance, eomme on le voit, entre Vactif et e passif de Fadministration des
finances; mais il y 2 & remarquer que ce w'est qu'a aide de deux créances actives
tout & fait illusoires que cette balance a é1é obtenue. Nous reparlerons de ces deux
créances lorsque nous arriverons 3 Pétat § (Créances actives du trésor); car nous
avons jugé préférable de présenter nos observations sur le compte de la trésorerie,
en suivant I'ordre des tableaux de développements qui Iaccompagnent.

Observations sur 1o Etats litt. B et C. — Créances passives. (Remboursement d’effets i payer.)

cosple de lrésorerie.

1l a été fait dépense par virement dans les écritures centrales, en atiénuation des
créances passives, pour faire vecelte, au profit du trésor. des sommes ci-aprés,
savoir : '

Ir. 364 34 cs et 1,370 francs du chef des intéréts de la dette publique dont la
prescription est acquise pour cause de non-payement dans les délais fixés par la loi.

Et fr. 27,218 88 ¢s, montant de la somme qui a été liquidée en plus que les
besoins pour le payement des intéréts pendant la période du 1 mai 1845 au
1" mai 1847, sur la dette 4 Y2 p. %, résultant de la conversion (loi du 21 mars
1844).

Ce n'est que quand nous serons saisis du compte définitif de I'exercice 1831, que
nous pourrons constater 'enregistrement en recette au profit du trésor de ces trois
sommes, les comptes définitifs des Budgets étant seuls accompagnés d'un état
detaillé des recettes accidentelles du trésor.

Ltat lite. D. — Créances passives. (Mandats émis en payement de dépenses con-
-statées @ charge des recettes pour le compte des correspondants du trésor, ainst que
_pour avances diverses.)

Deux sommes pour avances & régulariser sur le Budget de I'Etat; l'une de
Ar. 23,205 43 ¢, et Vautre de fr. 752 58 s, ont été mandatées dircclement par
M. le Ministre des Finances.

Nous ignorons la nature de ces avances et les raisons qui ont pu motiver, dans
.cette circonstance, une dérogation aux régles tracées par la loi et les réglements
pour le payement des dépenses & charge des Budgels, et elles vendent nécessaires
des explications.

Etat lit. X5 — Créances passives. (Recettes et dépenses effectuées pour le compte
des correspondants du trésor.)

Solde en caisse au 1 janvier 4854. . . . . . .fr. 16,210,162 08
D'apres le compte précédent, ce solde n'était, & la méme
date, que de. . . . . . . . . . . . . . . . 13993501 52

Différence. . .fr. 2,244,660 752

résultant du transfert qui a été fait aux créances actives du solde débiteur de Ia
maison de Rothschild, de Paris.
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Ce transfert, qui n'a du veste été opévé que pour vendre au solde débiteur de la
maison de Rothschild son véritable caraciére, ne modifie pas le résultat général du
compte de la trésorerie; car si, d'une part, le solde des créances passives au 4 jan-
vier 4851 a été augmenté de fr. 2,214,660 75 Ve, d"autre part, le solde des créances
actives a la méme date a été augmenté de pareille somme-

Etat litt. F. — Créances passives. (Fonds spécicuz rattachés aux recettes el
dépenses pour ordre.)

Dans la somme de fr. 1,298 35 ¢, montant des payements restant a effectuer au
1* janvier 1852, sur les dépenses ordonnancées i charge des subsides offerts par
des provinces, des communes et des particuliers, pour consteuction de routes (loi
du 10 mars 1838}, cst comprise celle de fr. 898 94 cs, montant des ordonnances
imputées sur les exercices 1844 et 1847.

Nous pensons que ces ordonnances sont prescrites au profit du trésor par appli-
cation de F'art. 36 de la loi sur la comptabilité, et cette opinion nous la motivons suv
les raisons ci-apres :

Les subsides dont il s'agit, quoique formant un fonds spécial, n'en appavtien-
nent pas moins 3 I'Ktat, puisqu'ils n’ont 616 acceptés par le Gouvernement et versés
daus les caisses publiques que pour accroitre d’autant les ressources particuliéres
affectées a Ja construction de routes nouvelles. D'ailleurs, ¢’est M. le Ministre des
Travaux publics quia contracté avec les entreprencurs, et dés lors, cest IEtat qui
est seul engagé vis-a-vis de ceux-ci.

Autre remarque : une somme de {r. 4,692 68 cs, versée dans les caisses publiques,
le 7 juillet 1851, du chef de la vente de graines fourragéres du dépot établi i
Gédinne, a é1é attribuée au fonds pour le maintien du travail industriel, agricole
et artistique, tandis qu'elle appartient réellement au fonds pour mesures relatives
aux défrichements, aux irrigations et a la colonisation de la Campine.

{l'y a donc lieu de modifier le solde en caisse de ces deux fonds, au 1" jan~
vier 1832, de la maniére suivante :

1o Fonds pour mesures velatives anx défrichements. . . . fr. 323592 14
auliemde. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30,899 46
20 Fonds pour le maintien du travail industriel, agricole et artis-
tique, ¢i. . . . . . . . . . . L L . . . . . . 30298 35
anliewde. . . . . . ., . . . . . . . . . ., 31991 92I

Euat lit. G. — Créances passives. (Fonds de tiers déposés au trésor.)

L'art. 24 dela loi du 15 mai 1846 porte : Tous payements ou restitutions i faire
en dehors des allocations pourles dépenses générales de I'Etat ont lieu sur les fonds
spéciaux et particuliers institués pour les services qu'ils concernent jusqu'a concur-
rence des recouvrements effectués a leur profit: les recettes et les dépenses de cette
catégorie sont renseignées pour ordre dans les Budgets et dans les comptes; elles se
régularisent dans la comptabilité de la trésorerie sous le controle de Ia Cour des
Comptes.

Contrairement & cette disposition, la trésoreric s'est constituée en avance d’une

somme de 13,362 81 ¢, pour le compte de la caisse des veuves et orphelins des offi-
ciers de l'armée.
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Les comptes des services particuliers ci-aprés ne nous ont point été produits :

1> Fonds locaux des provinces de Brabant, Anvers, Limbourg , Luxembourg .ct
Flandre occidentale. Ces fonds locaux comprennent, comme on le .sait, les verse-
ments des communes pour étre affectés, par lautorité provinciale, & des dépenses
locales.

2 Masse d'habillement et d'équipement dea douane;

3o Caisses provinciales de prévoyance des institutenrs primaires;

4 Caisse des veuves et orphehns du Département des Travaux Publics;
Id. des officiers de 'armée;

6° 1d. spéciale en faveur tes militaires rengagés;

Te Fonds de souscription ponr le monument a élever a la mémoire de S. M. la
Reine ;

8 1d. pour I'érection d’'un monument au Congrés national et 4 la Constitution;

9° Et fonds de diverses natures versés dans les caisses du trésor pour le compte
de tiers.

Nous n'avons donc pas été mis & méme de vérifier sur piéces justificatives les
recettes et les dépenses de ces servives. Il est désirable que nous soyons saisis de

tous les comptes des services particuliers et spéeiaux de la trésorerie, ainsi que le
veut, du reste, la loi sur la comptabilité.

50

Etat titt. J. — Créances actives. (Avances du trésor et ses créances ¢
charge de dwers.)

Comme nous l'avons dit plus haut, & propos de'Tétat Iitt. E, le solde débiteur, au
1 janvier 1831, des créances actives a é1& augmenté de fr. 2,214,660 75 1, et
porté conséquemment a fr. 22,816,796 84 1o,

Nous indiquons ci-aprés les créances actives qui ont le plus particulierement 'fixé

notre attention, en les faisant suivre des remarques auxquelles elles ont donné
lieu.

1o MM. de Rothschild fréves, @ Paris, L|C* courant pour payement des iniéréts

des emprunts contractés par leur entremise. — Solde débiteur au 1 janvier
1852. fr. 149,392 91 Yo

Dans le compte courant de Vadministration du trésor public avec MM. de Roth-
schild freres, & Paris, pour I'année 1850, il a été porté en faveur du trésor, pour
intéréts résultant de la balance de ce.compte, une somme de fr. 13,328 T4 ¢’.

Le méme compte pour lannée 1831 ne renseigne plus rien de ce chef, ce qui
s'explique d'autant moins que ce dernier compte ‘fait ressortir, comme celui de Ian-
née précédente, un solde en faveur du trésor,

Des renseignements a cet égard tevront donc étre donnés par M. le Ministre des
Finances.

20 Trésor public, S|C du placement des fonds des caisses provinciles de pré-
voyance des institutenrs primaires. fr. 638,602 35.

Pour se couvrir des intéréts a & p. % quede trésor alloue en compte courant:aux
caisses provinciales de prévoyance des instituteurs primaires, en:exéoution de
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Yarrélé royal du 31 décembre 1842, le Département des Finances affecte Iavoir dis-
ponible de ces caisses & I'achat de fonds publics, et le solde de fr. 638,602 35 c*
représente le montant de ces placements & la date du 1 janvier 1852.

Dans notre rapport de Fannée dernidre, nous avons dit gue nous n'avions point
été mis & méme de constaler la réalité de cette créance, ni le montant du capital
acheté, ni la rente qu'il produit.

Depuis lors, le compte du placement nous a été transmis, et nous en faisons con-
naitre plus loin le résultat.

Nous croyons devoir faire observer qu'un arrété royal du 10 décembre 1852 a
réformé complélement le mode de placement dont il s'agit, en adoptant, & partir
de 1853, pour les caisses des instituteurs primaires, celui gni est suivi pour les
caisses des veuves et orphelins des fonctionnaires ¢t employés de 'Etat.

3o Directeur de la fabrication des monnaies, SIC* &’ avances sur dépét de ma-
tiéres dor et d’argent, fr. 50,000 »

4 Divers, L|C" d’avances sur dépot de titres de Uemprunt & 2, contracté en
1844, fr. 2,525,797 89 .

Le compte fait connaitre que la somme de 50,000 franes a été remboursée en
1852, et que, quant a I'avance sur dépot de titres de Femprunt 4 Y2, cotte affaive
s'est complétement terminée au commencement de 1853.

Cette explication n'atténue en aucune facon I'importance des remarques que nous
avons présenlées a la page 89 de notre dernier rapport, sur les deux eréances dout
il s'agit.

Nous nous référons donc en tous points a ces remarques.

5° La Société générale pour favoriser l'industrie nationale, SIC* de fonds cnlevés
chez son agent @ Turnhout, en 1851, fr. 161,938 50 c-.

Nous sommes saisis de cette affaire depuis quelque temps déja, mais avant de
porter notre arrét , nous avons cru devoir entendre les parties intéressées en leurs
moyens respectifs. Nous avons donc communiqué a la Société générale pour favo-
riser 'industrie nationale, les mémoires produits par le Département des finances,
et réciproguement au Département des finances, ceux de la Société générale.

Cetie sociéié, en nous transmettant, le 6 novembre 1853, son dernier mémoire,
nous a fait connaitre qu'elle considérait I'instruction de la cause comme compléte
et terminée; et par dépéche du 22 du méme mois, M. Je Ministre des Finances nons
a fait la méme déclaration.

Nous allons donc nous trouver en situation de nous occuper de cette importante
affaire.

6> Créances @ charge des anciens agents des domaines. Exercice 1830.

fr. 75,578 335 ¢
On proposera, dit le compte, la liquidation de cette créance sur le Budget des
Non-Valeurs et Remboursements. Le compte de Fannée4850 contenail déja la méme
annotation, et cependant jusqu'a présent aucune proposition semblable n'a été
faite.

17
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Nous insistons pour que des mesures soient promptement prises afin de fan'e
disparaitre cette créance de I'actif du trésor.

° Gréance a charge de la recette portée dans le compte de lezercice 1830, pour
le solde en caisse des comptables des administrations des recettes, au 50 septembre
de cette année. fr. 89,750 75 ¢.

Le compte donne, au sujet de cette créance, 'explication suivante:

« D’aprésles conclusions adoptées par la Cour des Comptes , i lasuitede l'examen
» du compte général de 'année 41830, un crédit serademandé a la Législature, pour
» la liquidation de ce déficit sur le Budget des Non-Valeurs et Remboursements.

» Toutefois, cette régularisation ne pourra étre proposée que lorsqu’on aura
» terminé le travail que Fon a entrepris pour démontrer I'exactitude des divers
» soldes du service de trésorerie. Celte preuve, ainsi gu'on le rémarquera par I'exa-
» men du présent compte, reste encore & fournir sur deux points, i savoir : 1° les
» pieces de dépenses en cours de régularisation du chef des avances des comptables
» de Padministration de I'enregistrement , antéricures 3 1851, et 2° les récépissés
» restant & rentrer du chef des versements opérés avant la mise a exécution de
» Tart. 4 de la loi du 45 mai 4846, sur la comptabilité de I'itat (1% janvier 1851).
» Au point o en est déja parvenue la révision du compte général de 1852, I'on
» est 3 méme de prévoir, quindépendamment de la différence qui a déja été expli-
» quée dans 'annexe a I'état litt. C (eoupons d'intéréts en circulation), elle ame-
» nera une modification du chiffre de fr. 89,750 75 ¢ indiqué plus haut. »

En présence de cette explication et de celle que nous avons donnée nous-mémes
aux pages 89 et 90 de notre rapport de année dernitre, il ne nous reste qu'a
admettre ladite somme sous réserve et & demander que le travail auquel on se livre
en ce moment pour démontrer 'exactitude de tous les soldes des services de tréso-
rerie, soit poursuivi sans reliche.

Ces deux derniéres créances sont celles auxquelles nous avons fait allusion plus
haut, en disant que la balance entre l'actif et le passif de l'administration des
finances n'avait été obtenue qu'a Paide de deux créances du trésor tout & fait
illusoires.

Etat lie. N. — Mouvement de piéces de dépenses en cours de régularisation sur
les Budgets, pendant Uannée 1851.

Les piéces de dépenses en cours de regulansalwn au 1% jan-

vier 1851, s'élevaienta . . . . Ar. 22,765,333 02
Celles en cours de regulansahon au 1‘" Janwer de lannee
suivante, ne s'élevaient plusqua . . . . . . . . . . 16,614,285 44

Partant, différence en moins. . .fr. 6,149,047 58

Sans doute, ce résullat mérite d’étre mis en évidence, mais il est loin encore
d’avoir atteint les limites désirables. Nous pensons, en effet, que si toutes les admi-
nistrations générales se conformaient exactement i Iart. 80 de larrété royal du
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27 décembre 1847, d'apres lequel les pieces de dépenses concernant les payements
par anticipation doivent &tre transmises 3 la Cour le troisitme mois aprés celui
auquel elles se rapportent, nous pensons, disons-nous, gue Y'encaisse de ce chef
serait infiniment moins élevé qu'il ne P'est dans le compte général des finances qui
fait en ce moment l'objet de notre examen.

En faisant connaitre, dans notre rapport de 'année derniére, la perte qu'avait compies du placesent
essuyée le trésor par suite de la réalisation des valeurs qui constituaient Yencaisse icmbe 1550, o 4 1
de T'ancien caissier général du royaume, nous avons fait remarquer que ce Nélail repriscmuet et one
point a Paide des comptes mémes des diverses transformations de cet encaisse que
nous avions eonstaté le montant de la perte susdite, mais seulement au moyen des
chiffres tels qu'ils étaient produits dans les diverses parties du compte général.

Depuis lors, nous avons été saisis des comptes du placement de I'encaisse au
50 septembre 1830 ¢t de la réalisation des titres représentant cet encaisse.

représentant ool cn-
cabsse.

En voici les résultats, aprés vérification :

18
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vompte de la riabsation L loi du 20 juin 1849 a aulorisé le Gouvernement & disposer :
des salenrs mises 3 b
disposition du Gou-
vernaent, par fa loi

du 20 jury 1559, 1° Des 13,438 obligations de 'emprunt belge 4 p. %o représentant I'encaisse de
P'ancien caissier général du royaume des Pays-Bas;
2> Des valeurs qui resteront en boni apres la liquidation des créances mentionnées
a Fart. 64 du traité entre la Belgique et le royaume des Pays-Bas, du 8 novem-
bre 1842,

Le compte de la réalisation de ces valeurs nous a été transmis par M. le Ministre
des Finances; il en ressort ce qui suit :

Produit de la négociation des 15,438 obligations 4 4 p. 9. fr. 10,897,218 49
Sur le capital en 2 /2 p. % inscrit an grand-
livre de la dette publique pour la liquidation des
créances mentionnées a Part. 64 du traité précité,
capital qui était de fl. P.-B. 7,000,000, en fr. 14,814.800 »
I a été disposé en faveur des
créanciers, ei . . . . . Ir. 2,957,729 25
Et il a été tenu en réserve pour
faire face 4 toules Jes éventualités 21,070 77

2,964,800 »

De sorte quil restait en boni un capital

nomimalde . . . . . . . . . . . fr. 11,850,000 »
Lequel a été négociépour. . . . . . . . . . .fr. 3954667 36
Total général du produit. . . fr. 46,851,885 83
Les versements faits dans la caisse de 'Etat ayant été de. . . 16,853,025 40
Itaétéverséentrop . . . . . . . . . . . . fr 1,437 55

Somme qui a &é remboursée au moyen d’ordonnances de payements imputées
sur le Budget des Non-Valeurs et Remboursements.

La somme de fr. 16,855,025 40 ¢, versée dans la caisse de I'Etat, a été appliquée
de la maniére suivanle :

1° Comme ressources exiraordinaires au compte du Budget de

exercice 1850, pour. coe e e oo e 16,347 668 69
2° Comme recette au comple de la trésorerie pour Pexercice

1830, en auténuation de créances actives, pour. . . . . . 505,354 T4
Sommes pareille. . " fr. 16,853,023 40

Compte dec placemenms  NOUS avons dit plus haut que, pour se couvrir des intéréts i 4 p- %o que le trésor

mpte des plarenents \ .. ) -
oibie des oisses pro- AlOUE €N comple courant aux caisses provinciales de prévoyance des instituteurs
vinciales des jostitu-

teurs primaices. — prifmaires, le Département des Finances affectc les fonds disponibles de ces caisses

Braclices réatisés et 3 o

réstiser pac le trisor. 9 1 achat de fonds publics.
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Le compte rendu de ces placements fait ressortir :

1° Que les obligations i 4 Y2 p. % achetées pour le compte du trésor, s'élevent
au capital de 828,000 francs ayant coité une somme de fr. 740,490 44 ¢*;

2> Que celles réalisées montent au capital nominal de 774,000 francs ayant pro-
duit une somme de 766,260 francs;

D'ou il résulte que le trésor, outre qu'il conserve un capital nominal d'obligations
& réaliser ultéricurement, de 54,000 francs, a fait bénéfice d'unc somme de
fr. 25,769 56 c*;

Et 3°, que les intéréts encaissés par le trésor du chef des eapitaux placés pour
son compte, excedent les intéréts & 4 p. % réglés en faveur des inslitutions dont il
s'agit, d’'une somme de fr. 17,755 03 ¢, laquelle sera portée en recette au profit du
trésor, au compte du-Budget de Vexercice 1852.

Le compte de la dette publique se divise en dette ordinaire et dette extraor-
dinaire.

La dette ordinaire comprend, savoir :

1° Deux rentes créées sans expression de capital, 'une de 846,560 francs en
exécution du traité du 3 novembre 1842 et représentant le prix des avantages de
navigation et de commerce assurés a la Belgique par le traité de 1839, et Pautre de
300,000 francs au profit de la ville de Bruxelles, et formant le prix de la cession
faite 3 Etat de divers immeubles, collections scientifiques, etc.;

2> Un capital nominal de 81,400,000 francs prélevé sur Femprant de 84,656,000
& 4 Y2 p. %, pour le rachat d’un capital de 169,512,000 francs formant une partie
de la dette 2 2 Ve p. %o dérivant de I'exécution de Fart. 63 du traité de 1842;

3 La partic restante de cette dette, et qui est de fr. 220,405,631 74 csen
21f2p. %0,

4> Un capital nominal de 96,397,652 francs & 5 et & 4 Yo p. % affecté aux
besoins généraux et extraordinaires des Budgels;

5° La dette de 7,624,000 francs 2 3 p. %o pour la réparation des pertes causées
par les événements de guerre de la révolution;

6° La dette flottante de 13,999,300 francs, créée pour faciliter le service du
trésor; '

i* Les pensions de toute nature accordées en vertu des lois et ‘réglements;

8° Et les rentes viagéres.

Sur I'ensemble des capitaux nominaux repris sous les n* 2, % et 5, il a été racheté
un capital de fr. 14,659,809 54 ¢+, au moyen du fonds d'amortissement.

La dette extraordinaire a pour objet les emprunts décrétés pour construction
des chemins de fer, routes, canaux, etc.

Le tableau ci-aprés espose le résumé de la situation de la dette publique i I'époque
du 1% janvier 1852.

Comptr ¢t si
Ia Dietle
Fepogue (‘
vier 1852,

wation de
publiyue 3
o br jone
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Draprés le compte spécial. Diaprés la Cour des Comples.
CAPITAL 3 CAPITAL | mesre CAPITAL ! CAPITAL | neste
RENTE. T 3 ) RENTE. i s
aominal. suorti. | amorlir. noaiual. adsietl. i amortir.
Delle ordinaire . . |421,726,763 74|20,303,021 28}11,659,5600 65]410,066,954 10421,726,767 74)20,943,001 2511,659,809 64'410,065,935 10

Dette cxtraordinaive. }236,027,638 40 10,428,660 92|28,055,481 62{206,221,376 7BI 230,027,658 40(10,428,860 92{28,955,431 62}206,22!,378 78
i
!

Torar . . . |657,754,423 14]30,731,682 20/40,613,291 26,616,288,330 881£57,754,422 14{31,371,862 20!40,615,201 26, 616,258,330 §8
Comme on le voit, d’aprés nos écritures, la rente est de . . fr. 31,371,862 20
Le compte spécial ne I'ayant présentée que pour . 50,751,882 20

Il'y a une différence de. . . .fr. 639,980 »
résultant de ce que le Département des Finances n'a pas compris dans le total de
1a rente les intéréts attachés aux bons du trésor.

Nous devons aussi fairc observer qu'indépendamment de la somme de 15,999,500
francs, montant du capital de la dette flottante renseigné dans la situation qui
précéde, il reste & rembourser une somme de 214,500 francs pour bons du trésor
émis en 1844, 1849 et 1850.

Nous terminerons ici la tiche qui nous est imposée par I'art. 33 de la loi du
15 mai 1846, en faisant remarquer qu’il a été liquidé et imputé en trop sur les
Budgets de la Dette publique des exercices 4849 et 1850, pour le payement des inté-
réts des emprunts décrétés par les lois des 26 fevrier et 6 mai 1848 | une somme de
25,406 francs.

Le virement de cette somme n’a point encore é1é opéré dans les comptes; cepen-
dant, il n'y a aucun motif pour en retarder plus longtemps Penregistrement en
recette au profit du trésor, et conséquemment nous demandons qu'elle soit con-
tatée dans le compte général des finances 3 rendre pour Fannée 1852,

Ainsi fait et délibéré 3 Bruxelles, en séance des 2, 6, 9, 13, 23 et 31 décem-
bre 1853, et 3 janvier 1854,

PAR ORDONNANCE : La Cour pes CompTES :
Le Greffier, Le Président,
DASSESSE, Tu. FALLOR,

e e i G G IO -



