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Chambre des Représentants.

Séance pu 7 Diécemsre 1835.

Disposilions complémentaires & a loi du 12 avril 1831, concernant le taril
pour le transport des voyagenrs el hagages.

EXPOSE DES MOTIFS,

MEssiguns,

Jai Thonneur de soumetire a vos délibérations un projet de loi qui a pour
objet d’introduire quelques. dispositions nouvelles dans le tarif actuellement en
vigueur pour le transport des voyageurs par les chemins de fer de I'Eiat.

Ces dispositions consistent :

1° Dans la fixation de prix spéciaux pour le transport des voyageurs par les
convois dils Express; )

2¢ Dans une latitude plus grande pour Parrondissement des prix ;

5° Dans la régularisation du prix des places pour les enfants.

FPexposcrai suecessivement les considérations qui militent en faveur de chaeune
de¢ ces mesures.

I. Prix spéciaux pour le transport des voyageurs pour les irains express.

(Art. 1er du projet de lo.)

Dans ces derniéres années, des essais ont ¢1¢ tentés, parJa plupart des exploi-
talions de chemins de fer, pour Porganisalion de trains spéciaux destinés a trans~
porter les voyageurs entre les grands centres de population.

La désignation de ces trains, sous le nom d'express, indique leur caractére ;
Rapidité plus grande, par la suppression des arréls secondaires et, dans une cer-
taine mesure, par 'aceélération de la marche ; régularité ct confort, par I’éloigne-
ment de toutes les causes d’encombrement ¢t de retards et par Pemploi d’un
personnel et d’un matériel de choix.

En Angleterre, en France et en Allemagne, ces essais ont ¢t¢ couronnés de
SHCRCs.
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L’exploitation belge ne pouvait rester indifférente a celie innovation ; & plu-
sicurs reprises, d'ailleurs, elle avait été conyice a 'adopter.

Le Gouvernement y émib décidé, dés 'année derniére, et n'atlendait que
Youverture de la période d’¢té pour organiser le service des trains express, tant
pour les relations internationales que pour les grandes relations & Vintérieur.

Au point de vue de ees relations internationales; Pexploitation belge avait en
outre et aura toujours un intérét de premier ordre & doter ses services vers les
porls d’Anvers et d’Ostende ct vers la France et PAllemagne, de tous les progrés,
de tous les perfectionnements. C'est ce qu’ont compris également la Compagnie
du Nord et les chemins de fer du Nord de VAllemagne, pour le transit vers ce
dernier pays, et c'est i cclle entenie gu'est due, entre aulres, la création de ce
train qui franchit en une seale journée le trajet de Paris & Cologne, et continue,
avee la méme rapidité, sa marche vers Berlin.

La plupart des grandes relations a intérieur du pays ont pu, par un concours
heurenx de circonslances, participer aux avantages du nouveau service.

Les résultats ont enticrement répondu a Iattente. La préférence marquée que
les voyageurs ont donnée aux frains express clles ¢loges quils ont valus & 'admi-
iinistration de Ja part du public el de la presse, fournissent Ja meilleare preave
qi’ils offrent des avantages imporlants et qu'ils satisfont, non pas & une fantaisie
passagére, mais & un besoin réel el durable.

On peut donc dire quavjourd’hui un neuveau systéme de transports, une
nouvelle classe de trains, est créc.

L’administration ne se dissitnule pas, au surplus, que cc scrvice nouveau est
susceptible de beaucoup d’améliorations, ct eclle comipte y apporier tous ses
soins.

Muais il esl essentiel de ne pas perdre de vuc qu’en organisant ces trains pour
les grandes relations, i) est presque losjours nécessaire de eréer des eonvois nou-
veaux ; car Pexploitation a un intérél majeur a ne point restreindre les relations
secondaires. si mullipliées, si productives sur les lignes belges.

En Belgique, en effet, plus que dans lout aulre pays peut-éire, unc double
nécessité sc révele @ d'une parl, les relations des grands centres de population
enbre eus et avecles pays richesel populeux qui nous enlourent, exigent des com-
munications régulicres, rapides et pour ecla directes ; d’autre part, la multiplicité
des localilés sccondaires et des centres de populations agricoles donne fieu 4 un
immense développement de relations & courte distance, qui ne demandent qu’une
célérité relative au rayon restreint dans lequel elles s’excreent (1),

Youloir concilier ces deux néeessités ct y satisfaire en méme temps et par les
ménies moyens, c’est s'exposer a les sacrifier Pune 4 Pautre.

1l faut pourvoir a chacune d’elies suivant sa nature. L’organisation des trains

(*) La preuve de celle assertion résulte a I'évidence de la statistique du mouvement des
voyageurs par classe de voitures, On sait, en effet, gu'en Belgique :

Le voyageur de 1™ classe parcourt en moyenne 13 3/, lieues ;
id. 2¢ id. id. 84f1o id.;
id. & id, il 3 1o seulement.
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express est destinée 4 améliorer le service des relations inlernalionales et des
grandes relations & Pintérieur, et ne pourra, en aucun cas, nuire aux relations
secondaires que Padministration se propose au contraire d'étendre et de faciliter,
soit par Porganisation de convois de marché et de banlieue, soit en utilisant
davantage les trains dits de transbhordement.

Jai fait entendre que la eréation des trains express entraine, dans une certaine
mesure, & un surcroit de dépensc, tant par la nécessité de eonvois nouveaux, gue
par les frais plus considérables que la conduile et Pentreticn de ees trains spéciaux
nécessitent. Chacun reconnaitra quil est juste que e surcroit de dépense soit
supporlé par ceux qui en profitent.

On comprendra également que ces trains ne touchant qua un petit nombre de
localités, ne transportent pas en général un nombre de voyageurs aussi considé-
rable que les convois ordinaires. Leur produit serait done insuffisant si, d'une
part, le prix n'en élait pas ¢levé ou bien si ce prix pouvait étre réduit par le
déclassement. C’est par ce molif que, partant, les express sont composés exclusi-
vement (sauf quelque rares exceptions) de voitures de 17 classe, payant en géné-
ral un prix hors classe.

En France, le prix des places, en voiture de i elasse, est de 50 & 38 centimes
par licue; en Allemagne, de 30 2 75 cenlimes 5 en Anglelerve, de 75 centimes el
méme de 4 frane; en Hollande, de 62 centimes.

Le tarif proposé pour les cxpress belges sera de 50 centimes par lieue pour ln
1'¢ classc et de 37 '/, centimes pour la 2¢ classe. Ce taux n'atteint que le minimum
des prix ordinaires francais. Jajouterai qu’en fait, le tarif belge sera dans Pappli-
cation moins Jourd que le tarif frangais, puisqu’en Belgique, le voyageur de
1'c classe, nc parcourant, en moyenne, que 43 licues, tandis que le voyageur
frangais en parcourt 24, la dépense moyenne du voyageur belge, se servant de
Pexpress, ne sélévera qua fr. 6-50, tandis que celte dépense moyenne est de
12 franes pour le voyageur francais.

Il est évident, par les développements qui préecédent, que celie augmentation
de prix portera presqu’enticrement sur les voyageurs internationanx, cl qu'a ee
point de vue. comme du resle jai eu licu de le faire remarquer & une autre
occasion, elle ne pourra, en aucune f:con, altérer le mouvement. En effet, ces
voyageurs ont I'habitude de payer, sur les chemins de fer étrangers, des prix
supérieurs aux prix belges, méme a ceux des express, et Paugmentation ne portant
que sur les parcours belges relalivement trés-restreints devient insensible, eu
égard au prix total du parcours international.

En cc qui concerne les relations a I'intéricur, si le relévement de prix pour les
express avait pu avoir une portée générale, un caractére obligatoire, ou 'il avait
pu directement ou indirectement déprimer la circulation, le Gouvernement n’y
aurail pas consenli; car il eslime toujours que, pour maintenir a nos chemins de
fer leur popularité en méme temps que pour en faire un instrument de receltes,
il faut provoquer aux fortes circulations et, par conséquent, maintenir, a 'inté-
rienr, des tarifs modérés. C'est la condition de Ja prospérité de I'entreprise.

Or, Yusage el, par conséquent, la taxe des express. seront fucullatifs pour les
voyageurs & lintérieur, puisque cn tout cas ¢l dans toules Jes directions, des



[ N 50. ] (&)

convois, & trois classes de voitures el aux prix ordinaires, seront toujours & leur
disposition.

Loin donc de diminuer, la circulation & Vintéricur ne peut qu'augmenter par
Pattrait que les express offriront aux voyageurs en vaison des avantages de rapi-
dité et de confort qu'ils présenteront.

Il me reste & parler de Paugmentation de receties qui résultera de la tarification
nouvelle des express.

N n’a pas él¢ tenu atlachement speécial du nowbre des voyageurs transportés
par les trains express. [l serait done impossible, & moins d’'un immense travail
tde déponillement, d’établir des évaluations sur cet élément d’appréeiation.

Il a fallu. par conséquent, avoir recours au seul raisonnement basé sur les
suppositions les moins contestables.

On peut admettre que Paugmentation atleindra un peu moins de la moitié des
voyagears internalionaux ct que celle moitié sera complétée par les voyageurs &
I'intérieur, qui se servironi des express.

Or, il résulte du rapport de la commission instituée pour suivre les résultats
des tarifs décrétés par la loi du 42 avril 1851, que, pendant la premiére snnée
d’application (du 4° juin 1851 au 31 mai 1852) le mouvement des voyageurs
internationaux , dégagé des transports que I'on présume avoir été créés par
Iexposition de Londres, a présenté les chiffres suivants :

VOYAGEURS:LIEUES,

. A | el =

{re CLASSE. 2¢ CLASSE.

Service detransit, . . L . v a4 4w e s e e T e 594 051 491,450

Service international. . v . . . . v v s e v e 000

. 1,433,961 1,382,644

TotAUX. « « @ o 0w v . s N 2.028,012 | " 1,824,094

L’augmentation ne devant alteindre que la moitié des voyagenrs internationaux,
¢’est done sur la moitié également du nombre des voyageurs-lieues qu'il convient
d’opérer. Les chiflres ci-dessus se réduisent ainsi a 1,044,006 voyageurs-lieues
de 1re classe, ct & 942,047 voyageurs-lieues de 2¢ classe.

Appliquant & ces nombres les bases du larif actuel et celles du tarif proposé
pour les express, on trouve :

Recette avec le tarif actuel :

{re classe, 1,044,006 X fr. 0,40 = . . . . . . .fr. 405,602 40
& » 912,047 X fr. 030 = . . . . . . . . 273,614 10

Total. . . 679,216 50
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Reectle avee le tarif proposé :

fre classe, 1,044,006 X fr. 080 = . . . . . . . fr. 507,003 00
Qe » M2,047 X r. 037 = . . . . . . . 342,417 62
Total. . . 849,420 62

La recette, d’aprés le tarif proposé, étantde . . . . .fr. 849,120 62
et celle, daprés le tarifactuel , de. . . . . . . . . . 679,216 50
[augmentation de recette présumée seraitde . . . . . . 169,904 12

Soit, en somme ronde, 170,000 francs.

IL. Arrondissement des pric.

(Art. 2 du projet de lo1)

La disposition proposéc pour accorder au Gouvernement plus de latitude dans
Parrondissement des prix, n’est que la reproduction de celle qui avait é1¢ formulée
dans le projet de loi qui a donné naissance au tarif actuel, avee cette différence
toulclois, que, conformément aux changements introduits dans le systéme moné-
taire, la faculté d'arrondir ne s'étendrait pas au-deld du cinguiéme de frane
(20 centimes).

L’expérimentation du tarif actuel na fait que donner plus de force aux motifs
que Pon avait fait valoir pour introduire ce principe dans la loi et il est bien
démontré aujourd’hui qu’il convient a tous égards d’établir les prix de maniére &
faciliter, autant que possible. I'échange des monnaics.

Chacun a pu apprécier, cn effet , combien Parrondissement des prix par cing
centimes, exclusivement , est génant pour les voyageurs ¢t combien il donne lieu
a des difficultés et & des lentcurs dans la perception. On en jugera par ce fait que
les grands bureaux doivent s¢ pourvoir, chaque jour, de 4150 & 200 francs de
monnaies de cuivre, avant de commencer la distribution des coupons.

Des plaintes ont surgi 4 cet égard dans loutes les localités. Les taxes de fr. 3,03,
5,05, 4,93, 5,45, 8,95, 9,35, 10,55, 11,05, 19,35, clc., ete., sont une souree
de contrariétés pour le public et dembarras, souvent séricux, pour Padministra-
tion , par la difficulté de se procurer une quantité sullisante de monnaie de hillon
et de délivrer 4 temps les coupons aux voyageurs, dans les moments d’affluence.

Avant la loi du 12 avril 4851, Parrondissement des taxes se¢ faisait par quart
de frane (25 centimes), ce qui simplifiait les tarifs et facilitait la perception. Aucune
réclamation ne s’¢levait de ce chef.

La mesure proposée , sans aller aussi loin, aura les méiues avantages.

Cest un moyen , d’ailleurs, comme le disait, en 1850, mon honorable prédé-
cesseur, de procurer au trésor une cerlaine augmentation de recettes par le foree-
meat des fractions dans toutes les circonstances ot il est sans importance, eu
égard au prix total du parcours.

On peut évaluer & 50.000 francs environ I'augmentation de recette qui résultera
de l'application de cetle mesure. :

On a admis que les prix actuels pour les petits parcours (4 licues et moins) ne

L]
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seraicnt gque peu ou point modifics et quw’il ne faut, par conséquent, altendre
aucune augmentation du chef de ces parcours.

D’aprés les relevés qui ont é1é faits, la proportion entre les voyageurs parcou-
rant moins de quatre licues et ceux qui sont fransportés & une plus grande dis-
tance, doit s'établir comme suit :

VYoyageurs parcourant quatre lieues ¢t moins : 43 p. .
Yoyageurs parcourant plus de quatre lieues : 35 p. /.

8i maintenant on déduit du mouvement fotal de 1852 (soit 4,346,000 voya-
geurs ordinaires) le tnouvement correspondantd 45 p. o/, il reste 2,390,300 voya-
geurs sur lesquels porlera Parrondissemnent des taxes.

Mais la faculté d’arrondir peut anener une diminution dans certains prix ; par
exemple fr. 1-05. 2-03. 3-03, 4-05, 5-05 qui deviendront 4, 2, 3, 4, 5 franes;
d'un autre coié, Vapplication des bases du tarif sur Jes distances fail parfois oblenir
des prix sans fractions. On peut faire la part de celte double considération, en
réduisant de moilié ct en arrondissant i 2,000,000 ic nombre de 2.390.000 voya-
geurs indigné ci-dessus.

1l reste done 1,000,000 de voyageurs dont le prix de transport sera susceptible
d’augmentation par suvite du foreément des fractions. £n admettant que celle
augmentation ne scra que de cing centimes par voyageur, ce qui est trés-modéré,
on trouve que la recelte supplémentaire s'élévera an chifire de 50,000 francs
indiqué ci-dessus.

1. Régularisation du prix des places pour les enfunts.

(Art. 3 du projet deloi )

La loi dn 12 avril 1831 na rien statué & Végard du prix de trapsport des
enfants. Il s'en suivrait gqud l'exception peul-élre des enfants poriés, tous
devraienl payer place enticre. Bien que ce principe soil trés-sévérement appliqué
en France et sur presque tous les chemins de fer éirangers, il serait difficile de
Pintroduire en Belgique, ol les précédents sont beaucoup moins rigoureux. On
sait, en cffet, que I'usage des messageries Clait et est encore de ne faire payer que
demi-place aux enfants, et que, daprés les réglements antérieursala toi du 42avril,
les enfants agés de moins de huil ans élaient transporlés gratuileinent, ponr autant
qu’ils n’occupassent pas une place de voyageur. Dans I doute, on a toléré jusyu’ici
application de cette derniére disposition. Mais celte tolérance a dégénéré en abus,
par ce fait que les enfanis oceupent presque toujours Ja place d’un voyageur sans
la payer. Cel abus est souvent trés-génant pour les voyageurs, ¢t les gardes ne
pourraient le réprimer sans provequer des contestations jrrilantes.

Lc Gouvernement a pensé que, si les précédents exigent quelques ménagements
a cel égard, il y a cependant nécessité d'établir une figle qui fixe les droits du
public et prévienne tout abus. Le trésor y trouvera aussi un supplémeni de
receltes qui, bien que peu important, ne doit pas élre négligé cn présence de la
néeessité de rechercher lous les moyens d’améliorer la situation financic¢re du
chemin de fer.

Aux termes de Vart. 3 du projet de 1oi, les enfanls agés de moins de huit ans

Ay
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payeraient moilié prix, et il n'y aurait que les enfants dgés de moins de trois ans,
et qui doivent étre poriés, qui scraient exemplés de loule taxe.

Ce tarif est extrémement modéré, car, sur la plupart des chemius de fer étran-
gers, ¢t notamment sur les chemins de fer frangais, les enfants payent place
entitre, lorsqu'ils sont agés de plus de trois ans.

Au surplus, il est a remarquer que ce principe est admis dans nos tarifs inter-
nationaux el qu’il 0’a jamais soulevé de réclamation.

Quant a Yévaluation de Ia receite qui résultera de cette mesure, il serait impos-
sible ‘de Pétablir sur des données certaines.

On peut cependant admelire que le nombre d’enfants, 4gés de plas de trois ans,
transportés par chemin de fer, équivaut 4 cnviron 1 p. °/o du nombre des
voyageurs.

En opéragt d’aprés celte base sur le mouvement de 1852, on trouve que le taux
de 1 p. o/, représenic un nombre de 43,000 enfanis (4 p. °/, sur 4,546,000
= 43,467).

Le produit moyen du voyageur ayant éi¢, en 1832, de fr. 1-78, le produit
moyen du Lransport d’un enfant serait de fr. 0-89.

Le produit total serait done :

43,460 X 0,89 = 58,679-40

Soit, en somme ronde, fr. 38,000.

En résumé, Messicurs, Ic projet de loi que jai Yhonneur de soumellre & vos
délibérations, ne tend qua compléter la loi du 42 avril 4834 sur le transport des
voyageurs, loi que le Gouvernement croit pouvoir maintenir intacte, au moins
dans scs dispositions essenlielles.

Bicu quil soit difficile de déterminer exactement Faugmentation de produits
qui cn résullera, il est cependant permis de compter, d'aprés les évaluations les
plus modérées, sur un accroissement de recelles de deux cent cinguante a trois
cent mille franes.

Jajoulerai, Messieurs, que ce projet de loi a été soumis a 'examen du conseil
cousultatif institué aupreés du Département des Travaux Publics, et qu'ila rencon-
tré P'adhésion de la plupart de scs membres.

Le Miastre des Travaux Publics,

EM. YAN HOOREBEKE.

e et > <G e e
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PROJET DE LOL

LEQOPOLD, Ro: pes Bevces,

A tous présents et & venir, salut.

Vu la loi du 12 avril 1831, fixant les prix du transport des
voyageurs el des bagages, sur les chemins de fer de I'Etat;
Sur la proposition de Notre Ministre des Travaux Publies,

Nous AvoNs ARRRTE ET ARRETONS !

Notre Ministre des Travaux Publics présentera, en Notre
nom, aux Chambres législatives, le projet de loi dont la tencur
suit

ARTICLE PREMIER.

Le prix de transport des voyageurs dans les convois dits -
Express, seront établis de maniére & présenter une augmen-
tation de 25 p. °/, sur les prix du tarif ordinaire.

Ces convois ne pourront éire composés que de voitures de
i+ et de 2° classe ou de voitures de 1™ classe seulement.

Anrt, 2.

Les prix résultant de Papplication aux distances des bases
indiquces & Tart. 1°, ainsi que des bases fixées dans la loi du
12 avril 1831, pourront étre arrondis, suivant Poceurrence,
par décime ou par cinquiéme de frane.

Art. 3.

Les enfants dgés de moins de huit ans payeront moilié prix.
Toutefois les enfants dgés de moins de trois ans et qui
doivent étre porlés, seront exemplés de toute taxe.

Ant, 4.

Sont maintenues les dispositions de la loi du 42 avril 1851
auxquelles il n'est pas dérogé par les dispositions qui préce-
dent,

ArT, 3.

La présente loi recevra son exéeution a partir du premier
jour du deuxiéme mois qui suivra la date de sa publication,

Donné & , le 1853.

LEOPOLD.
Par le Roi :

Le Ministre des Travaux Publics ,
En. Vax Hoonepexe.



