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Chambre des Représentants.

Sessioxn pe 1884-1885.

Analyse détaillée des principaux discours promoncés au Reichslag dans la
diseussion en premidre leelure du projet de loi relatif aux modificalions
d apporter au tarif des dowanes de 'Empire d’'Allemagne.

M. Ricxert, libéral. — Le projet de loi n’a pas seulement de I'importance
au point de vue financier, il a une importance extréme au point de vue social
el politique; il s’agit de savoir si la paix sociale sera maintenue en Allemagne
ou non; et c’est pour cela que nous élevons une protestation énergique contre
ce projet, et que nous le combattons de toutes nos forces, quoique nous
n’'ayons dans cette lulte aucune perspective de succés. Le Gouvernement
abandonne la théorie de « I'essai loyal du tarif ». Nos adversaires ne se présc-
cupent pas de ce que deviendront nos villes commercantes, mais Pavenir (ui
feur est réservé a provoqué partouf la plus vive exaspération. Le droit
d'entrée sur les céréales est Ia partie ha plus grave du projet de loi; tount le
reste n'est quaccessoire. Le but que Fon a en vue en proposant un reléve~
ment des larifs sur les céréales, est d'amener un renchérissement des denrées
alimentaires les plus indispensables pour le pauvre; les classes aisées veulent
s'enrichir au détriment des aulres; cela est caractéristique et cela produira
ses fruits.

Quand vous parlez de la détresse de Pagriculture, vous étes en désaccord
avec le Ministre de I'Agriculture de Prusse qui a déclaré, dans Ia séance du
6 mai 4882 de la Chambre des Députés, qu'il ne pouvait pas étre question
d’un recol continu de Pagricultare et qu’il ne s’était pas méme manifesté un
commencement de recul. Ces paroles sont en désaccord avec I'Exposé des
molifs du projet de loi. Si [es cris de détresse des agriculleurs ne cessent pas,
nous inviterons les grands propriétarres fonciers 4 nous soumettre leurs livres
de comptes. S'ils demandent & étre secourus au délriment des pauvres, il
faudra qu’ils pous démontrent leur détresse. On entend souvent répéter le
proverbe suivant : « Si le paysan a de Pargent, tout le monde a de l'argent »
Mais ce proverbe perd toute espéce de signification s'il est prouvé que le
projet de loi en discussion n'est pas a méme de procurer de Fargent au
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paysan. Le droit sur les bois n’a pas Pimportance du droit sur les cévéales,
mais aucun droit ne caractérise davanlage les principes de la politique éco-
nomique du Gouvernement. Par ces droits sur les bois on proclame tout
simplement le droit des propriétaires de foréts a une rente sullisamment
élevée. Aprés cela, pouvez-vous reprocher aux socialistes de réclamer des
salaires suffisamment élevés en faveur des ouvriers? Celte protection en
faveur des ouvriers est cerlainement plus juste que celle qui se produirait en
faveur des propriétaires de foréls, (Five adhésion ¢ gauche.) Les molifs
allégués en faveur du relévement des tarifs sur les bois sont réfutés par les
considérations développées dans le rapport du Ministre de P’Agriculture de
Prusse sur les exploitations forestiéres, car dans 'Exposé des motifs du projet
de loi ’on soutient que les droits protecleurs sont indispensables, tandis que
le rapport de M. Lucius prouve que les exploitations forestiéres peuvent
prospérer sans droits protecteurs. Le projet de loi ne lient pas comple des
intéréts des milliers d’ouvriers qui sont employés dans Pindustrie forestiére,
et tout le monde adinet que les droits sur les bois ruineront les ports de Ia
Baltique. Jespére que vous ne reconmaitrez pas aux propriélaires de foréts
le droit dexiger une rente qui leur counvienne; ce serait une criante
injustice. Si vous avez besoin d’argent, pourquoi ne frappez-vous pas l'eau-
de-vie, pourquoi favorisez-vous l'industrie sucriére au détriment des contri-
buables? Le projet de loi est une arme puissante entre les mains de ceux qui
veulent bouleverser notre organisation sociale; c’est pour cela que nous le
combaltons. Ce projet, cest la condamnation & mort de la polilique écono-
mique du Gouvernement. ( /ive approbation d gauche.)

M. Luctus, Ministre de I'Agriculiure de Prusse. — Mes rapports et mes
discours prouvent le contraire de ce que le préopinant a soutenu. On peut
trés bien admettre que Pagriculture a fait quelques progrés sous certaius
rapports, mais que dans son ensemble elle se trouve dans une situation
pénible. Les plaintes que l'on éléve sur la détresse de Pagriculture ne sont
pas locales, elles sont générales; je m’en rapporte aux mantfestations qui se
sont produites dans tout 'Empire. De ces manifestations il résulte que
Pagriculture traverse une crise grave, ¢t méme qu’elle est en détresse. Cette
détresse a été amenée d’abord par plusieurs réceltes défavorables. Les pro-
duits les plus imporlants de lagriculture ne peuvent élre vendus qu’a bas
prix et, par contre, les frais de production ne font qu'augmenler de méme
que les charges publiques. Personne n'est assez déraisonnable pour estimer
qu’it existe un reméde radical de nature & relever subitement Pagriculture;
Iinitiative individuelle doit concourir avec les efforts du Gouvernement.
L’Etat doit s'attacher & sauver une branche de la richesse publique qui
nourrit 42 p. °/s de la population de FEmpire, et il est juste que nous répa-
rions aujourd’hui la faute qui a été commise en 1879. L'expérience a prouveé
que les droits établis a cette époque n'ont pas suffi pour relever les prix.
(L’orateur invoque les statistiques a Vappui de cette argumentation.) Nous
avons acquis la preuve en ce qui concerne les céréales et en ce qui concerne
les bois qu'une partie des laxes douaniéres est supporlée par Fétranger. (Trés
vrai, d droite.) Le vote du projet de loi n’aura pas pour effet de remédier
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complétement a la détresse de Pagricullure, mais les agriculteurs repren-
dront courage s’ils voient que le Gouvernement el le Reichstag sont préls a
leur venir en aide dans les limites du possible. (#ive approbation @ droite.

M. Frece, conservateur -- Mes amis politiques veulent assuver a toutes les
branches de I'agriculture et de Pindustrie une protection compléte.

M. Rickert n’altribue de Mimportance qu’aux droits sur les céréales et sur
tes bois; toul le reste pour lui n’est quiaccessoire; nous considérons au con-
traire que les droits sur les produils de Findustrie textile répondent aux
nécessités de la situation et & Pexpérience pratique; ce n’est pas 13 un acces-
soire pour nous; nous eslimons que notre mission est de protéger toutes les
industries, méme les plus petites. Comme I'a dit M Lucius, Pagriculture ne
traverse pas seulement une crise, elle est en réalité en détresse. L'orateur
cherche a prouver que dans le royaume de Wartemberg les droits sur les
blés profiteraicnt aux propriétaives d’un million et demi d’heetares; il tire
dece fait la conclusion que ces droils ne seraient pas seulement uliles aux
grands propriélaires. Ce sont surloul les paysans ui sont exposds a une
ruine eompléle. Lorateur s'elforce également de prouver, au moyen de don-
nées statistiques, que FAllemagne est a méme de produire le blé dont elle a
besoin pour son alimentation; il soutient que les progrés techniques des pro-
cédés agricoles ne peuvent pas élre niés et que des milliers d’hectares peu-
vent étre défrichés et livrés a Pagriculture.

M. Hourzmany, national libéral, déclare qu’il ne prend la parole qu’au nom
d’une partie de ses amis politiques. Le projet en discussion est basé sur la
supposition que agriculture est appelée a rester dans la situation pénible
dans laquelle elle se trouve aujourd’hui; Uoraleur est persuadé gue cefte
situation nest que momentanée, que Vagriculture traverse une crise analogue
i celles anxquelles toutes les industries sont exposées et que par conséquent
il ne faut pas immédiatement faive appel 4 une intervention de UEtat.

L.z prixee pe Bissanek déelare u'il se bornera pour le moment a répondre
& quelques-unes des observalions du préopinant. M. Holtzmann a soutenu
que si PAllemagne écarte la concurrence de fa Suéde en maliére de bois, les
bois de Suéde tront en Hollande et en Belgique lutter contre les bois alle-
mands. Celte concurrence existe depuis longlemps. Un des buts que le pro-
jet de loi a en vue, cest dempécher Fimportation des planches de Suéde;
nous espérons que la Suéde importera ses bois & I'élat brut, et que les
ouvriers allemands auront au moins Ie bénéfice de la préparation et du rabo-
lage de ces bois. Le Gouvernement veul moins protéger les foréls et les bois
que le travail qui saccomplit dans les foréls et dans les chantiers. Je puis
assurer, pour en avoir eu la preuve, que cinquante heetares de foréts bien
exploitées occupent généralement plusieurs familles d'ouvriers. Si les bois
arrivent de Pétranger et que Uexploitation des foréts est entravée, ces ouvriers
n'ont plus de travail. Notre but est donc avant tout de procurer du travail
aux populations qui vivent dans les régions ou les foréts prédominent; ce
n’est quaccessoirement que nous songeons & veiller & la conservation des

2



[Ne 85 (4)

foréts et & assurer une rente a ceux qui les possédent. Aprés s’étre longue-
ment élendu sur Pexpérience quiil a acquise relativement aux exploitations
foresli¢res par suite des travaux qu’il a fait exécuter dans les foréts de Varzin,
le prince de Bismarck passe & l'examen de la situation de 'agricalture : on
exprime la crainle que Paugmentation des droils sur les céréales n'améne
une majoration considérable du prix de vente du blé et qu’il n’en résulte un
danger social. On avait exprimé les mémes craintes, il y a six ans; on avait
déclaré alors que les droits sur les céréales éléveraient les prix A un tel niveau
que les ouvriers seratent limités dans leur gain et dans leur pain. Ces pro-
phéties nese sont pas réalisées; la nouvelle législation douaniére a eu d’heu-
reux résultats, mais, sous un rapport, les effets que I'on s'en était promis ne
se sonl pas réalisés ; le prix de vente des produits agricoles ne s’est pas
relevé; au contraire, il s’est abaissé de plus en plus au point de descendre 4
un niveau quil n’avait pas alteint dans le courant du siécle, si 'on tient
comple de la valeur acluelle de largent. Si les tarils sont relevés, les prix
augmenteront-ils? Clest & peine vraisemblable, mais cela est possible; si celte
augmentation se produit, tant micux, cela profitera aux agriculteurs; si elle
ne se produit pas, I'administration financiére de PEmpire ne dédaignera
certainement pas les taxes douaniéres que I'étranger aura & payer. (Trés vrai,
a droite.) Ainsi dans chacune de ces deux alternatives nous aurons un
bénéfice.  /

C'est une singuliére idée que de prétendre que la législation économique
doit avoir pour but de procurer du blé a bas prix. Pourquoi nallez-vous pas
plus loin, pourquol ne demandez-vous pas que les vétements, les chaussures,
les habitations de Pouvrier, loutes choses dont il ne peut pas plus se passer
que du pain, puissent lui étre liveés a bas prix? Quel profit Pouvrier retire-
t-il de la modicité du prix du pain s'il n’a pas de travail et partant pas d’ar-
gent? Ceux qui vivent de traitements ou d’honoraires, et qui appartiennent &
la classe improductive des savants ou des non-savants, trouveront peut-étre
fort agréable que tous les objets nécessaires a 'existence diminueraient telle-
ment de valeur qu’on ne puisse plus les fabriquer sans perte en Allemagne;
mais ccux ui pensent ainsi ne liennent pas comple des intéréts de la géne-
ralité des classes laborieuses. Si vous pensez que le blé doit couter moins
cher, pourquoi n’agissez-vous pas de fagon 4 peser le plus possible sur fe
prix du fer, du cuir, du verre, des filés, etc.? Si une branche de la richesse
nalionale a besoin d’étre protégée, c’est certainement Pagriculture, qui nourrit
la majorité du peuple allemand, et cela doit étre une considération prédomi-
nante pour vous qui attachez tant d'importance a la lo1 des majorités.

Les ouvriers agricoles sont aussi inléressés dans la question que les grands
propriélaires fonciers, car, si ces derniers ne soni pas & méme, grice a des
droits élevés, de vendre leur blé & un prix rémanérateur, ils seront obligés
de renvoyer une partie de leurs ouvriers parce (u’ils ne pourront plus payer
leurs salaires. Il y a plus encore : dans les campagnes, ceux qui vivent du
petit commerce de détail, les marchands d’habits, de chaussures, d’ustensiles
de toute espéce, ne prospéreront que si lagriculture prospeére, car st les
ouvriers agricoles ne trouvent plus & travailler, ils ne feront plus d’achats
chez le petit commergant.
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Le préopinant a soutenu que le prix de vente du blé pourrait se relever
naturellement; je crois qu’il se trompe; je suis d’avis que Uexcés de produe-
tion & I'étranger ira en augmenlant, et que le prix de vente s'abaissera dans
une proporlion analogue.

Jai & répondre quelques mots & M. Hollzmaun au sujet de notre législa-
tion douaniére. Les Ktats-Unis jouissent vis-a-vis de nous du traitement de
la nation la plus favorisée, en vertu d’anciens trailés conclus avec la Prusse
et avec d'aulres Etats de la Confédération; ces traités nous procurent cer-
tains avanlages; par exemple, si PEspagne conclut un traité de commerce
avec les Etats-Unis, nous profitcrons des avanlages accordés par la Répu-
blique américaine aux colonies espagnoles. Notre Lraité de commerce avec
PEspagne nous génera beaucoup pour relever les droits d’entrée sur le seigle,
¢est vrai; car, par une clause que Espagne nous a imposée, les droils sur le
seigle ont ¢té fixds ne varietur, et nous sommes obligés aujourd’hui de lais-
ser entrer au drott de 1 mark le seigle provenant d’Bspagne et des autres
pays auxquels nous avons accordé le trailement de la nation la plus favo-
risée ; mais le Lraité avec PEspagne expire en 1887, et nous ne le prolonge-
rons pas.

Le préopinant a assuré qu’un bien de 3 hectares produit 22 quintaux de
blé et que 16 & 18 de ces quintaux sont consacrés a Palimentation du pro-
priétaire du bien et de sa famille.

Moi, je suis d’avis que le plus petit propriétaire foncier, méme celui qui
ne posséde pas un hectare, a intérét 4 ce que le prix du blé s'éléve; car ce
petit propriétaire ne mange pas le blé tel qu'il le récolte, il le vend au meu-
nier, et celui-ci lui remet en échange de la farine; d'aprés la quantité de
farine qu'il regoit, il s’apercoit si le prix du blé a augmenté ou baissé; du
reste, les paysans perdent de plus en plus Ihabitude de cuire leur pain eux-
mémes; la plupart d’entre eux vendent aux meuniers pour de Pargent comp.
tant le blé quils récoltent, et avec cel argentils achétent du pain ; le surplus
du prix de vente du blé leur sert a acheler d’aulres objets nécessaires a fleur
existence; par conséquent, ce w’est pas le grand propriétaire qui seul a inté-
rél & l'augmentation des droits d’entrée; c'est une contre-vérité que de sou-
tenir que les grands propriétaires s’enrichiraient au détriment du petit
paysan.

Je me réserve d’examiner ultérieurement le projet de loi & d’autres points
de vue, et jaflirme de nouveau, en terminant, qu’en présentant le projet de
lo1, nous n'avons pas eu daulre but que de protéger le travail pational et la
fortune de tous, aussi bien des pauvres que des riches. (Five approbation ¢
droite )

M. Beger, socialiste. — Lorsque la nouvelle politique douaniére a été éla~
blie en 1879, ses partisans ont soutenu gu’elle inaugurerait une ére de pros-
périté pour lindustrie allemande; on promettait également une augmenta-
tion des salaires. Aujourd’hui, les partisans de celte politique doivent
reconnaitre, s'ils sont sincéres, que les résuliats sur lesquels ils avaient
compté ne se sont pas réalisés; il existe une crise dans tous les pays ou
Pindustrie est développée; la cause de cetle crise c’est Pexcés de production.
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La protection peut consolider temporairement industrie; une industrie qui
esl protégée contre la concurrence élrangére se développera, dans le principe,
plus rapidement qu’a P'époque ou elle ne jouissait pas de cette protection;
mais le capilal se précipifera sur celte indusiric & cause des profits qu'elle
rapporte, et il en résullera un excés de production qui aura pour consé-
quence la ruine. Il y a actuellement 61,000 broches en activité dans l'in-
dustrie textile en Allemagne; ces broches produisent 552,000 doubles
quintaux, ¢t la consommation en Allemagne ne séléeve qu'au chiffre de
585,000 doubles quintaux; il reste donc 137,000 doubles quintaux qui doi-
vent étre exportes. Mais comme lindustrie textile est trés développée en
Angleterre el ailleurs, 'eacédant de la production allemande ne trouve que
difficilement des débouchés lucralifs. Le trafic international se traduit par
des échanges de marchandises; si nous empéchons les produits de certaines
industries étrangéres d’entrer chez nous, nous ne parviendrons pas & écouler
a 'étranger Vexcédant de la production dautres branches de notre industrie.

Vous cherchez a justifier les droits sur les bois en exposant que les pro-
priétaies de foréts n'ont pas une vente suffisante et vous prétendez que si
ces propriélaires élaient & méme de vendre plus de bois, les ouvriers
forestiers auraient plus de travail; cela est en partie exact; mais, d’'un autre
coté, des indusiries comme celle du batiment et des jouets d’enfants auraient
directement a souflrir des droits sur les bois.

On dit que beaucoup de petlits propriétaires ont intérét & Pétablissement
de droits sur les bois; mais je n’ai vu aucune pétilion favorable aux droits
d’entrée qui émane de petits propriétaires de foréts ou de communes; ce sont
toujours les grands propriétaires qui pétitionnent en faveur des droits sur
les bois et sur les céréales.

Nous avons une statistique formelle de la réparlition du sol en Allemagne.
Quarante-qualtre pour cent des proprietaires fonciers possédent moins d’un
hectave ¢l ne peuvenl pas produire eux-mémes le blé dont ils ont besoin
pour leur consommalion ; lrente-lrois pour cent des propriétaires fonciers
produisent dans des conjonclures favorables la quantité de blé doat ils ont
besoin pour leur alimentation et celle de leur famille; par conséquent, la
plus grande partie des propriétaires fonciers doit étre hostile aux droits
d’entrée; une quantilé presque aussi considérable n’a aucun intérét direct
dans la question, et ceax qui profiteraient de ces droits ne sont qu’une
infime minorité — 1 '/, °fo des propriélaires fonciers posséde plus de 50 hec-
tares; ils possédent ensemble trois fois plus d’hectares que 98 %/, o/, antres
propriétaires foneiers. (Interruption : ces chiffres ne signifient rien.) Ces
chiffres ont une signification plus grande que des mots émanant d’intéressés.
Dix~sept familles princiéres possédent des terres équivalant sous le rapport
de U'étendue au royaume de Saxe et au Grand-Duché de Hesse réunis.
Si jamais il est question de modifier les conditions de la propriété, ces
chiffies ne devront pas étre perdus de vue. — Une majoration des droits
d’entrée telle quelle est proposée dans le projet de loi augmente de 25 mark
les dépenses d’une famille pauvre composée de cing personnes et qui a besoin
de 25 quinfaux de pain pour son alimentation. Donc le droit sur les céréales
est un imp6t progressif sur la misére, de méme que les droits sur le pétrole
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et sur la viande. Interrogez les pauvres : ils vous répondront que ce ne sont
pas’lears salaires, mais leurs dépenses et la durée de leur journée de travail
qui onl augmenté depuis 1879.

La terre n'est pas cullivée d’'une fagon intelligente ct conforme au progres;
voila quelle est la vraic cause de la triste situation de Pagriculture. Le petit
cultivateur ne pent pas cxploiter son bien comme les grands propriétaires
fonciers; il n’a pas de capital pour acheter des machines et du fumier et, se
trouvant dans la nécessité de se procurer immédiatement de Pargent, il dont
vendre son blé n'importe & quel prix; de plus, I'tat lui prend ses fils pen-

dant 3 ans pour en faive des soldats ; tout cela lui fait un tort énorme. Et ces
enfants, aprés avoir vécu dans les villes, ont des habitudes de vice relatif
quils introduisent dans leurs villages aprés avoir terminé leur temps de
service militaire. H faut une réforme, mais celle que vous proposez impose-
rait an paysan des sacrifices quil ne peut supporter. Lie systéme actuel des
impositions exige en fous cas une modification totale des conditions de la
production; continuez dans la voie que vous avez prise, vous arriverez sans
aucun doute & remplacer la production privée par celle de I’ Etat socialiste et
par celle des associations agricoles. Cest la le seul moyen de sauvetage.
Vous étes donc nos meilleurs précurseurs et vos propres fossoyeurs.

M. Leemaxwy, national libéral. — Je m’occuperai surtout de la question
agricole. C’est un fait indéniable que I'étranger supporte les droits de douane
si ses offres dépassent Ia demande; el il 0’y a pas i craindre que les offres de
Pétranger diminuent dans un avenir rapproché. L’oraleur, en comparant le
prix du blé et celui du pain dans ces derniéres années, cherche i prouver
que les droits de douane ne rendent pas le pain plus cher. Les taxes doua-
niéres ne sont du reste pas un moyen radical de relever lagriculture; il y a
encore d’autres mesures 2 adopler, telles que des améliorations dans les
procédés de culture et une réforme du systeme des impdls, surlout en ce
qui concerne I'impét foncier. Les droits de douane ne constituent qu'un
anneau de la chaine de mesures qui doivent aider au relévement de Pagri-
culture, mais ces droits sont la mesure la plus utile et la plus urgente.

M. Diricurer, libéral. — Le preéopinant nous a reproché de ne représenter
que des théories, et pourtant tout son discours ne contient pas une idée pra-
tigue. 11 a soutenu que le prix du pain n’a pas augmenté; jai trouvé au con-
traire, dans beaucoup de rapports des societés de consommation, Ia preuve
que les prix du blé el du pain suivent une marche paralléle. En 1879, le
seigle coiitait 163 mark, en 1880, 211 mark; en 4881, 219 mark; en 1882,
192 mark et en 1883, 180 mark. Par conséquent, en 1883, le seigle valait
15 mark de plas qu’avant le vole du tarif de 1879. Et cest la ce que 'on
appelle un abaissement continu des prix! J¢ ne nie pas qu'en ce moment le
prix du froment ne soil trés bas, mais celle siluation defavorable n'est que
momenlanée. J'ai fait des calculs sur la valeur d’ensemble de tous les produits
agricoles en 1880, 1881, 1882 et 1883, el jai acquis la conviclion qu’il ne
peut étre question d’une détresse durable de I'agriculture. Jai calculé égale-
ment les prix d’ensemble des produits agricoles pendant les quatre années
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qui ont précédé le vote du tarif, et je suis arrvivé & la conclusion qu'en
moyenne la valeur des différents produits agricoles, & I'exception de Porge,
a angmenté de 90 pfenninge par 100 kilos depuis le vole du larvif; il est trés
curicux que celte augmentation corresponde & peu prés au montant des
droits de douane On ne posséde pas de statistiques précises sur les prix de
vente du bétail; mais d’aprés mon expérience personnelle, depuis 28 ans que
je cultive, le prix du bétail a teiplé; il en est de méme du prix des chevaux.

On dit que Pagriculture est ¢n déteesse parce qu’an grand nombre de biens
ruraux sont vendus & Uencan, surtout en Prussc et en Baviére. La propriété
rurale moyenne et petite est trés endeltée. c’est vrai; mais il ressort des ren-
seignements fournis par Penquéte prussienne que les dettes des petits paysans
sont relativement minimes. Ce sont done non ces derniers, mais les petits et
moyens propriélaires fonciers qui sont endettés. Cet endeltement n'est pas le
résultat d'unc dépréeiation de la terre, mais bien de l'ignorance de ceux qui
administrent ou qui cultivent leurs biens; nulle part il n’y a autant de dilet-
tantisme que dans les exploitations agricoles; un tas de gens qui n’ont jamais
rien faitde leur vie ou qui ont servi (uelques années dans 'armée croient étre
& méme d'administrer et de culliver leurs terres, sans préparation et sans
études préalables; ils se trompent du toul au tout; leur exploitation ne
réussit pas, el ils sont obligés de s'endetter.

Je ne veux pas soutenir que ce projet ait uniquement pour bul d’envichir
les grands au détriment des pelits, mais dans la pratique tel sera Ueffet qu’il
produira. K'on dit que, grace aux droits d’entrée, les ouvriers agricoles auront
plus de travail ; mais toute autre proposition d'impdts peut étre juslifiée de fa
sorte. En réalité, si les ouvriers ont plus de travail et parlant des salaires
micux assurés. cet avantage sera compensé par un surcroit de dépenses pour
leur alimentation. Ce surcroit de dépenses est une évidence; Faugmentation
du travail ou des salaires n'est qu'zne hypothése

M. ot Karporrr, conservateur, répond que dans ces derniers temps les pro-
priétaires qui exploitent leurs lerres ont en général re¢u une instruction
technique soignée. Les dettes qui écrasent les propriétaires fonciers ne pro-
viennent pas de dépenses exagérées, comme I'a soulenu le préopinant, mais
bien du partage des propriétés entre les cohéritiers. Cest la un inconvénient
auquel les paysans sont surtout exposés. L.e préopinant a recommandé de
donner de I'extension a Pélevage du bétail; M. de Kardorfl ne partage pas cette
maniére de voir; si P'éléve du bétail prend de trop grandes proportions, les
populations rurales n’en tireront plus profit.

L'orateur propose au Parlement de discuter les droits sur les céréales en
séance pléniére aprés la cloture de-la discussion générale, de renvoyer a une
commission les dispositions du projet relatives aux droits sur les beis, et &
une seconde commission les dispositions relatives aux droits sur les produits
de l'industrie.

M Ggrap, Alsacien, approuve toutes les dispositions du projet; il estime
méme que le Gouvernement devrait aller plus loin dans les voies du protec-
tionnisme.



(9) [Ne 85.]

Seance pu 12 révaien.

M. Bamseraer, libéral. — Les défenseurs du projet ne se sont pas méme
donné la peine de prouver que les prétentions élevées par Pagriculture et par
Vindustrie sont justifiées; on s’est seulement demandé si le systeme protec~
tionniste doit élre étendu, ou non. Nous persistons dans notre atlitude; nous
continuons & soutenir que les droits protecteurs constitaent un systéme qui
peut se soutenir dans certaines circonstances historiques données, mais qui
n’en est pas moins un sysléme d’exception, el que la loi naturelle du trafic
consiste & ne forcer personne & payer un objet plas cher que sa valeur natu-
relle.

On s'aper¢oit facilement que les autears da projet de loi et de I'iExposé des
moltifs considérent toul relévement des tarifs comme un bienfait et tout
abaissement comme un malheur.

Par notre traité de commerce avee IEspagne nous sommes entrés pour la
premiére fois dans le régime des droits différenticls, régime qui a toujours
été considéré comme regretlable et nuisible a Pépoque de Pancien Zollverein.
Le seigle paiera & limporlation 3 francs lorsqu’il proviendra de Russie et
1 franc lorsqu’il arrivera d’'Espagne et des pays cui possédent le traitement
de la nation la plus favorisée. Nous nous écartons de plus en plus des prin-
cipes d’'une politique protectionniste raisonnable et modérée; nous poursui-
vons une politique étroite qui se félicite de loutes les culraves apportées an
trafic.

Toute espéce de relévement des tarifs peut étre appuyée par les considéra-
tions développées dans 'Exposé des molifs du projet -qui nous occupe;
souvent ces considérations se détruisent Pune 'aulre. Ainsi on prétend dans
FExposé des motifs qu’une industrie doit étre protégée parce quelle ne s'est
pas encore suffisanment développée ; une autre fois on soutient qu’elle doit
étre protégée parce quelle est trés développée et qu’elle peut subvenir & la
consommalion da pays, puis on justific les relévements de tarifs tanlot en
soutenant que les prix étant trop bas il faut les relever, tantdt en aflirmant
que les prix sont si bhauts quun droit d’entrée ne pourra pas les faire
descendre d’'une fagon sensible.

Le principe d’aprés lequel c'est 'étranger qui paie les droits se réfute de
lui-méme, car si ce principe élait vrai, les nouvelles laxes douaniéres ne
remédieraient pas au mal qu’elles ont pour but de guérir.

M. Lucius a aflirmé que nous nous ¢tions fait des illusions en 1879 sur la
portée des droils sur les céréales; en effet, trés heureusement le prix du pain
n’a pas beaucoup augmenté depuis fors, parce que le prix du blé s’est effrondré ;
mais je nadmets pas que Pobservation de M. Lucius soit juste; si nous nous
sommes opposés au droit sur les céiéales en 1879, ce n’est pas parce que nous
craignions qu'un droit d'un mark par cent kilos aménerait de suitc une
calamité, mais parce ue nous prévoyions qu’une fois le principe admis,
le droit serait élevé ultérieurement & un niveau de nature & entrainer des
catamités; et le projet de loi actuel prouve que nous ne nous élions pas
L rompés.
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Au point de vue subjectif les droifs sur les céréales ne sont pas plus con-
damnables que les droits sur les produits de Pindustiie; mais si jadmets cela
au point de vue de la justice qui est la méme pour tous, agricolteurs et indus-
tricls, je ne Padmets pas au point de vue objectil; car sous ce rapport les
droits sur les céréales et sur le pain sont tout aulre chose que les droits sur
Ies produits industriels dont les masses peuvent se passer. Les droits sur les
eéréales ne sont peut-élre pas les plos injustes, mais certainement ils sont les
plus nuisibles. Le droit sur le pain est un droil sur le sang, car le pain fait le
sang. 8i les laxes douaniéres renchérissent le pain, les pauvres mangeront
moins, ou bien ils mangeront du pain plus mauvais.

La force des protectionnistes, cest quils sappuient sur des faits visibles
pour tous, tandis que les libres-échangistes n'ont & leur disposition que des
arguments (ui ne peavent pas étre poursuivis in concreto dans chaque cas
donné, mais qui n’en sont pas moins irréfutables an point de vue de la raison
et de l'enchainemient naturel des fails; nous ne pouvons, par exemple, pas
prouver autrement que par le raisounement que st le pain est cher, la race
sappauvrit et la criminalité augmente. Les arguments des protectionnistes
frappent tous les yeux; mais ils ne sont probants qu’en apparence ; les notres
sont irréfulables, mais nous ne pouvons prouver leur exaclitude que par des
combinaisous ou associations d'idées qui échappent au vulgaire.

Les prophéties des défenscurs du tarif de 1879 ne se sont pas réalisées,
Faugmentalion annoncée des salaires dans Pindustrie textile ne s'est pas
viérifice. Le Chancelier assurait que notre agriculture pourrait, grice au
droit d'un mark, supporter victoricusement la concurrence de FAmérique;
aujourd’hut il soutient le contraire.

Le Chancelier a déclaré avant-hier que l'excés de production des céréales
ne ferait quaugmenter dans les pays transocéanigues; je constate, au con-
traire, que la production diminue dans les Indes; de 1883 & 4884, I'exporta-
tton des froments indiens a diminué de moitié et les receltes des chemins
de fer se sont abaissées dans une proportion presque analogue; ¢’est un
symplome caractéristique qui se manifeste également aux Etats-Unis ; mais
je ne soutiens pas que la production conlinuera & diminuer dans ces pays.
Lavenir seul nous Papprendra.

Un point trés important, cest que nous sommes exposés au danger de
négliger des moyens d’'amélioralion qui pourraient seuls remédier aux maux
indéniables dont souffre Pagriculture. Par un renchérissement artificiel des
produits agricoles et par des appels continuels A Uintervention de FEtat, nous
empéchons les agriculteurs de faire eux-mémes des efforts énergiques pour
améliorer leur situation.

S8i Phomme le plus puissant qu’il y ait au monde, le prince de Bismarck, ne
s'élait pas fait le champion du protectionnisme, nous ne verrions pas aujour-
d’hui ce systéme triompher partout. Mais, d'un autre coté, tout n’est pas artifi-
ciel dans ce mouvement proteclionaiste, je le reconnais ; une certaine réaction
s'est manifestée, et une (héorie tendant a I'établissement de droits protecteurs
modérés n'irait pas aujourd’hui se heurter conlre une opposition de parti
pris de la part des libres échangistes. Chagque mouvement violent dans le
monde améne une réaction, c’est dans la nature des choses; mais il faut,
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pour é&lre juste, qu'on nous reconnaisse le droit et le devoir de défendre ce
que nous considérons comme le progrés, ct de prouver que la réaction pro-
tectionniste ne tend qu’a ramener le monde en arriére.

Dans Pexposé des motifs du projel de loi, il est dit que la véforme doua-
nié¢re de 1879 a eu d'excellents effets, je le conleste formellement. Lies rapports
des Chambres de commerce prouvent que les grandes industries ne font que
des hénéfices trés minimes En 1879 on ne parlait qu'avec une sorie de
mépris de lexportation; le Chancelier disait le 2 mai 1879 : « La question
» du grand commerte d’exporiation est loujours trés précaive, il n’y a pas de
» nouveaux pays & découvrir ;le monde a éé exploré dans son enlier, et il
» nexiste plus de terrvitoire quwune cerlaine étendue ot nous puissions écouler
» nos produits ». Aujourd’hui on ne se préocecupe pour ainst dive que de Pex-
portation; ces idées favorables & lexportation nous sont chéres; en 1879 nous
navous cessé de vépéter quitl w'était pas nécessaire d’assurer par des moyens
tactices le marehé wudigéne a notre industeie et qu’il fallait diviger son activité
vers l'exporlalion.

Si vous reconnaissez les bienfaits de Pexporlation, il faut que vous arvei-
viez aux mémes conclusions que nous, c'est~d-dire i faut que vous admet-
tiez que celui qui veut développer lexportalion ne doit pas entraver
Pimportation; car on ne peut exporter sans importer. Quelest le but de
Fexportation? Exporte-t-on seulement pour faire sortir les marchandises du
pays? On exporte pour importer et gagner quelgque chose a cet échange.

L’orateur se plaint ensuite des efforts que le Gouvernement fait pour
activer artificieltement Pexportation par fes subventions aux lignes de navi~
gation et par la politique coleniale.

L’orateur termine en déclarant qu'il est opposé au projet de loi non seule-
ment & cause des dispositions qu'il contient, mais parce qu'il provoquera
certainement un jour ou lautre des réclamations de Ia part des industries
qui n'ont pas & en profiter; aucane industrie n'est satisfaite la ou le systéme
protecteur triomphe; chacune d’entre elles proclame quelle est Pobjet d’une
injustice parce quelle est moins protégée que les autres; une fois qu'on est
entré dans les voies du protectionnisme, on ne sait plus ot l'on s’arrétera.
(Five approbation d gauche.)

Le erince pr Bisyanck. — Je reconnais que M. Bamberger a prononcé un
discours plus sérieux que les aulres adversaires du projet de loi et qu’il
s’est maintenu sur le terrain scientifique.

Ce qui me déplait dans le discours du préopinant, c'est la sorle de froide
indifférence avec laquelle ila parlé des souffrances de ses concitoyens. I
considére que les souffrances et les douleurs du peuple sont quelque chose
de naturel, et que l'on ne peut malheureusement pas y remédier; il ne
reconnait pas méme & FEtat et a la législation le droit d’examiner s'il 0’y a
pas quelque chose a faire: nows nous trouvons dans la triste situalion d’un
excés de production; le peuple peat mourtr de faim; mais Fon devrait
attendre, et IEtat ne devrait rien tenter!

Une des paroles les moins sympathigues quait prononeées le préopinant,
c’est la suivante : « L'agriculture n’est pas seufe a souffriv ». En réalité
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lagriculture souffre beaucoup plus que toutes les autres branches de I'acti~
vité publique. Il existe, il est vrai, un excés de production dans toutes les
branches de Vindustrie, et nous nous eflorgons de protéger la palvie contre
les conséquenees de cet excés de production en thchant de nous assurer an
moins la possession incontestée du marché indigéne. Tous les produits de
U'industric coltent trois fois plus d'argent quaulrefois, surtout par suite de
laugmentation des salaires qui ne sont plus en rapport avee les receltes;
seuls les produils de Pagriculture sont restés au méme niveau et méme sont
descendus a un niveaw moindre qu'il y a une Wrentaine d’années. En ce qui
concerue lagriculture, ce (ui a monlé, ce_sont les frais de production et les
impots de toute nature prélevés par I'Elal, par les communes et par les
provinces.

It y a certainement moyen de diminuer les charges qui pésent sur Ia pro-
pricié fonciére, et je ticherai de réaliser celle réforme en Prusse. Mais
aujourd’hui il ne sTagil pas de eelas il sagit de dégrever lagricullure aun
moyen des droits de douane, en reporlant sur Pétranger une part des charges
sous lesquelltes elle succombe.

A Pétranger, on reconmil que Pon y paie les droits de douane établis en
Allemagae, et ¢’est pour cela quon y proteste contre notre politique comn-
merciale; je regreite sincérement de faire perdre de Pargent d nos amis de
Russie, de Hongrie et d’'Amérique, mais avant de penser & eux, nous devons
penser & nos compalriotes. (A pprobation d droite.) Cest done Pétranger qui
paiera les deoils, el c'est pour cela eu’il me parait veaisemblable, en tous
cas possible, que le prix de vente da bIé ne s'éléve pas; les producteurs
rasses, hongrois, américains, devant se débarrasser de leurs céréales, nous
les céderont a un prix inféricur & celur davjourd’hu, cest a dire, diminué
du monlant des taxes douaniéres nouvelles, surtout si la production aug-
menle chez nous; loffre sera alors plus considérable que la demande; cela
est certain en ce qui concerne les bois, car o irait e bois russe s’il ne péné-
trait pas en Allemagne P

Le préopinant a cherehé & me mettre en désaccord avec moi-méme, cn
rappelant des passages de mes anciens diseours; vous le savez, parce que je
vous Pai répété souvent, je n‘assume jamais la responsabilité de ce que jai
dit dans le passe; japprends lous les Jours; mes convictions se transforment,
et je reconnais que j'ai souvent dans ma vie soulenu des idées absolument
fausses, sinon absurdes. {[ y a, au conteaive, des geas qui n'ont eu gu'une
idée dans lear vie, ceux-la ne se metlront certainement jamais en désaccord
avee eux-meémes; vous devriez, du veste, vous réjouir de ce que mes idées
et partant mes paroles ¢hangent; moi, du moins, je serais trés heureux si
mes adversaires voulaient bien ne pas vépéter chaque jour la méme chose.
(Five hilarité.)

Je désire que le prix de vente du blé monte, jc n'en suis pas cerlain, mais
jappelle ce renchérissement de tous mes veeux, je le considére comme indis-
pensable; il y a une iumtu au dela de laquelh, PEtat doit intervenir pour
faire monter les prix; si le prix de venle da seigle diminue encore d’'une
facen quelque peu Sensible, notre agriculture sera complélement ruinée, et
avec elle tous les ouvriers et tous les capitalistes; je ne parle pas seulement
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“des ruraux, mais les citadins aussi seront ruinés ou & peu prés; les ouvriers
agricoles afflucront dans les villes pour y trouver de Yoceupation; en un mot
ce serait une calamité générale.

Le préopimant a dit que notre exportation serait menacée si nous empé-
chions 'importation ; je reconnais Uil aurail raison sous un cerlain rapport
si les nations qui importent chez nous les grains. comme la Russie et les
Klats-Unis, avaicnt une législation libre-éehangiste, et acceptaient les produits
de notre induslrie & litre d’échange, Ou sont les pays dans lesquels notre
importation et notre exportation s'équilibrent parfaitement? Si Pon dit dans
des termes généraux: sans importation pas d'exportation, cela parail plausible,
mais ce n'est vral que pour autant que le pays importateur est le méme que
celul qui recoit chez lui les produits de notre exportation, et ce n’est pas e
cas; aussi Pargumentation du préopinant sur ce point esl ervonée, parce que
les pays qui importent chez nous el ot nous cxportons ne sont pas [esmémes,

Le préopinant m’a aussi reproché davoir dit que Ia production des blés
dans les Indes prendrait une extension telle quelle dépasserait méme la
preduction américaine. Pour réfuter mes données statistiques, le préopinant
s'est appuyé sur des chiffres qui datent de 1883 et qui rendent compte de la
situation en 1881-1882. Or, laugmentation énorme de la production agricole
dans lesIndes s'est manifestée depuis deux ans, et puis fesdocuments auxquels
le préopinant a fait allusion émanent de nos adversaires, les partisans des
doctrines de Cobden, qui considérenl notre politique commerciale comme
une chimére. En 41860, personne n’avait certatnement prévua que 25 ans plus
tard les Etats-Unis déverseraient des quantilés énormes de blé sur le conti-
nent européen. Attendez done 20 ans. M. Bamberger est un homme jeune
encore; il pensera a moi dans 20 ans, ot il se dira alors : le chancelier défunt
avail pourtant raison. (Hilarité.)

Si je crois & une extension illimitée de la production agricole dans les
Indes, c’est quele sol y est trés fertile, et que nulle part le travail 0’y est aussi
peu rénuméré. De plus on m’a dit, mais je ne le garantis pas, que le froment
indien peut étre liveé sur le marché de Londres pour 6 mark le quintal,y
compris les frais de transport; ce prix diminuera méme lorsque Fon expé-
diera le blé en grandes quantités, et si les conditions du chargement a bord
des navires sout améliorées, ni Allemagne ni PAngleterre ne pourront plus
cultiver de froment.

Je vous ferai vremarquer que Pagitation en faveur des droits de douane
s’est produile surtout dans l'ouest, dans le sud de PAllemagne et en Alsace;
ce sont des provinces ou la grande propriété est insignifiante, ou la terre est
morcelée, et ott elle appartient surlout aux paysans petils et moyens. Est-ce
que les paysans s’imagineraient a tort qu’ils sont dans une situation pénible?
La grande propriété souffre beaucoup moins de la détresse de lagriculture
que la petite propriété. Les provinces occidentales ou il existe encore de si
grandes propriétés d’origine féodale ont beaucoup moins pétitionné que les
autres en favear des taxes douaniéres. Le grand propriétaire a beaucoup de
ressources; il peut modifier son exploitation, abandonner Pagriculture pour
se livrer a I'éléve du bétail, ou pour cultiver autre chose que du blé; il peut
construire des fabriques. Le paysan n'a pas ces ressources; jentends bien
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souvent de grands propriétaires dire : celui qui n’a pas de fabrique se ruine;
les grands propriétaires comprennent done fort bien ce qui les menace;
mais jusqua présent ils ne se sont plainls qu'exceptionnellement.

M. Dirichlet a dit hier que le paysan qui enltive cing hectares ne vend pas
son bié, il Putilise pour son alimentation; c¢'est une erreur compléte; on
voit que ces Messieurs de la gauche n'ont aucunc idée de ce que c'est que
Pagriculture; ces Messicurs croient-ils que le paysan broie son blé entre
deux pierres, ou qu'il le porte chez le meunier ¢t gqu’il y attend, le sac a la
main, que son blé soit transformé en farine? Ai-je besoin d’ajouter que cela
est faux? Le paysan vend tout son blé au meunier, saul celui qui sert a la
nourriture des bestiaux, et il va acheler du pain chez le boulanger, car il ne
cuit plus que (rés rarement lul-méme son pain, avec de la farine achetée
chez le meunier ou chez I'épicier.

On se demande souvent comment il se fait que lant d’ouvriers sont sans
travail en France; je suis persuadé qu’une des principales causes de la crise
ouvriére dans ce pays, c'est que les agriculteurs n’ont plus les ressources
nécessaires pour acheter ou que du moins tls ont da limiler leurs achats.
Je crois que la France ne souffre pas des calamités de la guerre, car chez un
peuple aussi riche el aussi travailleur, les blessures, résultats de la guerre,
doivent étre cicatrisées depuis longtemps; la France souffre du recul de son
agriculture qui est surchargée d’impots et dont les produits ne peuvent
soutenir la concurrence de ceux provenmant de pays ou l'on cultive presque
sans frais; la France nous a précédés d’unme demi-génération dans les voies
ot 'on subit Peffet du dommage qui résulte de la ruine de Pagricalture.
Gardons-nous de marcher sur ses traces, et sauvons notre ngriculture tant
qu’il en est temps encore. (Bravos @ droite.)

L’orateur cherche ensuile & prouver par des données slalistiques que
250,000 ouvriers vivent de 'exploilation des foréts et que ces ouvriers seront
sans pain le jour ol celle exploitation sera entravée. En vegard de ces
250,000 ouvriers, il y en a une dizaine de mille qui rabotent le bois étranger,
qui le coupent ou qui le transportent sur les fleuves el canaux; il n’y a done
que 10,000 cuvriers qui profitent de Fimportation des bois élrangers.

Le prince pe Bismarck demande en terminant que les parlies du projet de
loi relatives aux céréales ne sotent pas renvoyées & une commission; déja des
négociants ont spéculé sur le relévement des larifs et ils ont importé des
masses énormes de céréales; il faul couper court a ces spéculations, et il n’y
a qu’un seul moyen de le faire, e'est de melire fa loi immédiatement en
vigueur en ce qqui concerne les céréales. | /7ifs applawdissements d droite.)

Aprés deux discours moins importants de M. Putikammer (conservatear) et
de M. Méller (libéral) la cloture de la discussion généraie est prononcée.
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TARIFS DOUANIERS ETRANGERS.

Allemagne (Zolvercin).
(Annexe au tarif publié le 11 octobre 1884.)

Le Deutscher Reichs-Anzeiger du 21 février 4885 publie la loi et les
arrélés ci-aprés :

Lot du 20 février 1885 sur la mise en vigueur provisoire de diverses
maodifications apportées au tarif des douanes.

Nous, Guillaume, par la grice de Dieu, empereur d’Allemagne, roi de
Prusse, ete., etc., avec Passentiment du conseil fédéral et de la diéte de I'em-
pire, ordonnons et décrétons ce qui suit :

§ 1er. Pour les articles passibles de droits d’enlrée en vertu da w9
(cérédales, ete }, n° 25, q, 1 (amidon, ete.), n° 25, q, 2 (produits de la meunerie)
et n° 26, a, 4 (autres huiles en fitts) du tarif des douanes actuellement en
vigueur, et pour les vins mousseux tombant sous "application du n° 25, e, 2,
de ce méme tarif, la perception des droits d’entrée pourra étre ordonnée pro-
visoirement par décret du chancelier de Pempire, d’aprés les taux que la
diéte de l'empire aura approuvés ou approuvera a la seconde lecture d’un
projet de loi lui soumis pour la meodification de la loi du tarif des douanes
du 15 juillet 1879 ().

A I'importation des marchandises précitées, les dispositions qui précédent
ne seront point appliquées, pourvu que importateur puisse donner la preuve
que la livraison aura lieu en vertu dengagemenls commerciaux conclus
antéricurement au 45 janvier de Fannée courante.

§ 2. Le décret du chancelier de 'empire (§ 41¢7) devra étre inséré dans le
Moniteur des lois de lempire, et entrera en vigueur immédiatement. Ce
décret cessera ses effets dés que le projet de loimentionné au § 1¢r entrera en
application comme loi, ou aura été rejeté ou retiré éventuellement, mais dans
tous les cas il cessera d’étre applicable au plus tard le quinziéme jour apreés
la date de la cloture de la session actuelle de la diéte.

() Monileur belye du 3 février 1885.
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§ 3. Aprés que ledit décret aura cessé ses effets, les intéressés auront droit
a la restitution d'oflice des montants de droits qu’ils auront di payer en sus
des taxes actuellement percevables, s'il y a lien, — suivant la loi, — pour
aufant que les montants percus auront élé caleulés d’aprés des taux supé-
rieurs & ceux prévus par la législation douaniére en vigueur an moment ou le
décret n'aura plus deffets.

§ 4. Sera suspenduo, pendant toule la durée d'application du décret men-
tionné au § 1¢ de la présente loi, la disposition 1 de Particle 5 de la conven-
tion du Zollverein du 8 juillet 4867 (Moniteur des lois de la Confédération,
page 87), qui défend de percevoir pour comple de 'Etal, de communes ou
de corporations quelconques aucune redevance, sur les produits etrangers
payant & Pentrée un droil de plus de 15 groschen par quintal (soit 3 marcs
par 100 kilogrammes).

§ 5. La présente loi entre en vigueur immédialement.

Délivré sous notre sceau impérial, et sous notre signature, & Berlin, le
20 février 1885,
GuILLAUNE.

Arrété duw 20 février 1885.

(Etablissement provisoire de droits d’'entrée sur le froment, le seigle,
le sarrazin et Porge.)

Attendu que le Reichstag a ratifié, lors de la seconde lecture d’'un projet
de loi au sujet de ka modification de la loi sur le taril douanier du 18 juil-
fet 4879, les droits d’entrée ci-aprés, pour les acticles suivants, figurant au
n° 3 du tarif des douanes actuellement en vigueur, savoir :

le Froment, 3 marcs les 100 kilogrammes;
20 Seigle, 3 mares les 100 kilogrammes ;
do Sarrazin, {1 mare les 100 kilogrammes;
4o Orge, 1 marc les 100 kilogrammes ;

Nous décrétons Ia perception provisoirement de ces droits, en verta de la
loi du 20 février 1883, sur la mise cn vigueur provisoire de modifications au
tarif des douanes (Moniteur des lois de ULmpire, page 15),

Le Chancelier de U'Empire,
DE BISMARCK.
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Arrété ministériel du 20 février 1885.

Dans sa séance du 20 février de Pannée courante, le conseil de la Confédé-
ration a arrété les dispositions ci-aprés au sujet de la loi du 20 février 1885
(Moniteur des lois de UEmpire, page 15}, concernant la mise en vigueur pro-
visoire de modificalions au tarif des douanes, ct rclativement a Parrété rendu
le 20 février 1885, par le chancelier de FEmpire, pour mettre provisoirement
en application les droits d'entrée sur le froment, le seigle, le sarrazin et I'orge
(page 16 du Moniteur des lois de UL mpire).

1.

1. Pour pouvoir revendiquer le dédouanement d’aprés les taux prévus par
la loi douaniére du 15 juillet 1879 pour les articles frappés provisoirement de
droits d’enteée en vertu du décret du chancelier de ’Empire, rendu en exé-
cution de laloi du 20 février 1885, les inléressés devront, eonformément aux
prescriptions de FPalinéa 2 du 4er paragraphe de celte méme loi, fournir
l"autorité compétente des douanes, la preuve que la livraison de la marchan-
dise au territoire du Zollvercin a été stipulée par contrat passé antérieure-
meutau 15 janvier 1883.

2. En reégle générale, la preave doit se faire par produclion du contrat de
livraison dressé ou légalisé antérieurement au 18 janvier de 'année courante,
& 'intérieur du Zollverein, par-devant notaire ou par-devant un tribunal. La
preuve par (émoignage, d’au moins deux (émoins assermentés, devra égale-
ment étre admise, mais ne pourra élre considérée comme suflisante que
lorsque les témoins sont régunicoles et que lear sincérité ne peut étre mise
en doute, suivant te résultat de instruction de affaire.

IL

. Pour le seigle produit, suivant preuve & fournir, soit en Espagne, soit
dans un des autres Elals les plus favorisés par les traités qui ont été conclus
avee eux, les droits d’enlrée seront pergus & 'entrée sur le territoire dovanier,
daprés le tarif A du trailé de commerce et de navigation conclu enire
Pempire d'Allemagne et Espagne, le 12 juillet 4883 (MHonileur des lois de
U Empire, pages 307 et suivantes), soil donc au taux convenu de 1 marc par
100 kilogrammes.

2. Les intéressés qui désirent bénéficier de celte réduction sur les droils
d’entrée du seigle pour les provenances indiquées au premier alinéa ci-dessus,
auroni a en faire l'annonce au consul de 'empire de UAllemagne du district
étranger que la chose concerne, en requérant la rédaction d’un certificat
d’origine. Pour l'obtention de ce document, les intéressés auront a fournir
au consul compélent les renseignements ci-apres :
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A. Uimportation du seigle a-t-elle lieu en vrac ou sous emballage?
Dans c¢ dernier cas, le nombre des colis, leur nature et marques seront a
spécifier;

‘B. Par quel moyen de transport I'importation a-t-elle licu ? Pour les trans-
ports s’effectuant par voic de lerre ou de navigation fluviale, les inléressés
devron! indiquer le bureau douanier par lequel se fera 'importation.

3. Les intéressés devront soumeltre au consnl compétent tous les docu-
ments et preuves que e¢c dernier jugera nécessaires pour lallestalion de
lorigine effective du seigle d’un des pays mentionnés plus haut.

4. Dans le cas ot le consul considére comme effectivement prouvée lori-
gine ddéclarée par les intéressés, il déliveera & ces derniers un cerlificat
d’ovigine sur lequel, quand limportation a licu par lerre ou par riviére, il
mettra une observation indiquant le délai endéans lequel la marchandise
devra étre présentée au bureau des douvanes de frontiére pour le dédouane-
ment & 'entrée, et une note contenanl la disposition, qu’en cours de roate la
marchandise ne pourra élre transbordée, ni emmagasinée; si Pimportation a
lieu par la voie maritime, le consul mettra sur le certificat d'origine une
disposilion portant gu’en cours de route, le navire contenant la marchandise
ne pourra point faire arrét ou escale dans le port d'un pays non favorisé par
des traités de commerce spéciaux.

5. A Uimportation des marchandises, les cerlificats d'origine devront élre
remis au bureau d’entrée, qui les conservera en sa possession.

Quand, pour les envois arrivant par mer, I'importation a lieu par un terri-
toire allemand ne faisant pas partie du Zollverein, le bureau des douanes de
frontiére est remplacé, pour ce qui précede, par Fautorité compétente désignée
par le Gouvernement du territeire indépendant.

Lors du transfert de la marchandise du territoire étranger au Zollverein
dans le Zollverein, ladite autorité devra adjoindre au transport une allesta-
tion certifiant que la marchandise provient effectivement d’un des Etats les
plus favorisés par les traités de commerce, conformément au certificat d’ori-
gine, délivré par le consul d’Allemagne suivant les dispositions qui précédent,
et que pendant toule la durée de son séjour sur le territoire indépendant du
Zollverein [a marchandise n’a été f'objet d’aucune modification ou substilu-
tion. Cetle attestalion devra étre remise an bureau des douancs de frontiére
par lequel la marchandise entre dans le Zollverein.

6. Les aulorités supérieures du Département des Finances ont la faculté
d’accorder des dérogations aux disposilions ci-dessus, en ce qui concerne la
production des cerlificals d’origine, dans le service plus restreint enlre les
populations limitrophes des frontiéres avec les habitants des parties limi-
trophes des aulres pays.

7. Pour les seigles qui auront été embarqués pour le transport par mer
avant que le consul compétent fiil aulorisé a dresser des cerlificats d’origine,
la preave de la provenance de pays favorisés par traité pourra étre fournie
a la douane ou a lautorité du terriloire indépendant du Zollverein dont il
sagit au n° § ci-dessus, — dans le cas o0 [a marchandise est importée direc-
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tement du pays dorigine indigué, — par la production de documents de
navires el daffrétement, factures, correspondances de commerce ou de toute
auire nalure.

Le Chancelier de 'Empire :
Par délégation,
VON BURCHARD.

Comptent au nombre des pays les plus favorisés par les traités de com-
merce, les Etats ci-aprés :

La confédération Argentine, la Belgique, le Chili, Costa-Rica, la France,
la Gréce, la Grande-Bretagne, Ies les Hawai, I'ltalie, la Corée, Libéria, le
Mexique, les Pays-Bas, lAutriche-Hongrie, la Perse, le Portugal, la Rou
manie, la Suéde ct la Norvége, la Suisse, la Serbie, I'Espagne, la Turquie et
les Etats-Unis d’Amérigue.



