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ALGEMENE TOELICHTING

Dames EN HEREN,

Inovereenstemming met de bevelen van de Koning,
heeft de Regering de eer het ontwerp van begroting
voor de Ontvangsten en Uitgaven voor het begro-
tingsjaar 1990 aan het Parlement ter beraadslaging
voor te leggen. Het ontwerp behelst :

In miljarden

frank
I.  — Ontvangsten........................... 1110,6
II. — Uitgaven (1) .....eeeeereeennn.. 1457,2
III. — Netto saldo van de begroting.. — 346,6
IV. — Saldo van de Schatkistverrich-
17777121 SO . - 18
V. — Netto te financieren saldo....... — 348,4
VI. — Aflossingen van
de Rijksschuld ....................... 192,0
VII. — Bruto te financieren saldo ...... - 540,4

Brussel, 30 september 1989.

De Eerste Minister,
W. MARTENS.

De Vice-Eerste Mi - ister en Minister van Begroting,
H. SCHILTZ.

De Minister van Financién,
Ph. MAYSTADT.

(1) De investeringen van het Wegenfonds worden bij de
uitgaven geteld, want door hun financieringswijze beinvloeden zij
eveneens het peil van de Rijksschuld.
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EXPOSE GENERAL

MEspamES, MESSIEURS,

D’apreés les ordres du Roi, le Gouvernement a I'hon-
neur de soumettre aux délibérations du Parlement le
projet de budget des Recettes et des Dépenses pour
'année budgétaire 1990. Il se présente comme suit :

En milliards

de francs
L — Recettes.......oooeerecrmneerern, 1110,6
II. — Dépenses (1) uuuueeeeeeereeonnn 1457,2
ITI. - - Solde net du budget ............... . — 346.,6
IV. — Solde des opérations de Trésore
TEE covvtitceeeeete et e e en e - 1,8
V. — Solde net a financer-.............. . - 348,4
VI. — Amortissements de la Dette
publique ..........oooeeeeeaaavan 192,0
VII. — Solde brut de financement ..... — 5404

Bruxelles, le 30 septembre 1989.

Le Premier Ministre,
W. MARTENS.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget,
H. SCHILTZ.

Le Ministre des Finances,
Ph. MAYSTADT.

(1) Les investissements du Fonds des Routes sont ajoutés aux
dépenses, étant donné que, par leur mode de financement, ils in-
fluencent pareillement la hauteur de la Dette publique.
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INLEIDING

Sinds de indiening van de vorige Algemene Toelich-
ting bij de begroting van de ontvangsten en van de
uitgavenzijn er belangrijke hervormingen doorgevoerd
die geleid hebben tot wijzigingen in de inhoud en de
voorstellingswijze van de begrotingen, evenals in de
begrotingscontrole.

Deinstitutionele hervormingen, die reeds een weer-
slag gehad hebben op de departementale begrotingen
van 1989, worden besproken in hoofdstuk VII van deel
drie, evenals in bijlage 4.

De hervorming van de rijkscomptabiliteit, evenals
een aantal andere wijzigingen, wordt hierna bespro-
ken.

1. Hervorming van de Rijkscomptabiliteit
1.1. Algemene beschouwingen

De wet van 28 juni 1989 tot wijziging en aanvulling
van de wetten op de Rijkscomptabiliteit werkt een
nieuwe inkleding en een nieuwe begrotingsprocedure
uit.

De voornaamste vernieuwingen die door de her-
vorming worden ingevoerd zijn de goedkeuring van
een algemene en dus voortaan enige uitgavenbegro-
ting ingekleed per programma's, de administratieve
begrotingen welke die programma’s verdelen in basis-
allocaties waarvan het Parlement nog alleen de over-
eenstemming met de algemene begroting controleert
en de vastlegging van een nauwkeurig tijdschema
voor de indiening en de goedkeuring van de begro-
tingsdocumenten. Striktere regels inzake voorlopige
kredieten en begrotingsfondsen worden eveneens door
de wet opgelegd. .

De wet voert een evenwicht in tussen de noodzaak
van een efficiéntere controle van het Parlement en de
wil om het dagelijks beheer van de begroting te ver-
eenvoudigen en te rationaliseren.

Enerzijds, eens de* de algemene uitgavenbe roting
zal zijn goedgekeurd en de overeenstemming van de
administratieve begrotingen met de algemene begro-
ting zal zijn aangenomen, zullen de Ministers de
mogelijkheid hebben om een nieuwe verdeling van de
basisallocaties tot stand te brengen met het akkoord
van de Minister van Begroting en volgens de bij de wet
vastgestelde regelen.

Anderzijds, zal het Parlement de begroting goedkeu-
ren v6ér de uitvoering ervan, in tegenstelling met
hetgeen tot nu toe meestal werd gedaan. In geval een
Minister zijn begroting niet binnen vastgestelde ter-
mijnenindient, zal hij bestraft worden met een nieuw,
zeer strikt stelsel van voorlopige kredieten, dat hem
zal dwingen zijn begroting zo spoedig mogelijk in te
dienen. Het Parlement zal aldus in staat zijn, zijn
fundamentele en democratische rol inzake goedkeur-
der en controleur van de begrotingen te hernemen,
een rol die het tevens een grotere verantwoordelijk-
heid bij het beheer van de openbare financién verleent.

4]

INTRODUCTION

Depuis l'introduction du précédent Exposé général
du budget des recettes et des dépenses, d'importantes
réformes ont eu lieu entrainant des modifications
dans le contenu et la présentation des budgets, ainsi
que dans le contréle budgétaire.

La réforme institutionnelle, qui a déja trouvé son
application danslesbudgets départementaux de 1989,
est commentée dans le chapitre VII de la troisiéme
partie, ainsi que dans l'annexe 4.

La réforme de la comptabilité de 1'Etat ainsi que
d'autres modifications, sont commentées ci-apres.

1. Réforme de la comptabilité de 1'Etat
1.1. Considérations générales

La loi du 28 juin 1989 modifiant et complétant les
lois sur la comptabilité de 1'Etat, met en place une
nouvelle présentation et de nouvelles procédures
budgétaires.

Les principales innovations introduites par la
réforme sont le vote d'un budget général, et donc
désormais unique, des dépenses présentées par pro-
grammes, les budgets administratifs ventilant ces
programmes en allocations de base et dont le Parle-
ment ne fait plus que contrdler la conformité au bud-
get général, et 1a fixation d'un calendrier précis d'in-
troduction et d'approbation des documents budgé-
taires. Des regles plus strictes concernant les crédits
provisoires et les fonds budgétaires ont également été
définies par la nouvelle loi.

Laloi traduit un équilibre certain entre la nécessité
d'un contrdle plus efficace du Parlement et la volonté
de simplifier et de rationaliser la gestion journaliére
du budget.

D'une part, une fois le budget général des dépenses
voté et la conformité des budgets administratifs avec
le budget général garanti, les Ministres auront la pos-
sibilité de réaliser une nouvelle ventilation des alloca-
tions de base, moyennant I'accord du Ministre du
budget et selon les régles prévues par la loi.

D’autre part, le Parlement votera le budget avant
son exécution, & 1'opposé de ce qui se faisait générale-
ment jusqu'a présent. Dans le cas ot un Ministre n'in-
troduit pas son budget dans les délais imposés, il se
verra sanctionné par un nouveau systéme de crédits
provisoires trés strict, qui le contraindra a déposer
son budget aussi rapidement que possible. Le Parle-
ment aura ainsi la possibilité de reprendre son réle
fondamental et démocratique d'approbateur et de
contréleur des budgets, réle qui lui conféere en méme
temps une responsabilité accrue dans la gestion des
finances publiques.
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1.2, Begrotingsdocumenten

De nieuwe begrotingsstructuur is vervat in de vol-
gende documenten :

1. de Algemene Toelichting van de begroting die
een synthese en een analyse geeft van de begrotings-
vooruitzichten conform het Regeringsbeleid, samen
met een economisch verslag, een financieel verslag,
meerjarige ramingen alsmede overzichten van de
fiscale uitgaven, van de toegewezen ontvangsten en
van de aan de Europese gemeenschappen en aan de
Gemeenschappen en de Gewesten afgestane midde-
len;

2. de Rijksmiddelenbegroting die machtiging ver-
leent tot het heffen van belastingen en het aangaan
van leningen en die een volledige raming van de
ontvangsten en een inventaris van de fiscale uitgaven
verstrekt;

3. de algemene uitgavenbegroting, nieuw en enig
document dat in de programma's gestructureerde uit-
gaven, bestaansmiddelenprogramma’s tot hergroe-
pering van de begrotingsmiddeler die de werkingskos-
ten van de administraties dekken en activiteitenpro-
gramma's bestemd om de doelstellingen van de pro-
grammabegrotingen te bereiken, raamt en toestaan;

4. tenslotte de administratieve begrotingen waarin
de kredieten betreffende de programma's worden
verdeeld in basisallocaties overeenkomstig de econo-
mische classificatie.

1.3. Procedures inzake goedkeuring van de begro-
ting

De Algemene Toelichting, de Rijksmiddelenbegro-
ting en de Algemene Uitgavenbegroting worden bij de
Kamerof de Senaatingediend en aan de Parlementsle-
den rondgedeeld uiterlijk tegen 30 september van het
Jjaar dat aan het begrotingsjaar voorafgaat.

De Rijksmiddelenbegroting en de Algemene Uitga-
venbegroting dienc. v6ér 30 november te worden
goedgekeurd.

De administratieve begrotingen worden véér 15
december toegezonden aan de Wetgevende Kamers
en aan het Rekenhofdat, in voorkomend geval, zonder
verwijl zijn opmerkingen mededeelt.

De Kamers verklaren in een met redenen omklede
motie, dat die begrotingen overeenstemmen met de
inhoud en de doelstellingen van de algemene begro-
ting en dit uiterlijk zeven dagen na goedkeuring van
deze laatste voor de administratieve begrotingen die
eraan zijn toegevoegd of, zoniet, uiterlijk vijftien dagen
na de verzending ervan door de zorgen van de ordon-
nancerende Minister en de Minister van Begroting.

Na de verklaring worden de administratieve be-
grotingen uitvoerbaar, dit wil zeggen in principe vanaf
1 januari.

Eens de administratieve begrotingen goedgekeurd,
iseennieuwe verdeling van de basisallocaties mogelijk
na akkoord van de Minister van Begroting en na
mededeling aan de Kamers en aan het Rekenhof,
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1.2. Documents budgétaires

La nouvelle structure budgétaire s'articule autour
des documents suivants :

1. I'Exposé général du budget qui présente une
synthése et une analyse des prévisions budgétaires
conformes & la politique du Gouvernement accom-
pagnées d'un rapport économique, d'un rapport finan-
cier, de prévisions pluriannuelles ainsi que d'apercus
des dépenses fiscales, des recettes affectées et des
ressources cédées a4 la Communauté européenne et
aux Communautés et Régions;

2. le budget des Voies et Moyens qui autorise la
perception de I'impét et la conclusion des emprunts et
présente une évaluation compléte des recettes et un
inventaire des dépenses fiscales;

3. le budget général des dépenses, document nou-
veau et unique qui prévoit et autorise les dépenses
réparties en programmes, programmes de subsis-
tanceregroupant les moyens budgétaires couvrantles
frais de fonctionnement des administrations, et pro-
grammes d'activités destinés a réaliser les objectifs
des budgets-programmes; V

4. lesbudgets administratifs ot1les crédits afférents
aux programmes sont ventilés en allocations de base
conformément 4 la classification économique.

1.3. Procédures d'approbation des budgets

L'Exposé général, le budget des Voies et Moyens et
le budget général des dépenses sont déposés a la
Chambre ou au Sénat et distribués a tous les parle-
mentaires au plus tard le 30 septembre de I'année qui
précéde l'année budgétaire.

Avant le 30 novembre, le budget des Voies et
Moyens et le budget général des dépenses doivent étre
votés.

Lesbudgets administratifs, quant & eux, sont trans-
mis avant le 15 décembre aux Chambres législatives
et a la Cour des Comptes qui, le cas échéant, fait part
sans délai de ses observations.

Les Chambres, par une motion motivée, déclarent
que ces budgets sont conformes au contenu et aux
objectifs du budget général, et ce, au plus tard sept
jours apres adoption de ce dernier pour les budgets
administratifs qui y sont joints ou, sinon, au plus tard
quinze jours aprés leur transmission par les soins du
Ministre ordonnateur et du Ministre du Budget.

Apres cette déclaration, les budgets administratifs
sont exécutoires, c'est-a-dire, en principe, dés le pre-
mier janvier.

Une fois les budgets administratifs adoptés, une
nouvelle répartition des allocations de base est pos-
sible moyennant accord du Ministre du Budget et
communication aux Chambres et 4 la Cour des Comp-
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tenzij de nieuwe verdeling 50 miljoen of 15 % van het
bedrag van een van de betrokken basisallocaties
overschrijdt met een minimum van 5 miljoen.

In die gevallen dient het Parlement, binnen een
termijn van vijftien dagen, de overeenstemming met
de algemene uitgavenbegroting opnieuw te beoorde-
len.

Ten slotte wordt elk jaar, in de loop van het eerste
trimester, een begrotingscontrole uitgevoerd met het
doel, indien nodig, de Rijksmiddelenbegroting en de
algemene uitgavenbegroting aan te passen. De even-
tuele ontwerpen van aanpassing worden bij de Kamer
of de Senaat ingediend en aan alle parlementsleden
rondgedeeld uiterlijk tegen 30 april. Die aanpassin-
gen moeten voor 30 juni worden goedgekeurd.

1.4. Voorlopige kredieten

Er werd voorzien in een dubbel systeem van voor-
lopige kredieten, naargelang de algemene uitgaven-
begroting werd goedgekeurd of niet.

Zodra de algemene begrotingis goedgekeurd, wordt
elke administratieve begroting, die tijdig aan het
Parlement werd toegezonden en waarover dit laatste
niet binnen vijftien dagen uitspraak heeft gedaan,
uitvoerbaar.

Wanneer een administratieve begroting sedert
minder dan vijftien dagen aan het Parlement werd
toegestuurd en nog niet in overeenstemming met de
algemene begroting werd verklaard, wanneer binnen
die termijn de Kamers worden ontbonden en voor
zover de overzending vé6r 15 december plaats vond, of
wanneer zij niet in overeenstemming met de alge-
mene begroting werd verklaard, kan de ordonnance-
rende Minister maandelijks alleen vastleggings- en
ordonnanceringsakten verrichten ten belope van een
twaalfde van de basisallocatie van de laatste goed-
gekeurde begroting, terwijl geen enkele vastlegging
kan worden verricht ten laste van gesplitste kredie-
ten of vastleggingsmachtigiigen. .

Indien de algemene begroting niet werd goedge-
keurd, blijft het huidige stelsel van voorlopige kredie-
ten (wet Wauthy) van toepassing, met uitzondering
van de regel die toeliet dat een bepaald artikel tot
100 % kon worden aangewend op voorwaarde dat de
proportionaliteit binnen de betrokken sectie en de
begroting werd nageleefd.

1.5. Begrotingsberuadslagingen

In dringende gevallen, veroorzaakt door uitzonder-
lijke of onvoorzienbare — en niet meer louter on-
voorziene zoals voorheen — omstandighedenkande
Ministerraad bij gemotiveerde beraadslaging uitgaven
machtigen bij ontstentenis van kredieten of boven de
bestaande kredieten.

De tekst van deze beraadslagingen wordt mede-
gedeeld aan de Kamers en het Rekenhof, dat zijn
visum kan weigeren indien de voorwaarden niet
vervuld zijn.
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tes, sauf'si la nouvelle répartition dépasse 50 millions
ou 15 % du montant d'une des allocations de base
concernées avec un minimum de 5 millions.

Dans ces cas, le Parlement a a réévaluer, dans un
délai de quinze jours, la conformité au budget général
des dépenses.

Enfin, il est procédé chaque année, dans le courant
du premier trimestre, & un contréle budgétaire en vue
d'ajuster si nécessaire le budget des Voies et Moyens
et le budget général des dépenses. Les projets d'ajus-
tement éventuels sont déposés 4 la Chambre ou au
Sénat et distribués a tous les parlementaires au plus
tard le 30 avril. Ces ajustements doivent étre ap-
prouvés avant le 30 juin.

1.4. Crédits provisoires

Un double systéme de crédits provisoires est prévu
selon que le budget général des dépenses a ou non été
voté.

Dés que le budget général a été adopté, tout budget
administratif transmis a temps au Parlement et sur
lequel celui-ci ne s'est pas prononcé endéansles quinze
jours est exécutoire.

Siun budget administratif a été transmis au Parle-
ment depuis moins de quinze jours sans avoir été
déclaré conforme au budget général, lorsque endéans
ce délaiil y a dissolution des Chambres et pour autant
quelebudget ait été transmis apresle 15 décembre, ou
lorsqu'il a été déclaré non conforme au budget général,
le Ministre ordonnateur ne peut, mensuellement,
poser d'actes d'engagement et d'ordonnancement qu'a
raison d'un douzieme de 'allocation de base du dernier
budget adopté, aucun engagement ne pouvant étre
réalisé a charge de crédits dissociés ou d'autorisations
d'engagement.

Si le budget général n'a pas été approuvé, le régime
actuel des crédits provisoires (loi Wauthy) reste d'ap-
plication a I'exception de la régle qui prévoyait qu'un
article particulier pouvait étre utilisé jusqu'a 100 % a
condition de respecter la proportionnalité au sein de
la section concernée et du budget.

1.5. Délibérations budgétaires

Dans les cas d'urgence amenés par des circon-
stances exceptionnelles ou imprévisibles et non plus
simplement impérieuses comme auparavant, le Con-
seil des Ministres peut par délibération motivée au-
toriser des dépenses en 1'absence de crédits ou au-dela
de la limite des crédits budgétaires.

Le texte de ces délibérations est communiqué aux
Chambres et 4 1a Cour des Comptes qui peut refuser
son visa lorsque les conditions ne sont pas remplies.
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Deze beraadslagingen worden op gezette tijden
opgenomen in een wetsontwerp. Van zodra het bedrag
200 miljoen overtreft of ten minste 15 % van het
krediet vertegenwoordigt, met een minimum van 20
miljoen, dient een speciaal wetsontwerp onmiddellijk
ingediend te worden.

1.6. Diversen
Begrotingsfondsen

Alleen een organieke wet kan een begrotingsfonds
oprichten. Dit fonds kan niet worden gestijfd met
kredieten van de algemene uitgavenbegroting.

Dekredieten met betrekking tot de fondsen worden
ingeschreven in de algemene uitgavenbegroting en
variéren op grond van de overeenstemmende ontvang-
sten die op de Rijksmiddelenbegroting worden aange-
rekend.

Schatkistvoorschotten

Het beroep op schatkistvoorschotten, in geval van
dringende noodzakelijkheid, vergt een gemotiveerde
beraadslaging van de Ministerraad die aan de Kamers
en aan het Rekenhof wordt toegezonden om van dat
laatste de toekenning van een voorlopig visum te
bekomen.

Bij afwezigheid van de Ministerraadis de gezamen-
lijke handtekening van de Ministers van Begroting en
van Financién vereist alsmede een visum van het
Rekenhof dat alleen betrekking heeft op de juistheid
van de schuldvordering.

Binnen de maand dient een ontwerp van wet tot
regularisatie te worden ingediend om onder meer een
definitief visum van het Rekenhof te bekomen.

Verslagen over de uitvoering van de begroting

In de loop van de maand mei volgend op het einde
van het begrotingsjc :r stuurt het Rekenhot san het
Parlement een voorafbeelding van het resultaat van
de uitvoering van de begroting, die aanleiding kan
geven tot de goedkeuring door de Kamers van een
gemotiveerde motie met betrekking tot de voorlopige
regeling van de begroting.

In de loop van oktober dient de Minister van Finan-
cién bij het Parlement het ontwerp van wet houdende
definitieve regeling van de begroting in.

#

De nieuwe inkleding van de begrotingen per pro-
gramma’s moet de mogelijkheid bieden, de beschikbare
middelen gemakkelijker te oriénteren naar de projec-
tenen acties die door de beherende Minister of door een
Ministerieel Comité als prioritair worden beschouwd,
ofwel als dusdanig worden gedefinieerd in de ‘Reger-
ingsverklaring of in een Regeringsprogramma.
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Ces délibérations font périodiquement l'objet d'un
projet de loi. Dés que le montant dépasse 200 millions
ou 15 % au moins du crédit, avec un minimum de 20
millions, un projet de loi spécial doit étre immédiate-
ment introduit.

1.6. Considérations diverses
Fonds budgétaires

Seule une loi organique peut créer un fonds budgé-
taire. Celui-ci ne peut étre alimenté par des crédits du
budget général des dépenses.

Les crédits afférents aux fonds sont inscrits au
budget général des dépenses et varient en fonction des
recettes correspondantes imputées aubudget des Voies
et Moyens.

Avances de trésorerie

Le recours aux avances de trésorerie en cas d'ex-
tréme urgence, nécessite une délibération motivée du
Conseil des Ministres transmise aux Chambres et i la
Cour des Comptes afin de requérir de cette derniere
TI'octroi d'un visa provisoire.

A défaut du Conseil des Ministres, la signature
conjointe des Ministres du Budget et des Finances est
requise ainsi qu'un visa de la Cour des Comptes ne
portant que sur l'exactitude de la créance.

Endéans le mois, un projet de loi de régularisation
doit étre déposé afin notamment d'obtenir un visa
définitif de la Cour des Comptes.

Rapports sur 1'exécution du budget

Dans le courant du mois de mai suivant la fin de
I'année budgétaire, la Cour aes Comptes transmet au
Parlement une préfiguration des résultats de I'exécu-
tion du budget, laquelle peut donner lieu a I'approba-
tion par les Chambres d'une motion motivée de régle-
ment provisoire du budget.

Dans le courant du mois d'octobre, le Ministre des
Finances dépose au Parlement le projet de loi portant
réglement définitif du budget.

*

La nouvelle présentation des budgets par pro-
grammes doit permettre d'orienter plus aisément les
ressources disponibles vers les projets et actions con-
sidérés comme prioritaires par le Ministre gestion-
naire ou par un Comité ministériel, ou encore, définis
comme tels dans la Déclaration gouvernementale ou
dans un programme de Gouvernement.
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Zij moet de mogelijkheid bieden die prioritaire
programma’s te beschermen en de onontbeerlijke be-
sparingen bij voorkeur te doen dragen door de niet
beschermde programma's.

Zij vergemakkelijkt eveneens de snellere vrijma-
king van middelen die gewijd zijn aan niet prioritaire
acties om ze toe te wijzen aan nieuwe initiatieven of
om het hoofd te bieden aan onvoorziene, dringende
behoeften.

Verder maakt zij, in een programma, de heralloca-
tie van de beschikbare middelen mogelijk op grond
van de behoeften, zodat elk bijkrediet zonder veel
moeilijkheden kan worden gecompenseerd, behoudens
uitzonderlijke gevallen die inzonderheid betrekking
hebben op belangrijke bedragen.

Kortom, de nieuwe inkleding van de begrotingen
per programma's moet, naast haar taak van verduide-
lijking en vereenvoudiging van de parlementaire
controle, een beter budgettair beheersinstrument voor
de uitvoerende macht vormen.

Zij biedt immers een grotere soepelheid om trans-
fers te verrichten, waarbij zij het vinden van bespa-
ringen en realistische compensaties vergemakkelijkt
en de mogelijkheid biedt om zoveel mogelijk het beroep
op de bijkredieten te vermijden.

*
* %k

Voor twee punten uit de nieuwe comptabiliteitswet
werd nog geen afdoende oplossing gevonden, namelijk
voor de meerjarenramingen en voor de binding van de
fiscale uitgaven aan de programma's.

Voor de meerjarenramingen dienen, naast het
overwinnen van praktische problemen, ook nog een
aantal conceptuele problemen onderzocht te worden,
namelijk de concrete inhoud (dient dit louter macro-
economisch of macro-budgettair of per programma te
zijn ?) en de te volgen methode (moet de berekening in
constante of in lop.nde prijzen geschieden : Zijn zij
indicatief of bindend voor de toekomst ?).

Inzake fiscale uitgaven is een volledige inventaris
gevoegd bij de Rijksmiddelenbegroting. De toewijzing
van elke fiscale uitgave afzonderlijk aan een bepaald
programma kan pas volledig tegen volgend jaar wor-
den verwezenlijkt.

2. Andere beschouwingen

Naast de hervormingen die voortvloeien uit de wet
van 28 juni 1989 tot wijziging en aanvulling van de
wetten op de Rijkscomptabiliteit, worden nog enkele
andere wijzigingen ingevoerd.

Zo worden de vroegere artikelen 12.01 tot 12.05
(werkingskosten) gefusioneerd. Dit zal de beheerders
meer soepelheid bieden, hetgeen — samen met het
feit dat transfers met de artikelen 74, die deel uitmaken
van een zelfde programma, zullen mogelijk zijn —
een rationeler en zelfs meerjarig beheer zal toelaten,
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Elle doit permettre de protéger ces programmes
prioritaires et de faire porter1'essentiel des économies
indispensables sur les programmes non protégés.

Elle facilite également le dégagement plus rapide
de ressources consacrées a des actions non priori-
taires pour les affecter aux initiatives nouvelles ou
pour faire face aux besoins urgents imprévus.

Par ailleurs, au sein d'un programme, elle permet
une réallocation des disponibilités en fonction des
besoins, de sorte que tout crédit supplémentaire peut
sans trop de difficultés étre compensé, sauf cas excep-
tionnels portant notamment sur des montants impor-
tants.

En résumé, la nouvelle présentation des budgets
par programmes doit, en plus de son réle de clarifica-
tion et de simplification du contrdle parlementaire,
constituer unoutil de gestion budgétaire pour'Exécu-
tif.

Elle offre en effet davantage de souplesse pour
effectuer des transferts, facilitantla recherche d'écono-
mies et de compensations réalistes et permettant
d'éviter le plus possible le recours aux crédits sup-
plémentaires.

Pour deux points de 1a nouvelle loi sur la comptabi-
lité de 1'Etat, il n'y a pas encore eu moyen de trouver
une solution adéquate. Il s'agit d'une part, des estima-
tions pluriannuelles et, d'autre part, du lien entre les
dépenses fiscales et les programmes.

Pour ce qui est des estimations pluriannuelles, il se
pose, outre des problémes pratiques, des problémes
méthodologiques concernant le contenu de celles-ci
(doivent-elles étre de nature macro-économique ou
macro-budgétaire ou faut-il les détailler par program-
me ?) et la méthode a suivre (faut-il les calculer & prix
constants ou courants ? Soiit-elles indicatives ou con-
traignantes pour l'avenir ?).

Quant aux dépenses fiscales, uninventaire complet
estjoint aubudget des Voies et Moyens. Ce n'est toute-
fois quel'année prochaine qu'il sera possible de préciser
dans quelle mesure celles-ci contribuent & la réalisa-
tion des objectifs poursuivis par chaque programme.

2. Autres considérations

Outre la réforme découlant de la loi du 28 juin 1989
modifiant et complétant les lois sur la comptabilité de
I'Etat, d'autres modifications sont introduites.

Ainsi les anciens articles 12.01 & 12.05 (frais de
fonctionnement) ont été fusionnés. Ceci également
donnera plus de souplesse aux gestionnaires, cequi —
joint au fait que des transferts avec les articles 74
faisant partie d'un méme programme seront pos-
sibles — permettra une gestion plus rationnelle et
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in die zin dat het mogelijk zal zijn meer middelen vrij
te maken voor een welbepaald project, door de uitvoe-
ringsduur van andere te spreiden.

Anderzijds biedt een begrotingsruiter de mogelijk-
heid personeelskredieten te herverdelen tussen de
organisatie-afdelingen en de programma's. Die bepa-
ling heeft tot doel — rekening houdend met het zeer
gecentraliseerde personeelsbeleid dat ons land ken-
merkt — de vereiste soepelheid te bieden aan de
voor de departementen verantwoordelijke ambtenaren
om nieuwe dienstaanwijzingen te verrichten die, ener-
zijds, door een goed beheer en, anderzijds, door een
beperking van de personeelsbestanden van het Open-
baar Ambt worden opgelegd.

Wat Landsverdediging en de Rijkswacht betreft
maakt een bepaling — die dateert van 1846 en in
1946 werd aangepast en die oorspronkelijk tot doel
had de betaling te waarborgen van de militairen en
rijkswachters, onder andere, te velde — de over-
dracht van niet aangewende fondsensaldi mogelijk.
Daar dat systeem praktisch geen nut meer heeft en
het verschillende nadelen op het vlak van de begro-
tingstechniek inhoudt, werd beslist het af te schaffen.

Het geheel van de hierboven opgesomde bepalin-
gen vormt een modernisering van het begrotingsbe-
leid en moet bovendien een betere aanpak op mana-
gergebied ervan mogelijk maken.

*
& ke

De inrichting van de nieuwe federale structuur van
het land heeft ook een vraag doen rijzen in verband
met de administratieve en de begrotingscontrole,
waarin het Korps van de Inspectie van Financién een
belangrijke rol vervult.

Die controle betreft vooral de opportuniteit van de
voorgestelde maatregelen.

De institutionele hervorming heeft geen grondige
verandering in het statuut, in de rol en in de laats
van het Korps van de Inspectie van Financién aange-
bracht.

De eenheid van het Korps wordt gehandhaafd met
evenwel een interfederale structuur die de onaf-
hankelijkheid van de Gemeenschappen en de Gewes-
ten tegenover de Staat volledig waarborgt.

Het ontwerp van koninklijk besluit houdende orga-
nisatie van dit nieuwe interfederale Korps werd door
de Regering aanvaard, na goedkeuring door de Execu-
tieven.

Om op het budgettaire vlak de Staatshervorming af
te ronden moeten nog, bij wet, inzonderheid de alge-
mene bepalingen vastgesteld worden die op de begro-
tingen en de hoekhouding van de Gemeenschappen en
de Gewesten, alsmede op de organisatie van de door
het Rekenhof uitgeoefende controle toepasselijk zul-
len zijn.

Tevens besliste het Overlegcomite Regering-Exe-
cutieven om een interministeriéle conferentie op te
richten voor onder meer de aangelegenheid « Finan-
cién en Begroting ».
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méme pluriannuelle, en ce sens qu'il sera possible de
dégager plus de moyens pour un projet précis tout en
étalant la durée d'exécution d'autres.

D'autre part, un cavalier budgétaire organise la
possibilité de redistribution des crédits de personnel
entre les divisions organiques et les programmes.
Cette disposition a pour but — compte tenu de la
politique de personnel trés centralisée qui caractérise
notre pays — d'offrir la souplesse requise aux res-
ponsables des départements pour opérer des réaffec-
tations de personnel qu'imposent d'une part, une
bonne gestion et, d'autre part, 1a limitation des effec-
tifs de la Fonction Publique.

En ce qui concerne la Défense nationale et la Gen-
darmerie, une disposition — qui remonte 4 1846 et
fut adaptée en 1946 et qui avait a l'origine pour but
d'assurer le paiement de la solde des militaires et
gendarmes entre autres en campagne — permet le
report de soldes de fonds inutilisés. Comme ce systéme
n'offre pratiquement plus d'utilité et qu'il comporte
plusieurs inconvénients de technique budgétaire, il a
été décidé de le supprimer.

L'ensemble des dispositions énumérées ci-dessus
constitue une modernisation de la gestion budgétaire
et doit permettre en outre une approche plus managé-
riale de celle-ci.

L'organisation de la nouvelle structure fédérale de
la Nation a aussi posé la question du contrdle admin-
istratifet budgétaire, dans lequel le Corps de I'Inspec-
tion des Finances joue un réle important.

Ce controéle porte notamment sur I' opportumte des
mesures qui sont proposées.

La réforme institutionnelle n'a pas apporté de
modification fondamentale a:. statut, au réle et a la
place du Corps de 1'Inspection des Finances.

Un Corps unique a été maintenu, avec toutefois une
structure interfédérale qui assure totalement l'indé-
pendance des Régions et des Communautés vis-a-vis
de I'Etat.

Le projet d'arrété royal qui régle l'organisation de
ce nouveau Corps interfédéral a été adopté par le
Gouvernement aprés avoir recu 1'accord des Exécu-
tifs.

Pour parachever la réforme de 1'Etat, sur le plan
budgétaire, il restera encore en particulier a établir,
par la voie légale, les dispositions générales appli-
cables aux budgets et & la comptabilité des Commu-
nautés et des Régions, ainsi qu'a l'organisation du
controle exercé par la Cour des Comptes.

Par ailleurs, le Comité de concertation Gouverne-
ment-Exécutifs a décidé de créer une conférence inter-
ministérielle, notamment en matiére de « Finances et
Budget ».
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EERSTE DEEL PREMIERE PARTIE
SYNTHESE VAN DE ONTVANGSTEN SYNTHESE DES RECETTES
EN DE UITGAVEN ET DES DEPENSES
De in dit eerste deel opgenomen tabellen hebben Les tableaux repris dans cette premiére partie se
vooreerst betrekking op de ontvangsten en vervol- rapportent d'abord aux recettes et ensuite aux dépenses
gens op de uitgaven die de begroting voor het begrot- | quiconstituentlebudget pourl'annéebudgétaire 1990.
ingsjaar 1990 vormen.
RIJKSMIDDELEN VOIES ET MOYENS
(In miljoenen frank) (En millions de francs)
1989 °
Oorspron- | Oorspron- | Vermoede- 1990
kelijke kelijke lijke Ramingen
begroting | raming na pntvangster —
vé6r hervorming — \Estimations
hervorming| — Recettes
— Estimations| probables
[Estimations| initiales
initiales aprés
avant réforme
réforme
1. LOPENDE ONTVANGSTEN I. RECETTES COURANTES
Fiscale ontvangsten Recettes fiscales
1. Directe belastingen : 1. Contributions directes :
Belasting gestort bij wijze van voorhef- Impbt versé par voie de précompte :
fing :
— onroerende voorheffing ................... 306 — — — — précompte immobilier.
— roerende voorheffing 148 600| 148600 143 300 147 000 — précompte mobilier.
— bedrijfsvoorheffing .......................... 547600| 279 793| 336 265| 337007 — précompte professionnel.
Belasting op de totale inkomsten gestort Impét sur le revenu global versé par
als voorafbetaling............................. 218 700{ 218700| 210000{ 241 000 anticipation.
Belasting op de totale inkomsten gemd Impét sur le revenu global pergu par
door middel van kohieren ten laste réles a charge :
van :
— de fysieke personen .............co........... 16 800 16 800 8600(- 10200 — des personnes physiques.
— de vennootschappen ............ - 9150|- 9150)~ 17700(- 13000 — des sociétés.
— de niet-verblijfhouders . 800 800}~ 1000 200 — des n~n-résidents.
Verkeersbelasting ...........ccooovrevnni.. 22750] 22750f 23400 24000 Taxe de circulation.
Belasting op spelen en weddenschappen. 272 — — — Taxe sur les jeux et paris.
Belasting op de automatische ontspan- Taxe sur les appareils automatiques de
ningstoestellen 106 — — — divertissement.
DiVErsen .....ovmvveveceeeeeeeeeesee e 611 610 550 585 Divers.
Totaal ......cocoveerrerenn. 947395 678903 703415 726592| Total. )
2. Douane en accijnzen : 2. Douane et accises :
Invoerrechten .............c.cooovevvvvveoiv — — — — Droits de douane.
Accijnzen en verbruiksbeiasting........... 120650 120650] 119 965| 140 280 Accises et taxe de consommation.
Diversen .......cooouvvieveeeneoreeeee 651 580 600 625 Divers.
Totaal ........covveevrenn. 121301 121230| 120565| 140905| Total.
3. Registratie : 3. Enregistrement :
Registratierechten ............................_. 30356| 28205 32620 34 737 Droits d'enregistrement.
B.T.W., zegelrechten en met het zege] T.V.A,, droits de timbre et taxes y assi-
gelljkgestelde taksen ........ooccovueenn, 396 2501 110657 127 467| 134 052 milées.
Diversen ........oouuoueveceeeeeeees 6 750 6 750 6 800 8 100| Divers.
Totaal .......cocvevvvreeeen 433 356| 145612 166 887| 176889 Total.
Totaal van de fiscale ontvangsten ........ 1502052 | 945745 990 8671044 387| Total des recettes fiscales.
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VOIES ET MOYENS

(En millions de francs)

1989
Oorspron- | Oorspron- | Vermoede- 1990
kelijke kelijke lijke Ramingen
begroting | raming na pntvangsten| —_
voor  |hervorming| — Estimations|
hervorming — Recettes
— |[Estimations| probables
\Estimations| initiales
initiales apres
avant réforme
réforme
Niet-fiscale ontvangsten Recettes non fiscales
Post, telegraaf, telefoon ..............cc.c.ucee...... . 8 266 8216 11 631 6 859 Postes, teiégraphes, téléphones.
Financién ........cccecevvveimecrnieeeisccnenreee . 40976 40972 45665 48 332| Finances.
Verkeerswezen ..........occeceveeverinenrerensennnes . 2 837 1257 1 256 1213| Communications.
Andere departementen ........c..c.ccoceeeeennenne. . 2 598 2 287 2 640 2 441( Autres départements.
Totaal van de niet-fiscale ontvangsten . 54 677 52 732 61 192 58 845 Total des recettes non fiscales.
Totaal van de lopende ontvangsten ...... 1556 729 | 998 477{1 052 0591 103 232| Total des recettes courantes.
II. KAPITAALONTVANGSTEN II. RECETTES DE CAPITAL
DIVEISen ....cccorueeeereerirnirrerseereee e reseeeee s . 3293 — — — Divers.
Successierechten ..........cccecvvvrveevvveveeceerennens . 3 550 3 253 2 358 7 400| Droits de succession.
Totaal van de kapitaalontvangsten ...... 6 843 3253 2358 7400 Total des recettes de capital.
III. TOTAAL VAN DE LOPENDE EN KAPI- III. TOTAL DES RECETTES COURANTES
TAALONTVANGSTEN. ..........ccoouene.. . (1563 572(1001730{1054417|1 110 632 ET DE CAPITAL.
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BEGROTING 1990 :
ALGEMENE TOELICHTING

(a+b)=

Niet-gesplitste kredieten + ordonnanceringskredieten
(c) = vastleggingskredieten

(in miljoenen franken)

BUDGET 1990 :
EXPOSE GENERAL

(a+b)=

Crédits non dissociés + crédits d'ordonnancement

(c) = crédits d'engagement

(en millions de francs)

1989 1990
Vé66r hervorming Na hervorming Na
Avant réforme Apres réforme aprés
DEPARTEMENTEN DEPARTEMENTS
Budg. Budg.
Initiaal | Control. | Initiaal | Control. | Initiaal
Initial Control. Initial Control. Initial
Budg. Budg.
(1) 2) (3 (4) (5) (6) N

RIJKSSCHULD (a+b) | 423 884,6 | 440 934,6 | 423 846,6 | 440 896,6 | 516 363,3 [ (a+b) DETTE PUBLIQUE

CEL VAN DE AUTORITEITS- CELLULE DES DEPARTE-
DEPARTEMENTEN MENTS D'AUTORITE

Dotatin ......ccoevveveevvverecnrennns (a+b) 4782,2 5182,4 4782,2 51824 5445,3 | (a+b) Dotations.

Eerste Minister ..................... (a+b) 9708,1| 10041,2 7073,0 7 582,5 8 257,5 | (a+b) Premier Ministre.

(¢)] 98837 9883,7] 173252 7 325,2 7 567,8 | (¢c)
Justitie ....ccoevvrecreeriieceeee, (a+b)| 24 254,7| 24558,6| 23 150,9| 23 454,8| 24 935,1 | (a+b) Justice.
Binnenlandse Zaken .............. (a+b)| 84 715,1| 85399,2| 13 392,3 - 13 912,0 | 14 433,7 | (a+b) Intérieur.
(c) 1233,3 1230,3 900,3 897,3 867,2 | (¢)
Buitenlandse Zaken ............... (a+b)| 10699,6| 10632,0( 10255,1( 10 187,5| 10700,1 |(a+b) Affaires étrangeéres.
(c) 438,0 438,0 438,0 438,0 239,0 {(c)
Ontwikkelingssamenwerking (a+b)| 16 409,8| 16265,7| 16409,8| 16265,7| 16 754,1 | (a+b) Coopération Développement.
(e) 236,0 486,0 236,0 486,0 530,0 | (¢)
Landsverdediging.................... (a+b)| 99000,0| 98 744,8| 99 000,0| 98 744,8 | 98 748,0 | (a+b) Défense nationale.
(¢)j 371698 375088| 37169,8| 37508,8| 18653,0](c)
" Rijkswacht .......ccooeeeuvervneennnnne (a+b)| 20000,0| 19790,2| 20000,0]{ 19790,2| 20287,7|(a+b) Gendarmerie.
(¢c) 12155 1215,5 1215,5 1215,5 1118,5|(c)
Financién ......ccccoevvviveeerenennne, (a+b)| 51188,2} 47250,9| 51 045,7| 47 108,4| 48 981,7 | (a+b) Finances.
(e) 10,4 10,4 10,4 10,4 54 1(c)

TOTALEN CEL VAN DE AU- TOTAUX CELLULE DES DE-
TORITEITSDEPARTE- (a+b) | 320 757,7 | 317 865,0{ 245 109,0 | 242 228,3 | 248 543,2 | (a+b) PARTEMENTS D'AUTO-
MENTEN .....ccooovvvivrirrrens (c)| 50186,7( 50772,7| 472952 | 47881,2| 28980,9|(c) RITE.

SOCIALE CEL CELLULE SOCIALE

Pensioenen ..........cccoevevvvveennns (a+b) [ 198 507,0 | 199 252,4 | 198 507,0 | 199 252,4 | 210 762,1 | (a+b) Pensions.

Middenstand.............ccuu.n...... (a+h) 7 350,1 7 367,2 7 169,2 7 186,3 6 927,7 | (a+b) Classes moyennes.

Tewerkstelling en Arbeid ...... (a+h)| 66 597,7| 64223,7| 48 803,7| 46 429,7| 38 783,5|(a+b) Emploi et Travail.

Sociale Voorzorg ..................... (a+b) | 179 346,7 | 176 972,4| 179 346,7 | 176 972,4 | 169 268,8 | (a+b) Prévoyance sociale.

(c) 0,1 0,1 — — — (c)
Volksgezondheid...................... (a+b)| 471174 47498,6| 43 754,9| 44 695,3| 46 742,8 |(a+b) Santé publique.
(c) 1093,9 1213,9 1114 231,4 733,4 | (c)
TOTALEN SOCIALE CEL ... (a+b)|498 918,9|495 314,3 | 477 581,5 | 474 536,1 | 472 484,9 | (a+b) TOTAUX CELLULE SOCIA-
(c) 1094,0 1214,0 111,4 231,4 7334 | (¢c) LE.
ECONOMISCHE CEL CELLULE ECONOMIQUE
Landbouw .........ccccvveerveennnnn, (a+b)| 11453,0| 11434,5| 11335,9| 11315,8| 10690,5](a+b) Agriculture.
(c) 55,4 55,4 54,6 54,6 59,5 | (c)
Economische Zaken................ (a+b)| 43510,6| 47 182,1| 39078,3] 42 749,8| 37 549,8|(a+b) Affaires économiques.
(c) 217,1 253,1 104,8 140,8 103,0 | (c)
Verkeerswezen ..................... (a+b)! 999453 | 98970,4| 75474,1| 74 499,2| 75 148,4|(a+b) Communications.
(c)| 13037,4| 13020,2 6 533,6 6 516,4 25,3 | (c)
PTT. oo (a+b)| 13052,1{ 12509,1| 13052,1| 12509,1| 12582,9|(a+b) P.T.T.
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(en millions de francs)

1989 1990
Voor hervorming Na hervorming Na
DEPARTEMENTEN Avant réforme Apres réforme aprés DEPARTEMENTS
Budg. Budg.
Initiaal | Control. | Initiaal | Control. | Initiaal
Initial Control. Initial Control. Initial
Budg. Budg.
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)
Openbare Werken .................. (a+b)| 105 184,3 | 106 452,6 | 81084,1| 82 455,9| 64 571,0((a+bh) Travaux publics.
()] 19020 2 025,1 1872,0 1995,1 3 874,5|(c)
TOTALEN ECONOMISCHE (a+b)|273 145,3 | 276 548,7 | 220 024,5 | 223 529,8 | 200 542,6 | (a+b) TOTAUX CELLULE ECONO-
CEL ..o, (e}| 15211,9| 15353,8| 85650| 8706,9| 40623|(c) MIQUE
CEL NATIONALE CPVOE- CELLULE EDUCATION NA-
DING TIONALE
Nationale Opvoeding Neder-
1ands ...o.oceeeeeerieniicrireeceeee (a+b) | 160 600,0 |1604600,0 313,9 313,9 — |(a+b) Education nationale néerl.
Nationale Opvoeding Frans .. (a+b)|126 100,0 | 126 075,0| 2626,0| 2601,0 — |(a+b) Education nat. frangaise.
Nat. Opv. Gemeensch. Sector (a+b) 7 3506,6 9 768,3 4 460,9 3 406,5 — {(a+b) Ed. nat. Secteur commun.
(e) 68,5 68,5 68,5 68,5 — ()

Nat. Wetensch. & Cult. Inst.  (a+b) 18774 1853,9 1 827,9 3 976,3 9 462,4 | (a+b) Inst. nat. Pol. scient. & cult.
TOTALEN CEL NATIONALE (a+b)| 295 584,0 298 297,2| 9228,7| 10297,7 94624 |(a+b) TOTAUX CELLULE EDUCA-
OPVOEDING ......cccceevervemnees (c) 68,5 68,5 68,5 68,5 68,5 | (c) TION NATIONALE.
GEMEENSCHAPPEN EN COMMUNAUTES ET RE-
GEWESTEN GIONS
Gemeenschappen en Gewesten (a+b)| 129 836,8 | 129 836,8| 4056,3| 40552 — |(a+b) Communautés et Régions.
Nat. Opv. V1. Gemeenschap .. (a+b)| 3062,5| 31758 — — — {(a+b) Education nat. Comm. fl.
Nat. Opv. Fr. Gemeenschap .. (a+b) 1979,9 21415 — — — |(a+b) Education nat. Comm. fr.
Nat. Opv. D. Gemeenschap ... (a+b) 18,8 18,6 19,0 18,8 19,4 | (a+b) Education nat. Comm. germ.
Onderwijs D. Gemeenschap .. (a+b) — — — — 1759,7 | (a+b) Education comm. germ.
Dotatie D. Gemeenschap ....... (a+b) — — — — 926,0 | (a+b) Dotation comm. germ.
Dotatie Brussel....................... (a+b)| 12076,3| 12076,3 536,5 536,5 500,0 | (a+b) Dotation Bruxelles.
Bicommunautair .................... (a+b) — -264,0 2 381,7 2117,7 2 321,2 [(a+b) Bicommunautaire.
TOTALEN GEMEENSCHAP- (a+b)| 146 974,3| 146 985,0] 6993,5| 67282 5526,3 | (a+b) TOTAUX COMMUNAUTES
PEN EN GEWESTEN .......... ET REGIONS
DIVERSE DIVERS
Interdep. provisies ................. (a+b) — 643,7 — 643,7 2 395,0 ((a+b) Provisions interdép.
Wegenfonds ............couee...... (a+b)| 12800,0| 15210,8] 8125,3| 12599,0 5263,9 | (a+b) Fonds des Routes.
Structureel] tekort Onderwijs  (a+h) — — 3 300,0 — — [(a+b) Déficit structurel Enseignement,
Investeringsprogramma’s ...... (a+b) | -3 500,0 -500,0| -3500,0 -500,0 — |(a+b) Programme d'investissements.
Divers bureautica.................... (a+b) 850,0 — 850,0 — — |(a+b) Bureautique divers.
Sint Catherina........................ (a+h)| —6200,0| —1400,8| —5749,6| — 3 350,0 — |(a+b) Sainte Catherine.
Sociale Programmatie nation. (a+b) — — -2695,1 — — |(a+b) Programmation sociale nation.
Reclas. minder validen .......... (a+b) — — —7598,0| —7598,0| —8404,0 |(a+b) Reclas. Handicapés.
Extra budgettaire besparingen (a+h) — -2100,0 — -2100,0 — [(a+b) Economies extra budgétaires.
Vorige jaren ........cooeenn........ (a+b) — 13 712,6 — 13 712,6 5 065,1 | (a+b) Années antérieures.
TOTALEN DIVERSE ............ (a+b)| 3950,0| 25566,3| —7267,4{ 13407,3 4 320,0 [(a+b) TOTAUX DIVERS
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(in miljoenen franken) | (en millions de francs)
1989 1990
Véor hervorming Na hervorming Na
DEPARTEMENTEN Avant réforme Aprés réforme apres DEPARTEMENTS
Budg. Budg.
Initiaal | Control. | Initiaal | Control. | Initiaal
Initial Control. Initial Control. Initial
Budg. Budg.
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7
Totaal (a+b) {1963 214,8 (2001 511,1|1375516,4 | 1411 624,0 | 1457 242,7 | (a+b) Total
(c)| 66561,1| 67409,0] 56 040,1| 56 888,0 | 33 845,11(c)
AFLOSSING SCHULD AMORTISSEMENT DE LA
DETTE.
RIJKSSCHULD...............c...... (a+b) | 150 661,6 | 151 106,7 | 150 661,6 | 151 106,7 | 191 865,2 [ (a+b) DETTE PUBLIQUE.
ECONOMISCHE CEL CELLULE ECONOMIQUE.
Economische Zaken................ (a+b) 1100,0 1100,0 1100,0 1100,0 100,0 | (a+b) Affaires économiques.
TOTALEN ECONOMISCHE TOTAUX CELLULE ECONO-
CEL ... (a+b) 1100,0 1100,0 1100,0 1100,0 100,0 | (a+b) MIQUE.
TOTAAL AFLOSSINGEN. ..... (a+b) | 151 761,6 | 152 206,7 | 151 761,6 | 152 206,7 | 191 965,2 [(a+b) TOTAL AMORTISSEMENTS.
ALGEMEEN TOTAAL .......... (a+b) |2 114 976,4 |2 153 717,8 | 1 527 278,0 '1 563 830,7 | 1649 207,9 | (a+b) TOTAL GENERAL
()| 66561,1| 67409,0| 56 040,1| 56 888,0| 33 845,1|(c)

In de inleiding werden de grote lijnen van de her-
vorming van de Rijkscomptabiliteit beschreven. Men
stelterinzonderheid de Algemene Uitgavenbegroting
in voor, een nieuw document dat de kredieten van de
departementen, gedetailleerd per programma's, in-
houdt. Bijgevolg beh~ndelt de Algemene Toclichting
van de begroting niet verder het departementaal
specifiek beleid. Zij omvat daarentegen nog altijd :

— het economisch, sociaal en financieel verslag;

— de begrotingspolitiek van de Regering;

— het programma van de overheidsinvesteringen;

— een overzicht van de sociale zekerheid en het
openbaar ambt;

— het begrotingsprogramma voor wetenschapsbe-
leid;

— de financieringsbehoeften van de Staat.

De zienswijze van de Algemene Toelichting ver-
schilt van die van de Algemene Uitgavenbegroting.

Dans l'introduction ont été décrites les grandes
lignes de la reforme de la comptabilité de I'Etat. Ony
présente notamment le Budget général des dépenses,
nouveau document qui contient les crédits des dépar-
tements détaillés par programmes. En conséquence,
I'Exposé général du budget n'aborde plus les poli-
tiques spécifiques départementales. Par contre, il
contient toujours :

— le rapport économique, social et financier;

— la politique budgétaire du gouvernement,;

— le programme d'investissements publics;

— un apergu de la sécurité sociale et de la fonction
publique; ‘

— le programme budgétaire de la politique scienti-
fique;

— les besoins de financement de I'Etat.

L'optique de 'Exposé général differe de celle du
Budget général des dépenses.



L 15] 4-914/1-88/89

AANSLUITING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING MET DE ALGEMENE TOELICHTING
RAPPROCHEMENT DU BUDGET GENERAL DE DEPENSES A L'EXPOSE GENERAL

(NGK. +0K. —CN.D. + C.0O.) (In miljoenen frank — En millions de francs)
(1) (2) (3) (4)
Algemene Algemene
Dpartementen — Départements begroting Verschil Toelichting
Budget général Différence Exposé général
RIJKSSCHULD — DETTE PUBLIQUE .......ooooooeereeeeeeeeeeoeeeeeeeoeeoeseeeeson 708 228,5 191 865,2 516 363,3
AUTORITEITSCEL — CELLULE AUTORITE ..o 250 938,2 2 395,0 248 543,2
Dotatién — DOLALIONS ....c...eeevereeceericeeereeeeereeeeereeereresess s 54453 —_ 5 445,3
1=t Minister — I°* Ministre .. . 8257,5 — 8257,5
Justitie — JUSEICE ....cooveuenreririrre e, .. 24 935,1 —_ 249351
Binnenlandse Zaken — Affaires INterieures ...........commmeveooeresooeeooon, 14 433,7 — 14 4338,7
Buitenlandse Zaken — Affaires Etrangeres ...........ooveereoereveroeeerosooeeesooons 10 700,1 — 10 700,1
Ontwikkelingssamenwerking — Coopération Développement .. 16754,1 _ 16 754,1
Landsverdediging — Défense nationale 98 748.0 — 98 748,0
Rijkswacht — Gendarmerie ........ . 20 287,7 _ 20 287,7
FiNanCi&n — FIRANCES «....c.ovemrureeeeeeeieeeteieeeeeoeeeeeeeeesereeesesees st s s 51 876,7 2 395,0 48 981,7
SOCIALE CEL — CELLULE SOCIALE ........oooeeeeeeeeseeeeeeeseoeeeeeoeoeseoesii 472 4849 0,0 472 484,9
Pensioenen — Pensions ... 210 762,1 — 210 762,1
Middenstand — Classes Moyennes ...................... 6927,7 — 6927,7
Tewerkstelling & Arbeid — Emploi & Travail ........eeeeeeveeen. 387835 —_ 3817835
Sociale Voorzorg — Prévayance sociale - 169 268,8 _— : 169 268,8
Volksgezondheid — Santé publiqUe ...............oeeeeeeeeeeeeereresoeeeereeeeeoeeooesoeoos 46 742,8 _— 46742,8
ECONOMISCHE CEL — CELLULE ECONOMIQUE ..., 200 642,6 100,0 200 542,6
Landbouw — AGriculture ...........ooeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeooesoon . 10 690,5 _ 10 690,5
Economische Zaken — Affaires Economiques 37 649,8 100,0 - 37 549,8
Verkeerswezen — Communications ......... 751484 — 75148,4
PTT —PTT ., 12 582,9 — 12 582,9
Openbare Werken — Travaux publics ettt e ettt gt raren 64 571,0 EE— 64 571,0
NATIONALE OPVOEDING — EDUCATION NATIONALE ... 145275 5 065,1 94624
Wet. & Cult. inr. en Onderwijs — Et. Scient. & Cult. et Education .............. 145275 5 065,1 ) ) 9462,4
GEMEENSCH. & GEWEST. — COMMUN. & REGIONS ..... £ 526,3 0,0 5526,3
Gemeensch. Gewest. — COmmun. REGIONS .....ov.oeeeeeeeeeeoseeoeooooeoooeoeooooossron 5526,3 5526,3
Nat. opv. / Ed. nat. Deutschspr. GemeinsSchaft ..............oveoveoooeoooooooooooon, — - 19,4 19,4
Onderwijs / Education Deutschspr. Gemeinschaft ...............cooveevvveovvervnonn, — - 17597 1759,7
Dotatie / Dotation Deutschspr. Gemeinschaft ................ccoovorvveesmmressroesrrnn. _ — 926,0 926,0
Dotatie Brussel — Dotation Bruxelles .............eeeerreeereeeorossoreesoseesseessoo — - 300,0 500,0
Bicommunautair — BiComu alRQUEGITE «....v..vvvevvveveseesoesoeoeeooeoeoeoooeoeoeooeoeoon _ - 2321,2 2321,2
DIVERSEN — DIVERS .....ovvuvevveueroneeeereeseeesreeseseesseeseeseeseeoeeeoeeseoeeeoeseseeees — 745,1 - 745,1
Interdepartementale provisies — Provisions. interdépartementales — - 23950 2 395,0
Recl. minder validen ~— Recl. Randicapés ..............coeeomveeercomevoomereosoeosoooooro — 8404,0 — 8404,0
Wegenfonds — Fonds des ROULES ...........ee.eeeeeeeeeeeeeeereeseeseeeoeoeeoeeoeoeoeoeooeooso _ — 5263,9 5263,9
VORIGE JAREN — ANNEES ANTERIEURES w.oooooeoeeooeoeoeeoeoeeooeeooeeon — - 5065,1 5065,1
Onderwijs — Education nationale — - 5065,1 5065,1
Andere — Autres . e —— — — _
TOTAAL — TOTAL ..o e ereee 1 652 348,0 195105,3 1 457 2427
AFLOSSING VAN DE SCHULD — AMORTISSEMENT DE LA DETTE ... 191 965,2
TOTAAL OPTIEK ALGEMENE TOELICHTING — TOTAL OPTIQUE '
EXPOSE GENERAL .......ccomovurereeeeeeeeeeeeeeseeeeesseeee oo eoeeeeoeoeeeeoeeseoeoeeoeoeoeo 1 649 207,9
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De voorgaande tabel vertoont een verschil in het
totaal van de Uitgaven tussen de beide documenten :
1 649,2 miljard in de Algemene Toelichting tegen
1 652,3 miljard in de Algemene Uitgavenbegroting.

De Algemene Toelichting integreert, op het vlak
van de Uitgaven, de investeringen van het Wegen-
fonds (+ 5,3 miljard) evenals de compensatie ten gunste
van de Staat afkomstig van het Rijksfonds voor de
Sociale Reklassering van Minder-Validen (- 8,4 mil-
jard), hetzij een negatief verschil van 3,1 miljard.

Andere afwijkingen vloeien voort uit een verschil-
lende inkleding van enkele rubrieken in de Algemene
Toelichting vergeleken met de Algemene Uitgavenbe-
groting (aflossingen, gemeenschappelijke culturele
aangelegenheden en nationale opvoeding), maar heb-
ben geen weerslag op het totaal van de uitgaven.

| 16]

Le tableau ci-avant fait apparaitre une différence
dans le total des dépenses entre les deux documents :
1 649,2 milliards dans I'Exposé contre 1 652,3 mil-
liards dans le Budget général des dépenses.

L'Exposé integre, au niveau des dépenses, les in-
vestissements du fonds des Routes (+ 5,3 milliards),
ainsi que la compensation au profit de 'Etat en prove-
nance du Fonds national de reclassement social des
moins valides (- 8,4 milliards), soit par solde, une dif-
férence négative de 3,1 milliards.

D'autres divergences découlent d'une présentation
différente de quelques rubriques dans1'Exposé général
par rapport au Budget général des dépenses (amortis-
sements et affaires culturelles communes, Education
nationale), mais sont sans incidence sur le total des
dépenses.
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TWEEDE DEEL

ECONOMISCH, SOCIAAL EN
FINANCIEEL VERSLAG

HOOFDSTUK I

DE INTERNATIONALE ECONOMISCHE
CONTEXT

Het algemene kader : een aanhoudend krachtige
groei die lichtjes wordt afgeremd om ze tegen
ondermijnende tendenzen te beschermen

De economische groei was krachtigin 1988 en in de
eerste helft van 1989. Maar de aanhoudende expansie
deed opnieuw inflatoire spanningen opdoemen.

Het LM.F. heeft voor 1988 de reéle stijging van de
wereldproduktie op 4,1 % geraamd. Hetzelfde groei-
percentagekoninalleindustrielanden vande O.E.S.O.-
zone genoteerd worden. Maar in mei 1989 waren de
consumptieprijzen voor de hele O.E.S.O. op een jaar
tijd gemiddeld met 5,3 % gestegen tegen 3,5 % een
Jjaarvoordien. Bovendien kon, wanneer de onregelma-
tig schommelende voedsel- en energieprijzen buiten
beschouwing worden gelaten, een onderliggende trend
van geleidelijke toename van de stijging van de con-
sumptieprijzen in de ganse 0.E.S.O. worden vastge-
steld.

Verscheidene convergerende factoren, met welis-
waar variérende invloed, droegen bij tot de versnel-
ling van de inflatie.

Vooreerst deden tijdelijke factoren zich gelden. In
verscheidenelanden kan hetb*jzonder snelle stijgings-
tempo van de consui.piieprijzen begin 1989, gedeel-
telijk verklaard worden door een verhoging van de
indirecte belastingen. Voorheen had de droogte in
Noord-Amerika een aanzienlijke stijging van ver-
scheidene landbouwprijzen veroorzaakt.

Meer algemeen zette het herstel van de (in dollar)
grondstoffenprijzen (zonder energie) zich tot begin
1989 door, gesteund door de krachtige economische
activiteit op wereldvlak. Gedurende het grootste deel
van 1988, werden de gevolgen van deze hausse-bewe-
ging evenwel ten dele gecompenseerd door de daling
van de olieprijzen. Maar de energieprijzen herstelden
zich op hun beurt eind 1988 en gedurende de eerste
maanden van 1989.

Om de krachtige vraag op te vangen wordt een gro-
ter beroep gedaan op alle produktiefactoren. Zowat
overal worden de geschoolde werknemers zeldzaam
en loopt de werkloosheid terug. Niettemin blijft in de
O.E.S.0. de gemiddelde stijging van de lonen relatief
matig. Slechts in sommige landen, waaronder de Ver-
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DEUXIEME PARTIE

RAPPORT ECONOMIQUE,
SOCIAL ET FINANCIER

CHAPITRE 1

L'ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE
INTERNATIONAL

Le cadre général : une croissance encore ferme
mais légérement ralentie pour la préserver
de tensions menacantes

La crnissance économique fut vigoureuse en 1988 et
durant la premiére moitié de 1989. Mais la poursuite
rapide de l'expansion entraina la réapparition de ten-
sions inflationnistes.

Le F.M.I a estimé le taux moyen annuel d'expan-
sion de la production mondiale, & prix constants, &
4,1 % en 1988; le méme taux de croissance fut enregis-
tré dans I'ensemble des pays industrialisés de la zone
O.C.D.E. Mais la hausse des prix 4 la consommation
& un an d'écart, en moyenne pour la totalité de
I'0.C.D.E., atteignait 5,3 % en mai 1989 contre 3,5 %
un an auparavant. Qui plus est, en excluant du champ
del'observation les produits alimentaires et I'énergie,
dont les prix peuvent fluctuer de facon assez brutale
et erratique, l'existence d'une tendance sous-jacente
au lent renforcement de la hausse des prix 4 la con-
sommation au niveau de 1'ensemble de I'0.C.D.E. se
trouvait confirmée.

Plusieurs facteurs convergents, mais dont les im-
pacts ne sont pas tous également récurrents, contri-
buérent a l'accélération de la hausse des prix.

Tout d'abord, des phénoménes temporaires ont
Jjoué. Par exemple, le rythme d'augmentation particu-
lierement rapide des prix a la consommation, dans
divers pays au début de 1989, s'explique en partie par
l'effet du relevement discrétionnaire d'impéts indi-
rects. Précédemment, la sécheresse en Amérique du
Nord avait entrainé une hausse sensible des prix de
divers produits agricoles.

Plus généralement, les cours (en dollars) des matié-
res premieéres non énergétiques poursuivirent, jus-
qu'au début de 1989, un redressement favorisé par la
fermeté de I'activité économique mondiale. Durant la
plus grande partie de l'année 1988, les conséquences
de ce mouvement de hausse furent cependant atté-
nuées par la baisse du prix du pétrole. Mais les cours
de I'énergie se sont redressés a leur tour a la fin de
1988 et durant les premiers mois de 1989

Pour répondre & la vigueur de la demande, tous les
facteurs de production sont davantage sollicités. Un
peu partout, la main-d'ceuvre qualifiée se raréfie et le
chémage se réduit. Néanmoins, en moyenne dans
I'0.C.D.E,, la progression des salaires reste relative-
ment modérée. Ce n'est que dans certains pays, dont
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enigde Staten, het Verenigd Koninkrijk, Italié, ver-
snelden de loonstijgingen (loonkosten) aanzienlijk.
Belangrijke produktiviteitsstijgingen maakten het
meestal mogelijk de groei van de loonkosten per een-
heid af te remmen. Niettemin werd in 1988 in de
Verenigde Staten, in het Verenigd Koninkrijk, in
Italié, een zekere ontsporing waargenomen. Bovendien
bereikt de benuttigingsgraad van de produktiecapa-
citeit van de verwerkende nijverheid in de meeste
0.E.S.0.-landen een sedert 15 jaar ongeévenaard peil.
De grenzen van het potentiéle aanbod werden het
dichtst benaderd in het Verenigd Koninkrijk. Deze
vrij algemene toestand kan leiden tot een grotere
winstmarge voor de ondernemers.

Tenslotte leidden wisselkoershewegingen in 1988
in het grootste deel van continentaal Europa tot een
waardevermindering van de reéle wisselkoersen en
dus tot een stijging van de invoerprijzen. Het Ver-
enigd Koninkrijk en Japan werden begin 1989 op hun
beurt met dit probleem geconfronteerd.

Indien men de recente evolutie van het pond ster-
ling uitsluit, stelt men vast dat de munten die een
neiging tot opwaardering vertonen, de munten zijn
vandelanden met de sterkste inflatie en derhalve met
de hoogste nominale rentevoeten. Daaruit kan men
afleiden dat de beleggers in deze munten beleggen om
het rendement van hun geld te maximaliseren, ver-
mits ze een bepaalde geloofwaardigheid toekennen
aan het muntbeleid dat ten doel heeft op internatio-
naal vlak de stabiliteit van de wisselkoersen te ver-
sterken, maar tevens op nationaal vlak de inflatie te
bestrijden.

De monetaire overheden hebben zeer snel getracht
op te treden tegen alle inflatoire dreigingen op een
ogenblik dat die nog latent waren. Sedert het eerste
trimester 1988 werd het muntbeleid restrictiever,
eerst in de Verenigde Staten, en daarna als reactie op
de opwaardering van de dollar, in Duitsland en bijge-
volg in diverse Europese landen.

De vraag betreffende de wenselijke grootte van de
kredietbeperking rees evenwel snel. De invloed van
deze beperking van de vraag is meer dan ooit onzeker
zowel wat betreft de omvang van de weerslag als de
tijdsduur waarin deze zich voordoet. Bovendien kan
de effectieve kracht van de economische groei op een
bepaald ogenblik slechts zeer onvolmaakt worden ge-
raamd. Het is dus delicaat om een monetair beleid te
doseren dat de inflatoire trends afremt, zonder een
recessie teweeg te brengen.

De monetaire overheden van de door oververhit-
ting bedreigde landen (Verenigde Staten, Verenigd
Koninkrijk vooral) verkozen in deze omstandigheden
gefaseerd te werk te gaan. Aan het einde van de zomer
1988 kwam een eerste pauze in het internationaal
gevoerde restrictief beleid dat in de VS zijn oorsprong
had. Gedurende verscheidene maanden werd een
afwachtende houding aangenomer.. Maar vermits de
krachtige vraag niet afnam en de inflatiedreiging
sterker werd, werd in november 1988 een nieuwe
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les Etats-Unis, le Royaume-Uni, I'[talie, que les haus-
ses salariales (salaires-cotits) se sont sensiblement
accélérées. D'importants progres de la productivité
ont généralement permis de restreindre 1'accroisse-
ment du cott salarial unitaire, mais a nouveau, aux
Etats-Unis, au Royaume-Uni, en Italie par exemple,
une certaine dérive de ces couts fut enregistrée en
1988. Par ailleurs, le taux d'utilisation des capacités
de production de l'industrie manufacturiére atteint
des niveaux inégalés depuis 15 ans dans la plupart
des pays de1'0.C.D.E., les limites de 1'offre potentielle
étant les plus proches d'étre atteintes au Royaume-
Uni. Cette situation assez générale est de nature a fa-
voriser |'élargissement des marges de profit des entre-
preneurs.

Enfin, des mouvements de change ont entrainé la
dépréciation des taux de change effectifs et donc la
hausse des prix & l'importation dans la plus grande
partie de I'Europe continentale en 1988; le Royaume-
Uni et le Japon furent confrontés a leur tour au méme
probléme au début de 1989.

Si I'on excepte I'évolution récente de la livre ster-
ling, on constate que les monnaies ayant tendance a
s'apprécier sont celles des pays ou l'inflation est la
plus forte, et donc les taux d'intérét nominaux les plus
élevés. On peut en déduire que les placeurs investis-
sent dans ces monnaies, pour maximiser le rende-
ment de leurs fonds, carils accordent une certaine cré-
dibilité aux politiques monétaires visant, au niveau
international, & renforcer la stabilité des changes,
mais aussi au niveau national, & combattre 'inflation.

De fait, les autorités monétaires ont trés rapide-
ment cherché a contrer toutes menaces inflationnis-
tes, agissant quand elles étaient encore latentes. Dés
le deuxieme trimestre 1988 la politique monétaire se
fit plus restrictive, aux Etats-Unis d'abord puis, par
réaction a l'appréciation du dollar, en Allemagne et
par voie de conséquence dans divers pays européens.

La question du degré souhaitable de resserrement
du crédit s'est cependant rapidement posée. L'impact
de ce resserrement sur la demande est plus que jamais
incertain, tant en ce qui concerne son ampleur que le
délai avec lequel il se manifeste. De plus, la vigueur
effective de la croissance économique & un instant
donné ne peut étre que trés imparfaitement estimée.
Il est donc délicat de doser la politique monétaire de
facon a enrayer les tendances inflationnistes sans
provoquer de récession.

Les autorités monétaires des pays menacés par la
surchauffe (Etats-Unis, Royaume-Uni surtout) choi-
sirent dans ces conditions de procéder par étapes. A la
fin de I'été 1988, une premiére pause fut marquée
dans la politique restrictive poursuivie internationa-
lement au départ des Etats-Unis. Pendant plusieurs
mois, l'attentisme prévalut. Mais la fermeté de la de-
mande ne se démentant pas et les menaces inflation-
nistes tendant a se concrétiser, une nouvelle vague de
relevement des taux d'intérét directeurs fut amorcée
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verhogingsronde van de basisrentevoeten doorgevoerd
en deze werd sterker in december 1988 en begin 1989,
Daarna kwam een nieuwe pauze, iets vroeger in de
Verenigde Staten dan in Duitsland. Japan verstrakte
zijn muntbeleid slechts laat, in mei 1989.

De eerste tekenen van de doeltreffendheid van het
gevoerde beleid bleken tijdens de zomer van 1989 :in
de meeste grote industrielanden leek de stijging van
de consumptieprijzen over een jaar tijd haar hoog-
tepunt te hebben bereikt rond juni. Tegelijk zag het er
niet naar uit dat een sterke conjunctuurvertraging op
korte termijn zou optreden in de voornaamste landen
van continentaal Europa of in Japan, terwijl de Britse
economie tamelijk snel haar oververhitting doorkwam.

In de Verenigde Staten verliep de economische ex-
pansie geleidelijk trager om in het eerste semester
1989, volgens de ramingen van de Federal Reserve,
terug te vallen onder de trendgroei van het potentiéle
B.N.P. Dit leidde ertoe dat het Amerikaanse emissie-
instituut in juni besloot terug te keren naar een iets
milder beleid.

Algemeen voorzag de O.E.S.0. in haar « economi-
sche perspectieven » van juni 1989 dat het reéle groei-
percentage van het B.N.P. in de zeven voornaamste
westerse industrielanden in 1989-1990 bij constant
beleid ongeveer zou terugvallen op, en soms zelfs
lichtjes onder het niveau van de potentiéle groei op
middellange termijn.

Een relatief sterke, hoewel licht verzwakte,
niet-inflatoire groei zou zich dus
kunnen handhaven

Deze gunstige vooruitzichten gelden slechts in de
hypothese dat ingrijpende schommelingen inzake
wisselkoersen of rentevoeten achterwege blijven. Zij
impliceren dus dat de aanhoudende externe oneven-
wichtigheden geen sterke turbulenties op de interna-
tionale financiéle n.arkten zouden teweeg brengen.
Maar hoewel de liberalisering van deze markten de
financiering van omvangrijke tekorten vergemakke-
lijkt en hoewel het behoud van een niet-inflatoire
groei de investeerders vertrouwen inboezemt, kan
men niet a priori hopen dat aanzienlijke externe
onevenwichtigheden onbeperkt gehandhaafd kunnen
worden.

Vanuit dit standpunt moet de recente en de alge-
meen voor de nabije toekomst verwachte evolutie van
de externerekeningen van de Verenigde Staten, maar
tevens vanJapan en Duitsland, als relatief verontrus-
tend worden beschouwd. Sedert het tweede semester
van 1988 lijkt het internationale aanpassingsproces
immers te vertragen. Zo nam bijvoorbeeld het surplus
opdelopendebetalingsbalans van de BRD (in Deutsche
Mark) nogal sterk toe in het eerste halfjaar van 1989,
terwijlin het eerste kwartaal van dit jaar het Japanse
overschot (in dollar) stabiel bleef en het Amerikaanse
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en novembre 1988 et se développa en décembre et au
début de 1989. Puis une nouvelle phase d'observation
fut abordée, un peu plus tot aux Etats-Unis, un peu
plustard en Allemagne. Quant audJapon, il neresserra
sa politique monétaire que tardivement, en mai 1989.

Les premiers signes d'efficacité des politiques choi-
sies sont apparus durant 1'été 1989 : dans la plupart
des grandes économies industrialisées, la hausse des
prix & la consommation & un an d'écart parut plafon-
ner aux alentours de juin. Dans le méme temps, il ne
semblait pas qu'un fort ralentissement conjoncturel
soit probable & court terme dans les principaux pays
d'Europe continentale ou au Japon, tandis que l'écono-
mie britannique s'éloignait assez rapidement de 1'état
de surchauffe.

Quant aux Etats-Unis, 'expansion économique s'y
modérait progressivement pour revenir, au premier
semestre 1989, selon les estimations de 1a Federal Re-
serve, en-deca de la croissance tendancielle du P.N.B.
potentiel. Cela conduisait l'institut d'émission améri-
cain & décider, en juin, de revenir a une politique un
peu plus accomodante.

D'une maniére générale, '0.C.D.E. prévoyait dans
ses « perspectives économiques » de juin 1989 que, a
politique constante, les taux de croissance du volume
duP.N.B. dansles sept principaux pays industrialisés
occidentaux devraient été ramenés en 1989-1990 au
voisinage, et méme parfois légérement en dessous, du -
niveau estimé de la croissance potentielle & moyen
terme de ces économies.

Une croissance relativement soutenue, quoiqu’en
plus ou moins léger repli, et sans tension
inflationniste pourrait ainsi étre maintenue

Ces perspectives favorables sont tracées dans 1'hy-
potheése d'absence de bouleversements importants en
matiére de taux de change ou de taux d'intérét. Elles
impliquent donc que la persistance de déséquilibres
extérieurs ne soient pas a l'origine de fortes turbu-
lences sur les marchés financiers internationaux. Or,
silalibéralisation de ceux-ci facilite le financement de
déficits importants, et si la préservation d'une crois-
sance non inflationniste favorise la confiance des in-
vestisseurs, 1'on ne peut a priori espérer que des désé-
quilibres extérieurs considérables soient indéfiniment
tenables.

De ce point de vue, les évolutions récentes et géné-
ralement prévues pour le futur proche des comptes ex-
térieurs des Etats-Unis surtout, mais aussi du Japon
et de I'Allemagne, doivent étre considérées comme re-
lativement préoccupantes. Depuis le second semestre
de 1988, le processus international d'ajustement sem-
ble en effet ralenti. Ainsi, par exemple, le solde positif
de la balance des paiements courants de la R.F.A. (en
deutsche mark) tendit a s'accroitre assez sensible-
ment au premier semestre 1989, tandis qu'au premier
trimestre de cette méme année, I'excédent japonais en
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lopende tekort ten opzichte van het vorig kwartaal
toenam.

Zowel de O.E.S.O. als het LM.F. verwachten dat de
Japanse en Duitse externe overschotten (uitgedrukt
in dollars)in 1989-1990 zullen toenemen bij constante
wisselkoersen. Deze twee instellingen verschillen
daarentegen in hun ramingen inzake de evolutie van
het Amerikaanse lopende tekort. Maar dit slechts in
geringe mate : het .M.F. verwacht dat het tekort zal
stijgen, de O.E.S.0O. dat het zeer licht zal afnemen.

In het recente verleden was de gedeeltelijke opslor-
ping van het Amerikaanse lopende externe tekort
voornamelijk toe te schrijven aan de gelijklopende
daling van het handelsbalanstekort. Deze daling is
sterk vertraagd, terwijl de financiéle dienst van de
door de Verenigde Staten geaccumuleerde externe
schulden een steeds zwaardere en negatieve invloed
op de Amerikaanse externe betalingen uitoefent.-

De verbetering van de handelsbalans is vooral te
danken aan de waardevermindering van de dollar in
1985-1986. Daarentegen zou, zelfs indien het concur-
rentievermogen van de Amerikaanse uitvoer sterk
blijft, het behoud van de opwaartse trend van de dol-
lar ten opzichte van de D.M. en de Yen, genoteerd in
het eerste semester van 1989, indien zij de volgende
maanden bevestigd wordt, niet gewenst zijn voor het
behoud van de voor het herstel gunstige relatieve
competitiviteitsposities.

Het restrictief monetair beleid dat leidde tot een
verhoging van de rentevoeten, speelde ongetwijfeld
een voor de externe aanpassing nadelige rol in de
recente opwaardering van de dollar. Omgekeerd remt
dit kredietkostenverhogend beleid de expansie van de
binnenlandse vraag, wat de groei van de invoer zou
moeten afremmen en de vermindering van het han-
delstekort zou moeten begunstigen.

De verdere vermindering van het Amerikaanse be-
grotingstekort zou eveneens kunnen bijdragen tot het
remmen van het groeitempo van de binnenlandse
vraag in de Verenigde Staten. De taak van het mone-
tair beleid zou erdoor worder: vergemakkeliil+ en de
niet-inflatoire groei zou kunnen worden behouden bij
een lager renteniveau. Bovendien zou, ceteris pari-
bus, de vermindering van de financieringsbehoefte
van de federale staat het nationale spaarvolume doen
toenemen, wat de toenadering zou vergemakkelijken
van de nationale spaar- en investeringsquotes. Het
verschil tussen beide is immers de fundamentele bron
van het lopende externe tekort.

Men kan in dit verband reeds met voldoening de
aanzienlijke verbetering van de spaarquote van de
Amerikaanse gezinnen in het eerste halfjaar van
1989 vaststellen. Het bedrag van het tekort van de
federale overheid zou in 1989 lichtjes hoger moeten
liggen dan in 1987 en 1988. Het zal wellicht in 1990
verminderen, maar in een op dit ogenblik moeilijk te
schatten mate.
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dollar restait stable et que le déficit courant américain
était en hausse par rapport au trimestre précédent.

Tant1'0.C.D.E. que le F.M.I. prévoient que les excé-
dents extérieurs nippons et allemands (exprimés en
dollars) s'accroitront en 1989-1990, a taux de change
constants. Ces deux organismes divergent par contre
dans leurs prévisions quant a l'évolution du déficit
courant américain, mais de fagon peu significative : le
F.M.I.s'attend & ce que le déficit s'accroisse, '0.C.D.E.
a ce qu'il se réduise encore, mais trés légerement.

Dans le passé récent, la résorption partielle du dé-
ficit extérieur courant américain fut essentiellement
attribuable a la réduction concomitante du déficit
commercial. Or cette réduction est devenue assez len-
te tandis que le service de la dette extérieure accu-
mulée par les U.S.A. exerce un impact de plus en plus
lourd et négatif sur les paiements extérieurs améri-
cains. ‘

L/’amélioration du solde des échanges commerciaux
dut beaucoup a la dépréciation du dollar enregistrée
en 1985-1986. A l'inverse, méme si la compétitivité
des exportations américaines reste forte, la tendance
al'appréciation du dollar vis-a-vis du D.M. et du yen,
notée au premier semestre 1989, si elle se confirme
dans les mois qui suivent, n'irait pas dans un sens sou-
haitable du point de vue de la sauvegarde de positions
concurrentielles relatives favorables a I'ajustement.

La politique monétaire restrictive, en entrainant
un relevement des taux d'intérét, joua sans doute un
role danslarécente appréciation du dollar, préjudicia-
ble a I'ajustement extérieur. A I'inverse, cette méme
politique, qui hausse le cott du crédit, freine 1'expan-
sion de la demande interne, ce qui devrait limiter la
croissance des importations et favoriser la réduction
du déficit commercial.

La poursuite de la réduction du déficit budgétaire
américain pourrait également contribuer 4 apaiser le
rythme de croissance de la demande interne aux
Etats-Unis. La tiche de la politique monétaire s'en
trouverait facilitée et la croissance non inflationniste
pourrait étre préservée a un niveau inférieur de taux
d'intérét. De plus, toutes choses restant égales par ail-
leurs, la compression des besoins de financement de
I'Etat fédéral augmenterait 'épargne nationale, ce
quifaciliteraitle rapprochement des niveaux d'épargne
etd'investissement nationaux, dont1'écart estla source
fondamentale du déficit extérieur courant.

A ce propos, on peut déja noter avec satisfaction
I'amélioration notable du taux d'épargne des ménages
américains au premier semestre 1989. En ce qui con-
cerne le montant du déficit de I'Etat fédéral, il devrait
étre, a l'issue de I'année budgétaire 1989, légérement
supérieur a ce qu'il fut en 1987 et 1988; il se réduira
sans doute en 1990, mais dans une mesure pour
l'instant difficile a apprécier.



Activiteit en vooruitzichten in de voornaamste
economische gebieden

Zoals reeds eerder vermeld, schat het I.M.F. de
reéle stijging van de wereldproduktie voor 1988 op
4,1 %. Deze bedroeg 3,2 %in 1987 en zou 3,3 % moeten
bedragen in 1989 en 3,2 % in 1990.

Volgens dezelfde bron zouden de groeipercentages
in 1989 voor het geheel van de industrielanden ener-
zijds en de ontwikkelingslanden anderzijds dezelfde
zijn (3,3 %), zoals trouwens ook in 1988. Deze globale
cijfers verdoezelen evenwel belangrijke verschillen,
vooral voor de ontwikkelingslanden : een sterke ex-
pansie in de Nieuwe Industrielanden (N.I.L's) van
Azié; een gematigde groei, stagnatie, zelfs recessie, in
sommige landen van Latijns-Amerika (Brazilié, Argen-
tini€) met een zware schuldenlast, of in de bijzonder
benadeelde landen van Sub-Saharaans Afrika.

In de O.P.E.C.-landen zou de groei in 1989-1990 de
gunstige gevolgen moeten ondervinden van het her-
stel van de olieprijzen ten opzichte van het lage
niveau van 1988. Daarentegen zo: de expansie in de
N.L.L.'s iets minder dynamisch worden wegens een
zekere verslechtering van hun competitiviteit. In de
industrielanden zou de jaarlijkse gemiddelde groei in
1990 zoals in 1989 verzwakken.

Het jaarlijkse groeipercentage van het volume van
de wereldhandel zou aanzienlijk verzwakken in 1989.
Het zou zowat 6 4 7 % bedragen in 1989-1990,na 9 %
in 1988. De vertraging van het handelsverkeer bin-
nende 0.E.S.0.-zone zou nogal uitgesproken zijn, ter-
wijl de uitvoer van de industrielanden naar de rest
van de wereld verder snel zou toenemen.

Reeds in 1988 werd het herstel van de uitvoer naar
de landen buiten de O.E.S.0.-zone samen met de
sterke stijging van de investeringen, vooral die van de
ondernemingen, een van de hoofdoorzaken van de
krachtige economisci.e groei binnen de O.E.S.0. De
private bestedingen bleven bovendien tamelijk re-
gelmatig toenemen.

In 1989-1990 zou de vraag van de gezinnen zowel
voor wat de consumptie als wat de woningbouw be-
treft de nadelige invloed moeten ondervinden van de
rentestijging. Maar vermits deze stijging weinig voel-
baar is bij de langetermijnrentevoeten en de winsten
van de ondernemingcn groot blijven, zou de waar-
schijnlijke vertraging van de groei van de investerin-
gen van de ondernemingen vooral een gevolg zijn van
de in 1988 genoteerde recordexpansie. Tenslotte zou
de licht negatieve netto bijdrage van de buitenlandse
handel tot de groei geleidelijk aan licht positief kun-
nen worden.

In Japan werd 1988 gekenmerkt door een sterke
economische activiteit waarbij het volume van het
B.N.P. jaarlijks gemiddeld met 5,7 % toenam. Alle
vraagcomponenten droegen bij tot deze sterke expan-
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Activité et perspective d’activité dans les
principales zones économiques

Comme il a déja été signalé auparavant, le taux
moyen annuel d'expansion de la production mondiale,
a prix constants, fut estimé par le F.M.I. 4 4,1 % en
1988. 1l avait été de 3,2 % en 1987 et devrait étre de
3,3 % en 1989 et de 3,2 % en 1990.

Selon la méme source, les taux de croissance an-
nuels pour l'ensemble des pays industrialisés, d'une
part, et les pays en développement, d'autre part, se-
raient identiques en 1989 (3,3 %), comme ce fut le cas
en 1988. Ces chiffres globaux masquent cependant
des différences importantes, surtout en ce qui concer-
ne les pays classés « en développement » : expansion
extrémement vive dans les nouveaux pays industria-
lisés (N.P.1.) d'Asie; croissance modérée, stagnation
voire récession dans certains payslourdement endettés
d'Amérique latine (Brésil, Argentine) ou particuliére-
ment défavorisés d'Afrique sub-saharienne.

Dans les pays membres de 1'0.P.E.P., 1a croissance
devrait, en 1989-1990, ressentir les effets favorables
d'unredressement des cours du pétrole par rapportau
bas niveau de 1988. Par contre, I'expansion dans les
N.P.I. deviendrait un peu moins dynamique en raison
d'une certaine dégradation de leur compétitivité a
l'exportation. Dans les pays industrialisés, la crois-
sance en moyenne annuelle connaitrait un tassement
en 1990 comme en 1989,

Le taux de croissance annuel du volume du com-
merce mondial fléchirait sensiblement en 1989. Il
voisinerait 6 a 7 % en 1989-1990 aprés avoir été de
l'ordrede 9 %en 1988. Le ralentissement des échanges
a l'intérieur de la zone OCDE serait relativement
marqué, tandis que les exportations des pays indus-
trialisés vers le reste du monde continueraient &
progresser rapidement.

Déja en 1988, la reprise des exportations vers les
pays non membres de la zone fut, avec la forte progres-
sion des investissements, et particulidrement de ceux
des entreprises, une cause essentielle de la vigueur de
la croissance économique a l'intérieur de 'OCDE. La
consommation privée poursuivit par ailleurs, assez
réguliéerement son augmentation.

En 1989-1990, la demande des ménages, qu'il s'agis-
se de consommation ou, surtout, de construction
résidentielle devrait se ressentir de la remontée des
taux d'intérét. Mais, la hausse du cotit du crédit
concernant peu les taux a long terme et les profits des
entreprises restant fermes, le ralentissement pro-
bable de la croissance de 1'investissement des entre-
prises serait essentiellement la conséquence de 1'ex-
pansion record enregistrée en 1988. Enfin, de légére-
ment négative, la contribution nette des échanges
extérieurs a la croissance pourrait progressivement
devenir faiblement positive.

Au Japon, J'activité économique fut extrémement
soutenue en 1988, le volume du PNB augmentant de
5,7 % en moyenne annuelle. Toutes les composantes
de la demande contribuérent i cette vigoureuse ex-
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sie maar ondanks het sterke herstel van de uitvoer
was de bijdrage van het netto reéle externe han-
delsverkeer tot de groei duidelijk negatief wegens de
explosie van de invoer (+ 21,7 %).

De groei ging door tegen een zeer sterk tempo ge-
durende de eerste maanden van 1989, waarna een
lichte vertragingleek op te treden in het tweede kwar-
taal.

Algemeen wordt verwacht dat de verhoging van de
private consumptie zich, uitgedrukt in volume, in
1989-1990 iets minder krachtig zal ontwikkelen dan
in 1988. Ondanks de relatief belangrijke loonstijgin-
gen en de, weliswaar vertraagde, toename van de
werkgelegenheid, zou de verhoging van het reéel be-
schikbaar inkomen van de gezinnen worden afgeremd
onder invloed van een wat sterkere inflatie. Eveneens
zouna de in 1987 en 1988 geregistreerde recordgroei-
percentages, de woningbouw zich voortaan iets min-
der dynamisch ontwikkelen. Volgens de enquétes bij
ondernemingsleiders zouden de investeringen in de
niet-residenti€le bouw daarentegen nog sterk toene-
men gedurende het begrotingsjaar 1989 (eindigend
eind maart 1990). Dit wegens het hoge niveau van de
winsten en van de benuttigingsgraad van de capaci-
teit en de zowel intern als extern nog steeds gunstlge
vraagvooruitzichten.

Inzake de evolutie van de verkopen aan (en van de
aankopen in) het buitenland, divergeren de expan-
sievooruitzichten sterk naargelang de bronnen. Een
grotere eensgezindheid is er over een toenadering van
de groeipercentages van in- en uitvoervolumes. Het
groeipercentage van de invoer zou ondanks alles in
1989 het hoogst blijven en mogelijk ook in 1990, zelfs
als het verschil tussen de twee groeipercentages zou
verminderen.

Het begrotingsbeleid zou conjunctureel tamelijk
neutraal blijven.

Als resultante van deze deelevoluties zou een rela-
tief sterke economische groei behouden blijven, die in
1989 beduidend boven 4 % zou liggen en in 1990 onge-
veer dit cijfer zou bereiken.

Dejaarlijkse gemiddelde prijsstijgingen die in 1988
praktisch nul zijn, zouden een beetje versnellen en
2 % kunnen bereiken of zelfs overschrijden.

In de Verenigde Staten vertraagde het expansie-
ritme van de economie langzaam vanaf begin 1988.
Gemiddeld over het gehele jaar bereikt, groeide de
economie nog met een relatief hoge 4,4 %.

In het eerste kwartaal van 1989 leidde het herstel
van de activiteit in de landbouwsector tot een norma-
ler peil na een droog 1988 tot een stijging in de natio-
nale produktiestatistieken. Afgezien van dit tijdelijke
verschijnsel bevestigde de groeivertraging zich ech-
teren de voorlopige resultaten betreffende het tweede
kwartaal passen in dezelfde trend.

Het eerste halfjaar 1989 schijnt vooral gekenmerkt
te zijn geweest door een zeer aanzienlijke vertraging
van de vraag van de gezinnen zowel bij het verbruik,

pansion mais, malgré la forte reprise des exporta-
tions, la contribution des échanges extérieurs réels
nets a la croissance fut nettement négative, du fait de
I'explosion des volumes importés (+ 21,7 %).

La croissance se poursuivit a un rythme treés vif
durant les premiers mois de 1989, aprés quoi, un léger
ralentissement semble s'étre amorce au deuxiéme
trimestre.

Il est généralement prévu que la hausse de la
consommation privée, exprimée en volume, sera un
peu moins vigoureuse en 1989-1990 qu'en 1988. En
effet, malgré des hausses de salaires relativement
importantes et la progression, ralentie, de I'emploi,
l'augmentation durevenu disponible réel des ménages
devrait étre freinée sous 'effet d'une inflation un peu
plus forte. De méme, apreés les taux de croissance
records enregistrés en 1987 et 1988, 1a construction de
logements devrait étre désormais un peu moins dy-
namique. Par contre, selon les enquétes aupres des
chefs d'entreprises, l'investissement non résidentiel
devrait encore fortement progresser durant 1'année
fiscale 1989 (prenant fin en mars 1990), du fait du
niveau élevé des profits et des taux d'utilisation des
capacités installées, ainsi que des perspectives de
demande encore favorables, tant a l'intérieur qu'a
I'extérieur.

En ce qui concerne 1'évolution des ventes et des
achats a I'étranger, les prévisions divergent sensible-
ment selon les sources quant a I'ampleur de leur
expansion. Une plus large unanimité se fait sur la
probabilité de voir se rapprocher les taux de crois-
sance des volumes exporté et importé, ce dernier taux
devant malgré tout rester le plus élevé en 1989 et
peut-étre encore en 1990, bien que 1'écart entre taux
devrait alors se réduire.

La politique budgétaire resterait conjoncturelle-
ment assez neutre.

En résultante de ces évolutions partielles, une
croissance économique relativement forte devrait se
maintenir, dépassant nettement 4 % en 1989 et voisi-
nant ce chiffre en 1990.

La hausse des prix, pratiquement nulle, en moyen-
ne annuelle, en 1988, s'accélérerait un peu, attei-
gnant ou dépassant méme 2 %.

Aux Etats-Unis, le rythme de l'expansion écono-
mique se ralentit réguliérement, mais assez lente-
ment, depuis le début de 'année 1988. En moyenne,
sur I'énsemble de cette année, elle atteint cependant
un taux élevé de 4,4 %.

Aupremier trimestre 1989, la reprise d'une activité
plus normale dans le secteur agricole, aprés la séche-
resse du printemps et de 1'été 1988, entraina un sur-
saut dans les statistiques de la production nationale.
Abstraction faite de ce phénomeéne passager, la décé-
lération de la croissance se trouvait cependant con-

firmée, et les résultats provisoires relatifs au deuxieme

trimestre s'inscrivent dans la méme tendance.

Le premier semestre 1989 semble avoir été surtout
marqué par un ralentissement trés sensible de la
demande des ménages, qu'il s'agisse de leur consom-
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dat nog slechts zwak toeneemt, als bij de woningbouw
die duidelijk terugloopt. Hoewel de investeringen van
deondernemingen en de invoer nog steeds aanzienlijk
toenemen, vertraagt het expansieritme.

Menverwachtin het algemeen in het tweede halfjaar
1989 en in 1990 dat de reéle private bestedingen ma-
tig blijven toenemen, met ongeveer 2 % per jaar. Het
lijkt twijfelachtig dat de spaarquote van de gezinnen,
die zich herstelde in het eerste halfjaar 1989, verder
zoublijven stijgen. De gezinsinkomens zouden langza-
mer kunnen stijgen, vooral door een waarschijnlijke
vertraging van de werkgelegenheidscreatie. Het werk-
loosheidspercentage zal nauwelijks nog verminderen
op korte termijn. Het bedroeg 5,2 % in juli 1989.

Het relatief hoog rentepeil zou eveneens ongunstig
zijn voor de groei van de woningbouw. Het investe-
ringsvolume in de woningbouw zou praktisch niet
toenemen in 1989-1990. De ondernemingsinvesterin-
gen zouden verder stijgen, zoals uit de enquétes bij de
ondernemingsleiders blijkt, maar beduidend minder
dynamisch dan in het recente verleden. De investe-
ringsbeslissingen zouden immers worden gestimuleerd
door de nog hoge benuttigingsgraad van de geinstal-
leerde capaciteit, ondanks een lichte terugval in het
eerste halfjaar van 1989 (83,5 % in juni). Het winst-
niveau is trouwens nog steeds bevredigend, hoewel
het begin 1989 een beetje leek te zijn gedaald.

De uitvoer blijft dynamisch maar iets minder sterk,
ten minste in de hypothese van een stabiele dollar die
een lichte afbrokkeling van de relatieve competiti-
viteit van de Amerikaanse produkten impliceert. Daar
de invoer minder vlug zal toenemen wanneer de bin-
nenlandse vraag afneemt, zal de bijdrage van de bui-
tenlandse handel aan de groei ongetwijfeld sterk posi-
tief blijven. '

Tenslotte zullen de openbare financién de groei
ongetwijfeld lichtje~ schragen in 1989, en zce! margi-
naal in 1990.

Uit deze diverse evoluties zou een groei in volume .

van het B.N.P. van 2,5 % tot 3 % in 1989 en van 2 %
in 1990 kunnen onstaan.

Hoewel de B.N.P.-deflator een relatief grote stijging
kende in het eerste halfjaar van 1989, zou het mone-
taire beleid van de Federal Reserve elke ontsporing
moeten uitsluiten. Zoalsreeds vermeld, leek de stijging
van de consumptieprijzen, maar tevens van de groot-
handelsprijzen, een topniveau te hebben bereikt medio
1989. Noch de O.E.S.0., noch de Commissie van de
Europese Gemeenschappen verwachten in hun econo-
mische vooruitzichten dat de stijging van de Ameri-
kaanse B.N.P.-deflator veel meerdan 5 % zoubedragen
in 1989-90, tegen 3,4 % in 1988.

In de Europese Gemeenschap was de economische
groei in 1988 krachtig; het B.N.P. steeg met 3,6 %.
Alle interne en externe componenten van de particu-
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mation, qui n'augmente plus que faiblement, ou plus
encore de la construction de logements, en net repli.
Quant aux investissements des entreprises et aux
exportations, s'ils progressent toujours, nettement,
leur taux d'expansion se ralentit.

On prévoit généralement qu'au second semestre
1989 et en 1990, la consommation privée continuera a
s'accroitre modérément, de 2 % environ, a prix cons-
tants et un rythme annuel. Il parait douteux que le
taux d'épargne des ménages, qui s'est redressé au
premier semestre 1989, poursuive sa hausse, mais les
revenus des ménages pourraient progresser plus
lentement que par le passé, en conséquence surtout
d'un probable ralentissement des créations d'emplois.
Le taux de chémage ne se modifierait guére a court
terme; il était de 5,2 % en juillet 1989.

Le niveau relativement élevé des taux d'intérét
serait également défavorable a la croissance de la
construction résidentielle. Le volume de 1'investisse-
ment en logements ne devrait pratiquement pas s'ac-
croitre en 1989-1990. Quant a l'investissement des
entreprises, il devrait certes continuer a progresser,
comme l'indiquent les enquétes aupres des chefs d'en-
treprises, mais de facon nettement moins dynamique
que danslepassérécent. Ladécision d'investir resterait
en effet stimulée par le degré d'utilisation des capaci-
tés installées, encore élevé, quoiqu'en léger recul au
premier semestre 1989 (83,5 % enjuin). Le niveau des
profits est par ailleurs toujours satisfaisant, bien qu'il
paraisse s'étre un peu affaibli au début de 1989.

Les exportations resteront dynamiques, mais un
peu moins fermement, du moins dans I'hypothése de
stabilité du dollar qui implique un lent effritement de
la compétitivité relative des produits américains.
Comme les importations devraient augmenter moins
rapidement en cas de ralentissement de la demande
intérieure, ia contribution des échanges extérieurs
nets a la croissance restera sans doute franchement
positive.

Enfin, les dépenses publiques soutiendront sans
doute légérement la croissa..ce en 1989, et trés margi-
nalement en 1990.

De ces diverses évolutions, il pourrait résulter une
croissance en volume du PNB de 2,5 4 3 % en 1989 et
de l'ordre de 2 % en 1990.

Bien que l'indice implicite des prix du PNB ait
connu une hausse relativement sensible au premier
semestre 1989, la politique monétaire de la Federal
Reserve devrait éviter tout dérapage. Comme déja
signalé précédemment, les hausses 2aun an d'écart des
prix a la consommation, mais aussi des prix de gros,
paraissaient plafonner vers le milieu de 'année 1989.
Nil'OCDE, nila Commission des Communautés euro-
péennes ne s'attendent dans leurs prévisions écono-
miques a ce que la hausse du déflateur du PNB
américain dépasse de beaucoup 5 % en 1989-1990,
contre 3,4 % en 1988.

Dans la Communauté européenne, la croissance
économique fut vive au cours de I'année 1988, le PIB
progressant de 3,6 % en moyenne annuelle. Toutes les
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liere vraag droegen bij tot de expansie, terwijl de
investeringen, vooral in uitrustingsgoederen, bijzon-
der dynamisch waren.

Begin 1989 bleef de activiteit bijzonder sterk in
Continentaal Europa, terwijl in het Verenigd Konink-
rijk een sterke vertraging werd genoteerd.

De private bestedingen schenen begin 1989 in dit
land te stagneren, terwijl ze in de andere grote Euro-
pese lidstaten (BRD, Frankrijk, Italié) beter georién-
teerd bleven. Er wordt niettemin in de loop van 1989
overal in Europa een verzwakking van de consump-
tievraag van de gezinnen voorzien, vocral dan in de
BRD. Een wat sterkere stijging van de nominale loon-
kosten per hoofd dan in het recente verleden zou sa-
mengaan met een kleinere groei van de werkgelegen-
heid. Daar de inflatie merkelijk is toegenomen, zou de
stijging van het reéel beschikbaar inkomen van de ge-
zinnen verzwakken. Daarentegen zouden in 1990 de
in de BRD geplande belastingverminderingen er het
verbruik opnieuw stimuleren, waarvan het groei-
tempo overigens weinig zou veranderen.

De woningbouw zou zich overal krachtig ont-
wikkelen, behoudens in Groot-Brittannié, waar het
zeer hoge renteniveau de woningbouwactiviteit zou
verzwakken, en in Denemarken. Dit laatste land is
overigens het enige van de Gemeenschap waar de in-
vesteringen van de ondernemingen geen sterke stijging
kennen. Deze zouden op het vlak van de Gemeen-
schap in 1989 de meest dynamische vraagcomponent
blijven en in 1990 nog gunstig georiénteerd zijn, zelfs
indien dan een lichte vertraging te voorzien is. De
vraag blijft immers relatief sterk evenals de voor-
uitzichten voor de vraag. De capaciteitsbenuttiging is
zeer hoog en de rendabiliteit bevredigend. Tenslotte is
het vooruitzicht van de verwezenlijking van de Eu-
ropese interne markt zeker een aanmoediging voor de
investeringen.

De uitvoer die in 1988 een gevoelig herstel kende,
zou zich krachtig moeten blijven ontwikkelen. Overi-
gens zoude groei van de invoer ongetwijfeld vertragen
wegens de minder sterke expansie van de interne
vraag in de Gemeenschap. De bijdrage van de netto
reéle buitenlandse handel tot de communautaire groei
zou in 1989 minder negatief zijn dan tijdens de vorige
jaren en in 1990 praktisch neutraal kunnen worden.
Niettemin zouden op dat vlak gevoelige verschillen
onder de landen kunnen optreden. De stijging van de
invoer in volume zal wellicht vooral in Spanje sterker
blijven dan die van de uitvoer. Maar dezelfde tendens
zou zichook in Portugal en in Italié voordoen alsmede,
ten minste in 1989, in het Verenigd Koninkrijk en in
Griekenland. Vanaf dat ogenblik zouden de landen
met een belangrijk lopend extern tekort hun toestand
dus nog meer kunnen zien verslechteren, terwijl de
overschotten van Duitsland of Nederland nog zouden
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composantes, intérieures et extérieures, de la de-
mande privée contribuérent a I'expansion, l'investis-
sement, surtout en équipement, étant particuliere-
ment dynamique.

Au début de I'année 1989 I'activité restait extréme-
ment soutenue en Europe continentale, tandis qu'un
ralentissement trés marqué était enregistré au
Royaume-Uni. _

En particulier, la consommation privée semblait
stagner en début d'année dans ce pays, tandis qu'elle
restait mieux orientée dans les trois autres grandes
économies européennes (RFA, France, Italie). Il est
néanmoins prévu que, dans le courant de l'année
1989, la demande de consommation des ménages de-
vienne moins ferme un peu partout en Europe, et plus
particuliérement en Allemagne. En effet, une aug-
mentation légérement plus importante que dans le
passé récent des rémunérations nominales par téte
s'accomnagnerait d'un moindre accroissement de I'em-
ploi. La hausse des prix s'étant sensiblement accrue,
la progression du revenu disponible réel des ménages
s'entrouverait finalement ralentie. En 1990 par contre,
les allegements fiscaux prévus en RFA devraient y
stimuler 4 nouveau la consommation, dont le rythme
de croissance ne devrait que peu se modifier ailleurs.

La construction de logements devrait se poursuivre
avec vigueur un peu partout, sauf a nouveau en Gran-
de Bretagne, ot le niveau trés élevé des taux d'intérét
devrait déprimer l'investissement résidentiel, et au
Danemark. Ce dernier pays est par ailleurs le seul de
la Communauté ou l'investissement des entreprises
ne connait pas une forte poussée. En moyenne annuel-
le cette composante de la demande devrait rester la
plus dynamique en 1989, et &tre encore favorable-
ment orientée en 1990, méme si un léger ralentisse-
ment est alors prévisible. La demande et ses perspec-
tives de croissance restent en effet encore relative-
ment fermes; le degré d'utilisation des capacités in-
stallées est trés élevé et la rentabilité satisfaisante.
Enfin, la perspective de la réalisation du marché inté-
rieur européen encourage certainement la décision
d'investir. :

Les exportations, qui ont connu une reprise sen-
sible en 1988, devraient elles aussi continuer & pro-
gresser de maniére importante. Par ailleurs, les
importations devant sans doute connaitre une aug-
mentation ralentie du fait de l'expansion un peu
moins forte de la demande intérieure 4 1a Communau-
té, la contribution des échanges extérieurs réels nets
a la croissance communautaire serait moins négative
en 1989 qu'au cours des années précédentes et pour-
rait devenir pratiquement neutre en 1990. Cepen-
dant, de ce point de vue, des différences sensibles
entre pays pourraient apparaitre. La progression des
importations, en volume,, devrait rester sensible-
ment plus forteque celle des exportations, en Espagne
surtout, mais aussi au Portugal et en Italie, ainsi que,
en 1989 du moins, au Royaume-Uni ou en Gréce. Deés
lors, les pays ayant un déficit extérieur courant im-
portant pourraient voir leur situation se dégrader
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toenemen. In zijn geheel genomen zou het externe
overschot van de Gemeenschap in 1989 lichtjes kun-
nen teruglopen alvorens zich in 1990 te stabiliseren.
Ook kan worden vastgesteld datin de landen, behalve
Belgié, waar het overheidstekort in procent van het
B.B.P. het grootst is (Griekenland, Italié,Portugal),
dit percentage nauwelijks afneemt of zeer licht toe-
neemt. Buiten Griekenland, en in mindere mate Italig,
zouden de overheidsuitgaven hoogstens marginaal
kunnen bijdragen tot de groei in 1989 en 1990,

De Commissie van de Europese gemeenschap heeft
in haar ramingen van mei-juni 1989 de reéle groei van
het B.B.P. van de gemeenschap geraamd op 3,2 %
voor 1989 en 2,9 % voor 1990. De groeivosten in de
diverse Lidstaten zouden slechts weinig afwijken van
deze gemiddelden, behalve in Denemarken waar de
expansie zeer zwak is. In Spanje zou de activiteit het
sterkst toenemen; de groei zou er zowel in 1989 als in
1990, groter zijn dan 4 %. Aan te stippen valt dat de
overheid in verscheidene Lidstaten waaronder
Duitsland en Frankrijk, groeipercentages voorziet die
lichtjes hoger liggen dan de ramingen van de Com-
- missie.

Volgens de ramingen van de Commissie, zou de
stijging van de B.B.P.-deflator van de Gemeenschap
4,9 % bedragen in 1989 en 4,7 % in 1990, tegen 4,3 %
in 1988. De nationale stijgingen van de deflator lopen
nogal sterk uiteen, van 15 % in Griekenland tot min-
der dan 2 % in Nederland.

In de Gemeenschap zou de werkgelegenheid in
1989 en 1990 gemiddeld respectievelijk met 1,2en 1 %
toenemen na een verhoging met 1,5 % in 1988. Het
werkloosheidscijfer zou enigszins teruglopen tot on-
geveer 10 % in 1989-90, tegen 11 % in 1988.
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davantage, tandis que I'Allemagne ou les Pays-Bas
accroitraient leurs excédents. Globalement 1'excédent
extérieur courant de la Communauté se réduirait
légérement en 1989, avant de se stabiliser en 1990. De
fagon similaire, 1'on constate que, dans les pays o1 le
déficit de I'ensemble des pouvoirs publics est le plus
important par rapport au PIB (Gréce, Italie, Portugal)
mais, & I'exception de la Belgique, ce pourcentage ne
décroit guere, ou tendrait méme a s'accroitre tres 1é-
gérement. En dehors de la Gréce et de 1'Ttalie, les dé-
penses publiques ne devraient contribuer tout au plus
que marginalement & la croissance en 1989 et 1990.
Globalement, dans ses prévisions de mai-juin 1989,
la Commission des Communautés européennes éva-
luait la croissance moyenne annuelle du volume du
PIB communautaire 4 3,2 % en 1989 et 2,9 % en 1990.
Les taux de croissance dans les divers pays membres
ne s'écarteraient que relativement peu de cette moyen-
ne, saufau Danemark o1 l'expansion serait trés faible.
C'est en Espagne que l'activité devrait étre la plus
vigoureuse, tant en 1989 qu'en 1990, le taux de crois-
sance y dépassant 4 %. Il est & noter que les autorités
de plusieurs pays membres, dont 1'Allemagne et la
France, prévoient des taux de croissance légérement
supérieurs a ceux estimés par la Commission.

. Selon les mémes prévisions de la Commission, la
hausse moyenne annuelle de l'indice implicite des
prix du PIB communautaire serait de 4,9 % en 1989 et
4,7 % en 1990, contre 4,3 % en 1988. Les augmenta-
tions nationales de cet indice divergent assez fort,
allant de 15 % en Gréce &4 moins de 2 % aux Pays-Bas.

L'emploi progresserait encore respectivement, en
moyenne dans la Communauté, de 1,2 et 1 % en 1989
et 1990, aprésune hausse de 1,5 % en 1988. Le taux de
chomage se réduirait un peu, voisinant 10 % en 1989-
1990 contre 11 % en 1988.

Groei van het bruto binnenlands produkt in prijs en volume bij de voornaamste handelspartners van Belgié

Croissance du proc :it intérieur brut, en prix e volume, chez les principaux partenaires commerciaux de la Belgique

(jaarlijks groeipercentage)

l (pour-cent d'accroissement annuel)

Volume / Volume Prijzen / Prix

1988 1989 1990 1988 1989 1990
Duitsland / Allemagne ...........ocueevrveeeennnnn. +35 +3,0 +3,0 +15 +22 +2,7
Frankrijk / France ...........oceneeeeveerereennn. +8,2 +3,1 +3,1 +28 +2,8 +2,7
Nederland / Pays-Bas ..........ccocoeeoveecveeeeeenennnn +26 +3,4 +3,0 +1,6 +1,4 +1,8
Verenigd Koninkrijk / Royaume-Uni ............ +3,7 +24 +2,1 +6,6 +76 +5,8
Italié / Ttalie ......ooeeeeeeereeeeeeeeeeeern, +3,9 +34 +3,0 +6,0 +6,5 +6,9
Verenigde Staten / Etats-Unis.........ccouevu...... +3,9 +2,6 +1,7 +3,4 +4,6 +4,2
JaPAN / JAPON. «..oveeeeeeeeeeeeeeeereseereren +5,7 +4,3 +3,6 +0,4 +3,0 +3,2

Bron : Europese Gemeenschap, Economische vooruitzichten Source : Communautés européennes, prévisions économiques,
mei-juni 1989, mai-juin 1989.



4-914/1-88/89

HOOFDSTUK II

DE ECONOMISCHE EVOLUTIE
IN BELGIE

In de meest recente economische studie van Belgié,
diebegin september werd gepubliceerd, stipt de OESO
aan dat vanuit een gezichtspunt op halflange termijn,
de economische heropleving van Belgié tijdens de
jaren tachtig in vele opzichten merkwaardig was. Het
grote onevenwicht op diverse domeinen dat het land
kenmerkte bij het begin van het decennium werd op
talrijke plaatsen gecorrigeerd, en volgens een aantal
economische indicatoren maakt Belgié thans deel uit
van de kopgroep.

In dit hoofdstuk worden deze indicatoren ontleed.
Overeenkomstig de thansklassiek geworden methode,
is de structuur van het hoofdstuk gebaseerd op de vier
elementen van de « magische vierhoek », d.w.z. de
betalingsbalans, de prijzen, de groei en de werkge-
legenheid.

AFDELING 1
DE BETALINGSBALANS

Uit dehandelsstatistieken van de Belgisch-Luxem-
burgse Economische Unie (tabel 1) blijkt een opeen-
volging van verschillende perioden. De eerste periode
nam een aanvang in 1982 na de devaluatie van de
frank en loopt tot 1985; zij wordt gekenmerkt door een
groei in volume van de uitvoer die hoger ligt dan die
vandeinvoer, terwijl de ruilvoet, d.w.z. de verhouding
tussen de evolutie van de uitvoerprijzen en die van de
invoerprijzen, nagenoeg stabiel bleef tijdens deze pe-
riode.

TABEL I

Buitenlandse handel van de BLEU
(Douanestatistieken verandering in procenten t.o.v. vorig jaar)
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CHAPITRE II

L’EVOLUTION ECONOMIQUE
DE LA BELGIQUE

Dans sa derniere Etude économique sur la Belgi-
que, publiée audébut de ce mois de septembre, TOCDE
notait que, « si 'on se place dans une perspective de
moyen terme, le redressement de la situation écono-
mique de la Belgique au cours des années 80 a été a
bien des égards remarquable. Nombre des graves
déséquilibres dont souffrait le pays au début de la dé-
cennie ont été corrigés et, mesuré a 'aune d’un certain
nombre d’indicateurs de performance économique, la
Belgique fait désormais partie du peloton de téte. »

L’analyse de ces indicateurs fait 'objet de ce chapi-
tre, lequel est structuré, conformément 4 une métho-
dologie & présent traditionnelle, en fonction des quatre
éléments du « carré magique », la balance des paie-
ments, les prix, la croissance et 'emploi.

SECTION 1
LA BALANCE DES PATIEMENTS

L’examen des statistiques commerciales de 'Union
Economique Belgo-Luxembourgeoise (tableau 1) fait
apparaitre la succession de plusieurs périodes. La
premiére, entamée en fait en 1982, a la suite de la
dévaluation du franc, court jusqu’en 1985 et est mar-
quée par une croissance en volume des exportations
supérieure a celle des importations, tandis que les ter-
mes de I'échange, c’est-a-dire le rapport entre I'évolu-
tion des prix a 'exportation et celle des prix 4 'impor-
tation, restait & peu prés stable sur la période.

TABLEAU I

Commerce extérieur de I'UEBL
(Statistiques douaniéres en pourcentages de variation annuelle)

1983 1984 1985 1986 1987 1988p

1. Groei in volume : — Croissance en volume :

1.1. Uitvoer. — Des exportations..................... . + 3,2 4.6 + 3,1 + 49 + 6,5 + 6,3

1.2. Invoer. — Des importations .................... . - 0,8 4,7 + 2,3 + 7,6 + 7,5 + 60
2. Groei in prijs : — Croissance en prix :

2.1. Uitvoer. — Des exportations..................... . + T4 7,9 + 2,7 - 76 - 52 + 2,6

2.2. Invoer. — Des importations .................... . + 72 8,2 + 15 - 14,1 - 5,6 + 27
3. Groei in waarde : — Croissance en valeur :

3.1. Uitvoer. — Des exportations + 10,8 12,9 + 59 - 3,1 + 1,0 + 91

3.2. Invoer. — Des importations + 6,3 13,3 + 3,8 - 176 + 1,5 + 8,9

Bron : Nationaal Instituut voor de Statistiek.

De ruilvoet kende een aanzienlijke verbetering in
1986 na de « omgekeerde oliecrisis » en de daling van
de dollarkoers, waarbij de invoerprijzen in aanzien-
lijk sterkere mate daalden dan ae uitvoerprijzen. Het
effekt van de prijselasticiteiten leidde dan ook tot een

Source : Institut national de Statistique.

En 1986, a la suite du « contre-choc pétrolier » et de
la diminution du dollar, les termes de I’échange se
sont nettement améliorés, le prix des importations
diminuant beaucoup plus que celui des exportations.
Deés lors, le jeu des élasticités-prix a eu pour consé-
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grotere stijging van het invoervolume in vergelijking
met het uitvoervolume. Aangezien het prijseffekt hoger
ligt dan het volume-effekt, vertoonde het handelssaldo
uitgedrukt in waarde een duidelijke verbetering met
ongeveer 100 miljard (regel 1.1 in tabel 2). Hetzelfde
deed zich voor in 1987 met een veel minder uitgespro-
ken stijging, waarbij het resultaat een lichte achter-
uitgang in waarde van de « goederen - en dienstenba-
lans » was.

TABEL I1
Betalingsbalans van de BLEU
(in miljarden frank)
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quence un accroissement plus élevé du volume des im-
portations que celui des exportations. L’effet-prix étant
plus élevé que l'effet-volume, le solde commercial, ex-
primé en valeur, s’améliorait nettement, d’environ
100 milliards (ligne 1.1 du tableau 2). Le méme scénario
se répétait en 1987 avec une amplitude fortement
diminuée et résultait cette fois en une légere dégrada-
tion en valeur de la balance « marchandises et ser-
vices ».

TABLEAU I1
.Balance des paiements de 'UEBL
(en milliards de francs)

1983 1984 1985 1986 1987 1988p 1989p

1. Saldo van de lopende betalingen (*) — Solde des

opérations courantes (1)

1.1. Goederen en diensten — Marchandises et

SEIUICES ..vevereereereieeeaesseassesessanssssstasesenesensensasnen . + 37 + 49| + 83| + 182 + 161 | + 186 | + 179

1.2. Transferten — Transferts ........ccouevveeuene.. 0 - 59| - B1| - 42| - 43 - b6 - 67} - 68

1.3. Totaal —T0tal ......ccoeeeeerrrerereererresrsieseennns . - 22| - 2 + 41| + 139 + 105 + 119 | + 111
2 Autonome kapitaalverrichtingen (2) — Opéra-

tions en capital autonomes (2)

2.1. Van de niet-financiéle privé-sector — Du

secteur privé Non fiNQNCIer ...........veveereerersnnn. g - 98] - 197 - 49| - 108 - 3{ - 65

2.2. Andere — AUIres......cueorveererirerinrerieseenn. . - 33| - 66| - 32| - 82 - b6 - 48

2.3. Totaal —Total ..........cooevvvvvrerererecrerrereeeenns . - 131 | - 85| - 81| - 190 - 59 | - 113
3. Saldo van de officiéle betalingen — Solde des régle-

MMENLS OffICLOLS ...ttt eeaene - 1583 | - 871 - 40| - 51 + 46 | + 6 —
Financiering (*) — Financement (%)

3.1. Kapitaalverrichtingen, in buitenlandse

valuta, van de overheid — Opérations en capital,

en monnaies étrangéres des pouvoirs publics....... | - 181 - 154| - 32| - 58 - 3| - 19

3.2. Bewegingen van de netto wisselreserves van

de NBB — Mouvements des réserves de change

nettes de la BNB .........ccuuieeeveceviereeniivesseeveenen . - 22| + 67| - 8| + 7 + 81| + 25

Bron : Nationale Bar,

(1) +: overschot; - : tekort.

(2) +: kapitaalinvoer.

(3) regel 3.1.: teken + : vermindering van de schuld in de-
viezen van de overheid; teken - stijging: lijn 3.2.: teken + :
stijging van de reserven; teken — : daling.

Op grond van de eerste vooruitzichten zullen 1988
en 1989 worden gekenmerkt door een dicht bij elkaar
liggend groeipercentage, in volume en prijs, van de
uit- en invoer; het saldo op de handelsbalans blijft na-
genoeg constant, waarbij een lichte inzinking in 1989
volgt op een nieuwe rekordhoogte in 1988.

De eerste cijfers die voor 1989 beschikbaar zijn,
wettigen evenwel een optimistischer vooruitzicht : na
de eerste drie maanden van het jaarlag de waarde van
de uitvoer 20,6 % hoger dan tijdens dezelfde periode
vorig jaar en bedroeg de waardestijging van de invoer
slechts 14,6 %. Het aandeel van ae groei in volume en
in prijs was voor beide cijfers nagenoeg gelijk. Het

Source : Banque nationale.

(1) signe + : excédent; signe — : déficit.

(2) signe + : entrée de capitaux; signe — : sortie de capitaux.

(8) ligne 3.1.: signe + : diminution de la dette en devises des
pouvoirs publics; signe —: augmentation; ligne 3.2.: signe +:
augmentation des réserves; signe — : diminution.

Selon les prévisions initiales, les années 1988 et
1989 devaient étre marquées par des taux de crois-
sance tres proches, en volume et en prix, des exporta-
tions et des importations, le solde de la balance com-
merciale restant & peu prés constant, un léger tasse-
ment en 1989 suivant un nouveau sommet en 1988.

Les premiers chiffres disponibles pour 1989 in-
citent cependant a un plus grand optimisme: la valeur
des exportations était, apres les trois premiers mois
de I'année, 20,6% plus élevée que celle de la méme
période de 'année précédente, celle des importations
n'ayant cri que de 14,6%. Ces deux taux se décom-
posaient de maniére a peu prés égale en croissances
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saldo van de lopende betalingen berekend op kasbasis
door de Nationale Bank bedroeg na 7 maanden 88
miljard tegenover 76 verleden jaar.

Deze zeer gunstige ontwikkeling van de Belgische
handel blijkt ook uit andere indicatoren, onder meer
uit het cijfer betreffende het verlies of de winst inzake
het aandeel op de uitvoermarkt. Deze cijfers moeten
voorzichtig worden geinterpreteerd, omdat zij weinig
betekenen zonder de context van de ontwikkeling in
vergelijkbare landen, vooral in de landen van de
Europese Gemeenschap. De daling van de dollarkoers
tussen 1985 en 1987 had tot gevolg dat de Verenigde
Staten marktaandelen konden veroveren op de meeste
van hun concurrenten, meer bepaald de Europese
landen. Ieder Europees land moet zich dan ook de
vraag stellen of het meer of minder marktaandelen
dan zijn partners heeft verloren. In meer algemene
zin leidt de snelle internationalisering in de landen
buiten Europa noodzakelijkerwijze tot een verlies aan
marktaandelen voor de landen van de Europese
Gemeenschap. De betekenis van de analyse behelst in
deeerste plaats de wijze waaror ieder van deze landen
daarop reageert.

Uit een vergelijking (zie grafiek 1) tussen de BLEU-
landen en de vijf voornaamste Europese handelspart-
ners (zoals bedoeld in de wet van 6 januari inzake
‘s lands concurrentievermogen) blijkt dat ons land
over de gehele periode vanaf 1982, met uitzondering
vandejaren 1984 en 1985, ofwel meer heeft gewonnen
ofwel minder heeft verloren dan het gewogen gemid-
delde van de concurrenten.
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en volume et en prix. De méme, le solde des opérations
courantes calculé sur base de caisse par la Banque
nationale atteignait aprés 7 mois 88 milliards, contre
76 'année passée.

Cette évolution trés positive des performances com-
merciales de la Belgique se refléte dans d’autres indi-
cateurs, notamment celui des gains ou pertes de parts
de marché a I'exportation. Il s’agit 14 de chiffres a
examiner avec prudence, car ils signifient peu de cho-
se s’ils ne sont pas mis en relation avec les évolutions
des pays comparables, en particulier ceux de la Com-
munauté européenne. Ainsi, la baisse du dollar ob-
servée de 1985 a 1987 a permis aux Etats-Unis de
gagner des parts de marché par rapport 4 la plupart
de ses concurrents, notamment les pays européens.
La question qui se pose, dans ces circonstances, pour
chacun de ceux-ci, est de savoir il en a perdu plus ou
moins que ses partenaires. Dune maniére plus
générale, le processus d’internationalisation rapide
en cours dans les pays extérieurs a ’'Europe entraine
nécessairement des pertes de parts de marché pour
Pensemble des pays membres de la Communauté. A
nouveau, l'intérét de I'analyse porte plutét sur la
maniére dont chacun de ceux-ci se comporte par rap-
port a ce processus.

Or, si, comme au graphique 1, on compare les per-
formance de 'UEBL a celles de ses cing principaux
partenaires commerciaux européens (au sens de la loi
du 6 janvier de sauvegarde de la compétitivité du
pays), on s’apercoit que, sur toute la période envisagée
depuis 1982, a 'exception des années 1984 et 1985, la
Belgique a, soit gagné davantage, soit perdu moins
que la moyenne pondérée de ses concurrents.



[29] 4-914/1-88/89

Grafiek 1: Winst (+) of verlies (-) inzake het aandeel op de uitvoermarkt

Graphique 1: Gains (+) ou pertes (-) de parts de marché a l'exportation
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De oorzaken van deze zeer gunstige situatie op de
buitenlandse markten worden verder in dit hoofdstuk
geanalyseerd. Grafiek 2 toont de invloed daarvan op
de balans van de lopende verrichtingen uitgedrukt in
BBP - procenten. Het deficit dat duidelijk relatief gro-
ter was dan dat van de Europese Gemeenschap bij het
begin van de jaren tachtig, maakte geleidelijk plaats
voor een groter surplus, dat vervolgens nagenoeg sta-
biel bleef, terwijl het surplus van de EEG geleidelijk
aan verdween.

[30]

On reviendra plus loin sur les causes de cette trés
bonne tenue surles marchés extérieurs. Le graphique 2
en illustre les conséquences sur la balance des opéra-
tions courantes, exprimée en pourcentage du P.I.B.
D’un déficit relatif nettement plus important que ce-
lui dela Communauté européenne au début des années
80, on est passé graduellement & un surplus plus éle-
vé, dont le niveau est resté ensuite a peu prés stable,
alors que celui de la CEE disparaissait progressive-
ment.

Grafiek 2 : Balans van de lopende betalingen (in % van het BBP)

Graphique 2 : Balance des paiements courants (en % du PIB)
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De positieve balans van de lopende betalingen
betekent dat er een uitgesproken verrijking is van het
land ten opzichte van het buitenland tijdens de
beschouwde periode. De kapitaalbalans geeft een beeld
van de wijze waarop deze winst wordt aangewend,
waarbij een kapitaaluitvoer erop wijst dat Belgié een
lening toekent aan het buitenland en een kapitaalin-
voer het tegenovergestelde betekent.

Tabel 2 maakt een onderscheid tussen de spontane
kapitaalbewegingen en die waartoe door de overheid
de aanzet wordt gegeven. Er is een duidelijke evolutie
sedert 1983. In tegenstelling tot het begin van het
decennium, toen de privékapitaaluitvoer samen met
het deficit van de lopende verrichtingen leidde tot een
stijging van het deficit op de zogeheten globale balans
van de « officiéle betalingen », volstaat de verbetering
van het saldo van de lopende betalingen in 1987 en
1988 voor het compenseren van de autonome kapi-
taalbewegingen. Daaruit volgt een vermindering van
de schuldenlast in deviezen van de overheid en werd
deze last meer dan gecompenseerd tijdens deze twee
jaren door de stijging van de wisselreserves van de
Nationale Bank.

De autonome kapitaalvlucht blijft echter groot. De
verklaring daarvoor kan niet meer worden gezocht in
een gebrek aan vertrouwen in de Belgische economie,
zoals dit bij de aanvang van het decennium het geval
was. Volgens de meest recente economische studie
van de OESO «is de snelle ontwikkeling van de
Luxemburgse collectieve beleggingsinstellingen daar-
bij een sterke factor in het versnellingsproces geweest.
Dank zij de diversificatie van hun portefeuille en
bijgevolg het kleinere risico bij wisseloperaties, hebben
deze instellingen in toenemende mate roerende in-
vesteringen in vreemde valuta aangeboden met een
aantrekkelijk rendement en fiscale voordelen verbon-
den aan de collectieve beleggingen ». Verder in de
tekst kan men lezen dat « de internationale fiscale
verschillen blijkbaar hebben geleid tot een gedeelte-
lijke verplaatsing van het Belgische spaargeld naar
de financiéle beleggingsplaatsen in het buitenland en
tot een verhoging van de binnenlandse rentetarieven
véo6r belastingaftrek, met het oog op het behoud van
een zekere pariteit van de rendementen na belasting ».

AFDELING 2
DE PRIJS - EN KOSTENEVOLUTIE

De verklaring voor de goede handelsprestaties van
Belgié ligt essentieel in de verbetering van het concur-
rentievermogen van de ondernemingen en produkten.
Het begrip «concurrentievermogen » behelst meer
dan alleen maar de kosten van de produktiefactoren;
de stijging van de investeringen, die zeer uitgespro-
ken is in Belgié gedurende de afgelopen jaren (zie
volgende afdeling) draagt waarschijnlijk bij tot de
verbetering van de kwaliteit, de di~ersifiéring en de
positie van de produkten.
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Labalance des opérations courantes, lorsqu’elle est
positive, indique qu’il y a enrichissement net du pays
au cours de la période vis-a-vis de l'étranger. La
balance des capitaux exprime I'affectation de ce gain,
une sortie de capitaux signifiant que la Belgique
accorde une créance au reste du monde, tandis qu'une
entrée implique que 'étranger consent un prét a la
Belgique.

Le tableau 2 distingue les mouvements de capitaux
spontanés de ceux initiés par les pouvoirs publics.
L’évolution depuis 1983 est trés nette. Alors qu’au
début de la décennie, les sorties de capitaux privés se
‘conjugaient avec le déficit des opérations courantes
pour grossir le déficit de la balance globale dite “des
réglements officiels”, 'amélioration dusolde des opéra-
tions courantes suffit en 1987 et 1988 4 compenser les
mouvements autonomes de capital. Dés lors, 'endette-
ment des pouvoirs publics en devises a pus’amenuiser,
et, au cours des deux derniéres années déja citées, il
a été plus que compensé par laccroissement des
réserves de change de la Banque nationale.

Les sorties autonomes de capitaux restent cepen-
dant considérables. Elles ne peuvent plus s’expliquer,
comme au début de la décennie, par un manque de
confiance dans P'économie belge. Selon la derniére
Etude économique de 'OCDE, «le développement
rapide des organismes de placement collectif luxem-
bougeois a été un puissant facteur d’accélération de
cette évolution. Capables de diversifier leur portefeuille
et donc de minimiser les risques de change, ces orga-
nismes ont proposé de fagon croissante des investisse-
ments mobiliers en monnaies étrangéres, bénéficiant
de rendements attractifs et d’avantages fiscaux at-
tachés aux placements collectifs. » Plus loin dans le
méme texte, on lit que les « disparités fiscales interna-
tionales paraissent avoir entrainé une délocalisation
partielle de I'épargne belge vers les places financiéres
étrangeéres et une augmentation des taux d’intérét
domestiques avant impét, afin de maintenir une cer-
taine parité des rendements aprés impéts ».

SECTION 2
L’EVOLUTION DES COUTS ET DES PRIX

Les bonnes performances commerciales de la Bel-
gique s’expliquent essentiellement par Famélioration
de la compétitivité de ses entreprises et produits. Ce
concept de compétitivité dépasse largement celui des
colits des facteurs de production; ainsi, il est probable
que la croissance des investissements, particuliére-
ment forte en Belgique ces derniéres années (voir la
section suivante), contribue & améliorer la qualité, la
diversification et le positionnement des produits.
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De prijs van de produktiefactoren en meer bepaald
de lonen en de rentetarieven, blijft nochtans een zeer
belangrijk element in het concurrentievermogen van
een land.

TABEL III
Indicatoren van de relatieve kostenniveaus van
werkkrachten in de fabrieksnijverheid

32

Cependant, les prix des facteurs de production et,
en particulier, les salaires et les taux d’'intérét, restent
un élément trés important pour déterminer la capaci-
té concurrentielle d’'un pays.

TABLEAU III
Indicateurs des niveaux relatifs de cofits de main
d'ceuvre dans l'industrie manufacturiére

Verschillen in procent (1)
Ecarts en pourcentages (1)
Gemiddelde/Moyenne Gemiddelde/Moyenne

1977-1981 1983-1987
Belgié — Belgique .....c...cccocuveirvvienvenniierceininnens 47 5
Duitsland — Allemagne .......c..cccccocnerinncvnnenn. 14 16
rankrijk — France ........ccceecceeecenioenciccnnes - 20 - 12
ederland — Pays-Bas ........c...ccovveen... 11 - 6
erenigd Koninkrijk — Royaume-Uni. 0 2
talié — Jtalie ......ccooveeveevceiniineees - 24 - 23
erenigde Staten — Etats-Unis - 2 11
APAN — JAPON ..oeeeteeeeeeeeeeeeeereee s 7 5

(1) De kostenverschillen worden berekend in vergelijking tot
het gemiddelde van de kosten bij de voornaamste concurrenten.

Bron : OESO « Etude économique de la Belgique », Parijs, sep-
tember 1989, p. 33.

Het blijkt uiterst moeilijk een vergelijking te maken
tussen de relatieve kostenniveaus van arbeidskrach-
ten in verschillende landen, maar in de reeds aange-
haalde economische studie van de OESO wordt daar-
toe een poging gedaan op basis van statistische
gegevens betreffende de lonen in de fabrieksnijver-
heid, de toegevoegde waarde in deze sector, de wis-
selkoersen en een raming van de pariteiten inzake
koopkracht. Het resultaat van deze berekeningen
voor Belgié en zijn voornaamste handelspartners staat
vermeld in tabel 3 in de vorm van een vergelijking
tussen de perioden 1977-81 en 1983-87.

Deze resultaten, die met omzichtigheid moeten
worden geinterpreteerd, doen vermoeden dat de ar-
beidskosten sedert 1983 in ons land zijn terugge-
bracht tot een niveau dat dicht ligt bij dat van de voor-

- naamste concurrenten.

Zoals uit tabel 4 blijkt, is de evolutie sedert 1987
gunstig : de stijging van de kosten per werknemer in
Belgié is kleiner dan die, uitgedrukt in Belgische
frank, in de landen die onze zeven voornaamste han-
delspartners vormen. Een vergelijking tussen regel
1.1 en 1.2 toont aan dat de recente relatieve evolutie
van de munten in het voordeel speelt van de concur-
rentiepositie van de Belgische produkten, zoals in de
periode vé6r 1984, terwijl het gedurende de periode
1985-1987 net andersom was.

(1) Les écarts de coiit sont calculés relativement 4 la movenne
de ceux des principaux concurrents.

Source : OESO « Etude économique de la Belgique », Paris, sep-
tembre 1989, p. 33.

Il s’avere extrémement difficile de comparer les
niveaux relatifs de cotits de main d’oeuvre entre pays,
mais 'Etude économique de ’'OCDE déja citée con-
tient un essai en ce sens, effectué a partir de données
statistiques sur les rémunérations versées dans le
secteur manufacturier, la valeur ajoutée dans ce
secteur, les taux de change et une estimation des
parités de pouvoir d’achat. Le tableau 3 contient les
résultats de ces calculs pour la Belgique et ses princi-
paux partenaires, sous la forme d'une comparaison
entre les périodes 1977-81 et 1983-87.

Ces résultats, qu’il convient de considérer avec
prudence, suggérent que les coiits de main d’oeuvre
ont été ramenés depuis 1983 en Belgique 4 un niveau
proche de celui de ses principaux concurrents.

Par ailleurs, le tableau 4 indique que ’évolution
depuis 1987 est favorable, les hausses de cotit par
personne occupée en Belgique étant plus faibles que
celles, exprimées en francs belges, de ses sept princi-
paux partenaires commerciaux. Cependant, la com-
paraison des lignes 1.1 et 1.2 montre que I'évolution
relative récente des monnaies joue en faveur de la
position compétitive des produits belges, comme dans
la période précédant 1984, alors que son effet était
inverse pendant la période 1985-87.
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TABEL IV TABLEAU IV
Evolutie van de arbeidskosten per werknemer Evolution des coiits du travail par personne occupée
in Belgié, in vergelijking met die bij de zeven en Belgique, par rapport a celle de ses sept principaux
voornaamste handelspartners parienaires commerciaux
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989p
1. Gewogen gemiddelde van de zeven voor-
naamste partners — Moyenne pondérée
des sept principaux partenaires
1.1. In nationale munt. — En monnaie nationale. + 7,3 + 6,6 + 54 + 4,5 + 4,0 + 4,6 + 4,8
1.2. In Belgische frank. — En francs belges ........ . +11,0 + 8,6 + 4,9 + 0,56 + 0,5 + 59 + 6,1
2. Belgié — Belgique + 8,4 + 71 + 74 + 6,5 + 3,6 + 2,9 + 55
3. Belgié /7 partners (1987 = 100) — Bel-
gique / 7 partenaires (1987 = 100) 92,8 89,4 91,5 97,0 100,0 97,2 96,6
Bron : Sources :

Partners (Bondsrepubiiek Duitsland, Frankrijk, Verenigd Ko-
ninkrijk, Nederland, Verenigde Staten en Japan) : EEG.
Wisselkoers (septemher 1989) en berekeningen : Nationale Bank.

Het verschil tussen de intresttarieven is een an-
dere belangrijke financiéle component van het rela-
tief niveau van de produktiekosten. In dat verband is
het interessant op te merken dat het verschil quain-
tresttarieven in vergelijking met Duitsland aanzien-
lijk gedaald is sedert het begin van de Jjarentachtig, in
weerwil van de tamelijk grote fluctuaties, zoals blijkt
uit grafiek 3.

Partenaires (République Fédérale d'Allemagne, France,
Royaume-Uni, Italie, Pays-Bas, Etats-Unis et Japon) : CEE.
Taux de change (septembre 1989) et calculs : Banque nationale.

Un autre déterminant financier important duniveau
relatif des cotts de production est le différentiel
d’intérét. A cet égard, il est intéressant de noter que
Pécart de taux d'intérét par rapport a PAllemagne
s’est, malgré des fluctuations assez marquées, con-
sidérablement réduit depuis le début des années 80,

comme en témoigne le graphique 3.
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Grafiek 3 : Verschillen in rentetarieven tussen Belgié en Duitsland

Graphique 3 : Ecarts de taux d'intérét entre la Belgique et l'Allemagne
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Deze verbetering wordt gedeeltelijk verklaard door
de voorzichtige koers van het Belgisch monetair be-
leid en gedeeltelijk door de gunstige relatieve evolutie
van de fundamentele indicatoren van de Belgische
economie, inzonderheid de betalingsbalans en de in-
flatie. Afdeling 1 bevat de commmentaar bij het eerste
element. Het tweede element wordt geillustreerd in
grafiek 4, die een vergelijking bevat tussen de gemid-
delde stijging van de consumptieprijzen in Belgié en
inde EEG. Deze vergelijking is steeds gunstig geweest
voor Belgié, maar men stelt vast dat het verschil dat
in 1983 en 1984 was gedaald waarschijnlijk als gevolg
van de devaluatie, vervolgens geleidelijk opnieuw is
gaan stijgen om in 1988 een hoog peil te bereiken. Het
is duidelijk dat de relatieve matiging op het stuk van
de loonsverhogingen een invloed heeft op deze gun-
stige ontwikkeling. Samen met Duitsland en Neder-
land behoort ons land thans tot de EEG-landen waar
het inflatiecijfer het laagst is.
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Cette amélioration s'explique en partie par 'orien-
tation prudente de la politique monétaire en Bel-
gique, en partie par I'évolution relative favorable des
indicateurs fondamentaux de I’économie belge, en
particulier, la balance des paiements et I'inflation. Le
premier élément a été commenté a la section 1v.
Quant au second, il est illustré par le graphique 4, qui
compare I'accroissement moyen des prix a la consom-
mation en Belgique et dans la CEE. Cette comparai-
son a été toujours favorable & la Belgique, mais on
constate que I’écart, qui s’était amenuisé en 1983 et
1984 probablement en conséquence de la dévaluation,
aréaugmenté progressivement ensuite, pour atteindre
un niveau élevé en 1988. Il est clair que la relative
modération constatée en matiére d’augmentations
salariales n’est pas étrangére & cette évolution favo-
rable. La Belgique est aujourd’hui, avec PAllemagne
et la Hollande, le pays de la CEE a linflation la plus
faible.

Grafiek 4 : Gemiddelde stijging van de consumptieprijzen (in %)

Graphique 4 - Accroissement moyen, des prix & la consommation (en %)
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De meest recente gegevens tonen aan dat het posi-
tieve verschil behouden blijft. Zo bedroeg de stijging
van de consumptieprijzen tussen juni 1988 en juni
1989 in Belgié 3.0 % (met daarin begrepen de oliepro-
dukten) tegenover 5,3 % voor de EEG in haar geheel.

AFDELING 3
DE ECONOMISCHE GROEIFACTOREN

Zoals de meeste andere Europese landen kende
Belgié tijdens de afgelopen twee jaar een duidelijke
heropleving van de economische activiteit. Het her-
stel van het concurrentievermogen en van de rentabi-
liteit van de ondernemingen vormt, samen met de ver-
betering van de internationale context, de verklaring
voor de stijging van de groei van de industriéle pro-
duktie van 2,5 % in 1987 tot 5,5 % in 1988, in ver-
gelijking met respectievelijk 2,2 en 4,0 % voor de EEG.
Uit de cijfers betreffende een vergelijking tussen de
eerste vier maanden van 1989 en die van 1988 blijkt
dat deze trend zich nagenoeg onverminderd voortzet
met een percentage van 5,0 % voor Belgié en 4,4 % voor
de EEG.
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Auvudesdonnées les plus récentes, cet écart positif
se maintient. Ainsi, 'accroissement des prix a la con-
sommation de juin 1988 a juin 1989 sélevait en
Belgique a 3,0 % (en ce compris les produits pétro-
liers), contre 5,3 % pour 'ensemble de la CEE.

SECTION 3

LA CROISSANCE ECONOMIQUE ET
SES COMPOSANTES

Comme dans la plupart des autres pays d’Europe,
'activité en Belgique s’est nettement raffermie ces
deux derniéres années. Le rétablissement de la
compétitivité et de la rentabilité des entreprises, joint
a Pamélioration du contexte international, explique
que la croissance de la production industrielle soit
passée de 2,5 % en 1987 4 5,5 % en 1988, les données
comparables pour la CEE étant respectivement de 2,2
et 4,6 %. Les chiffres comparant les quatre premiers
mois de 1989 a ceux de 1988 indiquaient que cette
tendance se poursuivait 4 un rythme 4 peine moins
élevé, avec 5,0 % pour la Belgique et 4,4% pour la CEE.

Grafiek 5 : Groei van het BNP in Belgié en in de EEG

Graphique 5 : Croissance du PNB en Belgique et dans la CEE
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Wanneer men als andere indicator van de econo-
mische activiteit de evolutie van het BNP neemt, kan
men uit grafiek 5 afleiden dat ons land, in tegenstel-
ling tot het begin van de jaren tachtig toen het groei-
percentage voor ons land bijna systematisch lager lag
dan dat van de Europese Gemeenschap, sinds twee
jaar lichtjes beter scoort.
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Considérant comme autre indicateur d’activité éco-
nomique I'évolution du PNB, on voit au graphique 5
que la Belgique, qui affichait depuis le début des
années 80 un taux de croissance presque systéma-
tiquement inférieur a celui de la Communauté euro-
péenne, présente depuis deux ans un score légere-
ment plus favorable.

TABEL V TABLEAU V
Groei in volume (prijzen 1980) van de Croissance en volume (prix de 1980) des
voornaamste BNP-componenten principales composantes du PNB \
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

1. Gezinsverbruik. — Consommation privée. - 1,3 + 1,2 + 2,1 + 3,6 + 1,7 + 2,6 + 2,5
2. Overheidsverbruik. — Consommation publi-

que. + 0,3 - 02 + 2,2 + 15 + 0,3 - 0,11 + 04
3. Vast-kapitaalvorming. — Formation de capital

pe

fixe.
3.1. Ondernemingen. — Entreprises.................... . - 54 + 7,1 + 2,9 + 6,4 + 10,1 + 15,2 +12,5
3.2. Woningbouw. — Logements . - 28 - 0,5 + 4,5 + 3,9 + 7,1 +21,2 + 7,7
3.3. Overheid. — Pouvoirs publics........................ - 24 -10,7 -10,2 - 8,4 - 4,5 + 0,3 - 42
4. Binnenlandse vraag. — Demande znterzeure - 22 + 2,3 + 0,7 + 3,2 + 3,4 + 4,3 + 3,6
5. Uitvoer goederen en diensten. — Exportations

BIENLS €F SEIVICES ...eeeeeveeveeeeeeeeeereeeeeieeeecveans + 0,4 + 6,9 + 3,2 + 1,8 + 4,5 + 7,6 + 58
6. Invoer goederen en diensten. —Importatwns

biens et services . . - 27 + 6,8 + 3,1 + 3,0 + 58 + 7,6 + 6,1
7. BNP. — PNB ..ottt . + 0,2 + 24 + 0,8 + 2,2 + 2,4 + 4,2 + 3,56

Bron : Source :

— 1983 tot 1987 : Nationaal Instituut voor de Statistiek.
— 1988 tot 1989 : Ministerie voor Economische Zaken.

Tabel 5 geeft een overzicht van de factoren die de
groei bepalen. De cijfers voor 1988 en 1989 werden
ontleend aan de laatse economische begroting, die
dateert van 11 juli 1989.

Daaruit blijkt het resultaat van de sanering van de
overheidsfinancién : het overheidsverbruik, dat nage-
noeg stagneert, en een duidelijke daling van de over-
heidsinvesteringen.

De belangrijkste bepalende factor voor de groei
sedert 1984 (met uitzondering van 1985) is de bruto
vast-kapitaalvorming van de ondernemingen. Uit alle
indicatoren waarover men thans beschikt, blijkt dat
de Belgische ondernemingen na het herstel van hun
rentabiliteitsmarge, begonnen zijn met een verbete-
ring van hun financiéle structuur door een verminde-
ring van de schuldenlast, en vervolgens hun investe-
ringen hebben opgedreven via een geleidelijke ver-
mindering van de investeringen voor het vervangen
van uitrustingen ten voordele van de investeringen
voor de uitbreiding van de capaciteit. Daarbij komt
nog de ontwikkeling in de internationale omgeving,
waar het vooruitzicht van 1992 ongetwijfeld een deel
van het huidige dynamisme verklaart.

De buitengewone groei van de bruto vast-kapitaal-
vorming van de ondernemingen heeft ertoe geleid dat
Belgié zijn achterstand op dat gebied in vergelijking
met de EEG nagenoeg volledig heeft ingelopen zoals
blijkt uit grafiek 6.

— 1983 & 1987 : Institut national des Statistiques.
— 1988 a 1989 : Ministere des Affaires Economiques.

Le tableau 5 détaille le contenu de cette croissance.
Les chiffres de 1988 et de 1989 émanent du dernier
budget économique, daté du 11 juillet 1989.

On peut remarquer a la lecture de ce tableau les ef-
fets de'assainissement des finances publiques: quasi-
stagnation de la consommation publique, forte dimi-
nution des investissements des pouvoirs publics.

Le moteur le plus dynamique de la croissance
depuis 1984 (a I'exception de 1985) est la formation
brute de capital fixe des entreprises. Tous les indi-
cateurs aujourd’hui disponibles concordent pour dire
que les entreprises belges, lorsque leur marge de
rentabilité a été restaurée, ont commencé par améliorer
leur structure financiére en réduisant leur endette-
ment, ensuite ont accru leurs investissements, en
diminuant progressivement la part de ceux consacrés
au remplacement des équipements au profit de ceux
affectés a 'extension des capacités. A cette évolution
s’ajoute celle de 'environnement international, dont
il ne fait guére de doute que l'effet « 1992 » explique
une part du dynamisme actuel.

Le résultat de cette croissance exceptionnelle de la
formation brute de capital fixe des entreprises est que
la Belgique a, comme I'indique le graphique 6, presque
entiérement comblé son retard en la matiére par
rapport a la CEE.
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Grafiek 6 : Bruto vaste kapitaalvorming in BNP-procenten in Belgié en in de EEG

Graphique 6 : Formation brute de capital fixe en pourcentage du PNB en Belgique et dans la CEE
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Een andere factor in de relatief dynamische vraag
is de woningbouw, die na de buitengewone groei in
1988, ook in 1989 verder blijft toenemen, zij het
minder snel.

Het gezinsverbruik haalt weliswaar niet meer het
groeipercentage van 1986 maar blijft sneller stijgen
dan bij de aanvang van de jaren tachtig, gedeeltelijk
als gevolg van de stijging van het gezinsinkomen en
gedeeltelijk als gevolg van de inzinking van de spaar-
neiging. De verklaring voor dit laatste verschijnsel
moet worden gezocht, afgezien van financiéle fac-
toren, in de daling van de inflatie, die tot gevolg heeft
dat de gezinnen minder hoeven te sparen om hun
vermogen op peil te houden, en in de daling van de
werkloosheid, die meer zekerheid inzake werkge-
legenheid meebrengt.

AFDELING 4
WERKGELEGENHEID EN WERKLOOSHEID

De evolutie van het werkloosheidscijfer is vanzelf-
sprekend de resultante van de oniwikkelingen inzake
de beroepsbevolking en de werkgelegenheid (tabel 6).

TABEL VI
Ontwikkelingen inzake beroepsbevolking,
tewerkstelling en werkloosheid
(in duizenden eenheden)
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Un autre segment de la demande relativement dy-
namique est celui du logement, qui, apres le taux de
croissance exceptionnel de 1988, continue de croitre
en 1989, mais 4 un rythme moins soutenu.

Enfin, laconsommation privée, si elle n’atteint plus
le taux de croissance de 1986, continue d’augmenter
de maniére plus rapide qu’au début des années 80, en
partie & cause de I'accroissement du revenu des mé-
nages, en partie a cause du tassement de la propen-
sion a épargner. Celui-cis’explique & son tour, indépen-
damment des facteurs financiers, par la diminution
de l'inflation, qui implique que les ménages doivent
moins épargner pour maintenir la valeur de leur
patrimoine, et par celle du chémage, qui diminue
lincertitude en matiére d’emploi.

SECTION 4
L’EMPLOI ET LE CHOMAGE

L’évolution du chiffre du chémage constitue na-
turellement le solde des mouvements de la population
active et de 'emploi (tableau 6).

TABLEAU VI
Evolution de la population active,
de I'emploi et du chémage
(en milliers d'unités)

1983 (6) 1984 1985 1986 1987 1988 1989

1. Beroepsbevolking (1). — Population active (1). + 16 + 1 -12 +10 + 5 + 4 0
2. Tewerkstelling. — Emploi.
2.1. Privésektor (2). — Privé (2) ....ooueeevverenn... . -29 - 3 + 43 + 22 + 28 +52 } 38
2.2. Overheidssektor (3). — Public (3)................ -7 -8 - 6 + 1 - 8 -8 +
2.3. Parallelle circuits (4). — Circuits paralléles (4) -3 +12 +11 +13 - 6 + 2 + 2
2.4. Grensarbeid. — Frontalier ..........oerernn..... 0 -1 0 + 2 + 3 0 0
2.5, Totaal. — Total ...... . .ccoovvreeeeeeeeeenn . -39 0 + 28 + 38 + 17 + 46 +40
3. Volledige werkloosheid (5). — Chbémage com-

plet (5).
3.1. Minder dan 25 jaar. — Moins de 25 ans ....... + 9 - 14 -10 -15 -12 ~24 -19
3.2. Meer dan 25 jaar. — Plus de 25 ans............. + 46 +15 -30 -13 0 -18 -21
3.3. Totaal. — T0£al ........oouveeeeeeereeeeererran, . + 55 + 1 - 40 - 28 ~-12 —-42 -40
n.v. andere werklozen die niet meer werkzoekend
zijn. — p.m. chémeurs dgés non demandeurs d'em-
PLOE et . —_ —_ +38 +21 + 7 + 5 + 5

(1) Zonder de oudere werklozen die niet meer werkzoekend
zijn.

(2) Zonder de overheidsbedrijven.

(3) Met inbegrip van de overheidsbedrijven.

(4) BTK, DAC, TWW, GEKO.

(5) Zonder de oudere werklozen die niet meer werkzoekend
zijn.
(6) Lees : « van 30 juni 1982 tot 30 juni 1983 » en idem verder.

(1) Non compris les chdmeurs 4gés qui renoncent a chercher du
travail.

(2) Non compris les entreprises publiques.

(3) Y compris les entreprises publiques.

(4) CST, TCT, chémeurs mis au travail, contractuels subven-
tionnés.

(5) Non compris les chdmeurs 4gés qui renoncent a chercher du
travail.

(6) Lire : « Du 30 juin 1982 au 30 juin 1983 » et ainsi de suite.
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Een gedeelte van de stijging van de werkloosheid in
1983 bijvoorbeeld (regel 3.3 : + 55 000 eenheden) vond
zijn oorsprong in de stijging van de beroepsbevolking
(regel 1: + 16.000) en een ander gedeelte in de daling
van de werkgelegenheid (regel 2.5 : - 39 000) vooral in
de privésector (regel 2.1 : - 29 000).

Sindsdien is het verlies aan arbeidsplaatsen in de
privésector, dat reeds een sterke daling vertoonde,
verdwenen en heeft het plaats gemaakt voor netto
nieuwe arbeidsplaatsen : 25 000 eenheden tussen
1985 en 1987, het dubbele in 1988 en ongetwijfeld nog
meer dan 40 000 in 1989.

Het versnelde tempo van de economische groei is
slechts een gedeeltelijke verklaring voor de gunstige
evolutie van de werkgelegenheid in de privésector :
enerzijds is er naar alle waarschijnlijkheid een ver-
traging in de systematische vervanging van arbeid
door kapitaal als gevolg van de loonmatiging, en
anderzijds werd de beschikbare arbeid verdeeld over
een groter aantal personen, onder meer als gevolg van
de toegenomen deeltijdse arbeid. Deze laatste factor
bleek in 1988 een stagnatie en zelfs een vermindering
te vertonen, hetgeen betekent dat de nieuwe ar-
beidsplaatsen hoofdzakelijk voltijds zijn. Het Belgi-
sche percentage van 9,4 % deeltijds werkenden (in
vergelijking met aktieve bevolking) blijft echter nog
duidelijk onder het percentage in de meeste industrie-
landen : 25,4 % in Nederland, 21,6 % in het Verenigd
Koninkrijk, 12,9 %in Duitslanden 11,8 % in Frankrijk.

Deze stijging van de werkgelegenheid in de privésec-
tor zette zich nagenoeg onveranderd door in de totale
werkgelegenheid; het verlies aan arbeidsplaatsen in
de « traditionele » overheidssector werd grosso modo
gecompenseerd door het scheppen van arbeidsplaat-
sen in de parallelle circuits.

Sedert 1985 werden in totaal 169.000 nieuwe ar-
beidsplaatsen gecreéerd, die volledig op het conto van
de privésector moeten worden aangerekend.

De werkloosheid daalde over de dezelfde periode
met 162.000 eenheden, waaronder 76.000 ouderen
worden gerekend de niet meer werkzoekend zijn. Uit
een vergelijking met de reeds geciteerde cijfers blijkt
dat een gedeelte van de nieuwe werkgelegenheid tot
uiting kwam in een toeneming van de beroepsbevol-
king. Deze evolutie wijst op de invloed van de stijging
van de vrouwenarbeid, aangezien de werkende be-
volking bijna niet verder evolueert. Er dient echter te
worden opgemerkt dat het percentage vrouwenarbeid
in Belgié nog relatief laag is in vergelijking met dat
van andere industrielanden.

Tenslotte zij opgemerkt dat de daling van het werk-
loosheidscijfer aanzienlijk blijft, ook al houdt men
rekening met de oudere werklozen als werkzoekenden;
het gaat daarbij om 86 000 eenheden sedert 1984,
waarvan 72 000 tijdens de afgelopen twee jaar.
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Ainsi, par exemple, une part de la croissance du
chomage en 1983 (ligne 3.3: +55 000 unités) s'ex-
pliquait par celle de la population active (ligne 1:
+16 000) et 'autre part, par la diminution de 'emploi
(ligne 2.5: -39 000), localisée surtout dans le secteur
privé (ligne 2.1: -29 000).

Depuis cette date, les pertes d’emploi dans le secteur
privé, déja en forte diminution, se sont effacées et ont
fait place & des créations nettes d’emploi, de 'ordre de
25 000 unités pendant les années 1985 a 1987, du
double en 1988 et de plus de 40 000 sans doute encore
en 1989.

L’accélération de la croissance économique n’ex-
plique qu’en partie cette évolution favorable de 'em-
ploi dans le secteur privé: d’une part, le processus
systématique de substitution du capital au travail
s’est sans doute ralenti a cause de la modération sa-
lariale, d’autre part, le travail disponible a été réparti
sur un plus grand nombre de personnes, notamment
a cause de la croissance du travail 4 temps partiel.
Cependant, il semble qu'en 1988 celui-ci ait stagné,
voire diminué, ce qui signifie que les emplois créés
soient essentiellement & temps plein. Pourtant, la
Belgique, avec 9,4 % de travailleurs 4 temps partiel
(par rapport a la population occupée), reste encore
nettement en-dessous des niveaux atteints par la
plupart des pays industrialisés: 25,4% aux Pays-Bas,
21,6% au Royaume-Uni, 12,9% en Allemagne, 11,8%
en France.

Cette croissance de 'emploi privé s’est traduite
presque telle quelle sur le total de 'emploi, les pertes
de postes de travail dans le secteur public « tradition-
nel » étant grosso modo compensées par des créations
d’emplois dans les circuits paralléles.

Au total, ce sont 169.000 nouveaux emplois qui se
sont créés depuis 1985, & mettre entiérement au cré-
dit du secteur privé.

Sur la méme période, le chémage a diminué de
162.000 unités, dans lesquelles on compte 76.000 per-
sonnes agées qui ne sont pius demandeurs d’emploi.
De la comparaison avec les chiffres cités plus haut, il
ressort qu'une part de la création d’emplois s’est tra-
duite par un accroissement de la population active.
Cette évolution traduit l'effet de 'augmentation du
taux d’activité féminin, la population en 4ge de tra-
vailler n’évoluant plus guére. Notons cependant que
les taux d’activité féminin restent encore en Belgique
relativement faibles par rapport a ceux des autres
pays industrialisés.

Remarquons enfin que méme si 'on continue a
comptabiliser les chémeurs 4gés comme demandeurs
d’emploi, la diminution du chémage reste considérable,
de l'ordre de 86 000 unités depuis 1984, dont 72 000
sur les deux derniéres années.
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AFDELING 5
VOORUITZICHTEN VOOR 1990

Volgens een nu reedsjarenlange traditie verwachten
de economen een vertraging van de economische groei
en hopen zij op een « zachte landing » van de econo-
mie, zodat de stijging van de inflatoire tendensen
wordt voorkomen.

Tot nu toe viel de werkelijkheid anders uit in die zin
dat de huidige heropleving reeds 7 jaar duurt met een
aangroei van het B.N.P. in de OESO-zone met meer
dan 4 % in 1988 en ongetwijfeld nog ver boven het
cijfer van 3 % in 1989.

Voorzichtigheidshalve volgt de Regering bij de ma-
cro-economische uitzichten voor de opstelling van de
begrotingen van 1990 de algemene tendens van de
verwachtingen en houdt zij rekeniig met een lichte
inzinking van de economische groei, waarbij het aan-
deel vande balans met het buitenland verwaarloosbaar
is, en met een lichte stijging van de inflatie en een
enigzins tragere daling van het werkloosheidscijfer.
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SECTION 5
PREVISIONS POUR 1990

Selon une tradition & présent bien établie depuis
plusieurs années, les économistes prévoient un ralen-
tissement de la croissance, appelant de leurs voeux un
« atterrissage en douceur » de 'économie, afin d’éviter
la montée des tensions inflationnistes,

Jusqu’ici, les événements leur ont donné tort, 'ac-
tuelle phase de reprise se poursuivant depuis sept
ans, avec une croissance du P.N.B. dans la zone de
OCDE de plus de 4 % en 1988 et encore certainement
largement supérieure a 3 % en 1989.

Par prudence, le Gouvernement, dansles prévisions
macroéconomiques qu'il a retenues pour 'élaboration
du budget de 1990, s’est inscrit dans la tendance
générale des prévisionnistes et a prévu un léger es-
souflement de la croissance économique, sur laquelle
la contribution de la balance extérieure est quasi-
nulle, une faible augmentation de linflation et une
baisse du chomage un peu plus lente.

Grafiek 7 : Werkloosheidscijfer in Belgié en in de EEG

Graphique 7 : Taux de chémage en Belgique et dans la CEE
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De voornaamste weerhouden cijfers zien er uit als Plus précisément, les chiffres principaux retenus
volgt : sont les suivants:
O L 2,9
B.N.P.-deflator / Déflateur du PNB........ 3,1
B.N.P-waarde / Valeur i PNB .......o....cccococooceooccereseessooemsseeseoces oo 6,0
Index van de kleinhandelsprijzen / Indice des Prix @ la consommation ...............oewveveeeevooroooo 3,0
Netto - tewerkstelling / Création nette d'emplois ................c.ooomveeeereesoeooseoossoossoesseen 36 000
Daling van het aantal uitkeringsgerechtigde werklozen / Diminution du nombre de chomeurs indemnisés ............ 37 000

De in aanmerking genomen raming van de nomi- L’estimation retenue de la croissance nominale du

nale groei van het BNP is een gemiddelde van de | PNB est une moyenne des prévisions macro-écono-
meest recente macro-economische vooruitzichten van miques les plus récentes de ’'OCDE et de la Commu-

de OESO en van de Europese Gemeenschap : nauté européenne:

OESO/OCDE EG/CE
B.N.P.-volume / Volume PNB .........ooccomoomrememrosrsoooon 2,7 2,8
B.N.P.-deflator / Déflateur du PNB.... .26 35
B.N.P.-waarde / Valeur du PNB ........ 5’3 6:5
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HOOFDSTUK 111

HET ECONOMISCH, SOCIAAL EN
FINANCIEEL BELEID VAN DE REGERING
IN 1990

_ AFDELING 1
HET TEWERKSTELLINGSBELEID

Volgens het Regeerakkoord « vormen de onaan-
vaardbare niveaus van zowel de werkloosheid en het
begrotingstekort de meest onmiddellijke sociaal-econo-
mische problemen ». In het vorige hoofdstuk werd de
vooruitgang belicht die vooral tijdens de voorbije twee
Jaar op het stuk van de tewerkstelling werd bereikt.
Die vooruitgang moet tijdens de komende jaren wor-
den voortgezet, wil men dat iedereen via zijn arbeid de
vruchten kan plukken van de huidige economische
heropleving.

De eerste voorwaarde voor een nieuwe gunstige
evolutie inzake de tewerkstelling is vanzelfsprekend
een verdere verbetering van het macro-economisch
klimaat. Volgens de economeirizche gegevens betref-
fende de Belgische economie wordt de evolutie van de
tewerkstelling bepaald door variabelen zoals de
omvang van de vraag, de rentabiliteit van de onderne-
mingen, het volume van hun investeringen, de ar-
beidskosten en de produktiviteit. Het macro-econo-
misch beleid gericht op een harmonieuze evolutie van
deze variabelen kan worden bestempeld als een beleid
ten gunste van de tewerkstelling.

Naast deze globale aanpak is er echter duidelijk
nood aan een specifiek beleid inzake de tewerkstel-
ling, wegens de structuur van de werkloosheid. Uit de
statistieken blijkt immers dat twee derde van de
werklozen gedurende meer dan één jaar werkloos
blijven en dat slechts één op vier onder hen kans
maakt op het vinden van een betrekking binnen een
tijdsspanne van één jaar.

Ophet gebied van dejeugdwerkloosheid werd echter
een aanzienlijke vuuruitgang geboekt (zie tabel 6 in
het vorige hoofdstuk) : sedert 1984 zijn er 82.000 jonge
werklozen minder, terwijl het cijfer van de totale
daling 86.000 bedraagt, indien de oudere werklozen
die niet meer werkzoekend zijn, erbij worden gerekend.
Voor bepaalde beroepen zijn er spanningen op de
arbeidsmarkt in die zin dat de ondernemingen soms
niet onmiddellijk de passende arbeidskrachten vin-
den.

Thans liggen de problemen bijgevolg veeleer op het
domein van de strijd tegen de langdurige werkloosheid
dan op het gebied van de initiéle werkloosheid.

Het tewerkstellingsbeleid van de Regering richt
zich dan ook vooral op een heroriéntering van de uit-
gaven inzake tewerkstelling, die meer ten voordele
van de opleiding en herinschakeling in het arbeids-
proces worden besteed.

Op die basis lanceert de Regering een programma
van verplichte scholing voor de werklozen in de laag-
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CHAPITRE III
LA POLITIQUE ECONOMIQUE, SOCIALE

ET FINANCIERE DU GOUVERNEMENT
EN 1990

SECTION 1
LA POLITIQUE DE L’EMPLOI

En vertu de ’Accord de Gouvernement, « 'ampleur
inacceptable du chémage constitue, avec celle du dé-
ficitbudgétaire, les deux problemes socio-économiques
les plus immédiats ». On a vu au chapitre précédent
I'importance des progrés observés en matiere d’em-
ploi, particuliérement depuis deux ans. Il importe que
ces progres se poursuivent dans les années a venir,
afin que chacun puisse participer, par son travail, aux
fruite du redressement économique en cours.

La premiére condition pour une nouvelle évolution
positive en matiére d’emploi réside évidemment dans
la poursuite de 'amélioration de la situation ma-
croéconomique. Selon les analyses économétriques
disponibles sur les données belges, 'évolution de em-
ploi est fonction de variables telles que 'importance
de la demande, la rentabilité des entreprises, le vo-
lume de leurs investissements, le coiit de la main-
d’oeuvre et sa productivité. Une politique macroéco-
nomique qui veille 4 Pévolution harmonieuse de ces
variables constitue une politique que 'on peut appe-
ler pour Pemploi. A

Cependant, en soutien de cette approche globale, le
besoin se fait clairement sentir, vu la structure du
chomage, d’une politique spécifique de 'emploi. En
effet, les statistiques montrent que deux tiers des cho-
meurs restent sans emploi pendant plus d’'un an et
qu’un sur quatre seulement dispose d’une chance de
trouver un emploi dans un délai d’'un an.

Or, d'importants progres ont été réalisés sur le plan
du chémage des jeunes (voir le tableau 6 du chapitre
précédent): depuis 1984, on compte 82.000 jeunes
chémeurs en moins, alors que la diminution totale, si
'on compte parmi les chémeurs ceux qui, 4gés, ne sont
plus demandeurs d’emplois, s’éleve 24 86.000. En méme
temps, on note, pour certaines qualifications, des
tensions sur le marché du travail, la demande des
entreprises ne trouvant pas toujours immédiatement
une offre adaptée.

Le probléme se pose donc & présent davantage en
termes de résorption des noyaux durs constitués par
les chomeurs de longue durée que d’entrée dans le
chémage.

L’accent de la politique du Gouvernement en ma-
tiere d’emploi et de travail est dés lors mis sur une
réorientation des dépenses en matiére d’emploi, en les
axant davantage sur la formation et la réinsertion.

Dans cette optique, le Gouvernement lance un pro-
gramme de formation obligatoire des chémeurs les
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steleeftijdscategorie die reeds gedurende een bepaalde
tijd werkloos zijn. Op die manier moeten zij over
bijkomende troeven beschikken voor hun sociale en
economische herinschakeling. Dat project vereist de
medewerking van de sociale gesprekspartners en van
de Gemeenschappen en Gewesten.

Dit nieuwe beleid sluit volledig aan bij de aanbeve-
lingen van de internationale organisaties, die tot de-
zelfde diagnose zijn gekomen van de ontwikkelingen
op de arbeidsmarkt en dienovereenkomstig de wens
hebben geuit dat de uitgaven worden aangewend voor
de opleiding en de herinschakeling.

Tot de prioriteiten in het tewerkstellingsbeleid van
de Regering behoort ook de aandacht voor twee maat-
schapppelijke problemen.

Enerzijds zullen maatregelen worden genomen om
de werkende bevolking beter in staat te stellen het
gezins-en beroepsleven te combineren.

Anderzijds zullen bepalingen worden genomen om
deveiligheid van de werknemer, ie verhogen enomde
arbeidsomstandigheden te verbeteren binnen de rui-
mere context van een beleid voor de bescherming van
het leefmilieu. In dat verband zal in het bijzonder
aandacht worden geschonken aan de voorzorg en de
opleiding ter zake.

Ten slotte zal de Regering de internationale as-
pecten van haar tewerkstellingsbeleid beklemtonen
inzonderheid in het vooruitzicht van de Europse
eenheidsmarkt die is gepland voor eind 1992, onder
meer via het aannemen van een aantal basisprincipes
betreffende het sociale Europa van morgen.

AFDELING 2
HET SOCIAAL BELEID

Het sociaal beleid van de Regering berust ap een
aantal grondbeginselen :

1. Het stelsel van de sociale zekerheid moet in
evenwicht zijn met het oog op het verzekeren van de
billijkheid en de sociale gelijkheid. Met uitzondering
van de ziekteverzekering zijn alle stelsels gunstig,
onder meer als gevolg van de economische heropleving
die in het vorige hoofdstuk werd beschreven. Voor
1990 rekent men op nieuwe inkomsten uit de bestrij-
ding van de illegale koppelbaaspraktijken, uit een
betere inning van de provisiestortingen en uit een
snellere inning van de sociale zekerheidsbijdragen
die de werkgevers betalen aan de sociale secreta-
riaten.

2. De vereenvoudiging en de harmonisering van de
wetgeving inzake sociale zekerheid vormt de conditio
sihe qua non voor meer rechtvaardigheid, meer bil-
lijkheid en de democratisering van het stelsel. Vanuit
dieinvalshoek zullen bepalingen vrorden getroffen die
specifiek moeten leiden tot een grotere regelmaat in

|44

plus jeunes ayant une certaine ancienneté dans le
chomage. Ce projet vise a donner des atouts sup-
plémentaires aux intéressés pour leur réinsertion
sociale et économique. Il nécessitera la collaboration
des Communautés et Régions ainsi que des interlo-
cuteurs sociaux.

Cette nouvelle orientation de la politique corres-
pond parfaitement aux recommandations des orga-
nisations internationales, lesquelles ont posé le méme
diagnostic sur I'évolution du marché de Pemploi et
appelé de leurs voeux, en conséquence, une réorienta-
tion des dépenses en faveur de la formation et de la
réinsertion.

Parmi les préoccupations prioritaires du Gouver-
nement en matiére de politique d’emploi, il convient
de noter encore 'attention qu’il porte a deux problémes
de société.

Duue part, des mesures vont étre prises pour
améliorer les possibilités qu'ont les femmes et les
hommes qui travaillent de concilier les exigences de
leurs vies familiale et professionnelle.

D’autre part, des dispositions viseront a renforcer
la sécurité des travailleurs et & améliorer leurs eondi-
tions de travail dans le contexte plus large d’une
politique de protection de 'environnement. Un intéréat
particulier sera porté aux méthodes de prévention et
d’éducation en la matiére.

Enfin, le Gouvernement accentuera la dimension
internationale de sa politique de Pemploi, en particu-
lier dans la perspective de I'achévement du grand
marché européen, prévu pour la fin de 1992, notam-
ment en soutenant I'adoption d’un certain nombre de
principes de base de I'Europe sociale de demain.

SECTION 2
LA POLITIQUE SOCIALE

La politique sociale du Geuvernement se fonde sur
quelques principes de base: ‘

1. Lesystéme de sécurité sociale doit étre en équili-
bre de maniére & assurer 'équité et la Jjustice sociale.
ATexception de 'assurance-maladie, tous les régimes
connaissent une situation favorable, notamment &
cause de la reprise économique décrite au chapitre
précédent. Des recettes nouvelles sont escomptées en
1990 grace aux effets de la lutte contre les pratiques
illicites des pourvoyeurs de main-d’oeuvre, 4 une
meilleure perception des versements provisionnels et
a une accélération de I’encaissement des cotisations
de sécurité sociale payées par les employeurs aupreés
des secrétariats sociaux.

2. Lasimplification et ’harmonisation des législa-
tions en matiére de sécurité sociale constituent le
passage obligé pour plus de justice, d’équité et de dé-
mocratisation du systéme. Dans cette perspective, des
dispositions seront prises notamment pour assurer
un paiement plus régulier des allocations familiales
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de betaling van de gezinsbijslagen en tot een actuali-
satie van de lijst der beroepsziekten.

3. De sociale uitkeringen moeten worden geher-
waardeerd binnen het raam van de bestrijding van de
armoede en de strijd voor een grotere waardigheid.
Een aantal minimumuitkeringen zullen dan ook met
2 % worden verhoogd.

4. De sociale zekerheid moet worden aangepast
aan de waarden van een moderne maatschappij in
volle ontwikkeling. De moederschapsverzekering
vormt een illustratie van dat principe. Deze verzeke-
ring wordt gefinancierd door een bijdrage van 0,12 %
gespreid over alle werknemers, zonder dat dit. leidt tot
een verhoging van hun globale kosten, en sluit dis-
criminatie bij de indienstneming uit tussen mannen
en vrouwen, tussen arbeidsters en vrouwelijke be-
dienden.

5. Wat de gezundheidszorg betreft, is er nood aan
een behcersing van de uitgaven, speciaal op het gebied
van de klinische biologie, de radiologie en de farma-
ceutische produkten. Specifieke maatregelen voor elk
van deze takken van de gezondheidszorg zullen wor-
den genomen.

Tegelijkertijd moet worden gestreefd naar een
verbetering van de kwaliteit van de gezondheidszorg
en moet zij voor iedereen toegankelijk zijn. In deze
context maken een reeks maatregelen het mogelijk
een enveloppe vrij te maken voor de herwaardering
van de lonen van het verplegend personeel, en voor de
verbetering van de informatiesystemen inzake de
ziekten (Minimale Klinische Gegevens). Daarenboven
zal een inspanning worden geleverd om de nomencla-
tuur inzake de thuisverpleging opnieuw te evalueren
en aan te passen.

Het stelsel moet tevens doorzichtiger worden ge-
maakt door meer aandacht te besteden aan de zijde
van de verbruiker en aan de rol van de zorgenver-
strekkers. Voor de verwezenlijking daarvan zijn twee
belangrijke wetsontwerpen voorzien :

— Het wetsontwerp betreffende de ziekenfondsen
en nationale verc.igingen van ziekenfondsen geeft
een duidelijke omschrijving van het werkingsgebied
van de ziekenbonden en van de nationale verenigin-
gen, biedt aan de leden ervan de mogelijkheid van een
beroep en stelt de ziekenbonden in staat de rechten
van hun aangeslotenen te verdedigen tegenover de
zorgenverstrekkers in het kader van de akkoorden en
overeenkomsten inzake tarieven, beoogt een rationa-
lisering van de organisatie van deze sector met het oog
op schaalvoordelen en stelt ten slotte een doeltreffend
controlesysteem in op het gebied van de boekhouding,
de financién, de administratie en de statuten.

— Het wetsontwerp betreffende de orde der genees-
heren beoogt meer bepaald de actualisering van het
begrip en van de rol van deze instelling, de verjonging
en de democratisering ervan en een grotere
doorzichtigheid van de werking ervan.

Deze ontwerpen zullen worden aangevuld met een
derde ontwerp voor een nieuwe wet op de organisatie
vandeziekte- eninvaliditeitsverzekering, onder meer
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et pour actualiser la liste des maladies profession-
nelles.

3. Il convient de revaloriser les prestations socia-
les dans le cadre de la lutte contre la paupérisation et
pour la dignité. C’est ainsi qu’un certain nombre de
minima seront relevés de 2 %.

4. Il convient d’adapter la sécurité sociale aux
valeurs d'une société moderne en mutation. L’as-
surance-maternité constitue une illustration de ce
principe. Financée par une cotisation de 0,12 % répar-
tie sur tous les employeurs, sans augmenter les cotits
globaux de ceux-ci, elle supprime la discrimination a
I'embauche entre hommes et femmes, entre ouvriéres
et employées.

5. En matiére de soins de santé, il est impératif de
contenir les dépenses, en particulier dans les do-
maines de la biologie clinique, de 'imagerie médicale
et de la pharmacie. Des mesures spécifiques & chacun
de ces types d’activité seront prises.

En méme temps, il faut améliorer la qualité de la
médecine et la rendre accessible a tous. Dans cet
esprit, diverses mesures permettent de dégager une
enveloppe pour la revalorisation des traitements du
personnel infirmier, ainsi que pour 'amélioration des
systéemes d’information sur les pathologies (Résumé
Clinique Minimum). En outre, un effort sera fait pour
réévaluer et adapter la nomenclature des soins a
domicile.

Il convient aussi de rendre le systéme plus trans-
parent, en mettant 'accent sur le point de vue du
consommateur et 'implication des acteurs. Deux im-
portants projets de loi concourent & mettre en applica-
tion ce principe:

— Le projet de loi sur les mutualités et les unions
nationales de mutualités uélimite de maniére précise
le domaine dans lequel les mutualités et les unions
nationales peuvent exercer leurs activités, garantit &
leurs membres la possibilité d’'un recours, en méme
temps qu’il permet aux mutualités de défendre le
droit de leurs affiliés 4 ’'encontre des prestataires de
soins dans le cadre des accords et conventions tari-
faires, rationalise 'organisation du secteur mutua-
liste, afin d’engendrer des économies d’échelle, enfin
instaure un systéme de contrdle efficace dans les do-
maines comptables, financiers, administratifs et statu-
taires.

— Le projet de loi sur 'Ordre des médecins vise
notamment a I'actualisation des notions auxquelles
se réfere I'Ordre et de son fonctionnement, son rajeu-
nissement et sa démocratisation et une plus grande
transparence de ses activités. :

Ces projets seront complétés par un troisiéme pro-
jet visant a établir une nouvelle loi organique de
I’Assurance Maladie-Invalidité, notamment sur les
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inzake de financiering, de conventies en de controle.

AFDELING 3

DE VOORBEREIDING VAN DE BELGISCHE ECONOMIE
IN HET VOORUITZICHT VAN 1992

Het Regeerakkoord bevat een uitgebreid hoofdstuk
betreffende de voorbereiding van de Belgische econo-
mie in het vooruitzicht van 1992. Het bevat een be-
schrijving van de taak die de Regering zich op dat
gebied heeft gesteld. Er is niet alleen de informatie en
sensibilisering van de ondernemingen, de overheids-
sector en de bevolking, waarvoor een Staatssecreta-
riaat werd opgericht, maar ook vier fundamentele
paragrafen over de doelstellingen inzake het concur-
rentievermogen, G2 versterking van de economische
structuren, de modernisering van de financierings-
structuren van de kleine en middelgrote ondernemin-
gen. Hierna wordt dezelfde lijn gevolgd voor een ba-
lans van het regeringsbeleid en de vooruitzichten ter
zake.

1. Behoud van het concurrentievermogen

Inhet Regeerakkoord is sprake van de krachtlijnen
van een wetsontwerp dat de Regering in staat moet
stellen, ‘met naleving van de verantwoordelijkheid
van de sociale gesprekspartners en van het Parle-
ment, te beschikken over de middelen om het concur-
rentievermogen te herstellen of te vrijwaren. Dat
ontwerp werd ingediend in de zomer van 1988 en het
Parlement keurde het goed nog véér het einde van het
burgerlijk jaar.

Met toepassing van deze wet van 6 januari 1989 die
als titel « Wet inzake de vrijwaring van ‘s lands
concurrentievermogen » draagt, heeft de Centrale
Raad voor het Bedrijfsleven v66r 31 maart 1989 een
verslag en een advies opgesteld betreffende de evolu-
tie van het concurrc:itievermogen en de diverse com-
ponenten ervan in vergelijking met onze voernaamste
handelspartners.

Uithet unaniem advies van de sociale gesprekspart-
ners bleek dat de uitvoerprestaties van de Belgische
ondernemingen voor de in aanmerking genomen
periode (1988-1989) duidelijk beter waren dan die van
de voornaamste concurrenten. Dit gunstige resultaat
konworden toegeschreven aan 3 factoren : in de eerste
plaats de verbetering van de economische omgeving
speciaal m.b.t. ons land en meer bepaald de groei van
onze uitvoermarkten ; in de tweede plaats de pro-
gressieve verbetering van de structuur van ons gamma
uitvoerprodukten, die moet in verband worden ge-
bracht met de zeer sterke stijging van de onderne-
mingsinvesteringen en tenslotte de gunstigere evolu-
tie van de binnenlandse kostenfactoren in vergelijking
met onze concurrenten.

Op basis van dat verslag heeft de Regering de
sociale gesprekspartners uitgenodigd voor een over-
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plans de son financement, des conventions et du
contréle.

SECTION 3

LA PREPARATION DE L’ECONOMIE BELGE A
L’ECHEANCE DE 1992

L’Accord de Gouvernement contient un long chapi-
tre consacré a la préparation de I'économie belge a
Péchéance de 1992. Il décrit 1a mission que s’est donné
le Gouvernement dans ce domaine. Qutre son réle
d’information et de sensibilisation des entreprises, du
secteur public et de la population, pour lequel un Se-
crétariat d’Etat a été créé, quatre sections principales
explicitent les objectifs fixés en matiére de compéti-
tivité, renforcement des structures économiques, mo-
dernisation des structures de financement des petites
et moyennes entreprises. Cette structure est reprise
ci-aprés pour tracer un bilan et des perspectives quant
a l'action gouvernementale en la matiére.

1. Sauvegarde de la compétitivité

L’Accord de Gouvernement décrivait les lignes de
force d’un projet de loi visant & lui donner, dans le
respect des responsabilités des interlocuteurs sociaux
et du Parlement, les moyens de sauvegarder ou de
restaurer la compétitivité. Ce projet a été effective-
ment déposé des I'été 1988 et le Parlement I'a voté
avant la fin de I'année civile.

En application de cette loi, datée du 6 janvier 1989
et dite « de sauvegarde de la compétitivité du pays »,
le Conseil central de 'Economie a, avant le 31 mars
1989, rédigé un rapport et un avis sur 'évolution de la
compétitivité, ainsi que sur ses différentes composan-
tes, en comparaison avec nos principaux partenaires
commerciaux.

L’avis des interlocuteurs sociaux, unanimes, in-
diquait que les performances a I'exportation des en-
treprises belges étaient, pour la période étudiée (1988-
1989), significativement meilleures que celles des
principaux pays concurrents. Ce bilan favorable était
imputé a trois facteurs: premiérement, Famélioration
de Penvironnement économique spécifique & notre
pays, en particulier, la croissance de nos marchés a
l'exportation; deuxiémement, le rattrapage progressif
de la structure de notre panier de produits exportés,
phénomeéne que I'on doit mettre en relation avec la
trés forte croissance des investissements des entre-
prises; enfin, I'évolution plus favorable que chez nos
concurrents des facteurs de cofits intérieurs.

Sur base de ce rapport, le Gouvernement a invité
les interlocuteurs sociaux a une concertation. Apres
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leg. Zij heeft zich verheugd over de unanimiteit bin-
nen de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en vast-
gesteld dat de gunstige balans op basis van de wette-
lijke evaluatiecriteria geenszins noopte tot de aan-
wending van de mechanismen voor de vrijwaring of
het herstel van het concurrentievermogen zoals be-
paald in de wet.

Zij heeft echter gewezen op twee vragen inzake het
concurrentievermogen.

De eerste vraag betreft de ontwikkeling van de ar-
beidsmarkt en de noodzaak van een heroriéntering
van het beleid terzake. Dat punt werd reeds in de
vorige afdeling behandeld.

De tweede vraag heeft betrekking op de herop-
flakkering van de inflatie van de prijzen en kosten. Op
dit ogenblik is er geen enkele reden tot alarm en doet
niets veronderstellen dat er specifiek Belgische fak-
toreninhetspel z'jn, maar nietteminis voorzichtigheid
geboden. Derhalve zal de Regering nauwlettend de
evolutie van de prijzen der produktiefaktoren volgen.
Wat de lonen betreft, blijven de akkoorden die voor de
periode 1989-1990 werden gesloten in de huidige om-
standigheden blijkbaar binnen de grenzen voor de
vrijwaring van onze concurrentiepositie, maar bij de
komende onderhandelingen zal rekening moeten wor-
den gehouden met de nationale en internationale eco-
nomische ontwikkeling. Voorzichtigheid blijft nodig,
temeer daar de reeds duidelijk waarneembare over-
drachtseffekten naar de non-profitsektoren de voort-
zetting van de begrotingssanering moeilijk dreigen te
maken.

Overeenkomstig de reeds geciteerde wet stelt de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven vé6r 30 septem-
ber een tussentijds verslag op en bezorgt het aan de
Regering en aan de Wetgevende Kamers. Daaren-
boven zal deze Raad vé6r 31 maart 1990 een nieuw
advies uitbrengen dat de grondslag zal vormen voor
het overleg tussen de Regering en de sociale gespreks-
partners.

2. Versterking van de economische : truktu-
ren

2.1. Het onderzoek

In het Regeerakkoord staat vermeld dat Belgié een
duidelijke achterstand heeft inzake onderzoek in ver-
gelijking met de andere landen. In het advies van de
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, waarvan hier-
boven reeds sprake was, werd gewezen op de bezorgd-
heid van de sociale gesprekspartners wat deze achter-
stand betreft. De Regering is zich bewust van de
belangrijkheid op lange termijn van het onderzoeks-
werk voor de economische en sociale ontwikkeling van
hetland en dus ook van de noodzaak op dat gebied een
inspanning te leveren.

Deze inspanning moet echter enerzijds worden
ingeschreven in het kader van de begrotingssanering.
Anderzijds hebben de bijzonderc wetten van 8 augus-
tus 1988 en 16 januari 1989 betreffende de staatsher-
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s'étre réjoui de 'unanimité dégagée au sein du Conseil
central de I'Economie, il a constaté que le bilan favo-
rable dressé sur base des criteres légaux d’évaluation
excluait tout recours aux mécanismes de sauvegarde
oude rétablissement de 1a compétitivité prévudansla
loi.

Il a cependant fait part de deux éléments d’inter-
rogation concernant la compétitivité.

Le premier concernait I’évolution du marché de
I'emploi, et 1a nécessité de réorienter la politique en la
matiére. Ce point a déja été abordé dans la section
précédente.

Le second porte sur la remontée de l'inflation des
prix et des coiits. Pour l'instant, rien n’indique qu’il
faille s’alarmer ni qu’il y ait des facteurs spécifique-
ment belges a P'oeuvre, mais il y a lieu d’atre tres
vigilant. Le Gouvernement sera donc extrémement
attentif & I'évolution des prix des facteurs de produc-
tion. En ce qui concerne les salaires, s'il semble que,
dans les circonstances actuelles, les accords conclus
pour la période 1989-1990 restent dans les limites
compatibles avecla sauvegarde de notre position con-
currentielle, il faudra veiller & ce que les prochaines
négociations tiennent compte de V'évolution écono-
mique sur les plans national et international. La
prudence reste de mise, d’autant plus que les effets de
contagion aux secteurs non-marchands, déja claire-
ment perceptibles, risquent de rendre ardue la pour-
suite de I'assainissement budgétaire.

Conformément 2 1a loi déja citée, le Conseil central
de I'économie établit, avant le 30 septembre, un rap-
port intermédiaire, également transmis au Gouver-
nement et aux Chambres législatives. Et, avant le 31
mars 1990, il remettra un nouvel avis, lequel servira
debase aia concertation entre le Gouvernement et les
interlocuteurs sociaux.

2. Renforcement des structures économiques

2.1. La recherche

L’Accord de Gouvernement constate que la Bel-
gique enregistre un retard significatif en matiere de
recherche par rapport aux autres pays. L’avis du
Conseil central de ’'Economie dont question plus haut
disait la préoccupation des interlocuteurs sociaux
quant a ce décalage. Le Gouvernement est conscient
de 'importance que revét, 4 long terme, la recherche
pour le développement économique et social du pays
et donc, de la nécessité de fournir un effort en cette
matiére.

Cependant, d’'une part, cet effort doit s’inscrire
dans le processus d’assinissement du budget de 'Etat.
D’autre part, les lois spéciales du 8 aotit 1988 et du 16
janvier 1989, relatives a la réforme de IEtat, ont
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vorming aan de Gemeenschappen en Gewesten nieuwe
bevoegdheden en nieuwe middelen op het stuk van
het wetenschappelijk onderzoek toegekend. Dat
impliceert dat een gemeenschappelijke inventaris moet
worden opgemaakt van de begrotingskredieten voor
onderzoek en dat overleg moet worden gepleegd over
de wijze waarop de versterking van het onderzoekspo-
tentieel kan worden verwezenlijkt.

Wat de nationale overheid betreft, vertoont het be-
grotingsprogramma voor het wetenschapsbeleid een
verhoging van het totale bedrag voor onderzoek en dat
binnen het raam van het beleid dat in het Regeer-
akkoord werd vastgesteld.

2.2. De overheidsinvesteringen

Als gevolg van de reeds geciteerde wetten inzake de
staatshervorming werd het grootste deel van het vroe-
gere investeringsprogramma overgedragen aan de
Gemeenschappen en Gewesten.

Het investeringsprogramma voor 1990 bedraagt
20,8 miljard in vergelijking met 20,3 miljard voor
1989.

2.3. De overheidsbedrijven voor communicatie en
vervoer

Eén van de doelstellingen van de Regering is de
voorbereiding van de overheidsbedrijven voor com-
municatie en vervoer op het Europa van 1992. Zij zal
aan deze bedrijven een grotere beheersautonomie
verlenen teneinde hen in staat te stellen op eigen
verantwoordelijkheid en zonder overbodige admini-
stratieve formaliteiten een eigen strategie uit te wer-
ken. Tevens zal zij met hen beheerscontracten sluiten
waarin de taken van openbare dienstverlening die bij
de wet of door de overheid aan de instellingen zijn toe-
vertrouwd, worden gepreciseerd en waarin de rechten
en financiéle verplichtingen van de instellingen ten
opzichte van de Staat worden vastgesteld in functie
van de te verzorgen publieke opdracht. Nog in de loop
van dit jaar zal een wetsontwerp dienaangaande bij
het Parlement worden ingediend.

Dit wetsontwerp zal daarenboven een belangrijk
hoofdstuk inzake de telecommunicatie bevatten
waarvan de krachtlijnen als volgt kunnen worden
samengevat :

— Scheiding tussen de normaliserings- en toe-
zichtsopdracht en de exploitatie, waarbij de eerste ta-
ken worden toevertrouwd aan de Minister van PTT
die bevoegd is voor het Belgisch Instituut voor Tele-
communicatie (dat zal worden opgericht), en de tweede
taak wordt toevertrouwd aan het overheidsbedrijf(de
R.T.T.), die zoals hierboven vermeld, een grotere
beheersautonomie zal hebben; binnen het Instituut
zal een raadgevend comité bestaande uit allen die op
het gebied van de telecommunicatie aktief zijn, alsook
een verzoeningscommissie met als taak bij te dragen
tot het beslechten van de geschillen worden opgericht;
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donné aux Communautés et aux Régions de nouvelles
compétences et de nouveaux moyens dans le domaine
de la recherche scientifique. Ceci implique qu’il con-
vient de réaliser un inventaire commun des crédits
budgétaires consacrés a la recherche et qu’il faut se
concerter sur la maniére de réaliser ce renforcement
du potentiel de recherche.

En ce qui concerne le pouvoir national, le pro-
gramme budgétaire de la politique scientifique in-
dique un accroissement du montant total consacré a la
recherche, et ce, dans le cadre de la politique prévue
par I"Accord de Gouvernement.

2.2. Les investissements publics

Suite aux lois déja citées relatives a la réforme de
I'Etat, la plus grande partie de I'ancien programme
d’invectissement a été transférée aux Communautés
et aux Régions.

Le programme d’investissement de 1990 s’élave a
20,8 milliards, & comparer avec les 20,3 milliards de
1989.

2.3. Lesentreprises publiques de communication et
de transport

Un des objectifs du Gouvernement est de préparer
les entreprises publiques de communication et de
transport a I’'Europe de 1992. Il leur accordera davan-
tage d’autonomie de gestion pour qu'elles puissent
développer leur statégie sous leur propre respon-
sabilité, libérées d’entraves administratives inutiles.
En méme temps, il concluera avecelles des contrats de
gestion, qui préciseront les missions de services pu-
blics confiées a 'organisme par la loi ou les pouvoirs
publics et définiront ses droits et obligations finan-
ciéres vis-a-vis de 'Etat, et ce, en fonction du service
public rendu. Un projet de loi sera déposé cette année
encore au Parlement sur cette matiére.

Ce projet de loi contiendra de plus un important
chapitre consacré aux télécommunications. Ses gran-
deslignes seront les suivantes:

— Séparation de la fonction de normalisation et de
surveillance de celle d’exploitation, les premiéres étant
confiées au Ministre des PTT qui a I'Institut Belge des
Télécommunications (a créer) dans ses attributions,
la derniére étant assurée par I'entreprise publique (la
RT.T.) qui, comme dit ci-dessus, disposera d’une
autonomie accrue de gestion; un Comité consultatif
regroupant tous les acteurs en matiére de télécommu-
nications et une Commission de Conciliation ayant
pour tiche de contribuer au réglement des litiges
seront créés aupres de I'Institut;



149 ]

— definitie van de « infrastruktuur » die via een
monopolie door de R.T.T. wordt geéxploiteerd;

— vrijmaking van de terminals, waarbij de termi-
nals die op de infrastruktuur worden aangesloten,
door de Minister na advies van het Instituut moeten
worden erkend;

— definitie van de privé-installaties en van de
gevallen waarvoor een toelating vereist is;

— definitie van de « gereserveerde » diensten, die
via een monopolie door de R.T.T. worden geéxploi-
teerd; de diensten met een betekenisvolle toegevoegde
waarde ten opzichte van de gereserveerde diensten
kunnen in concurrentie worden gegeven;

— toepassing vande vrije concurrentie op de markt
van de niet-gereserveerde diensten.

3. Modernisering van de financieringsstruk-
turen

3.1. Marktorganisatie

Op het stuk van de financiéle markten heeft de Re-
gering van bij de aanvang van has>~ werkzaamheden
3 hoofddoelstellingen vooropgezet : de actieve voor-
bereiding van de eenheidsmarkt voor 1992, de be-
scherming van derechten van de spaarder en de maxi-
male transparantie van de markt.

Deze 3 doelstellingen worden gezamenlijk verwezen-
lijkt via een reeks wets- en reglementsbepalingen die
reeds van toepassing zijn of worden voorbereid.

In de eerste plaats heeft de Regering aan het Par-
lement een ontwerp ter goedkeuring voorgelegd, dat
uitmondde in de wet van 2 maart 1989 betreffende de
bekendmaking van de belangrijke participaties in de
ter beurs genoteerde vennootschappen en tot regle-
mentering van het openbaar bod op aankoop.

Deze tekst is belangrijk in meer dan één opzicht :

— via het instellen van de transparantie voor de
belangrijke participatieverwervingen of -overdrachten
in ter beurs genoteerde vennootschappen naar Bel-
gisch recht vult deze .ckst een grote leemte in onze
wetgeving aan : de bankcommissie en de betrokken
vennootschap alsmede de aandeelhouders ervan
beschikken op die manier over informatie over de
belangrijke verschuivingen in het aandelenpakket en
tevens biedt deze tekst een betere waarborg inzake de
gelijkheid van de aandeelhouders ;

— deze wet machtigt de Koning tot het vaststellen,
via een koninklijk bezluit, op voordracht van de
bankcommissie, van een uitgesproken code voor het
openbaar bod op aankoop en voor de verrichtingen die
leiden tot een wijziging in de controle op de ven-
nootschappen die een openbaar beroep op het
spaarwezen hebben gedaan of doen. De tekst van het
koninklijk besluit werd reeds besproken in de
Senaatscommissie voor de economie en in de Kamer-
commissie belast met de vraagstukken inzake han-
delsrecht en economisch recht. Nadat de Raad van
State zijn advies zal hebben uitgebracht, zal het
koninklijk besluit spoedig in werking kunnen treden.
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— définition de I« infrastructure », exploitée en
monopole par la R.T.T.;

— libéralisation des terminaux, ceux qui sont rac-
cordés a linfrastructure devant étre agréés par le
Ministre apres avis de I'Institut;

-— définition des installations privées et des cas
dans lesquels une autorisation est nécessaire;

— définition de services « réservés », exploités en
monopole parlaR.T.T.; les services qui apportent une
valeur ajoutée significative aux services réservés
peuvent étre offerts en concurrence ;

— mise en oeuvre des principes de concurrence
loyale sur le marché des services non réservés,

3. Modernisation des structures de finance-
ment

3.1. Organisation du marché

Deés son installation, le Gouvernement a visé en
matiere de marchés financiers trois objectifs essen-
tiels : la préparation active du marché unique de
1992, la protection des droits de I'épargnant et la
transparence maximale du marché.

Ces trois objectifs sont poursuivis conjointement
par un ensemble de dispositions législatives et régle-
mentaires déja d’application ou en projet.

Premiérement, le Gouvernement a soumis et fait
voter par le Parlement un projet, devenu la loi du 2
mars 1989 relative a la publicité des participations
importantes dans les sociétés cotées en bourse et
réglementant les offres publiques d’acquisition.

Ce texte est important a plus d’un titre:

— en organisant la transparence des acquisitions
ou des cessions de participations importantes dans
des sociétés de droit belge cotées en bourse, il comble
une lacune grave de notre législation: il permet en
effet tant & la Commission bancaire qu’'a la société
concernée et a ses actionnaires d’étre informés des
mouvements importants de ’actionnariat et d’assurer
ainsi un meilleur respect de I'égalité des actionnaires;

— cette loi permet au Roi d’établir par arrété royal,
sur proposition de la Commission bancaire, un véri-
table code des offres publiques d’acquisition et des
opérations entrainant une modification du contrdle
qui s’exerce sur les sociétés ayant fait ou faisant pu-
bliquement appel 4 I'épargne. Ce texte d’arrété royal
a déja fait I'objet d’une discussion en commission du
Sénat de 'Economie et en Commission de la Chambre
chargée de problémes de droit commercial et écono-
mique. Apreés avis du Conseil d’Etat, il pourra inces-
samment entrer en vigueur.
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Een nieuw ontwerp van wet wordt voorbereid met
het oog op het aanpassen van het vennootschapsrecht
in deze zin, met andere woorden voor de evenwichtige
toepassing van de mechanismen die een grotere sta-
biliteit in het aandeelhoudersschap en in het beheer
van de vennootschappen moeten bieden, en anderzijds
voor het vaststellen van fundamentele maatregelen
betreffende de verrichtingen die een invloed hebben
op de struktuur van het aandelenpakket en op de
controle van de vennootschappen. ’

Een tweede hervorming heeft betrekking op de
modernisering van de monetaire en financiéle markten
in hetlicht van de vereiste slagkracht van alle betrok-
ken partijen in het vooruitzicht van de Europese
éénheidsmarkt voor financiéle diensten die in 1992
zullen worden ingesteld.

Op basis van een analyse van de Belgische wetge-
ving werd een cor.missie voor de modernisering van
de Brusselse beurs opgericht en het resultaat van de
werkzaamheden ervan wordt thans gestalte gegeven
in de vorm van juridische teksten. De basisopties zijn
de volgende :

1. Dank zij een bepaling ir: de programmawet van
30 december 1988 kunnen de wisselagenten zich reeds
verenigen in «beursvennootschappen ». Door het
nieuwe wetsontwerp, dat wordt voorbereid, zullen de
wisselagenten hun beroepsaktiviteit in deze vorm
moeten uitoefenen.

2. Het kapitaal van de beursvennootschappen zal
geleidelijk worden opengesteld voor kredietinstellin-
gen en verzekeringsmaatschappijen. Vanaf 1 januari
1992 zullen de financiéle instellingen zelf beursven-
nootschappen mogen oprichten.

3. De beurstransacties zullen verder verlopen via
de wisselagenten, voor wie toelatingsvereisten, een
deontologie en een controle door de toezichtsorganen
gelden, of door personen die onder hun gezag zijn
geplaatst. De meerderheid in het directiecomité van
de beursvennootschappen moet worden gevormd door
wisselagenten.

4. Indewet zal . prake zijn van een verplicutingom
de transacties die thans buiten de beurs geschieden of
in het buitenland en die onder bepaalde bedragen
blijven, ter beurs te behandelen ; daarenboven beoogt
de wet een vermindering van de makelaarscommissies.

5. Het institutioneel en deontologisch kader van
de beurs wordt versterkt. De bankcommissie zal meer
bepaald een grotere rol spelen in de controle op de
kredietwaardigheid van de beursvennootschappen.

Deze hervorming van de beurs zal aansluiten bij
een ontwerp van wet dat ruimer is en betrekking heeft
opdefinanciéle verrichtingen en de financiéle markten
met daarin eveneens bepalingen betreffende :

— de modernisering van de Belgische wetgeving
inzake beleggingsinstellingen;

— hetstrafbaar stellen van misbruik van voorken-
nis;

— het opsporen en beteugelen van onwettig ge-
bruik van het spaarwezen en de controle op de beheer-
ders van portefeuilles en op beleggingsadviseurs;
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Un nouveau projet de loi est en préparation pour
apporter au droit des sociétés les adaptations néces-
saires dans la ligne tracée ci-dessus, c’est-a-dire, d’'une
part, pour permettre la mise en oeuvre équilibrée des
mécanismes aptes a assurer une plus grande stabilité
de P'actionnariat et de la gestion des sociétés, et,
d’autre part, pour arréter des mesures de fond rela-
tives  aux opérations modifiant la structure de Pac-
tionnariat et le contréle des sociétés.

Un deuxiéme axe de réforme porte sur la moderni-
sation des marchés monétaires et financiers, face aux
exigences de compétitivité qu’entraine pour toutes les
parties prenantes le marché européen intégré des
services financiers prévu pour 1992,

Sur base d’'une étude de la législation belge, une
Commission de Modernisation de la Bourse de Bru-
xelles a été créée et les conclusions de ses travaux sont
actuellement traduits en textes juridiques. Les op-
tions de base sont les suivantes :

1. Déja, grace a une disposition delaloi-programme
du 30 décembre 1988, les agents de change sont
autorisés a se constituer en « sociétés de bourse » . Le
nouveau projet de loi en préparation obligera les
agents de change a exercer leur profession sous cette
forme.

2. Lecapital des sociétés de bourse sera ouvert pro-
gressivement aux établissements de crédit et compa-
gnies d’assurance. A partir du ler janvier 1992, les
institutions financiéres pourront créer elles-mémes
des sociétés de bourse.

3. Les agents de change, personnes soumises a des
conditions d’accés a la profession, 4 une déontologie et
au contrdle des instances de surveillance, ou les per-
sonnes placées sous leur autorité continueront a effec-
tuer la négociation des transactions en bourse. La
majorité du comité de direction des sociétés de bourse
doit étre obligatoirement composé d’agents de change.

4. La loi obligera de raiuener en bourse les trans-
actionstraitées aujourd’hui hors bourse ou a Fétranger
qui ne dépassent pas certains montants en méme
temps qu’elle réduit les commissions de courtage.

5. Le cadre institutionnel et déontologique de la
Bourse est renforcé. En particulier, la Commission
Bancaire jouera un réle croissant dans le contrdle de
la solvabilité des sociétés de bourse.

Cette réforme de la Bourse s’insérera dans un pro-
jet de loi plus vaste relatif aux opérations financiéres
et aux marchés financiers, qui comportera également
des dispositions portant sur:

— la modernisation du cadre légal belge en ma-
tiere d’organismes de placement;

— la pénalisation des délits d'initiés;

— le dépistage et la répression des sollicitationsil-
légales de I'épargne et le contréle des gérants de
portefeuille et des conseillers de placement;
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— de oprichting van een « klachtenbureau » voor
de kleine spaarders en de investeerders.

Tenslotte besteedt een nieuwe commissie bestaande
uit alle betrokken partijen thans aandacht aan de
modernisering van het fiskaal en reglementair kader
van het Belgisch financieringswezen.

3.2. De openbare kredietinstellingen

Overeenkomstig het Regeerakkoord heeft een ex-
pertencommissie een studie gemaakt van de speci-
ficiteit, de sterke en zwakke punten, de vergelijkbare
voordelen en de complementariteit van de openbare
kredietinstellingen (O.K.1.) en heeft zij voorstellen
geformuleerd inzake een optimale voorbereiding voor
de O.K.I’s op de nieuwe situatie die vanaf 1992 zal
ontstaan.

Op basis daarv~n heeft de Regering de volgende
opties genomen :

1. Dooreen groepering vande O.K.1.’s in twee cate-
gorieén ontstaan enerzijds schaalvoordelen en kan
anderzijds een voldoende concurrentie binnen deze
sektor worden gewaarborgd. Het Gemeentekrediet
van Belgié zal onder het toezicht van een holding
worden versmolten met het Centraal Bureau voor het
Hypothecair Krediet en de N.M.K.N. De A.S.L.K. zal
ook onderhet toezicht van een holding worden versmol-
ten met het N.I.LL.K. en de N.K.B.K.; aan de krediet-
verenigingen van de N.K.B.K. en aan de erkende kas-
sen van het N.ILL.K. zal worden gevraagd via een
tussenholding een participatie van 49 % te nemen re-
spectievelijk in de N.K.B.K. en in het N.I.L.K., waar-
bij de overige 51 % eigendom blijven van de A.S.L.K.-
Holding.

2. Het behoud van de concurrentie tussen deze
twee groepen impliceert niet dat zij niet kunnen sa-
menwerken op bepaalde domeinen voor het voorkomen
van een versnippering van de geldmiddelen voor de
openbare sektor tegenover de concurrentie van de pri-
vésektor. Zo kunnen zij meer bepaald gemeenschap-
pelijke filialen opri~hten daar waar zij nog n’et goed
zijn ingeplant, bijvoorbeeld voor bepaalde vestigin-
gen in het buitenland of voor de ontwikkeling van
nieuwe financiéle produkten. Deze samenwerking is
ook meer dan wenselijk op het gebied van de akti-
viteiten waar het synergie-effekt voluit kan spelen.

3. Het succes van de herstrukturering hangt gro-
tendeels afvan menselijke en psychologische faktoren
en er zullen bijzondere bepalingen worden uitgewerkt
om te verzekeren dat de directie van de holdings en
filialen berust in de handen van professionele mana-
gers.

4. De openbare investeringsmaatschappijen zul-
len kunnen tussenkomen in de kapitaalvorming van
elk van beide holdings ten belope van maximum 20 %
van het kapitaal. De privésektor zal een minder-
heidsparticipatie in het kapitaal van de filialen kun-
nen verwerven.

5. Een Algemene Raad bestaande uit de sociale
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— la création d'un « bureau des plaintes » pour le
petit épargnant et pour l'investisseur.

Enfin, unenouvelle Commission rassemblant toutes
les parties intéressées réfléchit actuellement a la
modernisation du cadre fiscal et réglementaire de la
place financiéere belge.

3.2. Les institutions publiques de crédit

Conformément & ’Accord de Gouvernement, une
Commission d’experts a étudié la spécificité, les points
forts et les faiblesses, les avantages comparatifs et la
complémentarité des Institutions Publiques de Crédit
(I.P.C.) et elle a formulé des propositions sur la meil-
leure maniére, pour les LP.C., de se préparer au nou-
vel environnement qui apparaitra a partir de 1992.

Sur cette base, le Gouvernement a pris les options
suivantes:

1. Un regroupement des I.P.C. en deux axes ap-
parait comme la solution qui permet a la fois de
bénéficier des économies d’échelle et de maintenir une
intensité de concurrence suffisante danslesecteur. Le
Crédit Communal de Belgique sera regroupé, sous
Pégide d’'un holding, avec '0.C.C.H. et 1la S.N.C.I. La
C.G.E.R. sera regroupée, & nouveau sous Pégide d'un
holding, avec 'LN.C.A. et la C.N.C.P.; on demandera
aux associations de crédit dela C.N.C.P. et aux caisses
agréées de 'ILN.C.A. de prendre, 4 I'intervention d'un
holding intermédiaire, 49 % respectivement de la
C.N.C.P. et de'LN.C.A,, les 51 % restants devenant
la propriété de la C.G.E.R.-Holding.

2. Le maintien de la concurrence entre ces deux
axes n'implique pas qu’ils ne puissent pas coilaborer
dans certaiis domaines pour éviter une dispersion
des ressources du secteur public face 4 1a concurrence
du secteur privé. C’est ainsi qu’ils pourraient notam-
ment créer des filiales communes dans les domaines
ou ils sont l'un et l'autre ~ncore peu avancés, par
exemple pour certaines implantations a Pétranger ou
le développement de nouveaux produits financiers.
De méme, cette collaboration est particulierement
souhaitable dans le domaine de I’'assurance pour les
activités ottles effets de synergie peuvent jouer pleine-
ment.

3. Le succes de la restructuration dépendant tres
largement de facteurs humains et psychologiques, des
dispositions particuliéres seront prises pour que la di-
rection des holdings et des filiales soit assurée par des
managers professionnels.

4. Les sociétés publiques d’investissement pour-
ront intervenir dans la constitution du capital de
chacun des deux holdings a concurrence de 20 % au
maximum de ce capital. Le secteur privé pourra obtenir
une participation minoritaire dans le capital des filia-
les. .

5. Un Conseil Général, réunissant les interlo-
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gesprekspartners zal worden belast met de bevorde-
ring van de synergie tussen de beide groepen en met
de vaststelling van de globale oriéntaties voor de
openbare kredietsektor in zijn geheel.

Het wetsontwerp waarin deze bepalingen worden
opgenomen, zal worden gevoegd bij een voorontwerp
van wet betreffende het toezicht op en de harmoni-
sering van de werkingsvoorwaarden voor de krediet-
instellingen. Door dat ontwerp komen de O.K.I.s
onder het toezicht van de bankcommissie op dezelfde
wijze als de particuliere financiéle instellingen. Het
verplicht de O.K.I.’s tot deelneming in een financieel
systeem voor de bescherming van de deposito’s en het
regelt de staatswaarborg. Ten slotte wordt erin bepaald
dat de Staat en de O.K.I.’s via een beheersprotocol de
wijze zullen vastleggen waarop de O.K.1.’s hun bijzon-
dere taken zullen uitvoeren ; in de boekhouding van
de O.K.I’s zal de noodzakelijke transparantie worden
ingebouwd inzake de produkten en lasten die eigen
zijn aan de uitvoeringen van deze taken.

4. Marktorganisatie

Wat de marktorganisatie betreft, bereidt de Rege-
ring drie belangrijke initiatieven voor :

1. Er werd een wetsontwerp goedgekeurd betref-
fende het verbruikerskrediet dat erop gericht is, over-
eenkomstig het Regeerakkoord, de verbruiker te
beschermen tegen een overdreven schuldenlast en
hem de waarborg te bieden van een juiste en volledige
informatie over de kredietvoorwaarden. Daarenboven
zal de verplichting tot het registreren van alle of van
een deel van de kontrakten kunnen worden opgelegd
volgens modaliteiten die bij een in Ministerraad over-
legd koninklijk besluit worden vastgesteld, drie jaar
na de inwerkingtreding van de wet en na advies van
de Nationale Bank, de Commissie voor de Bescher-
ming van het Privéleven en de Raad voor het Ver-
bruik.

2. De Regering bereidt amendementen voor op het
wetsontwerp betreffende de handelspraktiil-en en de
bescherming van de verbruiker, dat reeds door de
Senaat werd goedgekeurd. Deze wijzigingen beogen
enerzijds een betere bescherming van de verbruikers
en anderzijds een aanpassing van het Belgisch recht
aan de Europese richtlijnen op dat gebied.

3. Ten slotte bereidt de Regering, overeenkomstig
het Regeerakkoord, een wetsontwerp voor inzake de
bescherming van de economische concurrentie. Het
doel van dat ontwerp is enerzijds een verbod op de
akkoorden tussen onderneming, de beslissingen tot
samensmelting van ondernemingen en alle praktijken
van onderlinge afspraken waardoor de concurrentie
wordt beperkt, en anderzijds het instellen van een
toezicht op de concentraties met het oog op het
voorkomen van die welke een machtspositie in het
levenroepen of versterken, behalve indien zijbijdragen
tot de technische of economische vooruitgang.

5

a

cuteurs sociaux, sera chargé d’encourager les syner-
gies entre les deux axes et de définir les orientations
globales pour I'ensemble du secteur public du crédit.

Le projet de loi contenant ces dispositions sera joint
& un avant-projet de loi relatif au contréle et a Ihar-
monisation des conditions de fonctionnement des
établissements de crédit. Ce projet soumet les I.P.C.
au contréle de la Commission Bancaire comme les in-
stitutions financiéres privées. Il oblige les I.P.C. 4 par-
ticiper a un systéme financier de protection des dépots
et il régle la garantie de I'Etat. Enfin, il prévoit que
IEtat et les I.P.C. régleront par voie de protocole de
gestion les conditions danslesquellesles I.P.C. exécute-
ront leurs missions spéciales; la comptabilité des
LP.C. assurera la nécessaire transparence des pro-
duits et charges propres a I’exercice de ces missions.

4. Organisation des marchés

Le Gouvernement prépare, en matiére d’organisa-
tion des marchés, trois initiatives importantes:

1. Il a approuvé un projet de loi sur le crédit a la
consommation, dont l'objectif est, conformément a
PAccord de Gouvernement, de protéger le consomma-
teur contre un endettement exagéré et de lui garantir
une information correcte et compléte sur les condi-
tions du crédit. De plus, lobligation d’enregistrer
I'ensemble ou une partie des contrats pourra étre
imposée selon des modalités & préciser par arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres, trois ans
apres U'entrée en vigueur de la loi et aprés avis de la
Banque nationale, de la Commission pour la protec-
tion de la vie privée et du Conseil de la consommation.

2. Il prépare des amendements au projet de loi sur
les pratiques du commerce <t la protection du consom-
mateur déja approuvé par le Sénat. Ces modifications
ont pour objet, d’'une part, de renforcer encore la pro-
tection du consommateur, d’autre part, d’adapter le
droit belge aux directives européennes en la matiére.

3. Enfin, conformément a I'Accord de Gouverne-
ment, le Gouvernement prépare un projet de loi sur la
protection dela concurrence économique. Il vise, d’une
part, a interdire les accords entre entreprises, les
décisions d’associations d’entreprises et toutes pra-
tiques concertées qui restreignent la concurrence,
d’autre part, a instaurer un contréle des concentra-
tions, afin d’empécher celles qui créent ou renforcent
une position dominante, sauf si elles contribuent au
progrés technique ou économique.
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5. De kleine en middelgrote ondernemingen

In de meest recente studie over de Belgische econo-
mie vande O.E.S.0. wordt opgemerkt dat het zelfstan-
digenwerk een relatief belangrijke plaats bekleedt in
Belgié in vergelijking met de Europese buurlanden en
dat het aandeel ervan in de totale tewerkstelling
sedert 1980 gestadig is toegenomen in tegenstelling
tot een dalende tendens in de andere landen.

Deze dynamische ondernemingszin in ons land kan
worden voortgezet indien, zoals vermeld in het Re-
geerakkoord, een beleid wordt uitgestippeld dat speci-
fiek opde K.M.O.’s is gericht, enindien in de algemene
beleidsmaatregelen rekening wordt gehouden met
het eigen karakter van de KM.O.’s, zowel wat de aard
als de uitvoeringswijze van deze maatregelen betreft.

Bij de werkzaamheden inzake het ontwerp voor de
globale hervorming van de vennootschapsbelasting
zal de Regering dan ook speciaal aandacht besteden
aan de bevordering van de aanwending van eigen
middelen in de K.M.O.’s.

Ook moet de concurrentiepositie van de K. M.O.’s
worden gevrijwaard in het kade. van de wetsontwer-
pen betreffende de handelspraktijken en de concur-
rentie.

Op sociaal gebied worden nieuwe maatregelen
uitgewerkt inzake de bescherming van de vrouw en
van de hulpverlenende echtgenoot die in werking
zullen treden in 1990 als toepassing van de Europese
richtlijninzake de gelijkschakeling van man en vrouw,
meer bepaald op het gebied van de werkonbekwaam-
heid en de bescherming van het moederschap.

Daarenboven zal de derde fase van het meerja-
renprogramma voor de verhoging van de pensioenen
en van de invaliditeitsuitkeringen voor zelfstandigen
vanaf 1 januari 1990 worden uitgevoerd zonder ver-
hoging van de bijdragen.

AFDELING 4
HET FISCAAL BELEID

De grondige hervorming van de personenbelasting
was één van de prioriteiten van de Regering. Door de
wet van 7 december 1988 werd dit gerealiseerd. De
veralgemeende doorvoering van de decumul der be-
drijfsinkomsten alsmede van het huwelijksquotiént,
de verhoging van de vrijgestelde minima en de te-
gemoetkomingen voor gezinslasten en de verlaging
van de hoogste marginale aanslagvoeten wijzigen ons
fiscaal stelsel gevoelig : de fiscale druk op de arbeids-
inkomens daalt in belangrijke mate en de personen-
belasting is er heel wat huwelijks-, gezins- en kind-
vriendelijker op geworden.

Hoewel deze herverming reeds integraal van
toepassing is bij de taxatie van de inkomsten van
1989, zal een deel van de gevolgen ervan slechts in
1990 en 1991 te merken zijn. Immers, de meerbe-
lasting die voortvloeide uit de cumulatie der inko-
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5. Les petites et moyennes entreprises

Dans sa derniére Etude économique de 1a Belgique,
I'O.C.D.E. fait remarquer que le travail indépendant
conserve une place relativement importante en Bel-
gique par rapport a ses voisins européens et, de plus,
que sa part dans I'emploi total s’est accrue réguliére-
ment depuis 1980 alors qu’elle suit une tendance in-
verse dans les autres pays.

Ce dynamisme de 'esprit d’entreprise en Belgique
se poursuivra si, comme le dit ’Accord de Gouverne-
ment, une politique spécifique aux P.M.E. est mise en
oeuvre et siles mesures de politique générale tiennent
compte des caractéristiques propres des P.M.E., tant
dansleur conception que dans leurs modalités d’exécu-
tion.

C’est ainsi que 'encouragement au renforcement
des fords propres dans les P.M.E. retiendra particu-
lierement l’attention du Gouvernement a propos du
projet de réforme globale de 'impét des sociétés.

De méme, la position concurrentielle des P.M.E.
devra étre sauvegardée dans le cadre des projets de loi
sur les pratiques du commerce et en matiére de con-
currence.

Dans le domaine social, la protection de la femme et
du conjoint-aidant font I'objet de mesures nouvelles
qui seront effectivement en vigueur en 1990 en appli-
cation de la directive européenne en matiere d’égalité
de traitement entre hommes et femmes, particuliere-
ment dans le domaine de 'incapacité de travail et de
la protection de la maternité.

En outre, la troisigme phase du programme pluri-
annuel de relévement des pensions et des indemnités
d’invalidité des travailleurs indépendants sera exé-
cutée deés le ler janvier 1990, sans augmentation des
cotisations.

SECTION 4
LA POLITIQUE FISCALE

La réforme fondamentale de I'imp6t des personnes
physiques constituait 'une des priorités du Gouver-
nement; elle a été réalisée par la loi du 7 décembre
1988. L’application généralisée du décumul des reve-
nus professionnels ainsi que du quotient conjugal, le
relevement des minima exonérés et des abattements
pour charges familiales et la réduction des taux
marginaux d’imp6t les plus élevés ont sensiblement
modifié notre systéme fiscal : 1a pression fiscale surles
revenus du travail diminue de maniére importante et
Pimp6t des personnes physiques tient maintenant
mieux compte des réalités du mariage, de la famille et
des enfants.

Quoique cette réforme s’applique déja intégrale-
ment a la taxation des revenus de 1989, une partie de
son impact ne sera tangible gu’en 1990 et 1991. En
effet, l'imp6t supplémentaire résultant du cumul des
revenus d’un couple n’était pas intégré dans le pré-
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mens van een echtpaar, was niet verrekend in de be-
drijfsvoorheffing, en kwam dus slechts tot uiting bij de
inkohiering. Het belangrijk voordeel dat voor de twee-
inkomensgezinnen voortvloeit uit de afschaffing van
deze cumulatie, zal dan ook vooral aangevoeld worden
bij de inkohiering van de belastingen op de inkomens
van 1989 : deze inkohiering gebeurt voor de meeste
belastingplichtigen in de periode juli 1990 - juni 1991.

Zullen heel wat belastingplichtigen de voordelen
van de hervorming pas in 1990 en 1991 voelen, dan
doen de minderontvangsten die er voor de schatkist
uit voortvloeien, zich uiteraard ook pas in die periode
voor. Vermits deze hervorming integraal binnen de
fiscaliteit gecompenseerd wordt, conform met de
aanbevelingen van O.E.S.0. en LM.F., moeten er voor
1990 en 1991 ook de nodige compensaties voorzien
worden. Deze zijp grotendeels opgenomen in de wet
van 7 december 1988; de aanpassing van sommige
registratierechten, alsmede enkele wijzigingen be-
treffende de belasting op de niet-verblijfhouders, zullen
samen met diverse andere bepalingen worden opge-
nomen in een globaal ontwerp dat nog in het najaar
1990 bij het Parlement wordt ingediend. Aldus zal de
hervorming van de personenbelasting in principe ook
voor de begroting 1990 neutraal zijn.

De hervorming van de personenbelasting huldigt
het principe dat een verruiming van de belastbare
basis, door beperkingen inzake aftrekken en vrijstel-
lingen, een verlaging van de tarieven mogelijk maakt.
Ditzelfde principe lag aan de basis van fiscale her-
vormingen in heel wat westerse landen : de wildgroei
inzake aftrekken en vrijstellingen was tevoren in vele
landen gepaard gegaan met een stijgend tarief, vaak
ten koste van de modale belastingplichtigen.

Eenzelfde filosofie - verruiming van de belastbare
basis, vermindering van de tarieven - wil de Regering
ook volgen inzake de vennootschapsbelasting.

Enkelejaren geleden werden verschillende maatre-
gelen doorgevoerd op het vlak van de vennootschapsbe-
lasting, met het oog op het stimuleren van de onder-
nemingsinvesteringen en de economische activiteit :
investeringsaftrek, reserve voor sociaal passief, enz.

Deze maatregelen, en allicht ook een toegenomen
fiscale know-how in de ondernemingen, liggen aan de
oorsprong van het feit dat in de gunstige conjunctuur
van de jongste jaren de opbrengst inzake vennoot-
schapsbelasting geen gelijke tred hield met de verbe-
terde bedrijfsresultaten. Rekening houdend met deze
overwegingen en vaststellingen, werden inzake ven-
nootschapsbelasting volgende beslissingen genomen.

Het normale tarief van de vennootschapsbelasting
wordt verminderd tot 41 procent voor aanslagjaar
1991 en 39 procent voor het aanslagjaar 1992. Het
verminderde tarief van 30 % wordt aangepast tot
29 % voor het aanslagjaar 1991 en 28 % voor het aan-
slagjaar 1992. Daarnaast worden een reeks fiscale
aftrekken en oneigenlijke gebrviken van gunstregi-
mes afgeschaft of beperkt. De combinatie van de
tariefvermindering en de beperking van aftrekken en
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compte professionnel et n’apparaissait donc qu’au
moment de l'enrélement. Des lors, 'avantage con-
sidérable que représente la suppression de ce cumul
pour les ménages a deux revenus jouera surtout lors
de I'enrélement des impéts sur les revenus de 1989:
pour la majorité des contribuables, cet enrélement
s’effectue au cours de la période allant de juillet 1990
a juin 1991.

Si de nombreux contribuables ne bénéficieront qu’en
1990 et 1991 des avantages de la réforme, les moins-
values qui en découlent pour le trésor, seront, elles
aussi, seulement perceptibles a cette période. Puisque
cette réforme est entiérement compensée au sein de la
fiscalité, conformément aux recommandations de
I'0.C.D.E. et du F.M.L, il convient également de pré-
voir les compensations nécessaires pour 1990 et 1991.
Ces derniéres sont en grande partie reprises dans la
loi du 7 décembre 1988; 'adaptation de certains droits
d’enregistrement ainsi que quelques modifications de
I'impét des non-résidents seront repris en méme temps
que d’autres dispositions diverses dans un projet
global qui doit encore &tre introduit au Parlement a
I'automne 1990. Ainsi, la réforme de I'impét des per-
sonnes physiques sera en principe une opération neutre
pour le budget 1990.

Cette réforme de 'impét des personnes physiques
consacre le principe selon lequel un élargissement de
labase taxable, parla limitation des déductions et des
exonérations, doit permettre une réduction des taux.
Ce méme principe fut 4 la base des réformes fiscales
dans de nombreux pays occidentaux : la prolifération
en matiere de déductions et d’exonérations y allait
généralement de pair avec une hausse des taux, sou-
vent au détriment du contribuable moyen.

Le Gouvernement souhaite s’inspirer d’une méme
philosophie - élargissement de la base taxable, réduc-
tion des taux - pour I'impét des sociétés.

Il y a quelques années, diverses mesures ont été in-
troduites au niveau de 'impét des sociétés dans le but
de stimuler les investissements des entreprises ainsi
que lactivité économique en général : centres de
coordination, déduction pour investissement, provi-
sion pour passif social ete.

Ces mesures, ainsi qu'une amélioration des con-
naissances en matiére fiscale dans les entreprises,
sont a l'origine du fait que, dans le climat de bonne
conjoncture de ces derniéres années, le produit de
I'impét des sociétés n’a pas suivi I'amélioration des
résultats des entreprises. Compte tenu de ces con-
sidérations et constatations, les décisions suivantes
ont été prises en matiére d’'impét des sociétés.

Le taux normal de 'impdt des sociétés est diminué
a 41 % pour lexercice 1991 et a4 39 % pour 'exercice
1992. Le taux réduit de 30 % sera ramené a 29 % pour
P'exercice 1991 et & 28 % pour l'exercice 1992. En
méme temps, une série de déductions fiscales et d’usa-
ges impropres de régimes privilégiés sont supprimés
ou limités. La combinaison de la diminution de taux et
de la limitation des déductions et des régimes favo-
rables fournira, par solde, une recette supplémentaire
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gunstregimes zal per saldo een meeropbrengst ople-
veren van 10 miljard voor de begroting 1990 en
8 miljard voor de begroting 1991 (niet cumulatief).

Ondertussen zal een onderzoek gestart worden
betreffende een voorstel tot globale hervorming van
de vennootschapsbelasting aan de hand van de ver-
slagen van de Hoge Raad voor Financién en rekening
houdend met de Europese richtlijnen terzake; dit
onderzoek kan o.m. betrekking hebben op een moge-
lijke toekomstige tariefverlaging, de mogelijke in-
voering van een minimumbelasting, en de aanmoe-
digiag voor versterking van het eigen vermogen van
de K.M.O.’s. Zij zal vanuit begrotingsstandpunt neu-
traal zijn en het recurrent karakter bevestigen van de
8 miljard meeropbrengsten die voor de begroting 1991
zijn voorzien.

Inzake fiscale aftrekken in de vennootschapsbe-
lastingen zulien volgende maatregelen worden
genomen : ,

— de beperking van het stelsel van de definitief
belaste inkomens, onder andere wat betreft het divi-
dend-producent voor de elecktriciteitsmaatschappijen
en de dividenden-SICAV’s, door de invoering van een
minimale participatievoorwaarde (in procenten en in
absolute waarde); :

— de vervanging van de fictieve roerende voorhef-
fing door een werkelijke roerende voorheffing op liqui-
datieboni’s;

— een herziening van het regime van de meer-

waarden, in de zin zoals voorgesteld door het ontwerp

van Europese richtlijn terzake;

— de afschaffing van de provisies voor sociaal
passief;

— de wijziging van het regime inzake aftrekbaar-
heid van de verliezen voor voorgaande jaren;

— de aanpassing van de investeringsaftrek.

De evolutie van de fiscale ontvangsten in de loop
van 1989 doen evenwel vermoeden dat de voor dit jaar
verwachte ontvangsten niet volledig zullen gereali-
seerd worden. Om hieraan voor de toekomst te ver-
helpen, en dus een betere inning van de belactingen te
realiseren, zullen volgende maatregelen worden door-
gevoerd : ,

— prioritaire behandeling van wervingsdossiers
voor het Ministerie van Financién op het Vast
Wervingssecretariaat;

— de herwaardering der vergoeding voor speci-
fieke categorieén ambtenaren, 0.m. via het toekennen
van een vormingspremmie;

— de realisatie van het driejarenprogramma voor
informatisering;

— de hervorming van de diensten van inning en
invorderingen;

— toepassing van aanbevelingen van het anti-
fraudecomité.

Tenslotte moet nog melding gemaakt worden van
twee maatregelen die de vermindering van het be-
grotingstekort voor 1990 beogen :
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de 10 milliards pour le budget 1990 et de 8 milliards
pour le budget 1991 ( non-cumulatif).

Une étude a propos d’'un projet de réforme globale
de 'impét des sociétés sera menée sur base des rap-
ports du Conseil Supérieur des Finances et en tenant
compte des directives européennes en la matiere.
Cette étude pourra entre autres porter sur une possi-
bilité ultérieure de diminution du taux, I'introduction
éventuelle d'un imp6t minimum et 'encouragement
au renforcement des fonds propres dans les P.M.E.
Cette réforme sera budgétairement neutre et confir-
mera le caractére récurrent des 8 milliards de recettes
supplémentaires prévues pour le budget 1991.

En matiére de déductions fiscales en impdt des so-
ciétés, les mesures suivantes seront prises :

-— la limitation du systéme de revenus définitive-
ment taxés, entre autres en ce qui concerne le di-
vidende-producteur pour les sociétés d’électricité et
les dividendes de Sicavs, par I'introduction d’une par-
ticipation minimale ( en pourcent et en valeur ab-
solue);

— le remplacement du précompte mobilier fictif
par un précompte mobilier réel sur les boni de liquida-
tion;

— une révision du régime des plus-values dans le
sens du projet de directive européenne en la matieére;

— la suppression de la provision pour passif social;

— la modification du régime de déductibilité des
pertes des années antérieures;

— Padaptation de la déduction pour investisse-
ments.

L’évolutinn des recettes fiscales au cours de 1989
laisse cependant présager que les recettes prévues
cette année ne pourront pas étre entiérement réali-
sées. Afin d’y remédier a I'avenir, et donc de réaliser
une meilleure perception des impdts, les mesures
suivantes seront prises :

— traitement prioritaire par le Secrétariat perma-
nent de recrutement des dossiers de recrutement pour
le Ministére des Finances; ,

— revalorisation des rémunérations pour des
catégories spécifiques de fonctionnaires, notamment
par Poctroi d’une prime & la formation;

— réalisation du programme triennal d’informati-
sation;

— réforme des services de perception et de re-
couvrement;

— application des recommandations du comité de
lutte anti-fraude.

Enfin, il convient encore de mentionner deux
mesures qui ont pour but de réduire le déficit
budgétaire en 1990 :
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— de indexering van de barema’s inzake de be-
drijfsvoorheffing voor de inkomsten 1990, zal ten be-
lope van de helft worden doorgevoerd; het principe
van de indexering van de fiscale barema’s zal evenwel
onverminderd en dus integraal worden toegepast bij
deinkohiering van de belastingen met betrekking tot
de inkomsten 1990;

— de accijnzen worden verhoogd met 3 miljard in
het kader van de harmonisering op Europees vlak.

AFDELING 5
HET BEGROTINGSBELEID

Analyses door binnen- en buitenlandse instanties
tonen ten overvloede aan dat erin de loop van de jaren
tachtig in ons land een bijzonder belangrijke inspan-
ning geleverd wera om de begrotingsproblematiek
onder conirole te krijgen.

De eerste doelstelling van deze inspanning bestond
erin het financieringstekort van de overheid in die
mate te reduceren dat het niet meer aan de basis lag
van een macro-economisch oneve.. wicht, of m.a.w. dat
het lager werd dan het financieringsoverschot van de
binnenlandse private sector (gezinnen en bedrijven).
Dit objectief werd in 1985 gerealiseerd : vanafdat jaar
heeft immers het tekort op de lopende rekeningvan de
betalingsbalans plaats gemaakt voor een overschot,
dat zich sinds 1986 stabiliseert op een hoog niveau.

Ondertussen bleven echter de rentelasten, in ver-
gelijking met zowel het begrotingstotaal als het bruto
nationaal produkt, trendmatig toenemen : deze toe-
name werd enkel onderbroken in de periode 1987-
1988, toen het rentepeil gevoelig daalde. Structureel
was echter het sneeuwbaleffect nog steeds in werking
: de rentelasten verdringen de andere overheidsuit-
gaven.

Het stopzetten van dit verdringingseffect — dat bij
het voortzetten van het huidig beleid binnen korte tijd
zal worden gerealiseerd — vormt echter geen einddoel
van het saneringsproces. Immers, zelfs bij een stabili-
satie van de verhouding tussen de overheidsschuld en
het B.N.P., blijft het hoge gewicht van de overheidss-
chuld het begrotingsbeleid en het algemeen sociaal-
economisch beleid hypothekeren. Ook in het komend
decennium zal het dus nodig blijven een strikt begrot-
ingsbeleid te voeren.

Vooraleer de beslissingen met betrekking tot de
begroting 1990 in dit perspectief toe te lichten, is het
nuttig het begrotingsbeleid sinds het begin van de
economische crisis nader te analyseren. Daartoe
werden in tabellen 1 en 2 enkele kerngegevens van
inkomsten en uitgaven der globale overheid verzameld;
gezien de veelvuldige financiéle stromen tussen de
staatsbegroting en de andere overheidsniveaus, ver-
dient het immers de voorkeur de analyse te maken op
het niveau van de globale overheid.
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— lindexation des barémes en matiere de précompte
professionnel sur les revenus 1990 sera réalisée a
concurrence de la moitié; le principe de I'indexation
des barémes fiscaux sera appliqué sans restriction et
donc intégralement lors de I'enrdlement des imp6ts
relatifs aux revenus 1990; )

— les accises sont augmentées de 3 milliards dans
le cadre de I’harmonisation au niveau européen.

SECTION 5
LA POLITIQUE BUDGETAIRE

Les analyses faites par des instances belges et
étrangeres démontrent clairement qu'au cours des
années quatre vingt, notre pays a fourni un effort con-
sidérablz pour maitriserla problématique budgétaire.

L'objectif premier de cet effort visait & réduire le
déficit a financer de 'Etat dans une mesure telle qu’il
ne soit plus a lorigine d’'un déséquilibre macroéco-
nomique ou, en d’autres termes, qu'il soit inférieur &
la capacité de financement du secteur privé intérieur
(ménages et entreprises). Cet objectif a été atteint en
1985 : a partir de cette année en effet, le déficit du
compte courant de la balance des paiements s’est
transformé en excédent, lequel se stabilise & un niveau
élevé depuis 1986.

Cependant, les charges d’'intéréts ont continué d’aug-
menter, tant en comparaison avec le total du budget
qu’avec le produit national brut. Cette hausse fut
uniquement interrompue au cours de la période 1987-
1988, lorsque les taux d’intérét ont sensiblement
baissé. Cependant, d’'un point de vue structurel, Peffet
boule de neige était toujours présent, les charges
d’intérét supplantant les autres dépenses publiques.

L’enrayement de cet effet — que l'on obtiendra
trés prochainement en poursuivant la politique ac-
tuellement en vigueur — ne ~onstitue cependant pas
la finalité en soi du processus d’assainissement. En
effet, méme dans la perspective d’une stabilisation du
rapport de la dette publique au P.N.B., le poids impor-
tant des charges d'intérét continuera 4 hypothéquer
la politique budgétaire ainsi que la politique écono-
mique et sociale dans son ensemble. Au cours de la
prochaine décennie, il sera donc nécessaire de conti-
nuer a mener une politique budgétaire stricte.

Avant de commenter sous cet angle les décisions
relatives au budget 1990, il est utile d’analyser la po-
litique budgétaire depuis le début de la crise écono-
mique. A cette fin, les tableaux 1 et 2 reprennent
quelques données essentielles des recettes et dépenses

publiques globales; car, étant donné les multiples

courants financiers existant entre le budget de I'Etat
central et celui des autres niveaux de décision, il est
préférable d’effectuer 'analyse au niveau de ’ensemble
des pouvoirs publics.
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TABEL I TABLEAU [
Rekening globale overheid in % bruto Comptes de I'ensemble des pouvoirs publics
nationaal produkt en % du produit national brut
1973 1981 1984 1986 1987 1988
Inkomsten — Recettes
Directe belastingen. — Impéts directs .............ovemremereo . 13,3 18,0 19,2 18,7 18,4 17,8
Indirecte belastingen. — Impéts indirects.... 12,0 12,6 12,6 12,0 12,5 12,5
Sociale bijdragen. — Cotisations S0CILES ..o 11,8 13,4 14,9 15,3 15,5 15,2
Kapitaalbelastingen, — Charges de capital .........o....oooo 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Niet-fiscale. — Non FISCOL oo 1,1 2,0 2,0 1,6 14 1,3
Totaal. — TOtal.......uemeeeeeeerereeesceoeeeeeoeeoeoooooo 38,5 46,4 49,0 47,9 48,0 47,1
Uitgaven — Dépenses
Goederen en diensten. — Biens et SETUICES oveveveeveeveerreeaesa . 14,0 17,6 16,1 15,5 15,0 144
Werkloosheid. — Chomage ... 0,8 4.2 4,6 4,5 4,3 4,1
Andere sociale zekerheid, — Autres sécurité sociale ...... 15,2 19,9 19,9 18,6 18,8 18,3
Subsidies ondernemingen. — Subventions entreprises ............. 2,8 3,4 3,3 2,8 2,4 2,6
Rest van de wereld. — Reste du monde .............. 1,3 1,5 1,3 14 1,6 1,6
Kapitaaluitgaven. — Dépenses de capital 6,0 8,4 6,2 5,1 4,8 4,1
Totaal exclusief rentelasten. — Tota. bors charges d'intéréts ... 40,1 54,9 51,0 47,9 46,8 45.1
Saldo exclusief rentelasten. — Solde hors charges d'intéréts ....| — 1,6 -85 -2,0 0 +1,2 +2,0
Rentelasten (1), — Charges d'intéréts (1) ..o 3,3 7,8 9,9 11,2 10,6 10,3
Saldo inclusief rentelasten. — Solde avec charges d'intéréts.....| - 4,9 -16,2 -11,9 -11,1 -9,4 -8,3
(1) Uitsluitend rentelasten op Rijksschuld (exclusief rentelas- (1) Charges d'intéréts sur la dette publique seulement (non
ten op gedebudgetiseerde schuld). compris celles sur la dette débudgétisée).
Bron : N.B.B. Source : B.N.B.
TABEL II TABLEAU II
Evolutie uitgaven en inkomsten Evolution des dépenses et recettes
globale overheid publiques globales
Evolutie uitgaven exclusief rentelasten, ‘
gecorrigeerd voor evolutie Evolutie verhouding ontvangsten
consumptieprijzen B.N.P
Evolution des dépenses hors charges Evolution rapport recettes
d'intéréts, corrigées au niveau de | ‘évolution P.N.B,
des prix a la consommation

1973-81 (gem.) — 1973-81 (moy.) +5,1% +24%

1981-82 -25% +45%

1982-83 -16% -1,0%

1983-84 -3,7% +2,0%

1984-85 — +0,3%

1985-86 -0,3% ~2,4%

1986-87 +0,5% +0,2%

1987-88 B +0,1% -1L7%
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De wijzigingen in het financieringssaldo van de
globale overheid vloeien voort uit de evoluties inzake :

— ontvangsten van de overheid

— uitgaven exclusief rentelasten

— rentelasten.

Externe evoluties, waarop de overheid geen greep
heeft, beinvloeden in sterke mate ieder van de drie be-
schouwde determinanten. Dit geldt uiteraard voor de
rentelasten die op korte termijn evolueren in functie
van het rentepeil op de kortlopende schuld, waarop de
overheid nauwelijks enige invloed heeft.

Het uitgavenbeleid kan beoordeeld worden op basis
van de voor de inflatie gecorrigeerde jaarlijkse uitga-
venevolutie. Het beleid inzake ontvangsten kan in
een eerste benadering geévalueerd worden door de
evolutie van de ontvangsten te vergelijken met de
B.N.P.-evolutie.

De periode 1973-1981 werd vooreerst gekenmerkt
door een sterke toename van het ontvangstenniveau;
die vloeide voornamelijk voort uit de slechts gedeelte-
lijke aanpassing van de tarieven der personenbe-
lasting aan de inflatie. Het stijgingsritme van de
ontvangsten werd echter gevoelig uvertroffen door dat
van de uitgaven. De verhouding van alle uitgaven-
categorieén tot het B.N.P. nam toe, deels ten gevolge
van het toen gevoerde beleid (bv. toename van het
aantal ambtenaren en van de overheidsinvesterin-
gen), deels als resultaat van de ongunstige evolutie op
de arbeidsmarkt. De stijging van het begrotingstekort
exclusief rentelasten, die uit deze inkomsten- en
uitgavenevolutie voortvloeide, lag vanzelfsprekend
aan de basis van de sterke toename der rentelasten;
maar deze toename werd nog kracht bijgezet door de
forse verhoging van het gemiddelde rentepeil op de
overheidsschuld. Al deze elementen leidden tot een
explosie van het jaarlijks financieringstekort.

In de jaren 1981-1984 werd een ingrijpende sane-
ringsinspanning geleverd, zowel langs de ontvang-
sten- als langs de uitgavenkant. De totale ontvang-
sten stegen op drie jaar tijd met 2,6 procentpunten
van het B.N.P., voornamelijk als gevolg van een ver-
hoging der sociale zekerheidsbijdragen. De daling van
de uitgaven was relatief nog belangrijker. Vooral ten
gevolge van besparingen op de overheidsinvesterin-
gen en de uitgaven inzake aankcpen van goederen en
diensten, was er een jaarlijkse gemiddelde vermin-
dering met 2,6 procent van het reéle peil der over-
heidsuitgaven. Aldus verminderde het financierings-
tekort exclusief rentelasten, in die periode met 6,5
procentpunten van het B.N.P. Ondertussen speelde
het sneeuwbaleffect van de rentelasten ten volle,
vermits het verschil tussen het gemiddelde rentepeil
op de overheidsschuld en de nominale groei van het
B.N.P. zich ongeveer stabiliseerde op een hoog peil.
De daling van het saldo inclusief rentelasten was dan
ook veel minder belangrijk dan dat van het saldo
exclusief rentelasten.
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Les modifications du solde net a financer de I'Etat,
considéré ainsi dans sa globalité, découlent des évolu-
tions en matieére de:

— recettes de 'Etat,

— dépenses hors charges d’intérét,

— charges d'intérét.

Des évolutions exogénes, sur lesquelles I'Etat n’a
aucune prise, influencent considérablement chacun
des trois déterminants cités. Ceci vaut évidemment
pour les charges d’intérét, qui évoluent & court terme
en fonction du taux d’intérét sur la dette & court terme,
sur lequel 'Etat n’a que peu d’influence.

La politique de dépenses peut étre évaluée sur la
base de I'évolution des dépenses annuelles corrigées
pour éliminer leffet de I'inflation. La politique en
matiere de recettes peut, dans une premiére appro-
che, étre évaluée en comparant P’évolution des re-
cettes et celle du P.N.B.

La période 1973-1981 s’est d’abord caractérisée par
une hausse importante du niveau des recettes, résul-
tant principalement d’une adaptation seulement
partielle des taux marginaux de I'impét des personnes
physiques & linflation. Le rythme d’accroissement
des recettes a cependant été largement dépassé par
celui des dépenses. Le rapport de toutes les catégories
de dépenses au P.N.B. augmenta, en partie & cause de
la politique menée a cette époque ( par exemple la
hausse du nombre de fonctionnaires et celle des inves-
tissements publics), en partie aussi a cause de I'évolu-
tion défavorable du marché de ’emploi. La hausse du
déficit budgétaire hors charges d’intérét, qui découle
de cette évolution des recettes et des dépenses, est
bien évidemment a l'origine de l'accroissement con-
sidérable des charges d’intérét; mais cet accroisse-
ment fut encore renforcé par I'augmentation spec-
taculaire du taux d’intérét moyen sur la dette pu-
blique. Tous ces éléments ont conduit 4 une explosion
du déficit annuel 4 financer. -

Au cours des années 1981-1984, un effort d’assai-
nissement drastique a été réalisé, tant du coté des re-
cettes que des dépenses. Ev trois ans, le total des
recettes a augmenté de 2,6 points pour centdu P.N.B.,
évolution due principalement & I'augmentation des
cotisations de sécurité sociale. En termes relatifs, la
baisse des dépenses fut plus importante encore. Suite
principalement aux économies réalisées sur les inves-
tissements publics et les dépenses en achats de biens
et services, on a noté une diminution moyenne an-
nuelle de 2,6 pour cent du niveau réel des dépenses
publiques. En conséquence, le déficit a financer hors
charges d’intéréts a diminué pendant cette période de
6,5 points du P.N.B. Entre-temps, effet boule de
neige des charges d’intéréts jouait totalement, puis-
que la différence entre le taux d’intérét moyen sur la
dette publique et la croissance nominale du P.N.B.
s’était pratiquement stabilisée & un niveau élevé. La
diminution du solde, charges d’intérét comprises, fut
donc bien moins importante que celle du solde hors
charges d'intérét.
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Ofschoon de daling van het globale financierings-
saldo in de periode 1984-88 een ritme vertoonde dat
vrij vergelijkbaar is met dat van de voorgaande pe-
riode, zijn de oorzaken van deze evolutie sterk ver-
schillend.

Niettegenstaande de indexsprongen van 1985 en
1987, daalde de verhouding van de ontvangsten t.o.v.
het B.N.P. : dit wordt verklaard enerzijds door de
toepassing van de wet-Grootjans, maar anderzijds
ook door het feit dat de inkomstencategorieén waarop
een relatief zwaardere fiscale en parafiscale druk
weegt (nl. het arbeidsinkomen) een dalend aandeel
kenden in het nationaal inkomen.

Ondertussen maakte de daling van het reéle uit-
gavenniveau plaats voor een stabilisatie. Vermits
echter de economische groei in deze periode gunstiger
was dan in het begin van het decennium, bleef de ver-
houding van de uitgaven exclusief rentelasten tot het
B.N.P., tegen hetzedfde tempo dalen.Ofschoon dus de
economische conjunctuur duidelijk gunstiger was,
verbeterde het begrotingssaldo exclusief rentelasten
trager dan in de voorafgaande periode.

Dat het globaal financierings<nldo desalniettemin
vooral in 1987 gunstig evolueerde, was te danken aan
het dalend rentepeil; midden 1988 sloeg de rente-
evolutie om, wat de begrotingen voor 1989 en 1990
ernstig bezwaart.

Een vergelijking van de wijzigingen in het begro-
tingssaldo in 1987 en 1988 toont aan dat de minder
gunstige evolutie in 1988 zeker niet te verklaren is
door een gewijzigd uitgavenbeleid. Wel waren de
meevallers inzake het rentepeil in 1988 minder be-
langrijk dan in 1987. Daarenboven was er in 1987 een
stagnatie van de fiscale druk, terwijl die in 1988
gevoelig verminderde. Vooral dit is de oorzaak van de
vertraging in de verbetering van het begrotingssaldo.

Totaal gezien, tonen de internationale vergelijkin-
gen aan dat voor de periode 1983 - 1988 Belgié, van
alle O.E.S.O.-landen, het land is dat de sterkste da-
ling van zijn uitga.en exclusief rentelasten en in
verhouding tot het B.N.P heeft gekend (zie tabel 3).
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Nonobstant le fait que la baisse du solde a financer
global au cours de la période 1984-1988 présente un
rythme comparable 2 celui de la période précédente,
les causes de cette évolution sont fort différentes.

Malgré les sauts d’index de 1985 et 1987, 1a propor-
tion des recettes par rapport au P.N.B a diminué. Ceci
s’explique, d’une part, par I'application de la loi Groot-
jans et, d’autre part, par le fait que les catégories de
revenus soumis & une pression fiscale et parafiscale
relativement lourde (& savoir les revenus du travail)
ont représenté une part moins importante dans les
revenus nationaux.

Entre-temps,ladiminution du niveau des dépenses
réelles a fait place & une stabilisation. Comme la crois-
sance économique était plus favorable au cours de
cette période qu’au début de la décennie , la part des
dépenses hors charges d'intérét par rapport au P.N.B.
continua a baisser dans la méme proportion. Dés lors,
malgré une conjoncture économique nettement plus
favorable, le solde budgétaire hors charges d’intéréts
s’améliora plus lentement qu’au cours de la période
précédente.

Le fait que le solde global a financer évolua favora-
blement, surtout en 1987, est ddi 4 la baisse des taux
d’intéréts; au milieu de 'année 1988, I'évolution des
taux d’intéréts se renversa, ce qui alourdit considéra-
blement les budgets de 1989 et 1990.

Une comparaison des modifications du solde budgé-
taire de 1987 et de 1988 démontre que I’évolution
moins favorable de 1988 ne peut certainement pas
s’expliquer par une modification de la politique des
dépenses. Les aubaines en matiére de taux d’intérét
furent moins importantes en 1988 qu’en 1987. En
outre, si la pression fiscale avait stagné en 1987, elle
diminua sensiblement en 1988. Cette derniére raison
explique en grande partie le ralentissement de ’'amélio-
ration du solde budgétaire.

Autotal, de 1983 4 1988, les comparaisons interna-
tionales montrent que la Belgique est, parmi tous les
pays de’O.C.D.E,, celui qui a le plus diminué, en pro-
portion du P.N.B,, ses dépenses hors charges d’intérét
(voir le tableau 3).
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TABEL III

Evolutie van de overheidstuigaven tussen
1983 en 1988

(In procenten van het nominaal BNP)
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TABLEAU III

Evolution des dépenses des pouvoirs publics
entre 1983 et 1988

(En pourcentage du PNB nominal)

Totale uitgaven Rentelasten Andere

Deépenses totales Charges d'intérét Autres
Belgie — Belgique...........ouceueen........ - 47 + 0,9 ~ 5,6
Ierland — Irlande ...............cocuen........ - 34 - 0,2 - 3,2
Zweden — Suéde.........oeeeeeveveeeevnannn. . - 5,2 - 1,4 - 3,8
Denemarken — Danemark ............... - 1,8 - 0,1 - 1,7
Japan — Japon .........eeeeeeevverernnn - 1,1 + 0,2 - 13
Australié — Australie......................... - 29 + 0,6 - 3,5
Groot-Brittannié — G: inde Bretagne. - 6,2 - 0,7 - 55
Canada — Canada ........coueeeeuenennnn.. - 2,1 + 1,2 - 33
Frankrijk — France.......ccoueeeeeen...., - 11 + 0,2 - 1,3
Verenigde Staten — Etats-Unis ........ - 0,8 + 04 - 1,2
Finland — Finlande ........................... + 0,8 + 0,1 0,7
Spanje — Espagne .........eueuuee...... . + 1,6 + 2,2 - 0,6
Nederland — Hollande...................... . - 38 + 04 - 4,2
O-ostenrijk — Autriche...... . - 05 + 0,8 - 1,3
Itali€ — Italie.................... + 1,6 + 0,7 + 0,9
Duitsland — Allemagne ... - 19 - 0,2 - 1,7
Noorwegen — Norvége ..... + 4,6 + 1,5 + 3,1
Griekenland — Gréce ....................... . + 10,0 + 4,5 + 5,5
Totaal 0.E.S.0. — Total O.C.D.E. .... - 1,2 + 0,3 - 1,5

Bron : Economische vooruitzichten van de 0.E.S.O, n' 45, juni
1989, tabel 9, blz. 28.

Voor het begrotingsbeleid vanaf 1990 voorziet het
regeerakkoord een dubbele norm :

— de stijging van het geheel der uitgaven exclusief
rentelasten zal niet hoger mogen liggen dan het infla-
tiepercentage;

— het nominale *zkort mag in geen enk.l jaar
hoger uitvallen dan het jaar tevoren.

De eerste norm impliceert dat het uitgavenbeleid
van de nationale overheid wat haar betreft de
continuiteit verzekert inzake de uitgavenevolutie die
bij de globale overheid sinds 1984 werd gerealiseerd.
De tweede norm waarborgt dat er een bijkomende
inspanning wordt geleverd, wanneer bv. een ongun-
stige ontwikkeling van het rentepeil tot een budget-
taire ontsporing zou dreigen te leiden.

De specialisten van de Internationale Instellingen
bevestigen dat door de strikte toepassing van deze
dubbele norm het sneeuwbaleffekt van de rentelasten
daadwerkelijk zal kunnen worden doorbroken in de
nabije toekomst. In dat verband bevelen zij de Ge-
meenschappen en Gewesten aan een budgettaire
discipline aan de dag te leggen die vergelijkbaar is
met de dubbele norm van de Regering. De afdeling
« financieringsbehoeften van de Overheid » van de
Hoge Raad voor Financién treedt deze analyse bij in

Source : Perspectives Economiques de 1'0.C.D.E., n° 45, juin 1989,
tableau 9, p. 28.

Apartir de 1990, ’Accord de Gouvernement prévoit
l'application d’une double norme en matiére de poli-
tique budgétaire :

— laccroissement de la totalité des dépenses hors
charges d’intéréts ne peut pas dépasser le taux d’infla-
tion;

— le déficit nominal d’aucune année ne peut étre
supérieur a celui de 'année précédente.

La premiére norme implique que la gestion des
dépenses de I'autorité nationale garantit, en ce qui la
concerne, la continuité en matiére d’évolution des
dépenses réalisée par 'ensemble des pouvoirs publics
depuis 1984. La deuxiéme norme garantit qu'un effort
supplémentaire sera fourni, par exemple lorsqu’une
évolution défavorable du taux d’intérét menace de
conduire & un dérapage budgétaire.

Or, les spécialistes des institutions internationales
confirment que 'application rigoureuse de cette double
norme va permettre effectivement de casser l'effet
boule de neige des charges de la dette, et ce, dans un
délairapproché. Dans cette perspective, ils enjoignent
les Communautés et les Régions de s’imposer une dis-
cipline budgétaire compatible avec la double norme
gouvernementale. La section « Besoins de finance-
ment des pouvoirs publics » du Conseil Supérieur des
Finances, dans son avis du 25 juillet (voir 'annexe qui
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zijn advies van 25 juli (zie de bijlage die daarover han-
delt). De krachtlijnen van dat advies sluiten trouwens
zeer dicht aan bij de uitgangspunten van het begro-
tingsconclaaf.
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lui est consacrée), rejoint cette analyse. Les idées
maitresses de cet avis sont d’ailleurs parfaitement
concordantes avec les points de départ du conclave
budgétaire.

TABEL IV TABLEAU IV
Begroting Centrale Overheid Budget de I'Etat central
In miljarden En milliards
In % B.N.P. En % P.N.B.
1982 1986 1987 1988 1990
Ontvangsten — Recettes ...................... . 1164,6 14117 1495,1 1506,7 1724,1
29,6 27,8 28,2 27,1 27,5
Uitgaven exclusiefrijksschuldbegroting —|
Dépenses hors budget dette publique...... 1384,1 15444 1544,1 15249 1615,3
35,1 30,4 29,2 274 25,7 .
Saldo exclusief rijksschuldbegroting (1-2
— Solde hors budget de la dette pubhque
[ 7 S - 219,65 - 132,7 - 49,0 - 18,2 +108,8
- 5,6 - 2,6 - 09 - 0,3 + 1,7
Rijksschuldbegroting — Budget dette pu-
BLIQUE ...t 267,3 418,5 388,4 395,1 512,4
6,8 8,3 7,3 7,1 8,2
Saldo schatkistverrichtingen — Solde
opérations de trésorerie ...........u..n....... . - 21,8 - 54 6,9 - 20,3 - 18
- 0,8 - 0,1 + 0,1 - 04 - 0,0
Netto te financieren saldo (3—4+5) — Sol-
de net a financer (3—4+5) ......ccouueecevennc... 508,6 — 555,5 — 430,5 - 434,0 -405,4
12,9 - 11,0 - 8,11 - 178 - 6,5
Pm. BNP. — Pm. PNB.......... 3940,8 5071,9 5292,8 5 569,1 6273,9
Bronnen : Sources :

— Ministerie van Financién, Studie- en Documentatie-
dienst, Conjunctuurnota, I11.B.1.al en III.C.1.

~ Minister van Begroting, Begroting 1990 na het begro-
tingsberaad van juli 1989.

— Ministerie van Economische Zaken; Economisch bud-
get; 11 juli 1989.

In tabel 4 wordt een overzicht gegeven van de be-
grotingsgegevens voor de Centrale Overheid, en aldus
wordt geillustreerd dat, zelfs bij een aanzienlijke ver-
hoging van de rentetarieven, de verhouding tussen
het netto te financieren saldo en het B.N.P. systema-
tisch verder blijft dalen. Aangezien nog geen defini-
tieve begrotingscijfers betreffende de Gemeenschap-
pen en de Gewesten voor 1990 beschikbaar zijn, wordt
uitgegaan van de veronderstelling dat hun te finan-
cieren saldo zich zal beperken tot hetgeen het « voor-
lopig deficit » wordt genoemd zoals dit voortvloeit uit
de bijzondere wet betreffende de financiering van de
Gewesten en Gemeenschappen.

De beslissingen die tijdens he* begrotingsconclaaf
werden genomen met het oog op de naleving van de
dubbele norm behelzen in de eerste plaats 30 miljard

— Ministére des Finances, Service d'étude et de docu-
mentation, Note de conjoncture, II1.B.1.al et ITII.C.1.

—~ Ministre du Budget, Budget 1990 aprés le conclave
budgétaire de juillet 1989.

— Ministere des Affaires économiques; Budget économi-
que; 11 juillet 1989.

Le tableau 4, qui dresse un relevé des données
budgétaires pour 'autorité centrale, illustre qu’ainsi,
méme dans I'hypothése d’'une hausse sensible des
taux d’intérét, le rapport entre le solde net 4 financer
et le P.N.B continue 4 diminuer de fagon systéma-
tique. Puisque I'on ne dispose pas encore de chiffres
budgétaires définitifs des entités fédérées pour 1990,
il est supposé que leur solde & financer se limitera a ce
que l'on appelle leur « déficit provisoire », tel qu’il
découle de la loi spéciale relative au financement des
Régions et des Communautés.

Les décisions prises au cours du conclave budgétaire
afin de respecter la double norme portent en premier
lieu sur 30 milliards d’économies, réalisés dans les
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bezuinigingen in de departementen buiten de over-
heidsschuld. Vervolgens wordt de schuldherschikking
geactualiseerd voor 1990 overeenkomstig de marktre-
gels en na overleg met de financiéle sektor. Door deze
maatregel kunnen de interestuitgaven met 20 miljard
worden verminderd. Andere strukturele beslissingen
hebben betrekking op het schuldbeheer en zullen
leiden tot een vermindering van deze lasten met nog
eens 10 miljard. Ten slotte zullen de ondernemingen
en de particulieren bijdragen tot de begrotingssane-
ring ten belope van 10 miljard voor elk van deze twee
categorieén.

In het algemeen wordt bij de beslissingen die wer-
den genomen, rekening gehouden met twee prioritai-
re doelstellingen van het sociaal-economisch beleid
van de Regering. Enerzijds wordt het concurrentie-
vermogen van de ondernemingen niet in het gedrang
gebracht door de ‘nspanningen die van hen worden
gevraagd. Zij beogen immers een beperking van de
weerslag van bepaalde fiscale tegemoetkomingen,
hetzijomdat deze voordelen hebben geleid tot oneigen-
lijk gebruik, hetzij omdat zij niet langer nodig zijn in
het licht van de huidige gunstige conjunctuur zoals
beschreven in het vorige hoofdstuk. Daarenboven zal
het belastingtarief voor de vennootschappen worden
verminderd. Ook werd niet geraakt aan de koop-
kracht van de minstbedeelden, maar werd integendeel
een reeks minimumuitkeringen boven de index ver-
hoogd.
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départements, hors dette publique. Ensuite, le réa-
ménagement de la dette est actualisé pour 1990, dans
le respect des regles du marché et apres concertation
avec le secteur financier. Cette mesure permettra de
réduire les dépenses d'intérét de 20 milliards. D’autres
décisions, a caractére structurel celles-1a, portant sur
la gestion de la dette, auront pour effet de réduire ces
charges de 10 milliards supplémentaires. Enfin, les
entreprises et les particuliers contribueront a I'assai-
nissement budgétaire & concurrence de 10 milliards
pour chacune de ces deux catégories.

D’une maniére générale, les décisions prises res-
pectent deux priorités de la politique économique et
sociale du Gouvernement. D’une part, les efforts de-
mandés aux entreprises ne sont pas de nature a
menacer leur compétitivité. Ils tendent en effet a
limiter 'impact de certaines facilités fiscales, soit par-
ce qu'elles ont généré des usages impropres, soit parce
qu’elles ne sont plus nécessaires étant donné la situa-
tion favorable de la conjoncture actuelle telle que
décrite au chapitre précédent. De plus, le taux d’im-
position sur les sociétés sera diminué. D’autre part, le
pouvoir d’achat des personnes les plus démunies n’a
pas été touché; au contraire, un ensemble de minima
d’allocations seront augmentés au-dela de 'index.
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DERDE DEEL TROISIEME PARTIE
BEGROTINGSVERSLAG RAPPORT BUDGETAIRE
TITEL I TITRE I
DE ONTVANGSTEN LES RECETTES
AFDELING 1 SECTION 1

DE ONTVANGSTEN VAN 1989
§ 1. Ramingen van de ontvangsten voor 1989

De bijzonderewet van 16 januari 1989 betreffende
de financiering van de Gemeenschappen en de Ge-
westen heeft ervoor gezorgd dat vanaf 1989 belang-
rijke financiéle middelen naar de Gewesten en Ge-
meenschappen werden overgedragen, die de ontvang-
sten ter financiering van de Rijksmiddelenbegroting
van de centrale overheid hebben verminderd. Deze
Rijksmiddelenbegroting voor 1989 werd bijgevolg op
onderstaande manier aangepast :

(Begrotingsontvangsten 1989 in miljoenen frank)

LES RECETTES DE 1989
§ 1. Prévisions des recettes pour l'année 1989

La loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au
financement des Communautés et des Régions leur a
transféré, des 1989, d’'importants moyens financiers
qui ont réduit les recettes financant le Budget des
Voies et Moyens de 'Etat central. En conséquence, ce
Budget des Voies et Moyens, pour 1989, a été ajusté de
la maniére suivante :

(Recettes budgétaires 1989 en millions de francs)

Goedgekeurd / Voté Aangepast / Ajusté
Financiering Financiering
andere andere
ONTVANGSTEN Totaal overheden Rijksmiddelen Totaal overheden Rijksmiddelen
RECETTES Total Financement | Voies et Moyens Total Financement |Voies et Moyens
d'autres d'autres
Pouvoirs pouvoirs
Lopende — Courantes :
- fiscale — fiscales .....oooomommeroonn.. 1594 480 92 428 1502 052 1594 480,0 648 734,5 945 745,5
Directe Belastingen — Contribu- :
tions directes ............. (951 930) (4 535) (947 395) (951 930) (273 026,5) | (678 903,5)
' Douane — Douanes.................. . (26 300) (26 300) (—) (26 300) (26 300,0) —)
Accijnzen en diversen — Accises et
AIVEPS ..o (128 100) (6 799) (121 301) (128 100) (6 870,0) (121 230,0)
BTW.—TVA. .o (440 400) (44 150) (396 250) (440 400) (329 743,2) (110 656,8)
Registratie — Enregistrement ...... (47 750) (10 644) (37 106) (47 750) (12 794,8) (34 955,2)
- niet-fiscale — non ficrales .............. 66 43, 11 760 54677 64 540,8(*) 11 809,0 521713,8
Kapitaal — De capital :
- fiscale — fiscales ........coveevvrevn 16 140 12 590 3550 16 140,0 16 140,0 —
~ niet-fiscale — non fiscales ............ 3293 3 293 3 253,0(*) —_ 3 253,0
Totaal — Total ................ . 1680 350 116 778 1563 572 1678413,8 676 683,5 | 1001730,3

(*) Bepaalde niet-fiscale ontvangsten worden rechtstreeks
geind door de Gemeenschappen en de Gewesten en komen niet
meer voor in de totale ontvangsten van de centrale overheid.

§ 2. Verwezenlijkingen na de eerste zeven
maanden

Gedurende de eerste zeven maanden van het jaar
zijn de totale lopende fiscale ontvangsten met
49,7 miljard of 5,4 % gestegen. Deze stijging is voor-
namelijk toe te schrijven aan de ontvangsten geind
door de Administratie van de 3.T.W., Registratie
en Domeinen en door de Administratie van de Directe
belastingen.

(*) Certaines recettes non fiscales sont directement pergues par
les Communautés et les Régions et ne figurent plus en recettes
totales de 1'Etat Central.

§ 2. Réalisations au terme des sept premiers mois

Au terme des sept premiers mois de I'année, les
recettes fiscales courantes totales ont progressé de
49,7 milliards ou 5,4%, essentiellement en recettes
per¢ues par 'Administration de la T.V.A., de ’Enre-
gistrement et des Domaires et par PAdministration
des Contributions directes.
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Lopende fiscale ontvangsten tijdens
de eerste zeven maanden van 1988 en 1989

(In miljoenen frank)
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Recettes fiscales courantes des sept
premiers mois en 1988 et 1989

(En millions de francs)

Verschil
1988 1989 —_
Différence
Financiering Financiering (M =4-(h (8)=4/1%
van andere |[Rijksmiddelen van andere [Rijksmiddelen
Totalen overheden | (3)=(1)-(2) Totalen overheden | (6) =(4)-(5)
Totaux Financement Voies et Totaux Financement Voies et
d'autres Moyens d'autres Moyens
pouvoirs 3)=(1-(2) pouvoirs (6) =(4)-(5)
(1) (2) 3 (4) (5) (6) 7 8)
Directe belastingen — Contributions directes
waarvan : — dont : 576 295 1930 574 365 591 943 147 654 444389 | + 15648 | + 2,7%
— roerende voorheffing — précompte mobi- )
LEBT oot . (94 252) — (94 252) (97 489) — (97489) | (+ 3237) | (+ 3,4 %)
— bedrijfsvoorheffing — précompte profes-
SEONNEL ... . (394 555) — (349 558) | (358482) | (145245) | (213237) | (+ 8927) | (+ 2,6 %)
— voorafbetalingen — versements anticipés. (121 573) — (121 573) | (136 876) —_ (136 876) | (+15303) | (+ 12,6 %)
— kohieren (totaal van de geinde belastin-
gen) — roles (total des impéts pergus) ..... (-5001) — (~5001) | (-18153) — (-18153) | (-13152)
Douane — Douanes . 15812 15812 —_ 18 266 18 266 — + 2454 + 15,5%
Accijnzen en diversen — Accises et divers .... 67720 3 927 63 793 72 201 4032 68 169 + 4481 + 66%
B.T.W,, zegelrechten en met het zegel
gelijkgestelde taksen — T.V.A., droits de )
timbre et taxes y assimilées ...................... 241 303 24 787 216 516 261 187 190 797 70390 | +19884 | + 82%
Andere door de Registratie geinde rechten —
Autres droits per¢us par I'Enregistrement. 26 359 4960 21399 33 564 8448 25116 | + 7205 | + 27,3%
Totaal — Total.........uc.rrrunn . 927 489 51416 876 073 977 161 369 097 608064 | + 49672 | + 54 %

De stijging inzake directe belastingen bedraagt
15,6 miljard. Wat de roerende voorheffing betreft,
is de stijging vooral toe te schrijven aan de roerende
voorheffing op de dividenden (+ 2,0 miljard).

Voor de bedrijfsvoorheffing werd de ontvangst-
stijging opgetekend in het begin van het jaar, voor
de inwerkingtreding van de nieuwe barema's van
de bedrijfsvoorheffing als eerste toepassing van de
hervorming van de personenbelasting.

De verslechtering inzake inkohieringen (-13,2 mil-
Jjard) betreft zowel de natuurlijke personen als de
vennootschappen; zij wordt gedeeltelijk verklaard
door het onbehagen bij het personeel van de fiscale
administraties.

Bij de voorafbetalingen bedraagt de toename
15,3 miljard. De concentratie van de inningen op
de vervaldag in april, welke wordt vastgesteld sedert
1986, schijnt zich voort te zetten en zelfs te versnellen.

De accijnsontvangsten nemen met 4,5 miljard toe
en weerspiegelen de stijging van de tarieven van
deze rechten welke gedeeltelijk de verlaging van de
personenbelasting compenseert. '

De B.T.W.-ontvangsten stijgen met 19,9 miljard
hetgeen voornamelijk toe te schrijven is aan de bouw
en aan de verkoop van auto's. Zij weerspiegelen de
aanhoudende groei van de economische activiteit
welke men thans vaststelt.

De registratierechten en diversen stijgen met
7,2 miljard, voornamelijk wegers de rechten geind
op grote verrichtingen : kapitaalsverhogingen maar
vooral overdrachten van onroerende goederen.

La progression en contributions directes s’éleve a
15,6 milliards. En précompte mobilier, 'augmenta-
tion est surtout le fait du précompte mobilier percu
sur les dividendes ( + 2,0 milliards ).

En précompte professionnel, 'augmentation de la
recette a été enregistrée en début d’année, avant
Pentrée er vigueur des nouveaux barémes du
précompte professionnel, premiére application de la
réforme de I'impét des personnes physiques.

La dégradation des roles (-13,2 milliards ), con-
cerne tant les personnes phrsiques que les sociétés;
elle s’explique en partie, par le malaise qui arégné au
sein du personnel des administrations fiscales.

En versements anticipés, la progression s’éléve a
15,3 milliards. La concentration des perceptions sur
I'échéance d’avril, constatée depuis 1986, semble se
poursuivre et méme s’accélérer.

Les droits d’accises progressent de 4,5 milliards et
refletent lahausse du taux de ces droits qui compense
partiellement la diminution de 'impét des personnes
physiques.

Les recettes de T.V.A. qui augmentent de 19,9
milliards imputables surtout 4 la construction et aux
ventes d’automobiles, reflétent la croissance soutenue
de l'activité économique constatée actuellement.

Les droits d’enregistrement et divers augmentent
de 7,2 milliards essentiellement en matiere de droits
pergus sur grosses opérations : augmentations de
capital mais surtout mutations immobiliéres qui tra-
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Laatstgenoemde weerspiegelen de voortzetting en
de versnelling van de hoogeonjunctuur in de
bouwsector, vooral in de twee voornaamste steden
van het land.

§ 3. Herraming van de ontvangsten van 1989

Rekening houdende met de verwezenlijkingen van
de eerste zeven maanden van het jaar en met de
vermoedelijke evolutie tijdens de vijf resterende
maanden, zouden de vermoedelijke totale ontvang-
sten van 1989 1 695,2 miljard bereiken of
16,8 miljard meer dan de aangepaste begroting van
1989.

Deze herraming van de totale ontvangsten gaat
nochtans samen met een wijziging van de ontvang-
sten ter financiering van de andere overheden. Deze
ontvangsten stijgen in totaal met 5,7 miljard
(ontspanningstoestellen, registratierechten en suc-
cessierechten eigen aan de Gewesten; invoerrechten
en B.T.W. afgestaan aan de Europese Gemeenschap-
pen).

Bovendien hebben de Geweenschappen en de
Gewesten van januari tot april bij wijze van
overgangsmaatregel dotaties gekregen voor een
totaal bedrag van 41,6 miljard en zijn de ontvangsten
die naar deze overheden zijn overgedragen, vermin-
derd ten belope van dat bedrag, hetzij 38,5 miljard
inzake personenbelasting en 3,1 miljard inzake het
kijk- en luistergeld.

De vermoedelijke meeropbrengst van de Rijksmid-
delen, die ogenschijnlijk 52,7 miljard bedraagt,
bedraagt dus in termen van het netto te financieren
saldo slechts 11,1 miljard.
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duisent la prolongation et I'accélération du boom im-
mobilier, surtout dans les deux principales villes du

pays.

§ 3. Réestimation des recettes 1989

Compte tenu des réalisations des sept premiers
mois de 'année et de ’évolution attendue au cours des
cing mois restants, les recettes probables totales de
1989 devraient atteindre 1.695,2 milliards, soit 16,8
milliards de plus que le budget ajusté de 1989.

Cependant, cette réestimation des recettes totales
s’accompagne d’une modification des recettes finan-
cant d’autres pouvoirs qui s’accroissent, globalement,
de 5,7 milliards (appareils de divertissement, droits
d’enregistrement et droits de succession propres aux
Régions ; droits de douane et T.V.A. cédés aux Com-
munautés européennes).

En outre, dejanvier a avril, les Communautés et les
Régions ayant bénéficié, a titre transitoire, de dota-
tions pour un montant global de 41,6 milliards, les
recettes transférées a ces Pouvoirs ont été réduites a
due concurrence, soit de 38,5 milliards en impét des
personnes physiques et de 3,1 milliards en redevance
radio-TV.

Deslors, la plus-value probable en Voies et Moyens,
quis’éléve apparemment 4 52,7 milliards n’atteint, en
termes de solde net a financer, que 11,1 milliards.
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De totale ontvangsten inzake Directe belastingen
zouden 13,9 miljard lager liggen dan de raming, maar
wegens de vermindering met 38,5 miljard van de
toewijzingen aan de Gemeenschappen en de Gewes-
ten zou er een meeropbrengst van 24,5 miljard aan
Rijksmiddelen zijn. Inzake totale ontvangsten dienen
voor de belangrijkste inningen te worden aangestipt :

— een minderopbrengst van 5,3 miljard voor de
roerende voorheffing, die is gesitueerd bij de voorhef-
fing op andere inkomsten dan dividenden. Deze min-
deropbrengst vloeit voort uit de snelle groei van be-
leggingen in instrumenten die aan de voorheffing
ontsnappen;

— de meeropbrengst van 18,0 miljard voor de
bedrijfsvoorheffing is het gevolg van een gestagere
stijging van de belastbare loonmassa;

— de minderopbrengst van 8,7 miljard voor de
voorafbetalingen tijkt onvermijdelijk zonder dat het
in het huidige stadium mogelijk is deze toe te
schrijven aan de natuurlijke personen of aan de
vennootschappen;

— de minderopbrengst van 8,2 miljard voor de
kohieren van de natuurlijke porsonen kan worden
toegeschreven aan het versnellen van de taxatie-
verrichtingen in mei en juni 1989 na de vroegere
vertragingen. Deze versnelling heeft minder supple-
menten en meer verminderingen met zich mee
gebracht. De minderopbrengst van 8,6 miljard bij
de vennootschappen wordt verklaard door een
scherpe stijging van de verminderingen.

Een lichte minderopbrengst van 0,7 miljard voor
de accijnzen en diversen kan worden verwacht
wegens een verlaging van het tabaksverbruik.

De meeropbrengst van 18,2 miljard voor de BTW
zou kunnen worden verklaard door een verhoging
van de belastbare grondslagen en meer in het bijzon-
der van die welke zijn onderworpen aan de hoogste
tarieven (bouw, wagens). Deze meeropbrengst is voor
de Rijksmiddelen verminderd tot 16,8 miljard als
gevolg van een supplement op de voor 1988 aan
de Europese Gemeenschappen afgestane bedragen.

De meeropbrengst van 6,0 miljard voor de Regis-
tratierechten ligt in hoofdzaak op het vlak van de
rechten die werden geind op onroerende verrichtin-
gen, welke een felle toename kennen, en op de inbreng
van kapitaal. De toename van ontvangsten inzake
onroerende verrichtingen brengt een stijging van
1,6 miljard van de eigen ontvangsten van de Ge-
westen met zich mee, zodat de meeropbrengst voor
de Rijksmiddelen vermindert tot 4,4 miljard.

De lopende niet-fiscale ontvangsten zouden de
oorspronkelijke totale raming met 5,4 miljard over-
schrijden door een hogere opbrengst van de ontvang-
sten van de Nationale Bank en de verkoop van gouden
Ecu’s. Daar bovendien het gedeelte van het kijk-
en luistergeld dat aan de Gemeenschappen werd
toegewezen met 3,1 miljard werd verminderd, zou
de meeropbrengst voor de Rijksmiddelen 8,5 miljard
bedragen.
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En Contributions directes, les recettes totales
seraient inférieures de 13,9 milliards a la prévision
mais, en raison de la réduction de 38,5 milliards des
attributions aux Communautés et aux Régions, il y
aurait une plus-value de 24,5 milliards en Voies et
Moyens. Par principales perceptions, en recettes
totales, il convient de noter :

— en précompte mobilier : une moins-value de 5,3
milliards, logée en précompte percu surrevenus autres
que dividendes. Cette moins-value résulte de la crois-
sance rapide des placements en instruments échap-
pant au précompte ;

— en précompte professionnel : la plus-value de
18,0 milliards résulte d’une progression plus soutenue
des revenus salariaux taxables ;

— en versements anticipés : une moins-value de
8,7 milliards semble inévitable sans qu'il soit possible,
au stade actuel, de l'attribuer aux personnes phy-
siques ou aux sociétés ;

— enrdles:lamoins-value de 8,2 milliards, en per-
sonnes physiques, peut étre attribuée a ’'accélération
des opérations de taxation en mai et juin 1989 consécu-
tive aux retards précédents. Cette accélération a
entrainé moins de suppléments et plus de dégréve-
ments. En sociétés, la moins-value de 8,6 milliards
s’explique par une forte hausse des dégrévements.

En Accises et divers, une légére moins-value de 0,7
milliard peut étre escomptée en raison d’'une baisse de
la consommation des tabacs. ‘ .

En T.V.A, la plus-value de 18,2 milliards sex-
pliquerait par une hausse des assiettes taxables et,
plus particilierement, de celles soumises aux taux les
plus élevés (construction, voitures). Cette plus-value
est ramenée & 16,8 milliards en Voies et Moyens suite
a un supplément des cessions aux Communautés
Européennes relatif a 'année 1988.

En Enregistrement, la plus-value de 6,0 milliards
se situe essentiellement en droits percus sur transac-
tions immobilieres qui connaissent une trés vive
expansion et sur apports en sociétés. La croissance
des premiéres entraine une progression de 1,6 mil-
liard des recettes propres des Régions, ramenant 4 4,4
milliards la plus-value en Voies et Moyens.

Les recettes non fiscales courantes dépasseraient
de 5,4 milliards la prévision initiale totale par un
meilleur rendement des recettes de la Banque Natio-
nale et la vente d’Ecus-or. En outre, la part de la
redevance radio-TV attribuée aux Communautés
ayant été réduite de 3,1 milliards, la plus-value en
Voies et Moyens atteindrait 8,5 milliards.
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De fiscale kapitaalontvangsten, met andere woor-
den de successierechten, zouden een minderop-
brengst van 1,1 miljard vertonen daar de oorspron-
kelijke raming klaarblijkelijk te hoog was omwille
van het feit dat het groeitempo van 1988 in aanmer-
king werd genomen, terwijl dat een uitzonderlijk
jaar was.

De minderopbrengst van 1,0 miljard voor de niet-
fiscale kapitaalontvangsten is te wijten aan het
uitstel van de verkoop van bepaalde financiéle activa
van de Staat.

AFDELING 2

DE ONTVANGSTEN VAN 1990
§ 1. Ramingsmethode

In tegenstelling tot vorige jaren, waarvoor de
lopende fiscale ontvangsten werden geraamd door
middel van een globale macro-economische methode,
worden deze ontvangsten voor 1990 door middel van
een nieuwe methode, de zogenaamde gedesaggre-
geerde methode geraamd.

Deze nieuwe ramingsmethode steunt op onder-
staande beginselen :

1° de totale lopende fiscale ontvangsten kunnen
worden onderverdeeld in economische significante
belastingcategorieén.

2° bepaalde macro-econcmische aggregaten die
voorkomen in de Nationale Rekeningen (of, bij wijze
van raming, in het Economisch Budget) zijn repre-
sentatief voor de belastbare grondslagen van deze
bovenvermelde belastingcategorieén.

Derhalve maakt de vermoedelijke evolutie van
deze macro-economische aggregaten (dus van de be-
lastbare grondslagen) het mogelijk de evolutie van
de daarop betrekking hebbende belastingen te
voorzien door middel van een aangepaste weging.

De studies en ex-post-controles hebben geleid tot
het vaststellen van onderstaande wegingen :

1° zes partiéle elasticiteitscoéfficiéenten met be-
trekking tot:

— de belasting van de natuurlijke personen op
hun bedrijfsinkomsten;

— de belasting van de natuurlijke personen op
hun roerende inkomsten;

— de door de Administratie der Directe belastin-
gen geheven indirecte belastingen;

— de invoerrechten;

— de accijnzen;

— de B.T.W.

2° twee vergelijkingen met betrekking tot :

— de vennootschapsbelasting;

— de registratierechten.

Er dient nadrukkelijk te worden onderstreept dat
de kwaliteit van zulke ontvangstenramingen onder
meer athangt van de waarde van de macro-eco-
nomische ramingen die voorkomen in het Economisch
Budget waarop wordt gesteund.
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Lesrecettes fiscales de capital, c’est-a-dire les droits
de succession, enregistreraient une moins-value de
1,1 milliard car la prévision initiale était manifeste-
ment trop élevée en ayant retenu un taux de crois-
sance aussi fort qu’en 1988 alors que cette année avait
été exceptionnelle.

En recettes non fiscales de capital, la moins-value
de 1,0 milliard est due au report de la vente de
certains actifs financiers de ’'Etat.

SECTION 2

LES RECETTES DE 1990
§ 1. Méthode d’estimation

Contrairement aux années précédentes, pour
lesquelles les recettes fiscales courantes avaient été
estimées par une méthode macro-économique glo-
bale, ces recettes pour 1990 sont estimées a 'aide
d’'une nouvelle méthode, dite désagrégée.

Cette nouvelle méthode de prévision se fonde sur
les principes suivants :

1° les recettes fiscales courantes totales peuvent
étre scindées en catégories d’impdts économiquement
significatives.

2° certains agrégats macro-économiques figurant
dans les Comptes Nationaux (ou, 4 titre prévisionnel,
dans le Budget économique) sont représentatifs des
assiettes taxables de ces catégories d'impéts précitées.

Des lors, 'évolution probable de ces agrégats ma-
cro-économiques (donc des assiettes taxables) permet
de prévoir P'évolution des impéts y relatifs, moyen-
nant une pondération adéquate.

Les études et vérificatirns ex-post ont mené a
établir les pondérations suivantes :
1° six coefficients d’élasticité partiels relatifs a :

— I'impdt des personnes physiques sur leurs reve-
nus professionnels ;

— l'impét des personnes physiques sur leurs reve-
nus mobiliers ;

— lesimpétsindirects per¢us par '’Administration
des Contributions directes ;

— les droits de douane ;

— les droits d’accises ;

— la T.V.A.

2° deux équations relatives a :

— Pimpét des sociétés ;

— les droits d’enregistrement;

Il convient de souligner avec force que la qualité de
telles prévisions des recettes dépend notamment de la
valeur des prévisions macro-économiques figurant
dans le Budget économique de référence.
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De evolutie van de verschillende macro-economi-
sche aggregaten die representatief zijn voor de be-
lastbare grondslagen alsmede de partiéle elastici-
teitscoéfficienten die daarop betrekking hebben
worden voor 1990 in Tabel I vermeld, terwijl de ge-
bruikte vergelijkingen in Tabel II vermeld staan.

De inleidende stap tot de raming volgens deze
gedesaggregeerde methode is het onderverdelen van
de lopende fiscale ontvangsten van vorig jaar (ver-
moedelijke ontvangsten) in economisch significante
en naar volgend jaar extrapoleerbare belastingcate-
gorieén. Voor de vermoedelijke ontvangsten van 1989
is deze onderverdeling als volgt :

Vermoedelijke totale lopende fiscale ontvangsten
voor 1989

I. Directe belastingen

(in miljarden

frank)
— belastingen der natuurlijke personen
- op de bedrijfsinkomsten 662,4
- op de roerende inkomsten 80,7
— vennootschapsbelasting 168,3
— indirecte belastingen 26,6
II. Douane en Accijnzen
— invoerrechten 30,2
— accijnzen en diversen 127,4

II1. Registratie

— B.T.W.en ermee gelijkgestelde taksen 458,6
— Registratierechten en diversen 53,8

IV. TOTAAL 1008,0

§ 2. De lopende fiscale ontvangsten

De raming van de lopende fiscale ontvangsten
steunt op de spontane groei in 1990 van de ver-
schillende categorieén van ontvangsten overeenkom-
stig de zogenaamde gedesaggregeerde methode
(cfr. hierboven § 1). Deze spontane groei houdt
rekening met de bijkomende terugslag in 1990 van
de indexering van het belastingstelsel. Deze indexe-
ring, voorgeschreven voor het aanslagjaar 1991 (bij
toepassing van artikel 8 van de wet van 7 december
1988) zal voor de helft worden geanticipeerd in de
bedrijfsvoorheffing op de inkomsten 1990.

De resultaten van deze raming worden gecor-
rigeerd door de terugslag van de autonome fiscale
maatregelen. Ze worden vermeld in tabel IL
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L’évolution des différents agrégats macro-éco-
nomiques représentatifs des assiettes taxables ainsi
que les coefficients d’élasticité partiels y afférents
figurent pour 1990, au Tableau I, tandis que les
équations utilisées se retrouvent au Tableau II.

L’étape préliminaire a cette estimation désagrégée
est la décomposition des recettes fiscales courantes de
I'année précédente (recettes probables) en catégories
d'impdts économiquement significatives et extrapo-
lables & 'année suivante. Pour les recettes probables
de 1989, cette décomposition se présente comme suit :

Recettes fiscales courantes totales probables 1989

1. Contributions directes

(en milliards

de francs)

— impdét des personnes physiques

- sur les revenus professionnels 662,4

- sur les revenus mobiliers 80,7
— imp6t des sociétés 168,3
— taxes indirectes 26,6
I1. Douanes et Accises
— droits de douane 30,2
— accises et divers 1274
II1. Enregistrement
— T.V.A. et taxes y assimilées 458,6
— droits d’enregistrement et divers 53,8
IV. TOTAL 1 608,0

§ 2. Les recettes fiscales courantes

L’estimation des recettes fiscales courantes se fonde
sur la croissance spontanée en 1990 des différentes
catégories de recettes conformément & la méthode
dite désagrégée ( voyez le 1 ci-avant ). Cette crois-
sance spontanée tient compte de 'impact complémen-
taire en 1990 de 'indexation du systéme fiscal. Cette
indexation, prévue pour I'exercice d’imposition 1991
(en application de I'article 8 de la loi du 7 décembre
1988 ) sera anticipée pour moitié dans le précompte
professionnel di sur les revenus 1990.

Les résultats de cette estimation sont corrigés par
I'impact des mesures fiscales autonomes. Ils sont
donnés au tableau II. '
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Tabel IIT vermeldt ten slotte de lijst van deze
autonome fiscale maatregelen, alsmede de budget-
taire terugslag van elke ervan. Onder deze fiscale
maatregelen moet de aandacht worden gevestigd op
de uitvoering van de hervorming van de PB (wet
- van 7 december 1988), op de hervorming van de
vennootschapsbelasting en op de specifieke maatre-
gelen met betrekking tot een betere inning van de
belastingen.

A. Uitvoering van de hervorming van de PB

Overeenkomstig het financieringsplan van de
hervorming van de PB, houdt de raming van de
ontvangsten 1990 rekening met de bijkomende
kosten van de hervorming in 1990 en van de terug-
slag, vooral op de kohieren van 1990, van een reeks
compenserende b.grotingsmaatregelen. Steeds
overeenkemstig het voormelde financieringsplan en
in het vooruitzicht van de Europese harmonisering
van de accijnzen en de B.T.W., houdt de raming
van de ontvangsten voor 1990 rekening met de op-
brengst van accijnsverhogingen (en met een verho-
ging van de opbrengst van de B.T.W., die technisch
aan deze verhogingen gekoppeld is). Deze verhogin-
gen betreffen de brandstoffen (benzine en diesel
exclusief gasolie voor verwarming), de sigaretten en
tabak alsmede de alcohol en de aperitieven.
Overwegingen inzake volksgezondheid waren im-
mers beslissend bij de keuze van laatstgenoemde
produkten (inzonderheid sigaretten en alcohol).

B. De hervorming van de vennootschapsbelasting

Het normale tarief van de vennootschapsbelasting
wordt verminderd tot 41 % voor aanslagjaar 1991
en 39 % voor het aanslagjaar 1992 : het verminderde
tarief van 30 % wordt aangepast tot 29 % voor het
aanslagjaar 1991 en 28 % voor het aanslagjaar 1992,
Daarnaast worden een reeks fiscale aftrekken en
oneigenlijke gebruik: 1 van gunstregimes atgeschaft
of beperkt. De combinatie van de tariefvermindering
en de beperking van aftrekken en gunstregimes zal
per saldo een meeropbrengst opleveren van
10 miljard voor de begroting 1990 en 8 miljard voor
de begroting 1991 (niet cumulatief).

Ondertussen zal een onderzoek gestart worden
betreffende een voorstel tot globale hervorming van
de vennootschapsbelasting aan de hand van de ver-
slagen van de Hoge Raad van Financién en reke-
ning houdend met de Europese richtlijnen terzake;
dit onderzoek kan onder meer betrekking hebben
op een mogelijke toekomstige tariefverlaging, de
mogelijke invoering van een minimumbelasting, en
de aanmoediging voor versterking van het eigen
vermogen van de K.M.O.'s. Zij zal vanuit begro-
tingsstandpunt neutraal zijn en het recurrent karak-
ter bevestigen van de 8 miljard meeropbrengsten die
voor de begroting 1991 zijn voorzien.
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Le tableau III reprend enfin la liste de ces mesures
fiscales autonomes ainsi que I'impact budgétaire de
chacune d’elles. Parmi ces mesures fiscales, il con-
vient d’attirer Pattention sur 'exécution de la réforme
de 'LLP.P. (loi du 7 décembre 1988 ), sur la réforme de
I'impdt des sociétés et sur les mesures spécifiques
visant & une meilleure perception de I'impét.

A. L'exécution de la réforme de I'LP.P.

Conformément au plan de financement de la réforme
de'LLP.P., estimation des recettes 1990 tient compte
du colit additionnel en 1990 de la réforme et de
I'impact, principalement sur les réles de 1990, d’'une
série de mesures de compensation budgétaire.
Toujeurs conformément au plan de financement
précité et dans la perspective de 'harmonisation
européenne des accises et de la T.V.A., 'estimation
des recettes 1990 tient compte du produit de hausses
d’accises ( et d’une augmentation du produit de la
T.V.A. qui est techniquement liée & ces hausses ). Ces
hausses concernent les carburants ( essence et diesel
a I'exclusion du gazoil de chauffage ), les cigarettes et
tabac ainsi que les alcools et apéritifs. Des considéra-
tions de santé publique ont évidemment pesé dans le
choix de ces derniers produits  cigarettes et alcools, en
particulier ).

B. La réforme de I'impét des sociétés

Le taux normal de I'impét des sociétés est diminué
a 41 % pour I'exercice 1991 et 4 39 % pour Pexercice
1992. Le taux réduit de 30 % sera ramené & 29 % pour
Pexercice 1991 et & 28 % pour Pexercice 1992. En
outre, une série de déductions fiscales et d’'usages
impropres de régimes privilégiés sont supprimés ou
limités. La combinaison de la diminution de taux et de
lalimitation des déductions et des régimes favorables
fournira, par solde, une recette supplémentaire de 10
milliards pour le budget 1990 et de 8 milliards pour le
budget 1991 ( non-cumulatif ).

Une étude & propos d’un projet de réforme globale
de I'impét des sociétés sera menée sur base des
rapports du Conseil Supérieur des Finances et en
tenant compte des directives européennes en la ma-
tiere. Cette étude pourra entre autres porter sur une
possibilité ultérieure de diminution du taux, I'intro-
duction éventuelle d’'un impé6t minimum, et Pencou-
ragement au renforcement des fonds propres dans les
P.M.E. Cette réforme sera budgétairement neutre et
confirmera le caractére récurrent des 8 milliards de
recettes supplémentaires prévues pourlebudget 1991.
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Inzake fiscale aftrekken in de vennootschapsbelas-
tingen zullen volgende maatregelen worden geno-
men :

— de beperking van het stelsel van de definitief
belaste inkomens, onder andere wat betreft het
dividend-producent voor de elektriciteitsmaatschap-
pijen en de dividenden-SICAV's, door de invoering
van een minimale participatievoorwaarde (in pro-
centen en in absolute waarde);

— de vervanging van de fictieve roerende voorhef-
fing door een werkelijke roerende voorheffing op
liquidatieboni's;

— een herziening van het regime van de
meerwaarden, in de zin zoals voorgesteld door het
ontwerp van Europese richtlijn terzake;

— de afschaffing van de provisies voor sociaal
passief;

— de wijziging van het regime inzake aftrekbaar-
heid van de verliezen voor voorgaande jaren;

— de aanpassing van de investeringsaftrek.

C. Maatregelen met betrekking tot een betere
inning van de belasting

De raming van de lopende fiscale ontvangsten
houdt eveneens rekening met een betere inning van
de belasting (3,5 miljard ontvangsten worden ervan
verwacht). Daartoe heeft de Regering principieel
ingestemd met een reeks maatregelen betreffende
het Ministerie van Financién en zijn personeel : een
prioritaire behandeling van de aanwervingsdossiers
door de Minister van Openbaar Ambt, de toekenning
van een opleidingspremie aan de ambtenaren van
de fiscale administraties, de herwaardering van de
weddenschalen van sommige specifieke graden, de
realisatie van het driejarenprogramma tot informa-
tisering, de herstructurering van de ontvangkantoren
en het bestuderen van de oprichting van voor de
Directe Belastingen en voor de B.T.W. gemeenschap-
pelijke gewestelijke invorderingsdirecties.

§ 3. De totale ontvangsten

Volgens berekeningen — zie Tabel II — zouden
de totale lopende fiscale cntvangsten in 1990
1714,4 miljard bedragen.

De lopende niet-fiscale ontvangsten, de niet-fiscale
kapitaalontvangsten alsmede de successierechten
werden door de verschillende betrokken departemen-
ten geraamd op basis van de vermoedelijke ontvang-
sten van 1989, hun evolutie in 1990 en de specificke
technische en discretionaire factoren, hetgeen leidt
tot onderstaand resultaat :
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En matiére de déductions fiscales en impét des
sociétés, les mesures suivantes seront prises:

— la limitation du systéme de revenus définitive-
ment taxés, entre autres en ce qui concerne le di-
vidende-producteur pour les sociétés d’électricité et
les dividendes de SICAVS, par Pintroduction d’une
participation minimale ( en pourcent et en valeur ab-
solue);

— le remplacement du précompte mobilier fictif
par un précompte mobilier réel sur les boni de liquida-
tion ;

— unerévision durégime des plus-values dansle
sens du projet de directive européenne en la matiére;

— la suppression de la provision pour passif so-
cial;

— la modification du régime de déductibilité des
pertes des années antérieures;

— ladaptation de la déduction pour investisse-
ment.

C.  Mesures visant & une meilleure perception de
Uimpot

L’estimation des recettes fiscales courantes tient
également compte d’une meilleure perception de
P'impét (une recette de 3,5 milliards en est attendue).
A cette fin, le Gouvernement a donné son accord de
principe & une série de mesures concernant le Mi-
nistére des Finances et son personnel : un traitement
prioritaire, par le Ministére de la Fonction publique,
des dossiers de recrutement, l'octroi d’'une prime de
formation aux agents des administrations fiscales, la
revalorisation barémique de certains grades spéci-
fiques, la réalisation du programme triennal d’infor-
matisation, la restructuration des bureaux de re-
cettes et la mise a Pétude de la eréation de directions
régionales de recouvrement qui soient communes
aux Contributions directes et & 1a T.V.A.

§ 3. Les recettes totales

Calculs faits - voir Tableau II - les recettes fiscales
courantes totales atteindraient 1.714,4 milliards en
1990.

Les recettes non fiscales courantes et de capital
ainsi que les droits de succession ont été estimés par
les différents départements concernés sur base des
recettes probables de 1989, de leur évolution en 1990
et des facteurs techniques et discrétionnaires spéci-
fiques pour aboutir au résultat suivant :
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Totale ontvangsten Recettes totales
(In miljarden) (En milliards)
1989 1990
ONTVANGSTEN Vermoedelijk Raming Verschil in % RECETTES
Probable Privision Ecart en %
Lopende ontvangsten : Courantes :
— fiSCale ..eereetieee e 1 608,0 17144 + 6,6 % — fiscales.
— niet-fiscale.......ccccvveiieiineeeerieeeeeneinns 69,9 73,0 + 43 % — non fiscales.
Kapitaalontvangsten : De capital :
— fISCALE e 15,0 16,1 + 73 % — fiscales.
— niet-fiscale ......coeeveerevirrreeeceeeeens 2,3 7.4 +213,8 % — non fiscales.
Totaal .................. 1695,2 1810,9 + 68 % Total.

§ 4. De ontvarn;sten ter financiering van andere § 4. Les recettes financant d’autres Pouvoirs
overheden
Van deze totale ontvangsten worden de ontvang- De ces recettes totales sont prélevées des recettes
sten die zijn bestemd om andere overheden dan de | destinées a financer d’autres Pouvoirs que I'Etat
centrale overheid te financieren, afgehouden. Deze | Central.Ces prélévements s’élévent a :
afhoudingen bedragen :
(Afhoudingen, in miljoenen frank) (Prélevements, en millions de francs)
1989 1990
1. Lopende fiscale ontvangsten 1. Recettes fiscales courantes
Afgestaan aan de Europese Gemeenschap- Cessions aux Communautés européennes
DOTUc...oneeeniiiieiiiiriieceneeeeeeeeeeernere e seneesesaeese s 68 090,0 72 100,0
-~ invoerrechten (30 200,0) (32 300,0) -— droit de douane
— BTW ettt . (37 890,0) (39 800,0) — TVA
Toegewezen aan de Sociale Zekerheid ...... 14 000,0 14 100,0 Affectations a la sécurité sociale
— ACCLNZEN .eveeieeeeeeeeeecreeeeeeeeeeeereaans . (6 350,0) (6 400,0) — accises
— BTW .. . (7 650,0) (7 700,0) — TVA
Eigen ontvangsten van de Gewesten ......... 20 080,0 22 398,2 Recettes propres des Régions
— spelen en weddenschappen ................. (2 270,0) (2 315,0) — jeux et paris
— ontspanningstoestellen ........................ (950,0) (975,0) — appareils de divertissement
— onroerende voorheffing ........................ (2 000,0) (2 025,0) — précompte immobilier
— openingsbelasting ............cccceueunne.... (480,0) (520,0) — taxe d'omverture
— registratierechien ..........coovvveenerncnn. (14 380,0) (16 563,2) — droits d'enregistrement
Belastingen toegewezen aan Gemeenschap- Impots attribués aux Communautés et
pen en Gewesten 514 928,1 561 440,2 Régions
— PB....e. (229 334,9)(*) (257 992,6) — IPP
— BTW (285 593,2) (303 447,6) — TVA
Totaal der lopende fiscale ontvangsten .... 617 098,1 670 038,4 Total recettes fiscales courantes
. Lopende niet-fiscale ontvangsten . Recettes non fiscales courantes
Kijk- en luistergeld voor de Gemeenschap- Redevance Radio-TV pour les Communau-
22 SO U O PSRRI . 87324 14 115,6 tés
— toegewezen (Vlaamse en Franse Ge- — attribuée (Com. Flamande et Fran-
meenschappen) ..........c.ooveciviuiveereneeeerenn, . (8 658,0)(*) (14 034,3) caise)
— geristorneerd (Duitse Gemeenschap) (74,4) (81,3) — ristournée (Com. germanophone)
. Fiscale kapitaalontvangsten . Recettes fiscales de capital
Eigen successierechten van de Gewesten 15 000,0 16 100,0 Droits de succession propres aux Régions
TOTAAL DER AFHOUDINGEN 640 830,5 700 254,0 TOTAL DES PRELEVEMENTS
(*) Rekening houdend met de dotaties, als overgangsmaatre- (*) Compte tenu des dotations, versées  titre transitoire, entre
gel uitgekeerd van januari tot april 1959. Jjanvier et avril 1989.
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De uitgangshypothesen en de gedetailleerde
berekeningen van de middelen die naar de Gemeen-
schappen en De Gewesten werden overgedragen, zijn

onder hoofdstuk VII vermeld.

§ 5. Ontvangsten van de Rijksmiddelen

De ontvangsten die voorkomen op de Rijksmid-
delenbegroting van de Centrale overheid en die zijn
verkregen door van de totale ontvangsten die af te
trekken, welke andere overheden financieren,
bedragen in miljarden :

Ontvangsten van de Rijksmiddelen
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Les hypothéses de départ et le détail des calculs des
moyens transférés aux Communautés et aux Régions
figurent au chapitre VII.

§ 5. Recettes des Voies et Moyens

Les recettes figurant au Budget des Voies et Mo-
yens de I'Etat Central, obtenues en déduisant des
recettes totales celles qui financent d’autres Pouvoirs
s’élevent,en milliards 4 :

Recettes des Voies et Moyens

1989 1990
vermoedelijk — probable raming — prévision
Financiering Financiering
ONTVANGSTEN andere Rijks- andere Rijks-
RECETTE S Toiaal overll—eden midgfelen To_tia.al overzlfden midielen
Total Financement Voies et Total Financement Voies et
d’'autres Moyens d’autres Moyens
pouvoirs pouvoirs
Lopende ontvangsten: — Couran-
tes :
— fiscale. — fiscales ..................... 1 608,0 617,1 990,9 17144 670,0 10444
— niet-fiscale. — non fiscales ........ 69,9 8,7 61,2 73,0 14,1 58,8
Kapitaalontvangsten : De capital :
— fiscale. — fiscales......ccuuuen...... 15,0 15,0 —_ 16,1 16,1 —
— niet-fiscale. — non fiscales ........ 2,3 — 2,3 74 — 7.4
Totaal. — Total ............ 1695,2 640,8 1054,4 1810,9 700,3 1110,6
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§ 6. Tabellen
Hieronder vindt U volgende tabellen :

Tabel I. — Basisgegevens voor de raming van de
lopende fiscale ontvangsten van 1990 volgens de
gedesaggregeerde methode.

Tabel Il. — Raming van de lopende fiscale ont-
vangsten van 1990 volgens de gedesaggregeerde
methode — berekeningsblad.

Tabel III. — Aanvullende weerslag in 1990 van
de discretionaire maatregelen.

Tabel IV. — Gedetailleerde ontvangsten voor
1988, 1989, 1990.

Tabel V. — Vermoedelijke ontvangsten ter finan-
ciering van andere Overheden in 1989.

Tabel VL. — Raming van de ontvangsten ter
financiering van zadere Overheden in 1990.
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§ 6. Tabellen
Figurent ci-apreés les Tableaux suivants :

Tableau I. — Données de base pour I'estimation
désagrégée des recettes fiscales courantes de 1990.

Tableaull. — Estimation désagrégée des recettes
fiscales courantes de 1990 - feuille de calcul.

TableauIll. — Incidence complémentaire en 1990
des mesures discrétionnaires.

Tableau IV. — Recettes détaillées pour 1988,
1989, 1990.

Tableau V. — Recettes probables financant d’au-
tres Pouvoirs en 1989.

Tableau VI. — Prévision des recettes financant
d’autres pouvoirs en 1990.



TABEL I

Raming van de lopende fiscale ontvangsten in 1990
volgens de gedesaggregeerde methode

Basisgegevens :

Economisch Budget van 11 juli 1989 (in miljarden frank)
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TABLEAU I

Données de base :

Estimation désagrégée des recettes fiscales
courantes de 1990

Budget économique du 11 juillet 1989 (en milliards de francs)

1989
ONTVANGSTEN Ontvangsten Macro-economische referentiegrootte Elasticiteit
RECETTES Recettes Grandeurs macro-économiques de référence Elasticité
I. Directe belastingen. — Con- erschil
tributions directes. 1989 | 1990 .
Ecart
A. Personenbelasting. — impéts car
sur les personnes physiques Bedrijfsinkomsten : — Revenus professionnels des :
— Belasting op de bedrijfsinkom- loontrekkenden. — salariés .. 3094,8|3265,4(+ 5,51
sten. — impéts sur les reve- 662,4 zelfstandigen. — indépendants 675,0 721,5(+ 6,89 1,65
nus professionne. ............... — sociale bijdragen. — cotisations sociales ..... ~-861,9 |-914,9 [+ 6,14
belastbaar totaal. — total taxable ............oooveeeeeervnennn. 2907,913072,0| + 5,64
tewerkstelling. — emploi ...........ocooveveevvserereerenrcrrersenns 3824,2{3850,2|+ 0,68 1,0
— Belasting op roerende inkom- Andere inkomsten : — Revenus autres :
sten. — impéts sur les reve-
nus mobiliers .................... 80,7 dividenden en andere roerende inkomsten met uitzonde-| 1,0
ring van huurgelden. — dividendes et autres revenus mo-
biliers ¢ l'exclusion des loyers 800,3 | 826,5 |+ 3,27
B. Vennootschapsbelasting. —
impots sur les sociétés.........
Vennootschappen : — Sociétés :
168,3 inkomsten + dividenden. — revenus + dividendes 619,0 | 663,6 |+ 7,21 *)
Nationaal inkomen — Revenu national 4709,5|49582|+ 5,28
C. Diversen. — Autres. ............ 26,6 )
Private consumptie : — Consommation privée....... .. [3779,1(3989,6+ 5,57 0,5
II. Douane en acecijnzen. —
Douanes et accises.
A. Invoerrechten. — Droits de 30,2
douane. ........cereeerveerennnnnn.. Invoer van goederen : — Importations de biens....... 3355,413681,3f+ 9,71 0,72
B. Accijnzen en diversen. — 1274
Accises et divers ................. Private consumptie tegen constante prijzen : — Con-|
sommation privée a prix constants : 3779,113873,4|+ 2,50 1,0
III. BTW en Registratie. — T.V.A.
et Enregistrement. Grondslag : — Assiette :
A BTW.—TVA ... private consumptie. — consommation privée .13779,113989,6|+ 5,57 1,0
458,6 aankopen overheid. — achats pouvoirs publics 188,01 1929 |+ 2,61
investeringen Staat. — investissements Etat ................. 89,21 893+ 0,11
investeringen woongebouwen. — investissements immeu-|
bles d’habitation 249,5| 265,7(+ 6,49
TOtAAL — TOLAL c.oecveeeeeceeeve e eeeen 4 305,814 537,5|+ 5,38
B. Registratie en diversen. —
Enregistrement et divers ... 53,8 Investeringen woongebouwen. — Investissements im-
meubles d’habitation 2495| 265,71+ 6,49 (%
Totaal. — Total ... 1608,0
B.N.P. —PN.B.: - waarde. — valeur + 62|+ 60
~ volume. — volume .. + 35|+ 29
~ prijs. — prix ........ + 27|+ 31
Prijs verbruik. — Prix consommation .............cceeeuue.... + 30+ 30

(*) logaritmische formulering van de belastinggroei. |

(*) formulation logarithmique de la croissance de I'impot.



4-914/1-88/89

TABEL II
Lopende fiscale ontvangsten voor 1990

(miljarden franken)

[76]

TABLEAU 11

Recettes fiscales courantes de 1990

(milliards de francs)

. Directe belastingen. — Contributions directes.
A. Personenbelasting. — Impéts Personnes Physiques
1. Belastingen op de bedrijfsinkomsten. — Impéts sur les
revenus professionnels
- ontvangsten 1989. — recettes 1989. 662,4 m
- groei grondslag. — croissance assiette. 0,68 % et 4,96 % + 8,864 %
— elasticiteit. — élasticité. 1,0 et 1,65
— maatregelen. — mesures. - 28,8m
~ indexering. — indexation. - 73m
ontvangsten 1990. —recettes 1990.:  662,4 m x 1,08864 — 288m -73m= 685,0
2. Belastingen op de roerende inkomsten. — Impéts sur les
revenus mobiliers.
—ontvangsten 1989. — recettes 1989. 80,7 m
- groei grondslag. — croissance assiette. 3,27 % +3,27 %
— elasticiteit. — élasticité. 1,0
— maatregelern.. — mesures. —
- verschuivingen. — glissements. —
ontvangsten 1990. —recettes 1990 : 80,7 m x 1,0327 = 83,3
B. Vennootschapsbelasting. — Impéts Sociétés )
Ven. Bel. (90) Winst Ven. (90) Nat. Ink. (90)
€ Ven. Bel. 89) = °* 1% WinstVen. 89) * ©%%7 18 Nt Tnk (89)~ = 10709
0g 30 O0 514 1og BEm S0 90) o oor o Bov Nat 90) 1,0709
ILSoc. (89) Bén. Soc. (89) Rev. Nat. (89)
- ontvangsten 1989. — recettes 1989 168,3 m
— maatregelen. — mesures 14,1m
— verschuivingen. — glissements. - —_
ontvangsten 1990. — recettes 1990 : 168,3 m x 1,0709 + 14,1 m = 194,3
C. Diversen. — Autres.
— ontvangsten 1989. — recettes 1989. 26,6 m
- groei belastinggrondslag. — croissance assiette. 5,57 % + 2,785 %
— elasticiteit. — élasticité. 0,5
.~ maatregelen. — mesures. —
— verschuivingen. — glissements. —
ontvangsten 1990. —recettes 1990 : 26,6 m x 1,02785 = 27,3
Totale ontvangsten Directe Belastingen. — Recettes totales 989,9
Contributions Directes.
Ontvangsten ter financiering van andere Overheden, — - 263,33
Recettes finangant d'autres Pouvoirs.
Rijksmiddelen. — Voies et Moyens. 726,6
II. Douane en accijnzen. — Douanes et accises.
A. Invoerrechten. — Droits de douane.
—ontvangsten 1989. — recettes 1989. 30,2 m
- groei belastinggrondslag. — croissance assiette. 9,71 % }
~ elasticiteit. — élasticité. 0,72 + 6,99 %
- maatregelen. — mesures. —
- verschuivingen. — glissements. —
ontvangsten 1990. — recettes 1990 : 30,2 m x 1,0699 = 32,3
B. Accijnzen en diversen. — Accises et Divers.
— ontvangsten 1989. — recettes 1989. 1274 m
- groei belastinggrondslag. — croissance assiette. 2,50 % + 2,50 %
- elasticiteit. — élasticité. 1,0
- maatregelen. — mesures. 17,2 m
- verschuivingen. — glissements. —
ontvangsten 1990. —recettes 1990: 1274mx 1,025+ 172 m = 147,8
Totale ontvangsten Douane en Accijnzen. — Recettes to- 180,1
tales Douanes et Accises.
Ontvangsten ter financiering van andere Overheden. — - 39,2
Recettes finangant d'autres Pouvoirs.
Rijksmiddelen. — Voies et Moyens. 140,9
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IIl. B.T.W. en Registratie. — T.V.A. et Enregistrement.
A BTW. —TVA.
- ontvangsten 1989, — recettes 1989, 458,6 m
- groei grondslag, — croissance assiette. 5,38 % +5,38 %
- elasticiteit. — élasticiteé. 1,0
— maatregelen. — mesures. 1,7m
- verschuivingen. — glissements. — .
ontvangsten 1990. — recettes 1990 : 458,6 m x 1,0538 + 1,7m = 485,0
B. Registratie en diversen. — Enregistrement et Divers, 53,8 m
—ontvangsten 1989. — recettes 1989. ,

W.0.(90) HAB(90)
log—Be&O0 __ 091 103722 log ———= 10744 | log_Enr.(90) =0,021 +0,372= log ————= 1,
% Reg (89) * ® W.0.89 & Enr. (89) * % HAB (39

— maatregelen. — mesures. | 1,6 m
- verschuivingen. — glissements. —
ontvangsten 1990.— recettes 1990.: 538mx1,0744+ 1,6 m = v 59,4

Totale ontvangsten B.T.W. en Registratie. — Recettes to- 5444
tales T.V.A. et Enregistrement.
Ontvangsten ter financiering van andere Overheden. — - 3675
Recettes financant d'autres Pouvoirs. —
Rijksmiddelen. — Voies et Moyens. 176,9
Totale lopende fiscale ontvangsten. — Recettes fiscales cou- 17144
rantes totales.
Ontvangsten ter financiering van andere Overheden. — - 670,0
Recettes financant d'autres P-::voirs. _—
Rijksmiddelen. — Voies et Moyens. 1044,4
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TABEL V TABLEAU V
Vermoedelijke ontvangsten ter financiering van andere Recettes probables finangant d'autres pouvoirs
overheden in 1989 en 1989
(in miljoenen franken) (en millions de francs)

r Totaal | Lopende

lopende niet-
fiscale fiscale
Directe Be{Douane en| BTW en ontvang- | ontvang- |Successie-
Ontvangsten ter financiering lastingen | Accijnzen Registratie] sten sten rechten Totaal
Recettes financant Contribu- | Douanes et|TVA et En-  Total Recettes | Droits Total
tions |Accises registre- | recettes non  succession
directes ment fiscales | fiscales

courantes | courantes

De Europese Gemeenschappen. — Les Commu-

NQULES @UIOPEEINES ........ecveeevnereeeeeereseseeeeeseoseo . — 30 200,0| 37890,0 68 090,0 —_— — 68 090,0

De Sociale Zekerheid. — La Sécurité sociale ......... — 6 350,0 7 650,0| 14 000,0 — — 14 000,0

De Gewesten. — Les Régions

— regionale belastingen. — impéts régionaux....... . 5220,0 480,0| 14 380,0| 20 080,0 — 15000,0; 35 080,0

— toegewezen gedeelte PB. — part d'IPP attribuée. | 175 570,0 — — 175 570,0 — — 175 570,0

De Gemeenschappen :toegewezen gedee :n.. — Les

Communauté : parts attribuées

—van het kijk- en luistergeld. — de la redevance

radio-TV . —_ — —_ — — 87324

—van de PB. — de I'IPP .- 53 764,9 — — 53 764,9 — — 53 764,9

—vande BTW. — dela TVA .... . — — | 285593,2 | 285 593,2 — — 285 593,2
Totaal. — Total ...................... 234 554,9| 37030,0| 345 513,2| 617 098,1 87382,4| 15000,0, 640 830,5

B
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TABEL VI TABLEAU VI
Raming van de ontvangsten ter financiering van andere Prévisions des recettes finangant d'autres pouvoirs
overheden in 1990 en 1990
(in miljoenen franken) (en millions de francs)

Totaal | Lopende

lopende niet-
Directe fiscale fiscale
Belastin- | Douane en| BTW en ontvang- | ontvang- | Successie-
Ontvangsten ter financiering gen Accijnzen |Registratie| sten sten rechten Totaal
Recettes financant Contribu-| Douanes et TVA et En-| Total | Recettes Droits Total
tions Accises registre- recettes non succession
directes ment fiscales | fiscales

courantes | courantes

De Europese Gemeenschappen. — Les Commu-
RAULES CUTOPECNILES ...........oovvvevereesreeeeereseresereesoe . — 32 300,0 39 800,0/ 72 100,0 — — 72 100,0
De Sociale Zekerheid. — La Sécurité sociale ....... .

— 6 400,0 7700,0/ 14 100,0 — — 14 100,0
De Gewesten. — Les Régions
—regionale belastingen. — impéts régionaux ....... 5315,0 520,6 16 563,2; 22 398,2 — 16 100,0 38 498,2
— toegewezen gedeelte PB. — part d'IPP attribuée. {179 835,6 — — 1179 835,6 — — 179 835,6
De Gemeenschappen :toegewezen gedeelten. — Les
Communauté : parts attribuées
—van het kijk- en luistergeld. — de la redevance
radio-TV — — — — 14 115,6 — 141156
- van de PB. — de ['IPP 78 157,0 — — 78 157,0 — — 78 157,0
—van de BTW. — de la TVA — — 303 447,6/ 303 447,6 — — 303 447,6

Totaal. — Total.........cueoneee.... 263 307,6 | 39 220,0 | 367 510,8/670 038,4 | 14 115,6 | 16 100,0 | 700 254,0
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§ 7. Vergelijkingen 1990/ 1989

De vergelijking tussen de voor 1990 geraamde
ontvangsten en de vermoedelijke ontvangsten voor
1989 kan slechts correct gebeuren indien de totale
ontvangsten worden vergeleken. De ontvangsten ter
financiering van de Europese Gemeenschappen, de
Sociale Zekerheid alsmede de Gemeenschappen en
de Gewesten fluctueren autonoom waardoor elke
vergelijking van de Rijksmiddelen mank loopt.

Directe Belastingen

De door de Administratie der Directe Belastingen
geinde ontvangsten werden voor 1990 op
989,9 miljard geraamd. Dit zou een stijging met
51,9 miljard betekenen (+ 5,5 %) in vergelijking met
de vermoedelijke ontvangsten voor 1989.

De roerende voorheffing zou in zijn geheel slechts
met 4,4 miljard (2,6 %) toenemen en dit uitsluitend
wat. betreft de voorheffing op dividenden daar de
voorheffing op de andere roerende inkomsten zich
hoogstens op het peil van 198¢ .ou kunnen hand-
haven.

De bedrijfsvoorheffing zou met 29,4 miljard
(+ 5,2 %) toenemen wegens een toename van de
nominale loonmassa alsmede een lichte stijging van
de tewerkstelling en ondanks een indexaanpassing
van 1,5 % van de belastingschalen in 1990 en de
invloed van de fiscale hervorming die de ontvangsten
van de voorheffing met respectievelijk 6,0 en
11,5 miljard doet dalen.

De voorafbetalingen zouden hun oorspronkelijk
peil van 1989 met 31,0 miljard (+ 14,8 %) overschrij-
den wegens de stijging van de inkomsten van de
zelfstandigen, de stijging van de vennootschapswin-
sten en als gevolg van de maatregelen tot vermin-
dering van bepaalde fiscale uitgaven van de
ondernemingen.

De opbrengst van de door middel van kohieren
geinde belastingen ten laste van de natuurlijke
personen zou verminderen met 18,8 miljard en zou
bijgevolg onder invloed van de fiscale hervorming
welke belastingverminderingen ten belope van
23,0 miljard teweegbrengt, ronduit negatief uitval-
len. De opbrengst van de door middel van kohieren
geinde belastingen ten laste van de vennootschappen
zou met 4,7 miljard stijgen door tegelijk een ver-
snelling van de positieve inkohieringen en een da-
ling van de belastingverminderingen.

De door de Administratie der Directe Belastingen
geinde ontvangsten zullen op de Rijksmiddelenbe-
groting 726,6 miljard bedragen, rekening houdend
met de toewijzing van 263,3 miljard aan de Gemeen-
schappen en de Gewesten.

Invoerrechten

De ontvangsten zouden 32,3 miljard belopen en
bijgevolg met 2,1 miljard toenemen (+ 7,0 %). Deze
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§ 7. Comparaisons 1990/ 1989

La comparaison entre les recettes prévues pour
1990 et les recettes probables pour 1989 ne peut
valablement s'effectuer qu'en recettes totales. Eneffet,
les recettes finangant les Communautés européen-
nes, la sécurité sociale ainsi que les Communautés et
les Régions fluctuent d'une maniere autonome, vi-
ciant ainsi toute comparaison en Voies et Moyens.

Contributions directes

Les recettes pergues par 1'Administration des
Contributions directes ont été estimées 4 989,9 mil-
liards pour 1990. Elles progresseraient de 51,9 mil-
liards (+ 5,5 %) par rapport aux recettes probables de
1989.

Le précompte mobilier ne s'accroitrait globalement
que de 4,4 milliards (+ 2,6 %) et ce, uniquement en
précompte per¢u sur dividendes car le précompte
percu sur les autres revenus mobiliers pourrait tout
au plus se stabiliser au méme niveau qu'en 1989,

Le précompte professionnel s’accroitrait de 29,4
milliards (+ 5,2%) en raison d’une expansion des
revenus salariaux nominaux ainsi que d’une légere
progression de I'emploi et malgré 'indexation de 1,5%
des barémes en 1990 et 'impact de la réforme fiscale
qui réduisent la recette du précompte de respective-
ment 6,0 et 11,5 milliards.

Les versements anticipés dépasseraient de 31,0
milliards (+ 14,8%) leur niveau probable de 1989 en
raison de la progression des revenus des indépen-
dants, d’'un accroissement des bénéfices des sociétés
et des mesures réduisant certaines dépenses fiscales
des entreprises.

Le produit des impéts percuz par réles a charge des
personnes physiques se réduirait de 18,8 milliards et
deviendrait ainsi nettement négatif sous l'impact de
la réforme fiscale qui génere des dégrévements de
23,0.milliards. Le produit des impéts percus par roles
acharge des sociétés progresserait de 4,7 milliards en
raison, a la fois, d’'un accroissement des réoles positifs
et d’'une diminution des dégrévements.

Les recettes pergues par ’Administration des Con-
tributions directes s’éléveront, en Voies et Moyens, a
726,6 milliards compte tenu de P'attribution de 263,3
milliards aux Communautés et aux Régions.

Droits de douane

La recette séléeverait a 32,3 milliards et pro-
gresserait ainsi de 2,1 milliards (+ 7,0%). L’intégra-
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rechten worden integraal aan de Europese Gemeen-
schappen afgestaan.

Accijnzen en diversen

De door de Administratie der Accijnzen geinde
rechten en de diverse ontvangsten =zouden
147,8 miljard bedragen, of 20,4 miljard (+ 16,0 %)
meer dan in 1989. Deze scherpe toename is hoofd-
zakelijk toe te schrijven aan de verhoging van de
rechten, vooral op minerale olién en tabak, waardoor
de vermindering van de personenbelasting gedeel-
telijk wordt gecompenseerd en de harmonisatie van
de indirecte belastingen in het vooruitzicht van de
tegen einde 1992 te voltooien Europese eenheids-
markt, wordt voorbereid.

De door de Administratie der Accijnzen geinde
rechten zijn met 6,4 miljard verminderd ter finan-
ciering van de Sociale Zekerheid (Maribel-operatie),
en met 0,5 miljard voor de overdracht naar de
Gewesten. Vandaar dat de ontvangst voor de Rijks-
middelen 140,9 miljard beloopt.

B.T.W. en ermee gelijkgestelde taksen

De raming van de opbrengst van de B.T.W. en
van de ermee gelijkgestelde taksen bedraagt
485,0 miljard en'overschrijdt de vermoedelijke ont-
vangsten voor 1989 met 26,6 miljard (+ 5,75 %), voor-
al dank zij een toename met 5,4 % van de belastbare
grondslag en de diverse maatregelen met een bijko-
mende terugslag van 1,7 miljard.

Van deze raming met 350,9 miljard worden af-
getrokken ter financiering van andere Overheden
om te komen tot de ontvangsten van de Rijksmidde-
len, namelijk 134,1 miljard.

Registratie en diversen

De door de Administratie van de Registratie geinde
registratierechten en andere rechten zouden
59,4 miljard bedragen, of 5,6 miljard (+ 10,4 %) meer
dan in 1989. Deze stijging is niet enkel het gevolg
van een verhoging van de belastbare grondslag, maar
eveneens van een hervorming en een harmonisatie
van de registratierechten (+ 0,7 miljard) alsmede van
een verhoging van de boeten en de griffierechten
(+ 0,9 miljard).

Daar een gedeelte (16,6 miljard) van de registra-
tierechten op de overgang van onroerende goederen,
eigen ontvangsten van de Gewesten zijn, worden
de ontvangsten voor de Rijksmiddelenbegroting ver-
minderd tot 42,8 miljard.

Lopende niet-fiscale ontvangsten

De lopende niet-fiscale ontvangsten zouden
73,0 miljard bedragen of 3,1 miljard meer dan de
vermoedelijke ontvangsten van 1989. Onder de
belangrijkste verschillen kunnen worden geciteerd :
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lité de ces droits est cédée aux Communautés euro-
péennes.

Accises et divers

Les droits percus par ’Administration des Accises
etlesrecettes diverses s’éleveraient & 147,8 milliards,
soit 20,4 milliards (+ 16,0%) de plus qu’en 1989. Cette
vive expansion est essentiellement due aux hausses
des droits, surtout sur les huiles minérales et les
tabacs, compensant en partie la réduction de 'impét
des personnes physiques et préparant ’harmonisa-
tion de la fiscalité indirecte en prévision du marché
européen unique a achever fin 1992.

Les recettes pergues par ’Administration des ac-
cises sont réduites de 6,4 milliards financant la sécu-
rité sociale (opération Maribel) et de 0,5 milliard
transféré aux Régions. Dés lors, la recette des Voies
et Moyens s’établit 4 140,9 milliards.

T.V.A et taxes y assimilées

La prévision du produit de la T.V.A. et des taxes y
assimilées atteint 485,0 milliards et dépasse de 26,6
milliards (+5,75%) les recettes probables de 1989
grace surtout & une progression de 5,4% de I'assiette
taxable, les mesures diverses ayant un impact sup-
plémentaire de 1,7 milliard.

Il convient de réduire cette prévision de 350,9 mil-
liards financant d’autres Pouvoirs pour atteindre les
recettes des Voies et Moyens, soit 134,1 milliards.

Enregistrement et divers

Les droits d’enregistrement et les autres droits
percus par 'Administration de Penregistrement at-
teindraient 59,4 milliards soit 5,6 milliards (+ 10,4%)
de plus qu’en 1989. Cette progression est non seule-
ment due & un accroissement de I’assiette taxable
mais également & une réforme et une harmonisation
des droits d’enregistrement (+0,7 milliard) ainsi qu’a
un relevement des amendes et des droits de greffe
(+ 0,9 miljard).

Une partie (16,6 milliards) des droits d’enregistre-
ment sur mutations immobiliéres étant des recettes
propres des Régions, la recette des Voies et Moyens est.
ramenée & 42,8 milliards. '

Recettes non fiscales courantes

Les recettes non fiscales courantes s’éléveraient a
73,0 milliards, soit 3,1 milliards de plus que les recet-
tes probables de 1989. Parmi les principaux écarts
peuvent étre cités un recul des recettes provenant de
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een teruggang van de ontvangsten afkomstig van
de Nationale Bank op disconto- en voorschottenver-
richtingen alsmede een teruggang van de opbrengst
van de beleggingen in deviezen, (daar de ontvangsten
van 1989 het voordeel van een overdracht van 1988
hebben gehad) gecompenseerd door een stijging van
de opbrengst van de uitgifte van gouden munten
en stukken en van de opbrengst van het beheer
van de in maart 1989 bij de goudverkoop verwezen-
lijkte meerwaarde.

Daar een gedeelte van het kijk- en luistergeld,
14,1 miljard, aan de Gemeenschappen wordt toege-
wezen, belopen de ontvangsten voor de Rijks-
middelenbegroting 58,8 miljard.

Fiscale kapitaalontvangsten

De successiereckt*en zouden 16,1 miljard bedra-
gen. Sedert 1989 zijn deze ontvangsten geregiona-
liseerd en komen zij niet meer voor op de Rijksmid-
delenbegroting.

Niet-fiscale kapitaalontvangsten

De verkoop van sommige activa van de Staat voor
95,8 miljard en een overdracht van 2,0 miljard van
de Nationale Loterij, zouden deze ontvangsten op
7,4 miljard brengen zowel wat betreft de totale ont-
vangsten, als ten aanzien van de Rijksmiddelen.
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laBanque Nationale au titre des opérations d’escompte
et d’avances ainsi que du produit des placements en
devises, ( car les recettes de 1989 ont bénéficié d’'un
transfert de 1988) compensé par une progression du
produit des émissions de monnaies ou piéces en or et
du produit de la gestion des plus-values réalisées lors
de la vente d’or intervenue en mars 1989.

Une partie de la redevance radio-TV étant at-
tribuée aux Communautés, pour 14,1 milliards, les
recettes des Voies et Moyens s’éléveront a 58,8 mil-
liards.

Recettes fiscales de capital

Les droits de succession s’éléveraient a 16,1 mil-
liards. Depuis Pannée 1989, ces recettes sont deve-
nues régionales et ne figurent plus au budget des
Voies et Moyens.

Recettes non fiscales de capital

La vente de certains actifs de I'Etat, pour 5,8 mil-
liards et un transfert de 2,0 milliards de la Loterie
Nationale porteraient ces recettes & 7,4 milliards tant
en recettes totales qu’en Voies et Moyens.
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TITEL 11
DE UITGAVEN

HOOFDSTUK I
HET BEGROTINGSBELEID

Inleiding

De inspanning tot sanering van de openbare finan-
cién, ingezet sedert het begin van dit decennium, werd
in 1989 voortgezet en zal ook in 1990 verder doorgang
vinden. Het netto te financieren tekort zou in 1990
6,5 % van het B.N.P. belopen.
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TITRE 11
LES DEPENSES

CHAPITRE I
LA POLITIQUE DU BUDGET

Introduction

L'effort d'assainissement des dépenses publiques,
entamé depuis le début de cette décennie, a été
pourvuivi en 1989 et sera maintenu en 1990. Le solde
net & financer s'éléverait en 1990 4 6,5 % du P.N.B.

Netto te financieren saldo schatkist in % van het B.N.P.
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(1) Gegevens begrotingscontrole.

Dit gunstige resultaat wordt bekomen ondarks een
aanzienlijke verzwaring van de rentelasten die tus-
sen 1988 en 1990 met meer dan 100 miljard zouden
toenemen, zelfs na het uitschrijven van regularisatie-
leningen.

(1) Données contréle budgétaire.

Ce résultat favorable a 6£¢ obtenu malgré un alour-
dissement considérable des charges d'intérét qui, en-
tre 1988 et 1990, augmenteraient de plus de 100 mil-
liards, malgré I'émission d'emprunts de régularisa-
tion.
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Intrestlasten, primair saldo en netto te financieren saldo van de Staat (1)

Charges d'intérét, solde primaire et solde net a financer de U'Etat (1)

Miljarden frank — Milliards de francs In % van het B.N.P. — En % du PNB

Saldo totale ont- Saldo totale ont-

vangsten en tota-| vangsten en tota-|

le uitgaven (excl. le uitgaven (excl.

intrestlasten) (= intrestlasten) (=

Intrestlasten | primair saldo) | Totaal saldo | Intrestlasten | primairsaldo) | Totaal saldo
Charges d'intérétSolde des recettes|  Solde total  |Charges d'intérét|Solde des recettes|  Solde total
totales et des dé- totales et des dé-
penses totales penses totales
charges d'intérét charges d'intérét|
exclues) (= solde exclues) (= solde
primaire) primaire)

155,3 - 1415 296,8 4,4 - 4,0 - 84
216,5 - 238,4 4549 6,0 - 6,5 ~12,5
295,8 - 212,8 508,6 75 - 54 -12,9
318,0 - 206,6 524,6 7,6 - 5,0 -12,6
362,4 - 1416 504,1 8,1 - 31 -11,2
434,8 - 136,4 571,1 9,0 - 29 -11,9
476,4 - 79,1 555,5 9,4 - 15 -10,9
4444 + 13,9 430,5 8,4 + 0,3 - 8,1
457,5 + 23,6 433,9 8,2 + 0,4 - 78
501,4 + 96,0 405.4 8,5 + 1,6 - 6,9
1990 (3) et 562,8 + 1574 405,4 9,0 + 2,56 - 6,5

(1) Incl. het saldo van Gewesten en Gemeenschappen.
(2) Gegevens begrotingscontrole.
(3) Begrotingsvoorstellen 1990.

Aldus nemen deze rentelasten opnieuw toe in %
van het B.N.P., nadat zij in 1987 en 1988 waren ge-
daald. De voornaamste reden daarvan ligt natuurlijk
in de ommekeer van de evolutie van de rente : vanaf
de zomer van 1988 grepen er internationale rentestij-
gingen plaats, waaraan het binnenlandse rentepeil
zich uiteraard omzeggens niet kan onttrekken.

(1) Solde des Régions et des Communautés inclu.
(2) Données du contréle budgétaire.
(3) Propositions budgétaires 1990.

Ainsi les charges d'intéréts s'accroissent de nou-
veau en % du P.N.B,, aprés qu'elles aient baissé en
1987 et 1988, La raison principale en est le renverse-
ment de l'évolution des taux d'intérét; depuis 1'6té
1988, on assiste a une hausse internationale des taux
d'intéréts, & laquelle les taux nationaux ne peuvent
pratiquement pas se soustraire.
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Rentetarieven op korte termijn (drie maanden)

Taux d'intérét a court terme (trois mois)
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De terugdringing van het tekort is aldus uitslui-
tend te danken aan de gunstige evolutie van het zoge-
naamde primaire saldo, dat wil zeggen het verschil
tussen de totale ontvangsten en de totale uitgaven
exclusiefde rentelasten, datin 1990 een overschot zou
vertonen van 2,5 % van het B.N.P. De inspanning die
de verbetering van dit primaire saldo in 1989 en 1990
weerspiegelt, ligt volledig in de lijn van de sanering
die de vorige jaren heeft plaatsgegrepen.

Die verbetering van het primaire saldo vloeit niet
voort uit een verhoging van de fiscale en niet-fiscale
ontvangsten van de Staat die in % van het B.N.P.
voortdurend zijn gedaald; dit zou ook zc zijn in 1989 en
1990.
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La réduction du déficit est donc exclusivement due
a l'évolution favorable du solde primaire, c'est-a-dire
la différence entre les recettes totales et les dépenses
totales hors charges d'intérét, qui en 1990 se solderait
par un excédent de 2,5 % du P.N.B.

L'effort, qui se reflete dans I'amélioration du solde
primaire net, est tout a fait dans la ligne de 'assainis-
sement qui a eu lieu au cours des années précédentes.

Cette amélioration du solde primaire net ne résulte
pas d'une augmentation des recettes fiscales et non-
fiscales de 1'Etat qui en % du P.N.B. n'ont cessé de
baisser; il en serait de méme en 1989 et en 1990.

Staat : ontvangsten, rentelasten en uitgaven excl. rentelast (% van het B.N.P.)

Etat : Recettes, charges d'intérét et dépenses hors charges d'intérét (en pourcentage du P.N.B.)

Totale uitgaven Netto te financieren
Totale ontvangsten Intrestlasten excl. rentelasten saldo
Recettes totales Charges d'intérét |Dépenses totales hors Solde net
charges d'intérét a financer
1980 ...t . 28,9 4,4 32,8 - 84
1981 . 29,1 6,0 35,6 -12,5
1982 o 30,3 7,5 35,6 -12,9
1983 ... 29,6 7,6 34,5 -12,5
1984 ...t 29,7 8,1 32,8 -11,2
1985 .ot 29,0 9,0 31,8 -119
1986.... 27,8 9,4 29,3 -10,9
1987 .... 27,4 84 27,1 - 8,1
1988 ... 27,0 8,2 26,6 - 78
1989 (1) . 26,9 8,5 25,3 - 6,9
1990 (2) e 26,7 9,0 24,2 - 6,5

(1) Gegevens begrotingscontrole.
(2) Begrotingsvooruitzichten

(1) Données contréle budgétaire.
(2) Propositions budgétaires 1990.



| 93 |

Zij is wel te danken aan de verdere daling van de
uitgaven in % van het B.N.P. ingevolge de zogenaam-
de krimpbegrotingen, dat wil zeggen begrotingen
waarbij de uitgaven in reéle termen dalen. In 1989 zou
die daling ongeveer 1 % belopen, in 1990 zelfs 6 %
waarvan ongeveer de helft weliswaar het gevolg is
van de uitdoving van de lasten van het verleden voor
de Staat hoofdzakelijk ontstaan ingevolge de jongste
Staatshervorming.

Recente berekeningen tonen aan dat in 1989 de
rentesneeuwbal zou zijn gestopt — mits een aantal
hypothesen worden aanvaard, zoals de opwaartse
herziening van de B.N.P.-groei (1)

Maar dit is niet het eindpunt, en verdere budget-
taire waakzaamheid en voorzichtigheid is dus ge-
boden; bijkomende inspanningen zullen niet kunnen
worden vermeden; men denke maar aan de te ver-
wachten demografische ontwikkelingen of aan onze
structurele kwetsbaarheid op het vlak van de rente-
lasten die mogelijk op de proef zou kunnen worden
gesteld door een nieuwe rentehausse.

Ten andere, in het kader van de verdere economi-
sche en financiéle integratie van de Europese Ge-
meenschap zal een aanpassing i-. de richting van het
Europese gemiddelde overheidstekort zich scherper
stellen.

Het tekort van de Belgische gezamenlijke overheid
ligt nog ver boven dit gemiddelde tekort van de Euro-
pese Gemeenschap, wat uitsluitend te wijten is aan de
opgestapelde rentelasten die in Belgi¢ zwaarder we-
gen dan in eender welke andere lidstaat.
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Cette amélioration s'est faite grace a la réduction
des dépenses en pourcent du P.N.B. résultant des
budgets comprimés, c'est-a-dire des budgets dont les
dépenses baissent en termes réels. En 1989, cette
baisse serait de l'ordre de 1 %, méme de 6 % en 1990,
dont la moitié est toutefois la conséquence de 'extinc-
tion des charges du passé de l'autorité centrale qui
étaient survenues a la suite de la récente Réforme de
I'Etat.

Des calculs récents démontrent qu'en 1989 l'effet
boule de neige sur les intéréts a été arrété — a condi-
tion d'accepter un certain nombre d'hypothéses, com-
me la révision en hausse de la croissance du P.N.B. (1).

Toutefois, ceci n'est pas un aboutissement et il est
indispensable qu'on reste vigilant et prudent dans le
domaine budgétaire. Des efforts supplémentaires se-
ront inévitables sil'on considére les évolutions démo-
graphiques a venir ou notre vulnérabilité structurelle
en matidre des charges d'intérét pour lesquelles une
éventuelle hausse des taux serait une nouvelle épreu-
ve.

D'ailleurs, dansle cadre d'une intégration économi-
queet financiére progressive de la Communauté euro-
péenne, une adaptation dans le sens d'un déficit bud-
gétaire européen moyen s'imposera de plus en plus.

Le déficit de I'ensemble des pouvoirs publics belges
excéde encore de loin ce déficit moyen de la Commu-
nauté européenne, ce qui est exclusivement dii aux
charges d'intérét accumulées qui, en Belgique, pésent
plus que dans n'importe quel autre état membre.

Gezamenlijke overheid (in % B.N.P.) (vooruitzichten 1990)

Ensemble des pouvoirs publics en % du P.N.B. (prévisions 1990)

Intrestlasten Primair saldo Totale saldo
Charges d'intérét Solde primaire net Solde total
Belgié — Belgique ... . - 10,7 + 44 - 6,2
Denemarken — Danemark.............. - 70 + 8,1 + 1,1
Duitse Bondsrepubliek — République
fédérale d’Allemagne............ooonuner........ - 2,7 + 1,8 - 09
Griekenland — Grece ..o - 10,0 - 42 - 14,2
Spanje — Espagne ........ - 383 + 0,5 - 28
Frankrijk — France ... - 2,8 + 1,2 - 16
Ierland — Irlande ............. - 88 + 4,6 4,2
Italie — Italie ....cocueeeeees o - 91 - 1,8 - 10,9
Luxemburg — Luxembourg ...... - 09 + 35 + 26
Nederland — Hollande......... - 59 + 1,2 - 4,7
Portugal — Portugal ... - 82 + 1,9 - 63
Groot-Brittannié — Grande Bretagne . - 30 + 4,8 + 1,8
E.E.G. (gemiddelde) — C.E.E. (moyenne) - 48 + 1,6 - 32

Bron : E.E.G.

(1) In dit hoofdstuk wordt nog uitgegaan van de ramingen van
Economische Zaken medio-juli 1989.

Source : C.E.E.

(1) Dans ce chapitre on est encore parti des estimations des Af-
faires Economiques mi-juillet 1989.
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Inzake primair saldo bevindt Belgié zich bij de bud-
gettair meest gunstige landen. Indien de impliciete
rente op de schuld ongewijzigd blijft — wat een neu-
trale werkhypothese is — dan zullen de rentelasten
dienen te worden gecompenseerd via een verdere ver-
hoging van het primaire saldo en dit meer bepaald
door het drukken van bepaalde categorieén van uitga-
ven, zelfs al zijn deze laatste niet overdreven — in-
tegendeel — in vergelijking met onze Europese
partners. Fundamentele keuzen zullen wellicht niet
uit de weg kunnen worden gegaan.
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En ce qui concerne le solde primaire, la Belgique se
situe parmi les pays dont la situation est des plus fa-
vorables. Si l'intérét implicite sur la dette reste in-
changé — ce qui est une hypothése de travail neu-
tre — les charges d'intérét devront étre compensées
et réduites via une augmentation continue du solde
primaire et ceci plus précisément en comprimant cer-
taines catégories de dépenses, méme si elles ne sont
pasexagérées — bienaucontraire — encomparai-
son avec nos partenaires européens. Des choix fonda-
mentaux s'imposeront inévitablement.

Voornaamste uitgavencategorieén van de Gezamenlijke Overheid (in procent van het BBP)

Principales catégories de dépenses de I'ensemble des pouvoirs publics (en pour cent du PIB)

Lopende Overheids- Openbare Netto kapitaals-
transferten consumptie Interestiusien investeringen transferten Totaal
Transferts Consommation Paiements Investissement | Transferts nets Total
courants publique d'intéréts public de capitaux
1990* 1990* 1990* 1990% 1990+ 1990*
Belgié / Belgique ...........ocueeueueenennn. 22,4 15,5 10,7 1,6 0,4 50,6
Der.cmarken / Danemark 24,3 25,4 7,0 1,9 0,4 59,0
Duitsland / Allemagne...... 20,4 18,4 2,7 2,3 1,0 44,8
Griekenland / Gréce...... 14,3 21,1 10,0 3,5 0,8 49,7
Spanje / Espagne .......... 17,3 14,2 3.3 4,3 1,0 40,1
Frankrijk / France . 25,5 18,3 2,8 3,3 0,1 50,0
Ierland / Irlande ..... 16,1 15,5 8,8 2,0 0,2 42.6
Italié / Italie ......cuueeeeeeeeeeee. 20,4 16,9 9,1 3.4 1,2 51,1
Luxemburg / Luxembourg ................ 27,8 16,4 0,9 5,7 0,9 51,7
Nederland / Pays-Bas 32,6 14,4 5,9 2,3 1,3 56,5
Portugal / Portugal ........................... 14,5 14,2 8,2 3,3 0,8 41,0
Groot-Brittannié / Grande-Bretagne 13,0 19,6 3,0 1,2 - 03 36,5
Europese Gemeenschap / Commu-
nauté Européenne .................u....... 20,2 17,7 4.8 2,7 0,6 46,0

* Economische vooruitzichten, mei-juni 1989.
Bron : Diensten van de Commissie.

De hiervoor beschreven vooruitzichten in 1989 en
1990 van de staatsbegroting worden natuurlijk gere-
aliseerd rekening houdend met de staatshervorming
door dewelke bijna 40 % van de staatsuitgaven (excl.
rentelasten) zijn overgeheveld naar de Gewesten en
de Gemeenschappen. Daarenboven werd het zoge-
naamd « voorlopige verlies » voor de Gewesten en Ge-
meenschappen voortvloeiend uit de staatshervorming
zowel in 1989 als 1990 opgenomen voor de bepaling
van het begrotingstekort.

In 1989 wordt een tekort nagestreefd van 6,9 % van
het B.N.P. volgens de gegevens van de begrotingscon-
trole, daar waar het Regeerakkoord 7 % voorzag.

Zelfs al is het mogelijk dat de doelstelling van een
netto te financieren saldo in procent van het B.N.P.
van 6,9 % voor 1989 eventueel niet zou worden ge-
haald, vooral ingevolge het verloop van de incohiering
der directe belastingen, dan heeft dit geen invloed op
de vooropgestelde begroting 1990 die in kastermen
zou afsluiten met een tekort van 6,5 %.

* Prévisions économiques, mai-juin 1989,
Source : services de la Commission.

Les prévisions du budget d'état en 1989 et en 1990
telles qu'elles ont été exposées sont évidemment réa-
lisées en tenant compte de la réforme de 1'Etat qui a
entrainé le transfert de presque 40 % des dépenses
nationales (charges d'intérét exclues) aux Régions et
aux Communautés. En outre, la soi-disant « perte
provisoire » pour les Régions et Communautés résul-
tant de la réforme de 'Etat, a été reprise dans les
calculs du déficit budgétaire, aussi bien en 1989 qu'en
1990.

L'objectif en 1989 est un déficit de 6,9 % du P.N.B.
suivant les données du contréle budgétaire, alors que
l'accord du gouvernement prévoyait 7 %.

Méme s'il reste possible que I'objectif d'un solde net
a financer en % du P.N.B. de 6,9 pour 1989 ne soit
éventuellement pas réalisé, surtout & cause deI'enrdle-
ment des impdts directs, cela resterait sans influence
sur le budget 1990 proposé, qui en termes de caisse
cloturerait avec un déficit de 6,5 %.
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De begrotingsdoelstelling voor 1990 werd bepaald
door de dubbele norm voorzien in het Regeerakkoord
voor de jaren na 1989 te respecteren :

— destijging van het geheel der uitgaven exclusief
rentelasten zal niet hoger mogen liggen dan het infla-
tiepercentage;

— het nominale tekort mag in geen enkel jaar
hoger uitvallen dan het jaar tevoren.

Het voordeel van deze kwantitatieve dubbele norm
ten overstaan van de norm vastgelegd voor 1989 is dat
zij haar deugdelijkheid niet verliest indien de ontvang-
sten gunstiger verlopen dan verwacht en dat zij duide-
lijk de politiek op middellange termijn vastlegt, zoals
steeds meer gebeurt in het buitenland en zoals het
door de voornaamste internationale instellingen wordt
aanbevolen.

Deze dubbele norm is als het ware de waarborg dat
het bestaande beleid wordt verdergezet en dit op een
soepele wijze rekening houdend met de macro-econo-
mische omstandigheden.

Immers, in geval van stijgende inflatie en rente
wordt de tweede norm moeilijker waar te maken dan
de eerste norm.

Naar de toekomst toe zijn de budgettaire gevolgen
op de staatsbegroting uitgaande van de bijzondere
financieringswet eveneens van cruciaal belang. De
gevolgen ervan zijn de komende jaren zonder twijfel
positief, zelfs al doen er zich in de beginjaren 1989 en
1990 tijdelijke negatieve effecten voor. Dit laatste kan
ook bijna niet anders gelet op het diepgaand karakter
van de hervorming, waarbij de rekeningen van het
verleden per eind 1988 worden opgemaakt, wat tot
gevolg heeft dat vroegere verplichtingen van de Staat
automatisch opduiken. Met deze zogenaamde lasten
van het verleden werd bij de opstelling van de begro-
tingen 1989 en 1990 uiteraard rekening gehouden.

De positieve gevolgen op middellange termijn zul-
len in elk geval voortvloeien uit de wettelijke voorzie-
ning dat gedurende de zogenaamde overgangsperiode
van 10 jaar de middelen verstrekt aan de (Gemeen-
schappen en de Gewesten constant worden gehouden
in reéle termen, in navolging van de eerste norm van
het Regeerakkoord van toepassing op de nationaal
gebleven uitgaven (exclusief rentelasten). ,

Daarenboven mag worden gehoopt dat de zoge-
naamde compensatiepolitiek tcegepast in het verle-
den in de toekomst niet meer zal gelden.

Vanuit macro-economisch en financieel oogpunt is
natuurlijk het tekort van de gezamenlijke overheid
belangrijk en rijst onmiddellijk de vraag naar de
begrotingssaldi die de Gewesten en de Gemeenschap-
pen zullen optekenen. Immers, die overheden be-
schikken over een volledige beslissingsbevoegdheid
op het vlak van hun uitgaven. In de bijzondere finan-
cieringswet zijn evenwel verscheidene mechanismen
voorzien om ontsporingen te vermijden, waarbij de
onlangs opgerichte bijzondere afdeling « Netto finan-
cieringsbehoeften van de overheid » van de Hoge Raad
van Financién een bijzondere rol zal spelen volgens de
in de wet voorziene procedure.
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L'objectif budgétaire pour 1990 a été établi en
respectant la double norme prévue dans l'accord du
gouvernement pour les années postérieures a 1989 :

— la hausse de 'ensemble des dépenses a l'exclu-
sion des charges d'intérét ne pourra pas dépasser le
pourcentage de l'inflation;

— le déficit nominal ne peut pour aucune année
dépasser celui de I'année précédente.

L'avantage de cette double norme quantitative par
rapport & la norme établie pour 1989 est qu'elle ne
perd rien de sa valeur au cas ot les recettes seraient
plus favorables que prévues et qu'elle fixe clairement
la politique & moyen terme, comme cela se fait de plus
en plus a I'étranger et comme le recommandent les
principales institutions internationales.

Cette double norme garantit pour ainsi dire la
continuation de la politique actuelle et ceci de facon
souple. tout en tenant compte des circonstances maecro-
économiques.

En effet, en cas d'une hausse de l'inflation et des
taux d'intérét, la deuxieéme norme sera plus difficile a
réaliser que la premiére.

Les conséquences budgétaires pour le budget na-
tional résultant de la loi spéciale de financement
seront également d'une importance capitale dans1'ave-
nir. L'influence dans les années & venir sera sans
aucun doute positive, méme si des effets négatifs
temporaires se manifestent dans les années initiales
1989 et 1990, ce qui est quasi inévitable compte tenu
du caractere profond de la réforme, qui exige que les
comptes du passé soient établis fin 1988; ainsi des
obligations antérieures de I'Etat surgissent automa-
tiquement. Ces charges du passé ont évidemment été
intégrées dans les budgets 1989 et 1990.

Les conséquences positives & moyen terme décou-
leront en tout cas de la disposition légale qui prévoit
que pendant la soi-disant période de transition de 10
ans,lesmoyens accordés aux Communautés et Régions
seront constants en termes réels, par analogie avecla
premiére norme de l'accord du gouvernement s'ap- -
pliquant aux dépenses nationales (charges d'intérét
exclues).

Il est en plus & espérer que la « politique de compen-
sations », pratiquée dans le passé sera abandonnée a
I'avenir.

Du point de vue macro-économique et financier, le
déficit de 1'ensemble des pouvoirs publics est élevé et
l'importante question des soldes budgétaires des
Régions et des Communautés se pose directement.
Ces autorités disposent en effet d'une totale compé-
tence de décision dans le domaine des dépenses. La loi
spéciale de financement prévoit néanmoins plusieurs
mécanismes afin d'éviter un déraillement, parmi
lesquels la section spéciale récemment créée a l'inté-
rieur du Conseil Supérieur des Finances, « Besoins de
Financement des pouvoirs publics », est appelée a
jouer un réle central, selon la procédure prévue dans
la loi.
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HOOFDSTUK 11
De begroting 1989

1. De begroting 1989 en de Staatshervorming

De begroting 1989 voorgesteld in de vorige Alge-
mene Toelichting kon nog geen rekening houden met
de financiéle gevolgen die voortvloeien uit de Staats-
hervorming aangezien die effecten slechts kwamen
vast te liggen na de stemming van de Bijzondere
Financieringswet van 16 januari 1989.

Deze wet, die heel omstandig wordt uitgelegd in
bijlage 4, had tot gevolg dat in 1989 587,7 miljard kre-
dieten met betrekking tot bevoegdheden die werden
overgeheveld naar de Gewesten en de Gemeenschap-
pen, niet meer opgenomen werden in de departemen-
tele uitgavenbegrotingen.

Volgende tabel toont duidelijk aan welke kredieten
werden overgeheveld en welke uitgaven nationaal
zijn gebleven.
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CHAPITRE 11
Le budget 1989

1. Le budget 1989 et la Réforme de ['Etat

Le budget 1989 tel qu'il a été présenté dans le
précédent Exposé général du budget ne pouvait tenir
compte des conséquences financiéres de 1a Réforme de
I'Etat puisque ces effets n'étaient fixés qu'apres le
vote de la loi spéciale de Financement du 16 janvier
1989.

De cette loi, dont la portée est exposée a 'annexe 4,
il résultait qu'en 1989, des crédits de 587,7 milliards
liés aux compétences transférées aux Régions et aux
Communautés, n'étaient plus inscrits dans les bud-
gets départementaux de dépenses.

Le tableau suivant démontre clairement quels cré-
dits ont été transférés et quelles dépenses sont restées
nationales.

Overzicht overhevelingen (Titels 1 en 2) — Apercu transferts ( Titres 1 et 2)

Niet-gesplitste kredieten + ordonnanceringskredieten — Crédits non dissociés + crédits d'ordonnancement

(In miljoenen frank — En millions de francs)

(1) (2) )

Departementen Alg. Toel. Overheveling AT na herv.

Départements Exp. Gén. Transferts EG aprés réf.
Rijksschuld. — Dette publique................ . 423 884,6 - 38,0 423 846,6
Autoriteitsdep. — Cellule autorité.... 320 757,7 — 75648,7 245 109,0
Dotatién. — Dotations...............ccoeuu....... . 4782,2 0,0 47822
Eerste Minister. — Premier Ministre...... 9708,1 -  2635,1 7 073,0
Justitie. — Justice ........ccovevuvveverereennnn,s . 24 254,7 - 1103,8 23 150,9
Binnenlandse Zaken. — Intérieur ........... 84 715,1 - 71322,8 13 392,3
Buitenlandse Zaken. — Affaires Etrrrgéres. 10 699,6 - 444.,5 10 255,1
Ontwikkelingssamenw. — Coop. Dévelop. 16 409,8 0,0 16 409,8
Landsverdediging. — Défense Nationale. 99 000,0 0,0 99 000,0
Rijkswacht. — Gendarmerie ................... . 20 000,0 0,0 20 000,0
Financién. — Finances...........c.o..c........ . 51 188,2 - 142,5 51 045,7
Sociale cel. — Cellule sociale............ . 498 918,9 - 213374 477 581,5
Pensioenen. — Pensions.........c.ccceeuann..... 198 507,0 0,0 198 507,0
Middenstand. — Classes Moyennes......... 7 350,1 - 180,9 7169,2
Tewerkst. & Arbeid. — Emploi & Travail. 66 597,7 - 17794,0 48 803,7
Sociale Voorzorg. — Prévention sociale... 179 346,7 0,0 179 346,7
Volksgezondheid. — Santé publique ....... 471174 - 336256 43 754,9
Economische cel. — Cellule économi- :
QUE .renreererireresicseniisnnncosessrsssssesenssssnssassnees 273 145,3 - 53120,8 220 024,5
Landbouw. — Agriculture....................... . 11 453,0 - 117,1 11 335,9
Economische Zaken. — Affaires Econ. .... 43 510,6 - 44323 39 078,3
Verkeerswezen. — Communications....... 99 945,3 — 24 471,2 75 474,1
PTT. — PTT.cueeeceeeeeeeeeeeeeeeereenns . 13 052,1 0,0 13 052,1
Openbare Werken. — Travaux Publics .. 105 184,3 - 24100,2 81 084,1
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Overzicht overhevelingen (Titels 1 en 2) — Apercu transferts (Titres 1 et 2)

Niet-gesplitste kredieten + ordonnanceringskredieten — Crédits non dissociés + crédits d'ordonnancement

(In miljoenen frank — En millions de francs)

1) (2) 3)
Departementen Alg. Toel. Overheveling | AT na herv.

Départements Exp. Gén. Transferts EG apres réf.
Cel Nationale Opvoeding. — Cellule
Education nationale.............cuusserann... 295 584,0 —~ 286 355,3 9 228,7
Nationale Opvoeding N.........ccoccvvveennnnnn. 160 600,0 - 160 286,1 313,9
Education nationale Fr. .........nuoeeeeeann. 126 100,0 - 123 474,0 2 626,0
Nat. Opv. Gemeen. — Ed. nat. Comm. ... 7 006,6 - 2545,7 4 460,9
Gem. Culturele Zaken. — Aff. Cult. comm. 18774 - 49,5 18279
Gemeenschappen en Gewesten. —
Communautés et Régions................... . 146 974,3 — 142 362,5 4611,8
Gemeenschappen/Gewesten. — Commu-
nautés et REGIons ..........oovveveeeenvereennnnnn.. . 129 836,8 - 125 780,5 4 056,3
Nat. Opvoeding Vlaamse Gemeenschap . 3 062,5 - 3062,5 0,0
Education nat. Communauté francaise.. 1979,9 - 1979,9 0,0
Nat. Opvoeding Duitst. Gemeenschap. —
Education nationale Comm. germ. .......... 18,8 + 0,2 19,0
Dotatie Brussel. — Dotation Bruxelles ... 12 076,3 - 11539,8 536,5
Diversen. — Divers 3 950,0 — 8835,7 —  4885,7
St. Katerinaplan. — Plan Ste Catherine . - 6200,0 450,4 -  5749,6
Bicommunautair. — Bicommunautaire .. 0,0 2 381,7 2 381,7
Recl. minder validen. — Recl. handicapés. 0,0 - 7598,0 - T7598,0
Sociale programmatie. — Progr. sociale . 0,0 -  2695,1 - 26951
Wegenfonds. — Fonds des Routes ........... 12 800,0 - 46747 8125,3
Investeringsprog. — Prog. d'investis. ..... - 3500,0 0,0 - 35000
Prov. burotica. — Prov. bureautique........ 850,0 0,0 850,0
Structureel tekort Onderwijs. — Déficit
structurel Enseignement. ......................... 0,0 3 300,0 3 300,0
Totaal. — Total .... 1963 214,8 — 587 698,4 13755164
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Uit het hoofdstuk over de ontvangsten hiervésr is
reeds gebleken dat door de Staatshervorming de
Rijksmiddelen 561,8 miljard F lager kwamen te lig-
gen.

Het verschil tussen de 587,7 miljard minder kre-
dieten die in de uitgavenbegrotingen voorkomen en de
561,8 miljard F minder Rijksmiddelen levert een
zogenaamde « natuurlijke » winst van 25,9 miljard F
op voor de Staat, voortvioeiend uit de Staatsher-
vorming.

Ten belope van 3,1 miljard F is die winst definitief
verworven door de Staat wegens inhoudingen op de
middelen verstrekt aan de Gewesten en Gemeen-
schappen en die in de toekomst nooit aan deze laat-
sten zullen toekomen. Aldus biijft er ten belope van
het verschil, zijnde 22,8 miljard F, een zogenaamde
voorlopige winst van de Staat die voortvloeit uit het
feit dat die middelen in de toekomst wel zullen worden
overgeheveld en dus slechts voorlopig ter beschikking
staan.

Mutatis mutandis zullen de Gewesten en de Ge-
meenschappen een zogenaamd voorlopig tekort op-
tekenen van 22,8 miljard F.

De initiéle begroting van de Staat voor en na de
Staatshervorming kan dan ook als volgt worden
samengevat.

\

s
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Lechapitre précédent sur les recettes a déja démon-
tré que par la réforme de I'Etat, les Voies et Moyens
ont diminué de 561,8 milliards.

La différence entre les 587,7 milliards de crédits de
moins qui figurent dans le budget des dépenses et les
561,8 milliards de F de moins dans les Voies et
Moyens produit unsoi-disant gain naturel de 25,9 mil-
liards de F pour I'Etat, résultant de la Réforme de
I'Etat.

Ce gain, d'un montant de 3,1 milliards de F est
acquis définitivement par I'Etat, en raison des rete-
nues sur les moyens accordées aux Régions et aux
Communautés qui, dans l'avenir, ne parviendront
jamais & celles-ci. Ainsi, il reste un gain provisoire
pourl'Etat, a concurrencedela différence, soit 22,8 mil-
liards de F, qui résulte du fait que ces moyens seront
effectivement transférés a l'avenir et ne sont donc
disponibles qu'a titre provisoire.

Mutatis mutandis, un déficit provisoire de 22,8 mil-
liards de F sera enregistré par les Régions et les Com-
munautés.

Lebudget initial de 'Etat avant et aprés la Réforme
de 'Etat peut donc étre résumé comme suit.

Initiéle begroting 1989 van de Staat vé66r en na de Staatshervorming '
Budget initial de U'Etat 1989 avant et apres la réforme de I'Etat

(miljarden frank)

(en milliards de F)

Effect Effet
Véér |Staatsher- Na Avant [Réforme d§ Apres
vorming I'Etat
1. Ontvangsten ................... 1563,6| -561,8 1001,8 | 1. Recettes ..... ..oooerernnn.. 1563,6| -561,8 1001,8
2. Uitgaven .......ccoeueunn.... 1963,3] -587,7 1375,6 | 2. Dépenses............... 1963,3] -587,7 1375,6
3. Begrotingssaldo.............. - 399,71 + 259 | - 373,8 3. Solde budgétaire - 399,7| + 259 | - 3738
4. Saldo Schatkistverrich- 4. Solde opérations de tré-
tingen .......ceeevveeeevnnnnnn, - 3,5 —_ - 3,5 SOYETIE ....vvvvveveeeaerennnnn, - 3,5 — - 3,5
5. NF.S. oo, - 403,2 — - 3773 | 5. SN.F. o, - 403,2 — - 3773
6. Voorlopig zgn. verlies Je- 6. « Perte provisoire » Ré-
westen en Gemeenschap- gions et Communautés. - 228
<3 W - 228
7. Totaal (5 + 6) .................. - 403,2 — —400,1" | 7. Total (5 + 6) ..coerveunnn.... - 403,2 — -400,1»
8. Totaalin % van het B.N.P. |(— 7,0) — (- 7,0) | 8. Totalen % duP.NB. ... |(- 7,00 — (- 7,0)

(1) Het verschil tussen 403,2 miljard en 400,1 miljard is de
zogenaamde definitieve winst voor de Staat van 3,1 miljard.

2. Resultaten van de begrotingscontrole

De begroting 1989 opgesteld in de zomer 1988
diende zoals gezegd te worden bijgesteld om zowel
rekening te houden met de hiervoor beschreven
diepgaande budgettaire aanpassingen, voortvloeiend
uit de Staatshervorming als — zoals gewoonlijk —
met de meest recente budgettaire, economische en fi-
nanciéle gegevens.

Mede door het nemen van een reeks maatregelen
ten belope van 14,4 miljard F kon het netto te finan-

(1) La différence entre 403,2 milliards et 400,1 milliards est le
gain définitif pour I'Etat de 3,1 milliards.

2. Résultats du contréle budgétaire

Le budget 1989 établi au cours de 1'été 1988 néces-
sitait comme convenu une mise au point afin de tenir
compte des adaptations budgétaires importantes
résultant de la Réforme de I'Etat d'une part et des
données budgétaires, économiques et financiéres les
plus récentes d'autre part. ‘

C'est en prenant entre autres une série de mesures
pour une valeur totale de 14,4 milliards de F que le
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cieren saldo — exclusief de voorlopige winst — wor-
den beperkt tot 405,4 miljard F, dit is 6,9 % van het
B.N.P. Uit hoofde van budgettaire bezorgdheid werd
aldus een lagere doelstelling aangehouden dan de
7 %-norm uit het Regeerakkoord die ingevolge de
herraming van het B.N.P. automatisch aanleiding
zou hebben gegeven tot een nieuwe doelstelling van
4122 miljard F.
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solde net a financer — a l'exclusion du gain provi-
soire — a pu étre limité a 405,4 milliards de F, soit
6,9 % du P.N.B. Par préoccupation budgétaire, on a
proposé un objectif plus bas que la norme de 7 %
figurant dans1'accord de gouvernement qui, 4 la suite
d'une réestimation du P.N.B., aurait entrainé auto-
matiquement un nouvel objectif de 412,2 milliards de
F.

Begroting 1989 na de Staatshervorming en na de begrotingscontrole
Budget 1989 apreés la réforme de I'Etat et aprés contréle budgétaire

(miljarden frank)

(en milliards de F)

Voor Effecten | N5 ge Avant | Effetsdu| Apres
begrotings| van de begrotings- contrdle | contréle | contréle
controle [PeETOtings- .oni ije budgétaire|budgétaire|budgétaire
controle
1. Ontvangsten ... 1001,8| + 37,2 1 039,0 1. Recettes .....ccccvvvrerennene. 1001,8] + 37,2 1039,0
2. Uitgaven ............ 13756 + 36,0 1411,6 2. Dépenses ....nviiivonnnne.. 1375,6] + 36,0 14116
3. Begrotingssaldo.............. - 3738 + 12| - 3726 3. Solde budgétaire ............ - 3738 + 12| - 3726
4. Saldo Schatkistverrich- 4. Solde opérations de tré- )
- 35 - 6,5| - 10,0 SOYETIC ...ovveeeerrerenreeennn. — 35| - 65| - 10,0
5. - 3773 — -~ 382,6 5. SNF. (=3+4) .o - 3773 —_ - . 382,6
6. Voorlopige zgn. winst..... 22,8 — - 228 6. « Gain provisoire ».. . 22,8 — - 228
7. Totaal (5-6) "' ... —- 400,1 —_ - 4054 7. Total (5-6)" - 400,1 — - 4054
8. Totaal in % van het 8. Total en pour cent du
BNP. 2 oo, (- 7,0) — (- 6,9) PNB. 2 o (- 7,0) — (- 6,9)

(1) Het verschil met het N.F.S. van 403,2 miljard vermeld in de
Algemene Toelichting 1989 vloeit voort uit de 3,1 miljard defini-
tieve winst.

(2) De daling van dit percentage is onder meer te danken aan
de sterk opwaartse herziening van het B.N.P.

a. De ontvangsten

De stijging van de ontvangsten met 37,2 miljard
ten opzichte van de initiéle begroting is te danken
aan:

— dehogere nominale groei vanhet B.N.P.

(5,7 % in vergelijking met 4,1 %) ...... +244
— het normale inlopen van de achterstal-

len inzake niet-ingekohierde belastin-

gen ontstaan in 1988.............c...e.... + 11,6

— de toeneming van de nlet-nscale
lopende ontvangsten afkomstig van de
Nationale Bank .........ccccecvrrerrrennennee. +

— deherziening van de elasticiteitsco&ffi-
ciént van 1,2 naar 1,0 .....................

— andere factoren, zoals onder meer de
verhoging van de basis van 2 miljard
supplementaire niet-fiscale ontvang-
sten door maatregelen genomen ten
tijde van de begrotingscontrole ........ .

9,0

-12,3

+ 4,5

TotaAl «.coeerereeieecte e s +37,2

(1) La différence avec le S.N.F. de 403,2 milliards, citée dans
I'exposé général 1989 découle des 3,1 milliards de gain définitif.

(2) La baisse de ce pourcentage est imputable & une révision a
la hausse du P.N.B.

a. Les recettes

L'augmentation des recettes de 37,2 milliards par
rapport au budget initial a été possible grice a :

— lacroissancenominaleduP.N.B.(5,7 %
au lieu de 4,1 %) .ccveeeveeverveiereecnenee
— l'encaissement normal d'arriérés en
matiére d'impéts non-enrélés survenus.
en 1988t
— la croissance des recettes courantes
non-fiscales en provenance de la Ban-
que nationale .......ccccerereeeeininninennnn,
— la révision du coefficient d'élasticité de
1,28 1,0 e
— d'autres facteurs comme par exemple
l'augmentation delabase de 2 milliards
de recettes supplémentaires non-fis-
cales gréce a des mesures prises lors du
contrdle budgétaire ..........ccceeevereeennnns

+24,4

+11,6

+ 9,0

-12,3

+ 4,5

+ 37,2
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b. De uitgaven

De stijging van de uitgaven v6or maatregelen vloeit
voort uit volgende elementen die een negatieve invloed
uitoefenden en die in de initiéle begroting niet konden
worden voorzien.

In de eerste plaats geldt dit voor het rentepeil. De
gunstige conjunctuur op wereldvlak, en dit voor het
zevende opeenvolgende jaar, heeft in verschillende
landen de vrees voor inflatie doen groeien; om de
risico's terzake te beperken, hebben de monetaire
autoriteiten het rentepeil gevoelig opgetrokken. Ge-
zien onze hoge rijksschuld, heeft dit voor 1989 17 mil-
jard supplementaire rentelasten tot gevolg :erbestaat
geen beter bewijs van de noodzaak om nog ver-
schillende jaren een strikt begrotingsbeleid te voeren.

Een tweede bijkomende factuur betreft het open-
baar ambt. De herstelde competitiviteit van onze
ondernemingen en de gunstige ontwikkeling van de
economische activiteit maakte het de ondernemingen
mogelijk om niet onaanzienlijke inkomensverhogin-
gen toe te kennen, zonder daarbij de rendabiliteit in
het gedrang te brengen. Dit roept bij het overheidsper-
soneel, en ook in de gesubsidieerde sectoren, de ver-
wachting op om vergelijkbare loonsverhogingen te
kunnen genieten. De conventie voor 1989, die ook
nodig was om de aantrekkelijkheid van het openbaar
ambt niet te schaden, levert verschillende miljarden
meeruitgaven op; voor de laatste maal wegen immers
ook de loonsverhogingen voor de aan de Gewesten en
de Gemeenschappen overgedragen ambtenaren op de
nationale begroting.

- Tenderde werden er ook bijkredieten voorzienin de

sociale sector om de weerslag op te vangen van de
sociale programmatie op de Pensioenen, om de ver-
traging opgelopen bij de athandeling van de dossiers
van de gehandicapten af te zwakken en om de
voorgestelde herwaardering van de bezoldigingen van
het ziekenhuispersoneel mogelijk te maken.

Ten vierde zijn er voor om en bij de 15 miljard niet
recurrente supplemnrntaire uitgaven, die saii:.nhan-
genmet delasten van het verleden inzake de bevoegd-
heden die op 1 januari van dit jaar werden overgedra-
gen aan de Gewesten en Gemeenschappen.

Het is een gezond principe dat de nationale over-
heid deze lasten van het verleden financiert. Dat de
omvang ervan groter is dan oorspronkelijk geraamd,
heeft met verschillende oorzaken te maken :

— blijkbaar worden pas nu veleladen leeggemaakt;

— voor de onderwijssector werden in het verleden
de gevolgen van bepaalde maatregelen op de begro-
ting, zoals ook op de werkgelegenheid, niet helemaal
correct geraamd,;

— de afgelopen jaren werden de vastleggingskre-
dieten minder gedrukt dan de ordonnanceringskre-
dieten, wat nu relatief veel onbetaalde fakturen ople-
vert.

Het feit dat deze supplementaire lasten van het
verleden, die de komende jaren volledig uit de natio-

[ 100 |

b. Les dépenses

L'augmentation des dépenses avant mesures résulte
des éléments suivants qui avaient un impact négatif
et qui ne pouvaient étre prévues dans lebudget initial.

Ceci vaut tout d'abord pour le taux d'intérét. La
conjoncture mondiale favorable, et ceci pour la sep-
tiéme année consécutive, a augmenté la crainte de
l'inflation dans bien des pays; afin de limiter ce risque,
les autorités monétaires ont considérablement re-
haussé le taux d'intérét. Vu la dette publique élevée,
cela entraine 17 milliards de charges d'intérét sup-
plémentairesen 1989 :iln'y a pas de meilleure preuve
possible de la nécessité de continuer une gestion
budgétaire stricte pendant plusieurs années encore.

Un deuxiéme facteur supplémentaire concerne la
fonction publique. La compétitivité retrouvée de nos
entreprises et I'évolution positive de 1'activité écono-
mique a permis aux entreprises d'accorder des aug-
mentations de revenus considérables sans que pour
autant leur rentabilité en soit menacée, ce qui a fait
naitre chez les fonctionnaires et dans les secteurs
subentionnés1'espoir de pouvoir profiter d'augmenta-
tions comparables. La convention pour 1989, qui était
aussi nécessaire afin de ne pas nuire a I'attrait de la
fonction publique, a causé des dépenses supplémen-
taires s'élevant a plusieurs milliards; en effet, les aug-
mentations de salaire accordées aux fonctionnaires
transférés aux Régions et Communautés, pésent en-
core pour la derniére fois sur le budget national.

Entroisieme lieu, des crédits supplémentaires dans
le secteur social ont été prévus pour faire face aux
répercussions de la programmation sociale sur les
pensions, pour remédier aux retards dans le traite-
ment des dossiers des handicapés ainsi que pour
rendre possible une réévaluation des rémunérations
du personnel hospitalier.

En quatriéme lieu, il y a pour environ 15 milliards
de dépenses supplémentaiis non récurrentes rela-
tives aux charges du passé pour les compétences qui
ont été transférées aux Régions et Communautés le
1° janvier de cette année.

Il est normal que l'autorité nationale finance les
charges du passé. Le fait que leur volume dépasse les
estimations originales est lié & plusieurs causes :

— apparemment bien des tiroirs ont été ouverts
seulement maintenant;

— dans le secteur de I'enseignement, les répercus-
sions de certaines mesures prises dans le passé sur le
budget ainsi que sur 1'emploi n'ont pas été correcte-
ment évaluées.

— dans le passé, les crédits d'engagement ont été
moinsréduits queles crédits d'ordonnancement ce qui
produit relativement beaucoup de factures impayées.

Le fait que ces charges supplémentaires du passé,
qui disparaitront complétement du budget national
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nale begroting zullen verdwijnen, integraal bij de
budgetcontrole werden in rekening genomen, illus-
treert opnieuw dat de regering op voorzichtige wijze is
tewerk gegaan. Overigens werd het tijdelijk voordeel
dat voor de nationale begroting uit het financierings-
mechanisme voor Gewesten en Gemeenschappen
voortvloeit, op geen enkele wijze aangerekend om het
begrotingsobjectief te bereiken.

Wat de tegenvallers voor de begroting 1989 betreft,
moet tenslotte ook melding gemaakt worden van de
schatkistverrichtingen. Bij de opstelling van de be-
groting 1989 werd zoals in de begroting 1988 rekening
gehouden met een tekort van 3,5 miljard; ofschoon
een precieze raming terzake uitgesloten is, leek het
aangewezen op grond van elementen verstrekt door
de thesaurie dit tekort te ramen op 10 miljard.

Aldus waren er 12,3 miljard maatregelen in het
vlak van de uitgaven nodig teneinde de doelstelling
van 405,4 miljard te realiseren. Voor ongeveer de
helft werden zij genomen in de sociale cel. Meer be-
paald gebeurde dit in de pensioensector, door een
meer strikte toepassing van de wetgeving inzake de
werkloosheidsverzekering en de uitvoering van maat-
regelen — naoverleg — die niet een daling van de
uitkeringen maar een bestrijding van de misbruiken
beogen (1 miljard), en tenslotte door een reaffectatie
van bepaalde boni naar de sector van de sociale zeker-
heid (onder meer het fonds voor het financiéle even-
wicht).

De belangrijkste overige maatregelen zijn de vol-
gende :

— debijdragen van Belgié aan de kapitaalsverho-
ging van bepaalde internationale instellingen zal ge-
deeltelijk gefinancierd worden door de Nationale Lo-
terij;

— voor Landsverdediging wordt de aanwending
van begrotingssaldi en rentetegoeden bevroren ten
belope van 1 miljard;

— de alternatieve financieringsmethodes bij de
N.M.B.S. laten toe de staatstoelage met 1 miljard te
drukken;

— een spreiding van de ordonnanceringen in ver-
band met de lasten van het verleden, vermindert de
kredietbehoeften voor Openbare Werken met 500 mil-
joen;

— tenslotte wordt 500 miljoen bespaard door het
nationale investeringsprogramma 1989 slechts ten
belope van 90 procent vrij te geven.

Het geheel van deze maatregelen poogt dus in de
eerste plaats via een striktere toepassing van de be-
staande wetten en reglementen, alsook door een nauw-
keuriger financieel beheer, de begrotingsbehoeften te
drukken, zonder daarbij de krachtlijnen van het re-
geringsbeleid in het gedrang te brengen.

Er zij tenslotte op gewezen dat samen met de reeds
vermelde 2 miljard maatregelen in het vlak van de
ontvangsten, het geheel van de genomen maatregelen
ten tijde van de begrotingscontrole 14,4 miljard F
beloopt, zodat er, samen met de reeds 7 7,5 miljard F
maatregelen genomen in 1988 met betrekking tot het
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dans les années a venir, aient été complétement prises
en compte lors du contrdle budgétaire, illustre encore
une fois que le Gouvernement a procédé prudemment.
De plus, T'avantage temporaire pour le budget na-
tional résultant du mécanisme de financement des
Régions et Communautés, n'a en aucune facon été
pris en considération pour la réalisation de I'objectif
budgétaire.

Parmi les mécomptes du budget 1989, il faut aussi
mentionner les opérations de trésorerie. Lors de la
rédaction du budget 1989, on avait tenu compte d'un
déficit de 3,5 milliards de F; quoiqu'une estimation
précise en la matiere soit exclue, il est apparu plus
opportun, en se basant sur les données fournies par la
trésorerie, d'estimer ce déficit & 10 milliards.

I1 fallait aussi prendre des mesures concernant les
dépenses pour un montant de 12,3 milliards afin de
réaliser I'objectif de 405,4 milliards. La moitié environ
de ces mesures se situent dans la cellule sociale,
notamment dans le secteur des pensions, ensuite par
une plus stricte application de la législation sur I'As-
surance chomage et1'exécution desmesures — apreés
concertation — qui n'impliquent pas une baisse des
indemnisations mais plutét une lutte contre les abus
(1 milliard) et finalement par une réaffectation de
certains boni au secteur de la sécurité sociale (entre
autres le fonds pour I'équilibre financier).

Les principales autres mesures sont les suivantes :

— la contribution de la Belgique & une augmenta-
tion de capital de certains organismes internationaux
sera partiellement financée par la Loterie Nationale;

— pourlaDéfense Nationale, 'utilisation de soldes
budgétaires ct de revenus financiers pour un montant
de 1 milliard est bloqué;

— les méthodes de financement alternatives a la
S.N.C.B. permettent une réduction des subventions
de I'Etat de 1 milliard;

— un échelonnement des ordonnancements con-
cernant les charges du passé, réduit les besoins de cré-
dit des Travaux Publics de 500 millions;

— enfin, une économie de 500 millions est réalisée
en ne libérant le programme national d'investisse-
ment 1989 qu'a 90 %.

L'ensemble de ces mesures tente en premier lieu de
réduire les besoins budgétaires par une application
plus stricte des lois et réglements existants et deuxié-
mement, par une gestion financiére plus minutieuse
sans néanmoins porter atteinte aux lignes de force de
la politique gouvernementale.

Signalons enfin que le total des mesures prises lors
du controle budgétaire ajouté aux mesures déja citées
pour une valeur de 2 milliards dans le domaine des
recettes, s'éleve a 14,4 milliards de F, de sorte que, si
on additionne les 77,5 milliards de F de mesures déja
prises en 1988 pourl'année budgétaire 1989, on aboutit
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begrotingsjaar 1989, in fine een globaal pakket maatre-
gelen met betrekking tot 1989 werd getroffen van
91,9 miljard F.

3. De uitvoering van de begroting 1989

De concrete uitvoering van de begroting 1989 aan
de hand van de gegevens van de Schatkist kan enkel
op een zinvolle manier worden geanalyseerd voor het
geheel van de Staat, de Gewesten en de Gemeen-
schappen omdat er wegens de implicaties van de
bijzondere financieringswet nog een tijdelijke ver-
strengelingis van ontvangsten en uitgaven tussen die
overheden.

Uit de resultaten met betrekking tot de 8 eerste
maanden van het jaar blijkt dat het netto te financie-
ren saldo van de Staat, de Gewesten en de Gemeen-
schappen een tekort vertoonde van 345 ,8 miljard, dus
minder dan dit van 3860,7 miljard in de eerste
8 maanden van 1988,

Kasverrichtingen na 8 maanden van de Sta
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a un paquet global de mesures pour 1989 de
91,9 milliards de F.

3. La réalisation du budget 1989

Laréalisation concrete du budget 1989 mesurée au
moyen des données de la Trésorerie peut seulement
étre analysée de facon significative pour l'ensemble
des Pouvoirs-publics, des Régions et des Communau-
tés, parce qu'il reste un entrelacement provisoire des
recettes et des dépenses entre ces autorités a cause
des implications de la loi spéciale de financement.

Si on examine les résultats des 8 premiers mois de
I'année, on constate que le solde net a financer de
I'Etat, des Régions et des Communautés montre un
déficit de 345,8 milliards, donc inférieur a celui de
360,7 milliard des 8 premiers mois de 1988.

at, de Gewesten en de Gemeenschappen (2)

Opérations de crisse de UEtat, des Communautés et des Régions aprés 8 mois (2)

(in miljarden frank)

(en milliards de francs)

1988 1989 Verschil miljaflenpercentage
Différence milliards pourcentage

1. Totale uitgaven — Dépenses totales

1.1. Op vorige jaren. — Sur les années précédentes ........ . 28,1 37,8 + 9,7

1.2. Op transporten. — Sur les TEPOTLS e . 38,4 42,0 + 3,6

1.3. Op lopende jaren (). — Sur les anndes en cours (1) .. 1324,9 1 369,7 + 44,8 +3,3
1.4, Totaal. — TOLal ...oouveeeeeeoeeoeeeeeeseeeeeoooeooo . 13914 14495 + 58,1 +4,2

2. Totale ontvangsten — Recettes totales 1086,3 11144 + 58,1 +5,3

3. Schatkistverrichtingen — Opérations de trésorerie - 556 - 40,7 +14,9
4.NSF.(=2~1+3)—S.N.F. (=2-1+3) - 360,7 —345,8 + 14,9

(1) Inclusief begrotingsfondsen, exclusief ristornofondsen (om
dubbeltellingen uit hoofde van verrichtingen tussen de Overheden
onderling uit te sluiten).

(2) De gegevens met betrekking tot de maand augustus 1989
zijn nog voorlopig.

Dit vrij gunstige resultaat na 8 maanden is in de
eerste plaats het gevolg van het in de hand houden
van de uitgaven met betrekking tot het lopende jaar.
Immers, de vastgestelde groei van die uitgaven na
8 maanden beloopt 3,3 %, terwijl men op grond vande
begrotingsgegevens van de Staat, de Gemeenschap-
pen en de Gewesten samen een groeivanongeveer5 %
zou verwachten.

De vaststelling dat de uitgaven in de hand worden
gehouden blijkt ondermeer uit het ordonnancerings-
ritme in de loop van 1989 t.o.v. dit in de vorige jaren.

(1) Y compris les fonds budgétaires, hors les fonds de ris-
tournes (afin d'exclure des doubles emplois pour cause d'opéra-

tions réciproques entre les autorités).
(2) Les données du mois d'actat 1989 sont provisoires.

Ce résultat plutét positif aprés 8 mois n'a été pos-
sible que grace au fait que les dépenses de I'année en
cours ont été bien tenues en main. La croissance des
dépenses apres 8 mois atteint 3,3 %, tandis qu'on se
serait attendu & une croissance de + 5 %, si on tient
compte des donnés budgétaires des Pouvoirs publics,
des Communautés et des Régions.

La constatation que les dépenses sont bien sous
contréle est également illustrée par le rythme d'or-
donnancement au cours de 1989 comparé a celui des
années précédentes.
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Gebruiksgraad van de ordonnanceringskredieten (1)

(in percentages)

4-914/1-88/89

Degré d'emploi des crédits d'ordonnancement(1)

{en pourcentages)

Na 8 maanden Na 12 maanden
Apres 8 mois Aprés 12 mois
67,1 96,3
70,8 94,0
65,1 94,8
65,6 n.b.

(1) Totaal van Titel I en II, exclusief Rijksschuld en de dotaties
aan de Gemeenschappen en de Gewesten (voor Staatshervorming).

Immers, in 1989 ligt het ordonnanceringsritme
nauwelijks hoger dan in 1988, toen dit ritme zeer laag
lag ingevolge het remmend effect dat uitging van het
toen gangbare stelsel van de voorlopige twaalfden tot
eind oktober 1988.

Daarentegen hebben de volgende 2 fenomenen een
negatieve invloed op voornoemde kasresultaten :

— de betalingen op ordonnanceringen van vorige
jaren en op getransporteerde kredieten die op dit
ogenblik samen het overeenkomstig bedrag van 1988
met 13,2 miljard overtreffen. Dit vloeit voort uit het
aanhouden van het stelsel van de voorlopige twaalfden
gedurende de eerste 10 maanden van 1988 waardoor
de niet gesplitste kredieten wel in dat jaar werden
vastgelegd maar voor een groter deel dan normaal
niet meer tijdig konden worden geordonnanceerd en
betaald. Het gaat dus om een loutere verschuiving
van kasbetalingen van 1988 naar 1989.

— de totale ontvangsten die achterblijven op de
geraamde ontvangsten ter gelegenheid van de begro-
tingscontrole. Toen werd globaal rekening gehouden
met een groei van 6,4 % terwijl na 8 maanden (voor-
lopige gegevens) slechts een groei met 5,3 % wordt
opgetekend. De fiscale minwaarden vloeien niet voort
uit te optimistische macro-economische hypothesen,
die door de feiten worden bevestigd. Ten andere, alle
conjunctuurgevoelige ontvangsten nemen toe zoals
verwacht, of zelfs meer. De hoofdoorzaak ligt bij
minwaarden op het gebied van inkohieringen der di-
recte belastingen.

Volgens de Schatkistvooruitzichten — die slechts
een zeer ruwe benadering van de werkelijkheid zijn —
zou voor de maanden september, oktober en novem-
ber een verslechtering optreden t.o.v. dezelfde maan-
den in 1988, ingevolge een te verwachten versnelling
van de uitgaven met betrekking tot het lopende jaar
(ondermeer eventueel wegens een tekort uit hoofde
van de Gemeenschappen en Gewesten dat hoger zou
zijn dan het zogenaamde « voorlopige » tekort) en de
verdere ongunstige evolutie van de ontvangsten.

Het is aldus duidelijk dat indien de begrotingsdoel-
stelling van 405,4 miljard in 1989 niet zal worden
behaald, dit volledig of hoofdzakelijk het gevolg zal

(1) Totalité des titres 1 et 2, hors dette publique et hors dota-
tions aux Communautés et des Régions (avant la Réforme de
I'Etat).

En effet, le rythme d'ordonnancement de 1989
dépasse a peine celui de 1988, qui était alors tres lent
suite a l'effet de freinage résultant du systeme des
douziémes provisoires en vigueur jusqu'a la fin octo-
bre 1988. :

Les deux phénomeénes suivants au contraire ont
une répercussion négative sur les résultats de caisse
mentionnés ci-avant :

- — Les paiements sur ordonnancement des années

précédentes et sur crédits reportés qui, ensemble,
dépassent le montant correspondant de 1988 de
13,2 milliards. Ceci est la conséquence du maintien
du systeme des douziémes provisoires pendant les
10 premiers mois de 1988, de sorte que les crédits non-
dissociés étaient bien engagés au cours de cette année
mais une partie plus grande que normale de ces
crédits ne pouvait étre ordonnancée et payée a temps.
Il s'agit donc d'un simple glissement de paiements de
caisse de 1988 a 1989.

— Les recettes totales qui sont inférieures aux
recettes estimées lors du contrdle budgétaire : on
avait alors tenu compte d'une croissance de 6,4 %
tandis qu'aprés 8 mois (données provisoires), on n'a
enregistré que 5,3 % de croissance. Les moins-values
fiscales ne résultent pas des hypothéses macro-éco-
nomiques optimistes qui sont confirmées par tous les
faits. D'ailleurs, toutes les recettes conjoncturelles
augmentent comme prévu, ou méme plus. La cause
principale en est la moins-value dans le domaine des
enrdlements des impdts directs.

Selon les prévisions de Trésorerie — qui ne con-
stituent qu'une approche trés rudimentaire de la
réalité — pour les mois de septembre, octobre et
novembre, on assisterait & une détérioration par
rapport aux mémes mois de 1988, suite 4 une accéléra-
tion attendue des dépenses pour l'année en cours
(entre autres a cause d'un déficit des Communautés et
Régions qui dépasseront le déficit « provisoire ») et
suite aussi & une évolution négative des recettes.

11 est donc clair que, si l'objectif budgétaire de
405,4 milliards de francs ne sera pas réalisé en 1989,
ceci est totalement ou surtout la conséquence de la
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zijn van fiscale minwaarde en het hoge bedrag beta-

lingen op vorige jaren.

Het netto te financieren saldo gedurende de eerste
8 maanden van 1989 vergeleken met 1988 en 1987

kende het volgende verloop (gecumuleerd) :

moins value fiscale et du montant élevé des paiements
pour années antérieures.

Le solde net 4 financer pendant les premiers mois
de 1989, comparé & 1988 et 4 1987, montre I'évolution

suivante (cumulé) :

Januari Februari Maart April Mei Juni Juli augustus jaar

Janvier Février Mars Auvril Mai Juin Juillet aolit Année
1987 - 98,2 -184,3 -251,3 -286,2 | -345,8 -4124 -390,1 - 403,0 —430,5
1988 -96,4 - 1854 -250,1 -239,6 | -303,7 - 3446 -326,4 - 360,7 -433,9
1989 - 75,4 -161,2 -~ 264,2 -232,3 | -308,1 - 365,6 -329,3 - 345,8 —_
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HOOFDSTUK 111
DE BEGROTING 1990

AFDELING 1
VOORSTELLING

1. Voor wat betreft de macro-economische uit-
gangspunten bij het opstellen van de begroting kan
worden verwezen naar hetgeen hiervéor is gezegd.

Als gemiddelde rentevoet op korte termijn in Bel-
gische frank werd deze genomen bij het opstellen van
de begroting, dus midden juli 1989; toen beliep die
8,50 % op schatkistcertificaten voor 3 maanden.

De stijging van de consumptieprijzen wordt ge-
raamd op 3,0 %, hetgeen voor 1990 twee overschrij-
dingen van het spilindexcijfer voor de overheidssector
impliceeit.

De rijksmiddelen werden, zoals hiervoor reeds
uiteengezet, bij ongewijzigd beleid geraamd op
1 083,5 miljard frank. Ter herinnering weze hier
herhaald dat in deze ontvangs‘sn de gevolgen zijn
begrepen van de uitvoering van de fiscale hervorming
en de dekking ervan.

2. De door de onderscheiden departementen inge-
diende voorstellen zouden aanleiding hebben gegeven
tot een uitgaventotaal van 1 556,8 miljard frank. Na
bilaterale onderhandelingen met de departementen
werden de uitgaven bij ongewijzigd beleid vermin-
derd met 55,2 miljard en vastgesteld op 1 501,6 mil-
jard frank. Dit is een stijging met 90,0 miljard frank
of 6,4 % in vergelijking met 1989.

Deze aangroei is uitsluitend te wijten aan de ex-
plosie van de rentelasten op de Rijksschuld met
93,0 miljard. Aldus dalen de andere lopende en kapi-
taaluitgaven met 3,0 miljard.

Deze daling van de uitgaven, andere dan rentelas-
ten op de Rijksschuld, houdt verband met de vermin-
dering van de lasten van het verleden voor bevoegdhe-
den die werden overgeheveld naar Gemeenschappen
en Gewesten.

Deze vermindering van de lasten van het verleden
is voor de Staat evenwel deels een fictieve winst,
aangezien bij het bepalen van de middelen die de
Gemeenschappen en de Gewesten in 1990 verkrijgen
wordt rekening gehouden met het uitdoven van lasten
van het verleden voor investerings- en onderwijs-
uitgaven.

Ook indien de lasten van het verleden buiten be-
schouwing worden gelaten, overstijgt het stijgings-
ritme na bilaterale besprekingen van de uitgaven
andere dan rentelasten niet het inflatietempo. Dit
betekent een nulgroei in reéle termen.

3. Volgens het Regeerakkoord dient vanaf 1990 de
begrotingssanering te worden verdergezet door een
dubbele norm te respecteren :
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CHAPITRE II1
LE BUDGET 1990

SECTION 1
PRESENTATION

1. En ce qui concerne les hypothéses macro-écono-
miques qui étaient & la base de la réduction du budget,
nous renvoyons aux faits exposés au pages précéden-
tes.

Comme taux d'intérét moyen a court terme en franc
belge, on a retenu celui au moment de la mise au point
du budget, donc de mi-juillet 1989; il s'élevait alors a
8,5 % pour les certificats de trésorerie a 3 mois.

L'augmentation des prix a la consommation a été
estimée a 3 %, ce qui implique pour 1990, deux dépas-
sements de l'index pivot dans la fonction publique.

Les Voies et Moyens ont été, comme exposé ci-
avant, estimés, a politique inchangée, a 1 083,5 mil-
liards. Rappelons que, dans ces recettes, sont com-
prises les conséquences de 1'exécution de la réforme
fiscale et de sa couverture.

2. Les propositions introduites par les divers
départements auraient donné lieu & un total de dé-
penses de 1 556,8 milliards de francs.

Apres des concertations bilatérales avec les dépar-
tements, les dépenses a politique inchangée, ont été
réduites de 55,2 milliards et fixées a 1 501,6 milliards
de francs. Ceci représente une augmentation de
90,0 milliards, soit de 6,4 % par rapport a 1989.

Cette augmentation est exclusivement due & l'ex-
plosion des charges d'intérét de la dette publique de
93,0 milliards. Ainsi, les autres dépenses courantes et
de capital diminuent de 3,0 milliards.

Cette baisse des dépenses autres que les charges
d'intérét sur la dette publiqi~, provient de la diminu-
tion des charges du passé concernant les compétences
transférées aux Communautés et Régions.

Cette réduction des charges du passé est toutefois
un gain en partie fictif pour I'Etat, puisque, en fixant
les moyens affectés aux Communautés et Régions en
1990, on tient compte de 'extinction des charges du
passé pour les dépenses d'investissement et d'en-
seignement. i

Méme si on ne considére pas les charges du passé,
le rythme de croissance des dépenses autres que les
charges d'intérét, ne dépasse pas le rythme d'inflation
sur la base des données des discussions bilatérales, ce
qui signifie une croissance zéro en termes réels.

3. Conformément & l'accord de Gouvernement,
l'assainissement budgétaire devra étre poursuivi en
respectant une double norme.



4-914/1-88/89

— De stijging van het geheel der uitgaven ex-
clusief rentelasten zal niet hoger mogen liggen dan
het inflatiepercentage;

— Het nominaal tekort mag niet hoger uitvallen
dan het jaar tevoren.

Uit de gegevens hiervoor blijkt dat aan de eerste
norm al werd voldaan véér maatregelen; de uitgaven
exclusief rentelasten dalen zelfs met 0,3 %, terwijl
voor 1990 een inflatie van 3 % wordt verwacht.

Om te voldoen aan de tweede norm, mocht het
nominaal tekort niet hoger uitvallen dan
405,4 miljard frank, dit is het netto te financieren
saldo van maart laatstleden. Voor 1990 komt deze
norm overeen met 6,5 % van het BNP.

Aangezien hier enkel sprake is van de Staat mocht
uiteraard geen rekening worden gehouden met de
voorlopige winst die voortvloeit uit de toepassing van
de financieringswet.

Deze voorlopige winst vindt zijn oorsprong in het
feit dat de Gemeenschappen en de Gewesten slechts
met vertraging en gespreid een deel van de hun
toegewezen middelen verkrijgen.

De voorlopige winst die de Staat in afwachting van
een latere overheveling boekt, wordt voor 1990
geraamd op 57,0 miljard frank.

Het financieringstekort van de Staat zelf diende
bijgevolg in 1990 te worden beperkt tot 405,4 miljard
frank — 57,0 miljard frank = 348,4 miljard frank.

4. Aldus diende tijdens het conclaaf tot een geheel
van maatregelen te worden beslist ten bedrage van
80,0 miljard frank. Dit was voorwaar geen geringe
opgave. Door de staatshervorming is niet alleen in
kwantitatieve termen de massa van uitgaven waarop
de Staat nog invloed heeft fel geslonken, maar boven-
dien zijn de resterende uitgaven niet of moeilijk
samendrukbaar.

Uitgavs ~structuur van de Staat
1990, v66r maatregelen
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— L’augmentation de I'ensemble des dépenses, a
I'exclusion des charges d'intérét, ne pourra dépasser
le pourcentage de l'inflation;

— Le déficit nominal ne peut pour aucune année
dépasser celui de 'année précédente.

Les données citées plus haut démontrent que cette
premiére norme a été respectée avant mesure; les
dépenses hors charges d'intérét baissent méme de
0,3 %, alors qu'on s'attend pour 1990 & une inflation
de 3 %.

Afin de respecter la deuxiéme norme, le déficit
nominal ne peut excéder les 405,4 milliards de francs,
ce qui correspond au solde net & financer de mars
dernier. Pour 1990, cette norme correspond 4 6,5 % du
PNB.

Comme is s'agit seulement de 'Etat, on n'a pu tenir
compte ici du gain provisoire résultant de 1'applica-
tion de la loi de financement.

Ce gain provisoire trouve son origine dans le fait
que la Communautés et Régions n'acquiérent une
partie des moyens qui leur ont été attribués, qu'avec
un certain retard et de facon échelonnée.

Le gain provisoire que 1'Etat obtient en attendant
un transfert ultérieur est estimé a 57,0 milliards de
francs pour 1990.

Le déficit de financement de 1'Etat méme devrait
donc étre limité en 1990 & 405,4 milliards de
francs — 57,0 milliards de francs = 348 milliards de
francs.

4. Par conséquent, un ensemble de mesures a
concurrence de 80,0 milliards a di étre décidé lors du
conclave budgétaire, ce qui n'a pas été une tache
facile. Le volume des dépenses ressortissant a 1'état
n'a pas seulement considérablement diminué a cause
de la Réforme de I'Etat mais par surcroit les dépenses
qui restent sont & peine ou pas du tout comprimables.

Structure des de<penses de 'Etat
1990, avant mesures

miljarden F
— %
milliards de F
1. RUKSSCRUL, — Dtle PUBLIGUE .........cooneeeeresieesreeieee et et ese et se st eeease e eeeeeeseaesese s eens 533,9 35,6
2. Gezagsdepartementen. — Départements QUIOTILE ...........owweerereresevarern, 253,0 16.8
3. Economische departementen. — Départements économiques . 209,0 13,9
4. Sociale departementen. — Départements sociqux................... 484,8 32,3
5. Andere en diVerse. — AULTeS €F QIUBTS ......cuceveee.ooeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeevesseeves s e e senesesseseseessssesse s ees s 20,9 14
6. Totaal (1 1ot 5). — TOLAL (1 G 5) ecoeeeneeerieeresecteee et eeee et eees et es st eeesenee s e es s sesasees s 1510,6 100,0

Zoals blijkt uit de tabel hiervoor was ruim een
derde van de uitgaven bestemd voor intrestlasten.

Een ander derde heeft betrekking op uitgaven van
de sociale departementen, hoodzakelijk voor de finan-
ciering van de sociale zekerheid. De klassieke staats-
functie, hetgeen grosso modo svereenstemt met de
uitgaven voor de gezagsdepartementen, moet het nog

Comme il ressort du tableau ci-dessus, un tiers des
dépenses était reservé aux charges d'intérét.

Un autre tiers a trait aux dépenses des départe-
ments sociaux, surtout au financement de la sécurité
sociale. La fonction classique de 1'Etat, qui correspond
grosso modo aux dépenses des départements d'au-
torité, dispose encore seulement de 16,8 % des dépen-
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stellen met 16,8 % van de uitgaven. Samen met de
uitgaven in de economische departementen
beschikken zij over minder dan 1/3 van de Staats-
uitgaven.

Naast de onontbeerlijke herschikkingen in ver-
band met de rentelasten op de Rijksschuld, is ge-
streefd naar een gelijkmatige deelname aan de sane-
ring van de drie grote sectoren van de economie :
gezinnen, bedrijven en overheid.

5. Om het begrotingsobjectief te bereiken werd tot
uitgavenverminderingen beslist van 44,4 miljard
frank, onderverdeeld als volgt :

Uitgavenverminderingen waartoe werd beslist
tijdens het begrotingsjaar van juli 1989

(in miljarden frank)

4-914/1-88/89

ses. Ensemble avec les dépenses des départements
économiques, ils disposent de moins d'un tiers des
dépenses de I'Etat.

A part les rééchelonnements indispensables des
charges d'intérét sur la dette publique, une participa-
tion équitable & l'assainissement des trois grands
secteurs économiques (ménages, entreprises et Etat)
a été recherchée.

5. Afin de réaliser 'objectif budgétaire, des réduc-
tions des dépenses de 44,4 milliards de francs, répar-
ties comme suit, ont été décidées

Réductions des dépenses qui ont été décidées au cours
du Conclave budgétaire de Jjuillet 1989

(en milliards de francs)

L. Rijksschuld. — Dette publique ........occooommooooooooosemsoee 21,5 (1)
2. Gezagsdepartementen. — Départements d'autorité ..... 4,4
3. Sociale departementen. — Départements sociaux ... 12,4
4. Economische departementen. — Départements économiques .. 4,5
5. Andere en diverse. — AUtres et divers .........eovvveeeeeoreeooeesoeseoooooooeo 1,6
6. Totaal (180t 5). — T01AL (1@ 5) ce.cooceeeeerresseeeeseeeeeoeeeeeoeeseeoeooo oo 44 .4

(1) waarvan 4,0 miljard op de begroting van Openbare Wer-
ken.

Dankzij de maatregelen tot verhoging van de Rijks-
middelen met 27,1 miljard frank en tot vermindering
van het tekort op de Schatkistverrichtingen met
8,5 miljard frank, wordt het netto te financieren saldo
voor 1990 beperkt tot 348,4 miljard frank.

Door de maatregelen zullen de uitgaven, andere
dan rentelasten op de Rijksschuld, dalen met
22,9 miljard tot 944,8 miljard tegenover 970,7 mil-
Jjardin 1989. Deze zeer aanzienlijke inspanning op het
vlak van de beschouwde uitgaven doen deze laatste in
reéle termen dalen met 6,0 %.

Zelfs indien men ae daling uit hoofde van de lasten
van het verleden uitsluit, dan nog is er slechts een
stabilisering van de uitgaven in nominale termen en
dus een daling in reéle termen met circa 3 %.

6. De financiéle lasten van de openbare schuld
werden in het begrotingsconclaaf verminderd met
30 miljard frank; 20 miljard frank van deze vermin-
dering volgt uit de betaling van interesten aan insti-
tutionele beleggers door afgifte van titels van een
bijzondere. lening. Van de resterende vermindering
van de financiéle lasten van 10 miljard frank, weer-
spiegelt zich 8,5 miljard frank in de schatkistopera-
ties (voor meer details, zie deel over de schuld).

Niettegenstaande hun reeds laag niveau, werden
de uitgaven van de gezagsdepartementen verder
verminderd in vergelijking met de voorstellen, name-
lijk met 4,3 miljard frank, waarvan 1,2 miljard voor
Landsverdediging en 1,0 miljard frank voor Finan-
cién. '

(1) dont 4,0 milliards au budget des Travaux publics.

Grace aux mesures visant & une augmentation des
Voies et Moyens de 27,1 milliards de francs et a4 une
réduction du déficit des opérations de trésorerie de
8,5 milliards de francs, le solde net a financer pour
1990 est limité a 348,4 milliards de francs.

Grace a ces mesures, les dépenses autres que les
charges d'intérét sur la dette publique, baisseront de
22,9 milliards pour atteindre le montant de
944,8 milliards contre 970,7 milliards en 1989. Cet
effort considérable dans le domaine des dépenses
entraine une baisse en termes réels de celles-ci de
6,0 %.

Méme si on exclut la baisse liées aux charges du
passé, on assiste encore i une stabilisation des
dépenses en termes nominaux et donc  une baisse en
termes réels de plus au moins 3 %.

6. Les charges financiéres de la dette publique ont
été réduites de 30 milliards de francs lors du conclave
budgétaire; 20 milliards de ces réductions provien-
nent des paiements des intéréts aux investisseurs
institutionnels par la remise de titres d'un emprunt
spécial. 8,5 milliards de francs, de la réduction res-
tante des charges financiéres de 10 milliards de
francs, figurant dans les opération de trésorerie (pour
les détails, voir la partie sur la dette).

Malgré leur niveau déja trés bas, les dépenses des
départements d'autorité ont été diminuées par rap-
port aux montants proposés, notamment de 4,3 mil-
liards de francs, dont 1,2 milliard pour la Défense
Nationale et 1,0 milliard pour le Ministére des Fi-
nances.



4-914/1-88/89

Alhoewel werd besloten tot sociale verbeteringen
met een budgettaire kost van 5,4 miljard frank en
dient te worden rekening gehouden met autonome
uitgavenverhogingen, vooral in de sector pensioenen,
bedroeg de uitgavenvermindering in de sociale sector
per saldo 12,4 miljard frank.

Dit gebeurde hoofdzakelijk door de beperking van
de uitgaven in de sector werkloosheid en voor tewerk-
stellingsprogramma'’s en door het verder afremmen
van uitgaven in verband met de gezondheidszorgen
en de ZIV-uitkeringen.

In vergelijking met 1989 bleven de uitgaven in de
sociale cel in nominale termen ongeveer constant,
hetgeen een reéle daling met ongeveer 3 % impliceert.

Naast de maatregelen ondermeer betreffende het
patrimonium van de staat met een uitgavenvermin-
dering van 2,7 miljard frank in het departement
Openbare Werken en een vermindering van de toe-
lage aan de Regie der Gebouwen ten gevolge van beta-
lingen door de Posterijen van 0,5 miljard frank, vloei-
en de tijdens het begrotingsberaad besliste uitgaven-
verminderingen voor de economische cel nog voort uit
de verminderingen van de kre*eten voor de lasten
van het verleden; deze vermindering werd voor alle
departementen samen vastgesteld op 2,5 miljard
frank.

Niettegenstaande al deze uitgavenverminderin-
gen blijft de rijksschuldbegroting een steeds belang-
rijker aandeel van de staatsuitgaven innemen. Het
aandeel van de uitgaven voor de andere grote sectoren
van de staatsbegroting daalde in vergelijking met
1989, zoals blijkt uit onderstaande tabel. De verdrin-
ging van deze uitgaven door de rentelasten wordt
hierdoor nogmaals geillustreerd.

Uitgavenstructuur van de Staat, 1989-1990
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Bien que des améliorations sociales aient été
décidées avec un cott budgétaire de 5,4 milliards de
francs et qu'il faille tenir compte d'augmentations de
dépenses autonomes, surtout dans le secteur des
pensions, la diminution des dépenses dans le secteur
social atteint 12,4 milliards de francs pour solde.

Ceci a surtout été réalisé par la réduction des
dépenses dans le secteur du chémage et des pro-
grammes d'emploi et en freinant les dépenses des
Soins de Santé et les indemnisations de I'LLN AMI

En comparaison avec 1989, les dépenses de la
cellule sociale sont restées a peu pres constantes, ce
qui implique une baisse réelle d'a peu pres 3 %.

Les réductions de dépenses dans la cellule écono-
mique qui ont été décidées lors du conclave budgétaire
résultent d'une part des mesures prises concernant le
patrimoine de 'Etat donnant lieu 4 une réduction de
2,7 milliards de francs dans le département des tra-
vaux Publics et une réduction de la subvention a la
Régie des Batiments a la suite de paiements de
0,5 milliard par la Régie des Postes, d'autre part de la
réduction pour tous les départements ensemble a été
fixée a 2,5 milliards de francs.

Malgré toutes ces réductions des dépenses, la dette
publique continue 4 absorber une part croissante des
dépenses de I'Etat. La part des dépenses dans les
autres secteurs importants du budget national a bais-
sé par rapport a 1989, comme il ressort du tableau ci-
dessous. En plus, il illustre encore une fois 1'éviction
de ces dépenses par les charges d'intérét.

Structure des dépenses de 1'Etat, 1989-1990

1989 (1) 1990 ()
miljard frank miljard frank
_ % _ %
len milliards de francs en milliards de francs|
1. Rijksschuld. — Dette PUBLIQUE ... 440,9 31,2 516,4 35,5
2. Gezagsdepartementen. — Départements autorite ...... 2422 17,2 248,6 17,1
3. Sociale departementen. — Départements sociaux .................. 4745 33,6 472,4 32,4
4. Economische departementen. — Départements économiques...... 223,5 15,8 200,5 13,8
5. Andere en diverse. — Autres ef ALVOES .o 30,5 2,2 19,3 1,3
6. Totaal (1 tot 5). — Total (1 & 8) e 1411,6 100,0 14572 100,0

(1) Na begrotingscontrole.
(2) Na het begrotingsberaad van juli 1989,

7. Hierna volgt een overzicht per Departement van
de begrotingsvoorstellen 1990.

(1) Apres le contrdle budgétaire.
(2) Apres le conclave budgétaire de juillet 1989.

7. Ci-aprés est présenté un apercu par départe-
ment des propositions budgétaires 1990.
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Begrotingsevolutie Evolution budgétaire
(a+b) = Niet-gesplitste kredieten + ordonnanceringskredieten (a+b) = Crédits non dissociés + crédits d'ordonnancement
(c) = vastleggingskredieten (c) = crédits d'engagement
(in miljoenen franken) (en millions de francs)
1990
DEPARTEMENTEN Voorstellen | Bilateraal Conclaaf Totaal DEPARTEMENTS
Propositions | Bilatéral Conclave Total
@) (2) (3) (4) (5=2+3+4) (6)
RIJKSSCHULD (a+b)| 526 763,3 +7100,0 | -17500,0 516 363,3 |(a+b) DETTE PUBLIQUE
CEL VAN DE AUTORITEITS- CELLULE DES DEPARTE-
DEPARTEMENTEN MENTS D'AUTORITE
Dotatién .....cooveveeeeeieereeene, (a+b) 5545,2 — -99,9 5445,3 |(a+b) Dotations.
Eerste Minister ... 9 465,9 -912,9 - 295,5 8 257,5 | (a+b) Premier Ministre.
9 964,7 -2 396,9 — 7 567,8 |{c)
Justitie «.ccovvevrvreeeniceeenen. (a+b) 25 773,5 —-1268,4 +430,0 24 935,1 |(a+b) Justice.
Binnenlandse Zaken .............. (a+h) 16 107,5 —1368,8 - 305,0 14 433,7 | (a+b) Intérieur.
(c) 1425,0 -537,8 -20,0 867,2 |(c)
Buitenlandse Zaken ............... (a+b) 11 712,7 - 5776 ~435,0 10 700,1 |(a+b) Affaires étrangéres.
(c) 489,0 — - 250,0 239,0 |(c)
Ontwikkelingssamenwerking (a+b) 20 875,0 -3120,9 -1000,0 16 754,1 |(a+b) Coopérationau Développement.
(c) 610,0 - 80,0 — 530,0 {(c)
Landsverdediging ................... (a+b 102 801,0 -2613,0 —1440,0 98 748,0 |(a+b) Défense nationale.
(c) 19 501,0 — — 848,0 18 653,0 |(c)
Rijkswacht ........cocoovvveeeveenenn. (a+b) 21238,3 - 550,6 - 400,0 20 287,7 | (a+b) Gendarmerie.
(c) 1158,5 — —40,0 1118,5 {(c)
Financién ........covevevreeeernnnn, (a+b) 51 860,1 —1980,6 - 897,8 48 981,7 |(a+b) Finances.
(c) 5,4 — — 54 |(c)
CEL VAN DE AUTORITEITS- CELLULE DES DEPARTE-
DEPARTEMENTEN. ......... (a+b)| 265379,2 | -12392,8 —4443,2 248 543,2 | (a+b) MENTS D'AUTORITE.
(c) 33 153,6 -3014,7 -1158,0 28 980,9 |(c) .
SOCIALE CEL CELLULE SOQCIALE
Pensioenen ............ccccorueun....... (a+b)] 2251152 | —14327,1 - 26,0 210 762,1 | (a+b) Pensions.
Middenstand........................... (a+b) 8793,1 -1278,2 - 587,2 6 927,7 | (a+b) Classes moyennes.
Tewerkstelling en Arbeid ...... (a+h) 46 017,8 -39273 -3307,0 38 783,56 | (a+b) Emploi et Travail.
Sociale Voorzorg ..................... (a+b)| 200705,7 | -23762,9 -7674,0 169 268,8 | (a+b) Prévoyance sociale.
(c)
Volksgezondheid..................... (a+b) 49 346,1 —1838,2 - 765,1 46 742,8 | (a+b) Santé publique.
(c) 607,8 + 125,6 — 733,4 | (o)
TOTALEN SOCIALE CEL ... (a+b)| 5299779 | —45 133,7 | -12359,3 472 484,9 | (a+b) TOTAUXCELLULESOCIALE,
(c) 607,8 + 1256 —_ 733,4 | (c)
ECONOMISCHE CEL CELLULE ECONOMIQUE
Landbouw ........c...oovvrennn... (a+b) 11 260,1 -415,5 -154,1 10 690,5 |(a+b) Agriculture.
(c) 89,4 -299 - 59,5 |(c)
Economische Zaken................. (a+b) 38 875,5 - 5257 - 800,0 37 549,8 |(a+b) Affaires économiques.
(e) 113,0 -10,0 — 103,0 |{(¢)
Verkeerswezen ..................... (a+b) 76 536,9 - 892,5 -496,0 75 148,4 |(a+b) Communications.
(c) 25,3 — — 25,3 |(c)
PTT e, (a+b) 12 614,9 - 757,0 +725,0 12 582,9 | (a+b) P.T.T.
Openbare Werken .................. (a+b) 73 664,0 -1330,5 -7762,5 64 571,0 | (a+b) Travaux publics.
(c) 3973,3 - 1004,8 + 906,0 38745 |(c)
TOTALEN ECONOMISCHE (a+b)| <212 9514 -3921,2 —8487,6 200 542,6 {(a+b) TOTAUX CELLULE ECONO-
CEL oo, 4201,0 —1044,7 +906,0 4 062,3 MIQUE.
(c) (c)
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Begrotingsevolutie Evolution budgétaire
(a+b) = Niet-gesplitste kredieten + ordonnanceringskredieten (a+b) = Crédits non dissociés + crédits d'ordonnancement
(c) = vastleggingskredieten (c) = crédits d'engagement
1990
DEPARTEMENTEN Voorstellen Bi]afraal Conclaaf ToElal DEPARTEMENTS
Propositions | Bilatéral Conclave Total
(D (2) (3) (4) (5=2+3+4) (6)
CEL NATIONALE OPVOE- CELLULE EDUCATION
DING NATIONALE
Onderwijs Nederlands regime (a+b) 324,4 -1,2 -323,2 — (a+b) Education nationale néerl.
Nationale Opvoeding Frans .. (a+bh) 1 250,0 -27 -1247,3 — (a+b) Education nat. francaise.
(c) (c)
Nat. Opv. (iemeensch. Sector (a+b) 3498,0 +4,0 -3 502,0 — (a+b) Ed. nat. Secteur commun.
(c) 68,5 — - 68,5 — (c)
Wetensch. & Cult. Inst. en Ond. (a+b) 4 600,3 —240,4 +5102,5 9462,4 |(a+b) Inst. Pol. scient. & cult. et éd.
(c) — — + 68,5 68,5 |(c)
TOTALEN CEL NATIONALE TOTAUX CELLULE EDUCA-
OPVOEDING .................... (a+b) 9 672,7 —-240,3 + 30,0 94624 | (a+b) TION NATIONALE.
() 68,5 — — 68,5 | (c)
GEMEENSCHAPPEN EN COMMUNAUTES ET RE-
GEWESTEN GIONS
Nat. Opv. D. Gemeenschap ... (a+b) 19,4 — — 19,4 |(a+b) Education nat. Comm. germ.
Onderwijs D. Gemeenschap .. (a+b) 1759,7 — — 1759,7 }(a+b) Education comm. germ.
Dotatie D. Gemeenschap ....... (a+b) 926,0 — — 926,0 | (a+b) Dotation comm. germ.
Dotatie Brussel....................... (a+b) 500,0 — — 500,0 [(a+b) Dotation Bruxelles.
Bicommunautair ................... (a+b) 2321,2 - — 2 321,2 |(a+b) Bicommunautaire.
TOTALEN GEMEENSCHAP- TOTAUX COMMUNAUTES
PEN EN GEWESTEN ...... (a+b) 5526,3 — —_ 5526,3 | (a+b) ET REGIONS
DIVERSE DIVERS
Interdep. provisies ................. (a+b) 2,0 +2393,0 — 2 395,0 |(a+b) Provisions interdép.
Wegenfonds ............. e (a+b) 5 840,0 —_ - 576,1 5263,9 | (a+b) Fonds des Routes.
Reclas. minder validen .......... (a+b) 7 598,0 — - 806,0 —8404,0 (a+b) Reclas. Handicapés.
Onderwijs vorige jaren.. ........ (a+b) 8 303,5 30114 -227,0 5065,1 | (a+b) cinseignement années anté-
rieures.
DIVERSE........ovoriereeennn. (a+b) - 65475 -618,4 -1609,1 4 320,0 | (a+b) DIVERS
Algemeen totaal ..................... (a+b)| 1556818,3 | —55206,4 | —44 369’2 1457 242,7 | (a4b) Total général.
(c) 38 030,9 -3933,8 - 252,0 338451 |(¢)
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8. Vermits thans de begrotingsvoorstelling per
programma’s geschiedt, vervalt het onderscheid tus-
sen de lopende en de kapitaaluitgaven. Ter inlichting
wordt hierna, op globale wijze, de uitsplitsing gege-
ven.

4-914/1-88/89

8. Suite a la présentation des budgets par pro-
grammes, la distinction entre dépenses courantes et
dépenses de capital disparait. A titre d'information,
on en trouvera, ci-apres, la décomposition, d'une ma-

niere globale.

1989 1990
na begrotingscontrole initiaal
aprés le contrble budgétaire Initial
Lopende uitgaven. — Dépenses courantes
. . p . 1315,2 1377,2
Kapitaaluitgaven. — Dépenses de capital 96.4 80.0
Totale uitgaven. — Dépenses totales ................. 14116 14572

De daling van de kapitaaluitgaven tussen 1989 en
1990 vlceit voort uit de uitdoving van de lasten van
het verleden voor investeringsuitgaven.

Voor 1990 bekomt men volgende macrobudgettaire
massa's :

Lopende uitgaven 1377,2
Lopende ontvangsten 1103,2
Saldo lopende verrichtingen - 274,0
Kapitaaluitgaven 80,0
Kapitaalontvangsten 7,4
Saldo kapitaalverrichtingen - 72,6
Saldo begrotingsverrichtingen - 346,6
Saldo schatkistverrichtingen - 1,8
Netto te financieren saldo - 3484

9. Volledigheidshalve volgt hierna per departe-
ment het onderscheid tussen titel I en titel II.

La diminution des dépenses de capital entre 1989
et 1990 résulte de l'extinction des charges du passé

pour les dépenses d'investissement.
Pour 1990, les masses macro-budgétaires s'élévent

a:
Dépenses courantes 1377,2
Recettes courantes 1103,2
Solde des opérations courantes - 2740
Dépenses de capital 80,0
Recettes de capital 7.4
Solde des opérations de capital - 72,6
Solde des opérations budgétaires - 346,6
Solde des opérations de Trésorerie - 1,8
Solde net a financier - 3484

9. La distinction entre le titre I et le titre II par
département est présentée dans le tableau ci-aprés.
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(In miljoenen frank). — (En millions de francs).

4-914/1 - 88/89

Titel III — Titre III

1989 1989 1990
DEPARTEMENTEN Initiaal [Na begr. contr.| Voorstellen
DEPARTEMENTS Initial  |Apréscontr. bud. |Propositions
1) (2) @) 4)
AFLOSSING VAN DE
SCHULD
AMORTISSEMENT DE LA
DETTE
Rijksschuld. — Dette publique. (a+h)| 150 661,6 | 151106,7 | 191 865,2
Economische Zaken. — Affaires
économiques ..o (a+b) 1100,0 1100,0 100,0
Totaal aflossingen. — Total
amortissements ....................... (a+b)| 1517616 152 206,7 191 965,2




4-914/1-88/89

AFDELING 2
OPENBAAR AMBT

Institutionele hervormingen

1989 is het jaar geweest van de overheveling van
het personeel van de Ministeries naar de Executieven
in toepassing van de speciale wet van 8 augustus
1988. Zoals aangekondigd tijdens het opstellen van de
begroting 1989 werd het Koninklijk Besluit betref-
fende de algemene principes van het statuut van het
Rijkspersoneel die van toepassing zijn op de Gemeen-
schappen en de Gewesten, dat moet genomen worden
in uitvoering van artikel 57, § 4 van de bijzondere wet
van 8 augustus 1988, op stapel gezet.

De Ministerraad en vervolgens het Overlegcomité
Regering-Executieven hebben een algemene oriénta-
tienota goedgekeurd waarin de gemeenschappelijke
principes voor alle overheidsdiensten zijn opgenomen
en dat als basis zal dienen voor het ontwerp van
Koninklijk Besluit.

Sociale programmatie

In het jaar 1990 zullen ook de laatste nog niet uit-
gevoerde beslissingen van het akkoord van de Sociale
Programmatie 1987-1988 van toepassing worden. An-
derzijds zal het op 12 december 1988 afgesloten ak-
koord voor 1989, van toepassing sinds 1 september
1989, zijn volledige uitwerking hebben in 1990.

1. De conventie 1987-1988 heeft voorzien in :

a) deindexering van het forfaitair gedeelte van het
vakantiegeld en de eindejaarstoelage;

b) het in aanmerking nemen voor de berekening
van het vakantiegeld en de eindejaarstoelage, van de
periodes gedurende dewelke de ambtenaar heeft
genoten van een ouderschapsverlofof diende te voldoen
aandedienstplichtwetten of dienst deed als gewetens-
bezwaarde;

¢) een verhoging van de maandwedde met
1.000 frank, berekend aan de spilindex 135,30 vanaf
1 juli 1989 voor alle ambtenaren die genieten van een
jaarwedde lager dan of gelijk aan 322 379 frank en
vanaf 1 januari 1990 voor de andere ambtenaren.

2. De Sociale Programmatie 1989 voorziet hoofd-
zakelijk in een baremaverhoging van 2 % vanaf1 sep-
tember 1989. Bovendien werd het vaste gedeelte van
het vakantiegeld met 6 000 frank verhoogd.

In overeenstemming met het akkoord afgesloten in
1988 voor 1989, werden op initiatief van de Regering
en de Executieven onderhandelingen aangevat voor
het afsluiten van een intersectoriéle overeenkomst
voor 1990.
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SECTION 2
FONCTION PUBLIQUE

Réformes institutionnelles

L'année 1989 a été celle des transferts du personnel
des Ministeres vers les Exécutifs en application de la
loi spéciale du 8 aott 1988. Comme annoncé lors de
I'élaboration du budget 1989, I'Arrété Royal sur les
principes généraux du statut des agents de I'Etat ap-
plicables aux Communautés et aux Régions, qui doit
étre pris en exécution de l'article 57, § 4, de la loi
spéciale du 8 aoiit 1980 a été mis en chantier.

Le Conseil des Ministres et ensuite le Comité de
concertation Gouvernement-Exécutifs ont approuvé
une note d'orientation générale reprenant les princi-
pes communs a l'ensemble des services publics et de-
vant servir de fondement au projet de I'Arrété Royal.

Programmation sociale

L'année 1990 est aussi celle ou les derniéres déci-
sions non encore entiérement exécutées des accords
de programmation sociale 1987-1988 entreront en ap-
plication. D'autre part, l'accord conclu le 12 décembre
1988, entré en application le 1°r septembre 1989, exer-
cera pleinement ses effets en 1990.

1. Cette convention 1987-1988 a prévu :

a) l'indexation de la partie forfaitaire du pécule de
vacances et de l'allocation de fin d'année;

b) la prise en considération pour le calcul du mon-
tant du pécule de vacances et de l'allocation de fin
d'année, des périodes durant lesquelles 'agent béné-
ficie d'un congé parental ou accomplit ses obligations
militaires ou son service en tant qu'objecteur de con-
science;

¢) une augmentation du traitement mensuel de
1000 F, calculée a l'indice pivot de 135,30 a partir du
1ejuillet 1989 pour tous les agents qui bénéficient
d'un traitement annuel inférieur ou égal a
322 379 francs et a partir du 1¢ janvier 1990 pour les
autres agents.

2. La programmation sociale 1989 a prévu princi-
palement une augmentation de 2 % des barémes, a
partir du 1°* septembre 1989. En outre, une augmen-
tation de la partie fixe du pécule de vacances a été ac-
cordée pour un montant de 6 000 F.

Conformément 4 'accord intervenu en 1988 pour
1989, des négociations en vue de la conclusion d'une
convention intersectorielle pour 1990 ont été enta-
mées a l'initiative du gouvernement et des exécutifs.
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Aanwervingspolitiek

Overeenkomstig de beslissing van de Ministerraad
van 8 oktober 1988, werd een nieuw aanwer-
vingssysteem ingevoerd. De Ministeries en de betrok-
ken instelllingen hebben een wervingsmachtiging ge-
kregen in de vorm van een envelop gelijkwaardig aan
1,75 % van hun effectief op 30 juni 1988 vermenigvul-
digd met de gewogen gemiddelde aanvangswedde van
dit effectief. Op deze envelop wordt de jaarwedde van
de gevraagde betrekkingen ten laste genomen. Dit
systeem beoogt, door te eisen dat alle wervingsplan-
nen moesten ingediend worden véér 30 april 1989 :

— deresponsabilisering van elk ministerie en elke
instelling;

— de vereenvoudiging van de procedures;

— het herstel van een werkelijke keuzemogelijk-
heid voor de laureaten van de vergelijkende examens
van het Vast Wervingssecretariaat.

Dit schijnt gewerkt te hebben tot voldoening van
iedereen en bereikt de beoogde doelstellingen. Uit het
onderzoek van de wervingsplannen per Ministerie en
per instelling van openbaar ambt kan worden afgeleid
dat de departementen voorrang gegeven hebben aan
gekwalificeerd personeel.

De op basis van enveloppes verrichte aanwervin-
gen zullen dus leiden tot een lichte vermindering van
het effectief die zal moeten worden gecompenseerd
door een verhoging van de produktiviteit.

Vorming

Op 8 oktober 1988 besliste de Ministerraad dat de
diensten zich mochten voorzien van modernise-
ringscellen om aldus te beschikken over kleine soepele
ploegen van ambtenaren die, na een opleiding, be-
kwaam zijn om de overheden te helpen bij het nastre-
ven van de doelstelling produktiviteitsverbetering
door het bedenken en het in toepassing brengen van
een reorganisatiebeleid van de diensten, een vereen-
voudiging van de procedures en meer openheid.

Ter gelegenheid van de beslissing van 2 sktober
1988, ging de Ministerraad akkoord omtrent de
noodzaak tot verbetering van de werking van de
diensten en dat dit doel best kon bereikt worden met
minder, maar beter gevormd, beter gemotiveerd en
beter betaald personeel.

In 1988 werd een envelop overeenstemmend met
0,25 % van het effectief op 30 juni 1988 besteed aan de
aanwerving van ambtenaren ter vervanging van deze
die werden aangeduid voor de moderniseringscellen.
Bijgevolg bedroeg het totaal van de wervingsenvelop-
pes voor 1989 2 % (1,75 % + 0,25 %).

De personeelsleden van de moderniseringscellen
moeten verplicht worden opgeleid voor hun specifiecke
taak.

De moderniseringscellen zijn een onderdeel van
het algemeen vormingsprogramma van de ambtena-
ren van het Openbaar Ambt in het vooruitzicht van
1992. Het is noodzakelijk om in ce toekomst enerzijds

4-914/1-88/8Y

Politique de recrutement

Suite a la décision du Conseil des Ministres du 8 oc-
tobre 1988, un nouveau systéme de recrutement a été
mis en place. Les Ministéres et organismes concernés
ont recu une autorisation de recrutement calculée
sous forme d'une enveloppe équivalant a 1,75 % de
leur effectif au 30 juin 1988 multipliée par le traite-
ment annuel moyen pondéré de début de cet effectif. Il
convenait d'imputer sur cette enveloppe le traitement
annuel des emplois demandés. Ce systeme visait les
objectifs de responsabilisation accrue de chaque Minis-
tere et organisme, de simplification des procédures et
de restauration d'une réelle possibilité de choix pour
les lauréats des concours du Secrétariat permanent
de recrutement en obligeant la rentrée de tous les
plans de recrutement pour le 30 avril 1989.

Il1semble avoir fonctionné a la satisfaction de toutes
les parties et atteint les objectifs déclarés. L'examen
des plans de recrutement par Ministéres et organis-
mes d'intérét public permet de dégager la conclusion
que les départements ont donné la priorité a du
personnel qualifié.

Le recrutement opéré sur base des enveloppes con-
duira donc & une réduction 1égere des effectifs qui doit
étre compensé par une augmentation de la produc-
tivité. ,

Formation

Le 8 octobre 1988, le Conseil des Ministres a décidé
de permettre aux services de se doter de cellules de
modernisation et de disposer ainsi de petites équipes
souples de fonctionnaires qui, aprés une formation,
sont susceptibles d'aider les autorités a réfléchir et
mettre en weuvre des politiques de réorganisation des
services, de simplification des procédures et de récep-
tivité. Cela permet de rencontrer I'objectif d'améliora-
tion de la productivité.

Lors de la décision du 8 o.iobre 1988, le Conseil des
Ministres convenait de l'exigence d'amélioration du
fonctionnement des services et que celle-ci serait
mieux rencontrée par un personnel moins nombreux
mais mieux formé, mieux motivé et mieux rémunéré.

En 1988, une enveloppe équivalant 2 0,25 % de l'ef-
fectif au 30 juin 1988 a été affectée au recrutement
d'agents pour remplacer ceux désignés pour ces cellu-
les. En conséquence, le total des enveloppes de recru-
tement pour 1989 a donc été de 2 % (1,75 % + 0,25 %).

Les membres de ces cellules doivent étre impérati-
vement formés a leur tache spécifique.

Ces cellules de modernisation sont un volet du pro-
gramme général de formation des agents de la Fonc-
tion publique al'approche de 1992. Il est nécessaire, a
I'avenir, de mettre 1'accent, d'une part, sur la néces-
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de noodzaak tot specialisatie van sommige diensten
te benadrukken en anderzijds het probleem te beklem-
tonen van de omscholing van ambtenaren wiens ad-
ministratie grondige wijzigingen ondergaat. De vor-
ming zal ter beschikking moeten worden gesteld van
alle overheden al naargelang hun behoeften.

Statuut

De Minister van Openbaar Ambt heeft een wets-
ontwerp betreffende het enig statuut neergelegd bij
het bureau van de Kamers. Dit wetsontwerp maakt
het mogelijk dat er in de toekomst nog slechts twee
categorieén Rijksambtenaren zouden bestaan :

1. de statutaire ambtenaren voor de permanente
taken;

2. de contractuele ambtenaren :

a) voor de uitzonderlijke en tijdelijke behoeften;

b) vour de vervanging van tijdelijk afwezige
ambtenaren;

¢) voor bijkomende en specificke taken.

Dit wetsontwerp moet toelat:n meer klaarheid te
<cheppen in het personeelsbeleid. Vanzelfsprekend
zal de definitieve toestand zoals opgenomen in punt 1
hiervoor een overgangsperiode vergen enzal het proces
eind 1990 nog verder gaan.

Begrotingsprogramma

De nieuwe begrotingen hebben de opsplitsing van
de personeelskosten in twee rubrieken als bijzonder
kenmerk :

1. statutairen;

. 2. contractuelen.

De personeelskosten worden dus niet langer op-
gesplitst in :

1. wedden;
2. allerlei toelag 2.

Deze splitsing laat toe een beter idee te krijgen van
de werkelijke kost van de twee categorieén personeel
en stelt de keuzes inzake personeelsbeheer duide-
lijker in het licht.

Gegevensbanken

Het Openbaar Ambt heeft zich voorgenomen zich
te voorzien van een krachtig onderzoeksinstrument.
De problematiek van het beheer van de werkingskos-
ten van de aanwervingen, rekening houdend met de
leeftijdspiramide en de verdeling van het personeel,
vereist inderdaad doeltreffende en moderne midde-
len. Het Openbaar Ambt moet op elk ogenblik over de
nodige objectieve elementen beschikken voor het
maken of het voorstellen van keuzes.
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sité d'une spécialisation de certains services et,d'autre
part, sur le probléme de la reconversion d'agents d'ad-
ministrations en mutation profonde. Cette formation
devra étre mise a la disposition de tous les pouvoirs
selon leurs besoins.

Statut

Le Ministre de 1a Fonction publique a déposé surle
bureau des Chambres un projet de loi sur le statut uni-
que. Ce projet fait en sorte qu'a I'avenir, il ne subsiste
que deux types d'agents de 1'Etat :

1. les agents statutaires pour les taches perma-
nentes;

2. les agents contractuels pour :

a) lcs besoins exceptionnels et temporaires;

b) lesremplacementsd'agents temporairement ab-
sents;

¢) les taches auxiliaires et spécifiques.

Ce projet de loi devrait permettre de donner plusde
clarté dans la gestion des ressources humaines. Il est
bien évident que ce processus ne sera pas terminé
pour la fin de 'année 1990 mais demandera une pé-
riode transitoire pour arriver a 1'état définitif, repris
au point 1 ci-dessus.

Budget programme

Les nouveaux budgets ont la particularité de scin-
der les frais de personnel en deux rubriques :

1. statutaires;
2. contractuels.

Les frais de personnel ne sont donc plus scindés en :

1. traitements;
2. allocations diverses.

Cette scission permettra d'avoir uneidée plus précise
du cofit réel des deux catégories de personnel et donc
de mettre en lumiére les choix qui sont faits dans la
gestion du personnel.

Banques de données

La Fonction publique est décidée a se doter d'un
instrument d'étude puissant. En effet, la problémati-
que de la gestion des cofits de fonctionnement du re-
crutement tenant compte des pyramides d'age et de la
répartition du personnel, nécessite des outils perfor-
mants et modernes. La Fonction publique doit dispo-
ser a tout moment des éléments objectifs qui permet-
tent de fixer ou de proposer des choix.
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Ambtenaren-generaal

Het besluit van 4 januari 1989 bekrachtigt officieel
het College van de Secretarissen-Generaal. Het Col-
lege wordt belast met het verstrekken van adviezen
aan de Minister van Openbaar Ambt op diens aan-
vraag. Voor de ambtenaren-generaal werd overigens
een sensibiliseringscampagne voor verandering
uitgewerkt.
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Fonctionnaires généraux

L'arrété du 4 janvier 1989 officialise le College des
Secrétaires généraux. Celui-ci est chargé de remettre
des avis au Ministre de la Fonction publique, 4 la de-
mande de celui-ci. Par ailleurs, une campagne de sen-
sibilisation au changement a été lancée pour les fonc-
tionnaires généraux.
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PERSONEELSBEZETTING 30 JUNI 1989 EFFECTIFS AU 30 JUIN 1989
Personeel Personeels-
Vast Tijdelijk Andere in non- bezetting op
MINISTERIES personeel | personeel | statuten activiteit Totaal 30.06.87 | Wijziging
MINISTERES Personnel | Personnel Auires Personnel Total Effectifs Variation
définitif | temporaire statuts en non- au
activité 30.06.88
Eerste Minister. — Premier Ministre ............... 418 14 63 8 503 (1 524 | - 21
Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en

Ontvnkkehngssamenwerkmg — Affaires étrange-

res, Commerce extérieur et coopération au Dévelop- .

PEIMENE ..ttt 1485 16 | 1882 52 | 3435 (2 3481 | - 46
Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt. — Inte-

rieur et Fonction publique 2149 57 268 21 | 2495 2620 | - 125
Financién. — Finances ... 30 259 733 3 066 — 34058 (3) 34831 - 773
Justitie.— Justice......... . 6 568 169 67 134 | 6938 (4 6871 | + 67
Landsverdediging. — Défense nationale ........... . 3108 54 3 800 113 } 7075 (5 7092 | - 17
Economische Zaken. — Affaires économiques.... 2679 63 250 1 | 2993 3101 | — 108
Landbouw. — Agriculture ............cun....... 1591 50 248 14 | 1903 (6 1907 | - 4
Volksgezondheid en Leefmilieu. — Sanzé publz-

QUE € CNUITONIEIMENL ........oueeeveeeeeeeeerrsssenn. 1110 28 336 7 | 1481 (7 1477 | + 4
Tewerkstelling en Arbeid. — Emploi et Travazl 1095 198 249 2 [ 1544 1578 | - 34
Sociale Voorzorg. — Prévoyance sociale ............ . 651 48 48 27 | 114 742 | + 32
Openbare Werken. — Travaux publics ..... 6 788 23 497 19 | 7327 7631 | - 304
Verkeerswezen. — Communications ............... . 2174 50 123 23 {2370 (8 2411 | - 41
Middenstand. — Classes moyennes ................. . 317 22 5 6 350 337 | + 13
Education nationale .. 1338 73 153 42 | 1016 (9 1570 | + 36
ONAEIWIjS ......ceveerieierctctete oo . 1 889 114 112 27 | 2142 (10 2173 | - 31
Brussels Gewest. — Région bruxelloise............. 133 —_ 77 5 215 180 | + 35

Totalen Ministeries. — Totaux Mini-
SEETES et . 63 752 1712 11 244 501 |77 209 78526 | —1317
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Personeel Personeels-
Vast Tijdelijk Andere in non- bezetting op
BIJZONDERE KORPSEN personeel | personeel | statuten | activiteit Totaal 30.06.87 | Wijziging
CORPS SPECIAUX Personnel | Personnel Autres Personnel Total Effectifs Variation
définitif | temporaire statuts en non- au
activiteé 30.06.88
1. Rechterlijke orde. — Ordre judiciaire.
a. Burgerlijke magistratuur en administratief per-
soneel van burgerlijke rechtbanken. — Magis-
trature civile et personnel administratif des
EPIOUNQUX CIUILS .oeeeirevieeeiieee e . 6375 45 1157 158 7735 7546 | + 189
b. Militaire magistratuur en administratief per-
soneel van de militaire rechtbanken. — Magis-
trature militaire et personnel administratif des
tribunaux militaires .........coeeeveveveveceeieeereeennnns . 170 — 22 4 196 199 | - 3
c. Gerechtelijke politie. — Police judiciaire .......... . 1342 — — — 1342 1288 + b4
Totalen rechterlijke orde. —
Totaux ordre judicigire ..................o...... . 7 887 45 1179 162 9273 9033 | + 240
2. Raad van State. — Conseil d'Etat ................ . 200 23 21 — 244 238 | + 6
3. Gewestelijke ontvangers. — Receveurs
‘régionaux 257 19 3 — 279 280 | - 1
4. Militair personeel. — Personne! ..:ilitaire.
a. Landmacht. — Force terrestre...........ccuuueeen.. . 25 695 10 218 — 1706 37 619 38560 | — 941
b. Luchtmacht. — Force aérienne . 11 932 2785 — 477 15194 15672 | — 478
c. Zeemacht. — Force navale..............conueueennn. . 2132 722 — 319 3173 3277 | - 104
d. Medische dienst. — Service médical................... . 1743 440 —_ 77 2 260 2277 | - 17
Totalen militair personeel. —
Totaux personnel militaire .................. . 41 502 14 165 — 2579 58 246 59 7_86 — 1540
5. Rijkswacht. — Gendarmerie 15 937 — — 3 15 940 16 029 - 89
Totalen bijzondere korpsen. —
Totaux corps SPeCIiQUX ..........oeeeeeeenn. . 65 783 14 252 1203 2744 83 982 85366 | —1384
Onderwijs (Ned)
Onderwijzend en wetenschappelijk Rijksperso-
neel, administratief en dienstpersoneel van de
Rijksinstellingen (12) .......cceveevevmiveeireriiennennne. . 23 759 10 371 — — 34 130 34541 | - 411
Education nationale (Fr)
Corps enseignant et personnel scientifique de l'E-
tat, agents administratifs et de service des éta-
blissements de UEtat “11) ...uececveveeererercvinne | 27 816 4385 — — 02 201 32469 | - 268

(1) Waarvan 62 personeelsleden van de Diensten voor pro-
grammatie van het wetenschapsbeleid.

(2) Waarvan 1 793 hulpkrachten in het buitenland en de inter-
nationale instellingen.

(3) Waarvan 2 884 personeelsleden in de aanvullingsinven-
taris.

(4) Waarvan 2 personeelsleden in de Wetenschappelijke in-
richtingen van de Staat.

(5) Waarvan 35 personeelsleden in de Wetenschappelijke in-
richtingen van de Staat.

(6) Waarvan 849 personeelsleden in de Wetenschappelijke
inrichtingen van de Staat en 248 contractuele hulppersoneelsle-
den die niet waren opgenomen in de personeelssterkte van 1988.

(7) Waarvan 370 personeelsleden in de Wetenschappelijke
inrichtingen van de Staat.

(8) Waarvan 82 personeelsleden in de Hogere zeevaartscholen.

(9) Waarvan 550 personeelsleden in de Wetenschappelijke
inrichtingen van de Staat.

(10) Waarvan 838 personeelsleden in de Wetenschappelijke
inrichtingen van de Staat.

(11) Zonder uitschakeling van het dubbel gebruik
voortvloeiend uit cumulbetrekkingen in de verschillende takken

(1) Dont 62 membres du personnel des Services de la program-
mation de la politique scientifique.

(2) Dont 1 793 auxiliaires & 1'étranger et dans les organismes
internationaux.

(3) Dont 2 884 membres du personnel repris a l'inventaire de
complément.

(4) Dont 2 membres du personnel des Etablissements scienti-
fiques de I'Etat.

(5) Dont 35 membres du personnel des Etablissements scien-
tifiques de I'Etat.

(6) Dont 849 membres du personnel des Etablissements scien-
tifiques de 'Etat et 248 agents contractuels (personnel d'entretien)
qui n'étaient pas inclus das I'effectif de 1988.

(7) Dont 370 membres du personnel des Etablissements scien-
tifiques de I'Etat.

(8) Dont 83 membres du personnel des Ecoles supérieures de
navigation.

(9) Dont 550 membres du personnel des Etablissements scien-
tifiques de I'Etat.

(10) Dont 838 membres du personnel des Etablissements de
I'Etat.

(11) Sans élimination de doubles emplois provenant des fonc-
tions exercées en cumul dans les diverses branches de l'ensei-
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van het onderwijs — waarvan 29 950 personeelsleden met volle-
dige opdracht.

(12) Zonder uitschakeling van het dubbel gebruik voortvloei-
end uit cumulbetrekkingen in de verschillende takken van het
onderwijs — waarvan 23 880 personeelsleden met volledige op-
dracht.

4]

gnement — dont 29 950 personnes avec charge compléte — sans
les universités.

(12) Sans élimination de doubles emplois provenant des fonc-
tions exercées en cumul dans les diverses braches de I'enseigne-
ment — dont 23 880 personnes avec charge compléte — sans
les universités.
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EVOLUTIE VAN DE PERSONEELSBEZETTING EVOLUTION DES EFFECTIFS
VAN DE OVERHEIDSSECTOR DU SECTEUR PUBLIC
Op Op Op Op Op Op Op Op Op Op

MINISTERIES 30.06.79 | 30.06.80 | 30.06.81 | 30.06.82 | 30.06.83 | 30.06.84 | 30.06.85 | 30.06.86 | 30.06.87 30.06.88
MINISTERES Au Au Au Au Au Au Au Au Au Au
30.06.79 | 30.06.80 | 30.06.81 | 30.06.82 | 30.06.83 | 30.06.84 | 30.06.85 | 30.06.86 | 30.06.87 30.06.88

Eerste Minister (1). — Pre-
mier Ministre (1) .........ocouvvivienen. 861 859 923 894 896 917 508 466 514 524

Buitenlandse Zaken, Bulten-
landse Handel en Ontwikke-
lingssamenwerking (2). — Af-
faires étrangeéres, Commerce
extérieur et coopération au Déve-
loppement (2) .......coveueeveueenennnn. 3662 31782 3752 3682 3684 3604 3668 3576 3498 | 3481

Binnenlandse Zaken en Open-
baar Ambt. — Intérieur et Fonc-

tion publique ............neueuerenn. 2470 2468 2419 | 2428 2294 2180 2602 2761 2680 | 2620
Financién (3). — Finances (. 3) 35556 | 36205 | 36388 | 38201 | 37795 | 37491 | 87040 | 36445 | 35766 | 34 831
Justitie (1).— Justice (1) ....... 6 355 6 830 6811 6 822 6695 7 143 6 626 6 554 6886 | 6871
Landsverdediging (1) (4) —

Défense nationale (1) (4) ........... . 9953 9709 9611 9962 9670 7453 7208 7081 7001 | 7092
Economische Zaken. — Af-

faires économiques ...................... 3421 3505 3738 ( 3798 3646 3070 3230 3184 | 3169 | 3101
Landbouw (1). — Agricul-

127742 6 5 S 2533 2 529 2 669 2727 1869 1811 1785 1783 1745 | 1907

Volksgezondheid en Leefnu-
lieu (1). — Santé publique et envi-

ronnement (1) .........ccceecuveeevanna. 3360 3 305 3416 3 381 2060 1721 1674 1636 1537 1477
Tewerkstelling en Arbeid. — .

Emploi et Travail...................... 1363 1602 1573 1618 1549 1711 1683 1632 1634 | 1578
Sociale Voorzorg. — Prevoy-

ance sociale........... [ 681 732 774 773 762 773 746 725 735 742
Openbare Werken. — Travaux

PUBLICS oo, 9545 9697 9811 9692 9 052 8372 8 596 8 206 7982 | 7631
Verkeerswezen. — Communz-

CALIOMS ceneneereeearereenesreereereeennes 2131 2 388 2441 2 338 2194 2383 2264 2230 2309 | 2411
Middenstand. — Classes mo-

YENNES ...ocnveveciiererereeaeaereeirannenen . 473 488 488 490 389 361 327 334 349 337
Education nationale (1)......... 1707 1749 1854 1916 1776 1737 1567 1507 1442 { 1570
Onderwijs (1) .oveevevvureresnecnn. 2168 2214 2497 2568 2281 2427 2080 2249 2136 | 2173
Brussels Gewest. — Regzon

bruxelloise ......uueevernrecriinnanns . — —_ — — 113 164 168 184 174 180

Totalen Ministeries. —Totaux
Ministeres .....uceeveneroeeeveevaan, .| 86239 | 88062 | 89165 | 91290 | 86725 | 83318 | 81772 | 80553 | 79557 |78 526
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O : O O 0 0 0 O 8] )
BIJZONDERE KORPSEN 30.06.79 30.(0)([;.30 3(].0(}:‘,81 30,0682 30.0(‘3).33 30.0(?.84 30‘0(?.85 30.0(’3).86 30‘0(?87 30.2)(?.88
CORPS SPECIAUX Ay Au Au Au Au Au Au Au Au Au
30.06.79 | 30.06.80 | 30.06.81 | 30.06.82 | 30.06.3 30.06.84 | 30.06.85 | 30.06.86| 30.06.87 30.06.88
Rechterlijke orde. — Ordre judi-
ciaire.
a. Burgerlijke magistratuur en admini-
stratief personeel van burgerlijke
rechtbanken. — Magistrature civile et
personnel administratif des tribunaux
CIVILS oo 6 887 6840| 6820 6 827 6862| 6828 6 990 7603 7414 | 7546
b. Militaire magistratuur en administra-
tief personeel van de militaire recht-
banken. — Magistrature militaire et
personnel administratif des tribunaux
MELEEQITeS ..o 206 193 189 1921 187 177 189 217 177 199
c. Gerechtelijke politie. — Police judi-
CLAITE ..o eeeeeeeeeren e . 1014 994 992 1056 1075 1071 1089 1216 1238 1288
Totalen rechterlijke orde. — )
Totaux ordre judiciaire. 8107 8027 8001 8075 8124 8076 8 268 9036 8829 | 9033
Raad van State. — Conseil d'Etat .... 193 195 188 197 202 210 236 208 237 238
Gewestelijke ontvangers. — Rece-
veurs régionaux . 320 300 308 286 233 256 234 268 279 280
Militair personeel. — Personnel m'.
taire.
a. Landmacht. — Force terrestre........... .| 40826 | 40866| 41265| 40635| 39769 39810 39553| 39476] 39334 |38 560
b. Luchtmacht. — Force aérienne ... 16976 | 16858| 16683| 16606 16355| 16189 16 081] 15966| 15998 | 15672
c. Zeemacht. — Force navale . 3419 3358 3299 3236 3279 3274 3 385 3340| 3297 | 3277
d. Medische dienst. — Service médical . 2339 2325] 2342 2344| 2291 2224| 29254 2 258| 2271 | 2277
Totalen militair personeel —
Totaux personnel militaire. 63560 | 63407 63589 62821 61694 61497 61273 61040| 60900 | 59 786
Rijkswacht. — Gendarmerie............. .| 15723) 15505| 15512 15775| 15889| 15874 16 121| 15854 16185 | 16 029
Totalen bijzondere korpsen. —
Totaux corps spéciaux. 87903 | 87434 87598 87154 86142! 85913 86 132 86406| 86430 |85 366
Onderwijs (Ned)
Onderwijzend en wetenschappelijk
Rijkspersoneel, administratief en
dienstpersoneel van de Rijksinstellin-
[5G RSO 44327| 47912( 48931{ 49063| 46300| 36307 35 153| 34598| 33251 |34 541
Education nationale (Fr)
Corps enseignant et personnel scienti-
fique de 'Etat, agents administratifs et
de service des établissements de
U'Etat (5). 37668 38977| 39057| 39486| 38339| 37872 36 083| 35769| 34821 | 32469

(1) Met inbegrip van de personeelsleden van deWetenschappe-

lijke inrichtingen van de Staat.

(2) Met inbegrip van de hulpkrachten in het buitenland en de

internationale instellingen.

(3) Met inbegrip van de personeelsleden opgenomen in de

aanvullingsinventaris.

(4) Met inbegrip van de personen werkzaam bij de Rijkswacht.
(5) Zonder uitschakeling van het dubbel gebruik voortvloeiend
uit cumulbetrekkingen in de verschillende takken van het onder-

wijs — zonder de universiteiten.

(1) Y compris les membres du personnel des Etablissements

scientifiques de 1'Etat.
(2) Y compris les auxiliaires 4 1'étranger et dans les organismes
internationaux.
(3) Y compris les membres du personnel repris a l'inventaire de
complément.
(4) Y compris les personnes travaillant a la Gendarmerie.
(5) Sans élimination de doubles emplois provenant des fonc-
tions exercées en cumul dans les diverses branches de I'en-
seignement — sans les universités.



AFDELING 3
DE SCHULD VAN DE CENTRALE OVERHEID

In deze afdeling worden de evolutie en het beheer
van de schuld van de centrale overheid behandeld.
Achtereenvolgens komen de rijksschuld (§ 1) alsmede
de eruit voortvloeiende rentelasten en de gedebud-
getteerde schuld (§ 2) aan bod.

§ 1. Rijksschuld

De hierna volgende tabel geeft een overzicht van de
evolutie van de grote rubrieken van de rijksschuld.

Rijksschuld : volgens grote rubrieken

(In miljarden frank)
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SECTION 3
LA DETTE DU POUVOIR CENTRAL

La présente section traite de 1'évolution et de la
gestion de la dette du pouvoir central. Seront exami-
nées successivement la dette publique (§ 1°), ainsi
que les charges d'intérét en découlant, et la dette
débudgétisée (§ 2).

§ 1. Dette publigue

Le tableau ci-aprés donne un apercu de l'évolution
des grandes rubriques de la dette publique.

Dette publique : répartition par grandes rubriques

(En milliards de francs)

Geconsolideerde — Consolidée Vlottende — Flottante Totaal — Total
InB.F.—EnF.B Halfl. — Moy. terme Kortlopende — Court terme Waarvan : — Dont :
Eind Waarvan : InBF.—EnFB.
van het jaar Dn;;;t . An'cllere Algemeen Indirecte | Gewaarb
o e Woaan mae | 0T | Toual” | e | gomet
de l'année Totaal Autres In B.F. Andere D; Py Andere EnF.B. Autres Ta{al ) schuld
T;al Schatkist- EnF.B. Autres Tofal Autres @ géneral Dette D:tte
bons Total indirecte | reprise du
- ILM.F. (J] Congo
Bons du _
Trésor FM.LI

1960 .... 231,0 — 28,9 18,1 1,5 100,9 12,5 25,5 350,0 55,9 405,9 21,1 9,8
1965 . 326,0 — 21,5 6,8 11,4 104,9 8,0 184 437,7 51,3 489,0 33,9 4,4
1970 .... 419,3 — 14,1 12,5 11,0 135,5 12,4 29,4 567,3 54,5 621,8 61,7 2,2
1975 ... 766,1 — 5,0 17,3 — 140,4 4,7 — 923,8 5,0 928,8 85,1 04
1980 . 13224 — 84,3 5,7 — 475,2 37,0 69,2 | 18033 153,5 | 1956,8 207,2 _
1981 . 1349,1 — 183,5 5,7 — 696,0 43,9 204,8 | 2050,8 388,3 | 2439,1 225,7 —
1982 . 1509,5 — 333,3 3.4 - 929,7 51,4 309.1 | 24426 642,4 | 3085,0 330,1 —
1983 . | 1810,0 — 439,1 45,5 1,8 | 1036,6 84,2 383,0 | 2892,1 823,9 | 3716,0 412,5 —_
1984 ............... 19710 — 639,3 142,7 1,8 | 11329 90,5 3772 | 3246,6 | 1018,3 | 4264,9 4144 —_
1985 . 2533,3 — 574,0 156,0 1,0 | 1235,0 99,1 415,3 | 3924,3 990,3 | 49146 503,6 —_
1986 . 2775,2 6,0 504,5 98,7 1,0 | 15240 84,8 514,9 | 4397,9 | 1020,4 | 5418,3 549,3 —_
1987 . .. [ 3120,5 39,1 96,8 80,1 0,8 | 1626,0 81,5 548,3 | 4826,6 | 10459 | 5872,5 592,0 —
1988 .............. . | 3568,7 74,3 541,4 51,5 21,0 | 1659,7 83,7 525,0 | 5274,9 | 10874 | 6362,3 640,9 —
30.06.1989 ..... | 3 694,6 106,7 549,5 45,5 20,2 | 1953,8 88,2 507,7 | 5693,9 [ 10774 | 67713 558,3 —

(') Inclusief de gewaarborgde Kongolese schuld.
(?) Zowel « B.F. » als « andere ».

1. INHOUD EN STRUKTUUR
1.1. Inhoud

Onder de termrijksschuld wordt verstaan het geheel
van de leningen die rechtstreeks (directe schuld) en
onrechtstreeks (indirecte schuld, zoals die van het
Wegenfonds en van de Dienst voor de Scheepvaart)
door de Schatkist werden aangegaan op de financiéle
markten. Grosso modo stemt het uitstaande bedrag
van de rijksschuld overeen met het gecumuleerde
bedrag van de opeenvolgende begrotingstekorten. Het
verschil tussen de nominale evolutie van de rijks-

(*) Y compris la dette reprise du Congo.
(®) Tant en F.B. qu'en autres monnaies.

1. CONTENU ET STRUCTURE
1.1. Cbntenu

On entend par dette publique 1'ensemble des em-
prunts contractés directement (dette directe) et indi-
rectement (dette indirecte, comme celle du Fonds des
Routes et de'Office dela Navigation) parle Trésor sur
les marchés financiers. L'encours de la dette publique
correspond grosso modo au montant cumulé des déficits
budgétaires successifs. La différence entre 1'évolution
nominale de la dette publique et le solde budgétaire
net a financer est due aux facteurs suivants : les
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schuld en het netto te financieren begrotingssaldo is
te wijten aan volgende factoren : de Schatkistverrich-
tingen, de wisselkoersschommelingen, de door de Staat
overgenomen schuld, de verrichtingen met het I. M.F.
alsmede de in omloop zijnde Schatkistbons uitgegeven
met het oog op de regularisatie van een deel van de
intrestlast in het kader van het protokol van 3 augus-
tus 1986 en het aanhangsel ervan van 2 augustus
1988.

1.2. Algemene struktuur

Inzake looptijd van de rijksschuld wordt een onder-
scheid gemaakt tussen de geconsolideerde of geves-
tigdeschuld en de vlottende schuld. De geconsolideerde
schuld betreft de schuld afkomstig van leningen met
een looptijd van meer dan 5 jaar en waarvan de
financiéle dienst (rente- en aflossingslasten) door be-
grotingsdotaties, die voor het grootste deel van de
leningen op de Rijksschuldbegroting worden opge-
nomen, geschiedt. De vlottende schuld omvat de
schuld op korte termijn, waarvan de looptijd maxi-
mum 1 jaar bedraagt, en de schuld op halflange
termijn. Enkel de intrestlasten op de vlottende schuld
worden in de begroting ingeschreven. Gezien de
moeilijkheid de schuld te verdelen al naargelang zij
verschuldigd is aan verblijfhouders of aan niet-
verblijfhouders, wordt niet het onderscheid binnen-
landse-buitenlandse schuld gemaakt doch wordt de
schuld wel ingedeeld volgens de munt waarin ze
effectief uitstaat.

Uit de hierna volgende tabel blijkt dat het aandeel
van de geconsolideerde in de totale schuld sedert 1981
stabiliseert en bijna altijd iets meer dan 60 % bedraagt.
Dit relatief geringe aandeel houdt verband met het
peil van dereéle rentevoeten die ondanks een aanzien-
lijke daling van de nominale rentevoeten tengevolge
van de desinflatie hoog bleef en met de enorme acute
financieringsbehoeften van de overheid waar tenge-
volge kortlopende schuld de facto een langlooend ka-
rakter kreeg. Wegens de lage rente werd in 1988 het
aandeel van de geconsolideerde in de totale schuld
duidelijk opgetrokken. N agenoeg de totale geconsoli-
deerde schuld in BEF staat uit tegen een vaste rente,
einde juni 1989 bedroeg de totale geconsolideerde
schuld met een vaste rente 93,6 % van die totale
schuld, het overgrote deel van de schuld met een
veranderlijke rentevoet is dan ook gelokaliseerd bij de
deviezenschuld. Te noteren valt tenslotte nog dat
sedert 1975 de vervaltermijnen van de uitstaande
schuld aanzienlijk verkorten. Aldus bedraagt het
aandeel van de schuld op meer dan 5 en meer dan 10
Jjaar op het einde van 1975 : 73,33 % en 36,67 % en op
het einde van 1988 : 26,96 % en 2,12 %.

[ 128 |

opérations de trésorerie, les variations de change, la
dette reprise par 'Etat, les opérations de trésorerie
avec le F.M.L, ainsi que les bons du Trésor en circula-
tion émis en vue de régulariser une partiede la charge
d'intérét dans le cadre du protocole du 3 aott 1986 et
de I'annexe a celui-ci du 2 aotit 1988.

1.2. Structure générale

En ce qui concerne la durée de la dette publique,
une distinction est faite entre la dette consolidée et la
dette flottante. La dette consolidée concerne la dette
découlant d'emprunts d'une durée supérieure 4 5 ans
etdontle service financier (charges d'intérét et d'amor-
tissement) s'effectue par dotations budgétaires qui,
pour la majorité des emprunts, sont reprises aubudget
de la dette publique. La dette flottante comprend la
dette & court terme, dont la durée est d'un an au
maximum, et la dette 4 moyen terme. Seules les
charges d'intérét dela dette flottante sont inscrites au
budget. Etant donné la difficulté de ventiler la dette
selon qu'elle est due & des résidents ou a des non-
résidents, il n'a pas été fait de distinction entre la
dette intérieure et étrangére, mais la dette est répar-
tie suivant la devise dans laquelle elle est effective-
ment libellée.

Le tableau ci-dessous montre que la partde ladette
consolidée dans la dette totale se stabilise depuis 1981
et est presque toujours légérement supérieure a 60 %.
Ce pourcentage relativement faible est 1ié aux taux
d'intérét récls qui, malgré une baisse considérable des
taux d'intérét nominaux par suite de la désinflation,
sont restés a un niveau élevé, ainsi qu'aux énormes et
pressants besoins de financement des pouvoirs pu-
blics, avec pour conséquence jue la dette & court terme
s'est allongée de facto. En raison de la faiblesse des
taux d'intérét en 1988, la part de la dette consolidée
dans la dette totale a nettement augmenté. La quasi-
totalité de la dette consolidée en BEF est émise & un
taux fixe; & fin juin 1989, la dette consolidée totale &
taux fixe représentait 93,6 % de cette dette, la plus
grande partie dela dette & taux variable étant dés lors
logée dans la dette en devises. A noter enfin que,
depuis 1975, les échéances de l'encours de la dette
diminuent sensiblement. Ainsi, la part de la dette a
plus de 5 ans et & plus de 10 ans, qui était respective-
mentde 73,33 % et 36,67 % alafin de 1975, est tombée
426,96 % et 2,12 % 4 la fin de 1988.
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Rijksschuld ‘ Dette publique
Uitstaande schuld — En-cours In percenten van uitstaande schuld — En pour cent de l'en-cours
Volgens termijn -— Selon échéance Volgens munt — Selon la monnaie
Eind van het jaar In % Vlottende — Flottante
— In miljarden van B.N.P. Gecon-
Fin de l'année — — solideerde In B.F. Andere
En milliards En % — Htigl:ix.]fe tgﬂ(;;?n —_ —
du P.N.B. Consolidée o ) my En F.B. Autres
A moyen A court
terme terme

405,9 71,0 64,0 4,8 31,2 86,2 13,8

489,0 57,6 71,1 3,7 25,2 89,5 10,5

621.8 48,1 69,7 3.8 26,5 91,2 8,8

928,8 39,9 83,0 1,9 15,1 99,5 0,5

1956,8 55,8 71,9 0,5 27,8 92,2 7,8

2439,1 67,0 62,8 0,2 36,9 84,1 15,9

3 085,0 78,3 59,7 0,1 40,2 79,2 20,8

3 716,0 89,0 60,5 1,3 38,2 77,8 22,2

4 264,9 94,9 61,2 34 35,4 76,1 23,9

49146 102,5 63,2 3,2 33,6 79,9 20,1

5418,3 106,8 60,5 1,8 37,6 81,2 18,8

5872,5 111,0 61,6 1,4 37,0 82,2 17,8

. 6 362,3 115,9 64,5 1,1 34,3 82,9 17,1

30.06.1989 ............ . 6771,3 — 62,7 1,0 36,4 84,1 15,9

1.3. Schuld in deviezen

Sedert 1984 kent men een quasi-stabilisatie van
het uitstaande bedrag van de schuld in deviezen.
Bijgevolg is het aandeel ervan in de totale uitstaande
schuld fors verminderd van 23,9 % in 1984 tot 159 %
eind juni 1989 en dit ondanks de lichte toename ervan
in absolute bedragen sinds 1986. Deze evolutie wordt
ten gronde verklaard door de verbetering van de
autonome verrichtingen met het buitenland, het saldo
van het lopende verkeer en het kapitaalverkeer van
particulieren en vennootschappen, die vanaf 1982 de
nettovraag naar deviezen sterk verminderde en in
1987 een netto-aanbod ervan tot gevolg had. Dat over-
schot aan deviezen op de wisselmarkt verminderde
echter opnieuw in 1988. Al bij alkan de overheid haar
netto financieringsbehoeften de laatste 3 jaren nage-
noeg volledig financieren op de binnenlandse markt
waardoor ze slechts marginaal een nettoberoep hoeft
te doen op leningen in deviezen. Het overgrote deel
van het brutobedrag aan emissies in deviezen dient
dan ook tot terugbetaling van oudere leningen.

Vooral sedert september 1988 wordt de voorkeur
gegeven aan emissies en consolidaties tegen een vaste
rentevoet om de Schatkist te beschermen tegen de
negatieve gevolgen van stijgende rentevoeten. Aldus
nam het aandeel van de geconsolideerde openbare
deviezenschuld met een vaste rentevoet toe van 37,0
% einde december 1987 tot 53,3 % einde juni 1989.
Einde juni 1989 stond 70,9 % van de totale deviezen-
schuld uit tegen een variabele rentevoet. Ten gevolge

1.3. Dette en devises

Depuis 1984, on note une quasi-stabilisation de
I'encours de la dette en devises. En conséquence, sa
part dans l'encours total de la dette a fortement
diminué, passantde 23,9 % en 1984 a 15,9 % a fin juin
1989, et ce en dépit de sa légére augmentation en
montants absclus depuis 1986. Cette évolution s'ex-
plique, fondamentalement, par l'amélioration des
transactions autonomes avec l'étranger et par le re-
dressement du solde des opérations courantes et des
opérations de capital des parti~uliers et des sociétés,
ce qui, & partir de 1982, diminua fortement la de-
mande nette en devises et se traduisit par une offre
nette en 1987. Cependant, cet excédent de devises sur
le marché des changes se réduisit & nouveau en 1988.
Dans1'ensemble, les pouvoirs publics ont pu, au cours
des trois derniéres années, financer la quasi-totalité
de leurs besoins de financement sur le marché inté-
rieur, ce qui leur a permis de n'avoir que modérément
recours aux emprunts en devises. La plus grande
partie du montant brut des émissions en devises sert
dés lors a rembourser les emprunts plus anciens.

C'estsurtout depuis septembre 1988 que la préféren-
ce est donnée aux émissions et consolidations & un
taux d'intérét fixe pour protéger le Trésor des consé-
quences négatives de la hausse des taux d'intérét.
C'est ainsi que la part de la dette publique consolidée
en devises a taux fixe a augmenté de 37,0 % a fin
décembre 1987 4 53,3 % fin juin 1989. A fin juin 1989,
70,9 % de la dette totale en devises était 2 un taux
variable. Par suite notamment de consolidations de
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van ondermeer de consolidaties van Schatkistbons op
korte termijn nam het aandeel van de geconsolideerde
deviezenschuld in de totale deviezenschuld toe van
47,5 % einde 1987 tot 51,0 % einde juni 1989 en steeg
tevens in die periode de deviezenschuld op middel-
lange termijn van 0,8 tot 20,3 mld. BEF.

Tenslotte dient nog vermeld dat einde juni 1989 de
deviezenschuld voor resp. 38,5 %, 32,7 % en 11,1 % uit
leningen in DEM, CHF en US-dollar bestond. Sedert
1987 namen de DEM en de CHF de rol van belang-
rijkste emissievaluta inzake geconsolideerde devie-
zenschuld van de US-dollar over. Inzake de vlottende
schuld is de DEM in 1988 veruit de belangrijkste
emissievaluta gebleven.

2. RENTELASTEN
2.1. Evolutie

Uit de hierna volgende tabel blijkt de toename van
de globale rentelasten in het totaal van de begro-
tingsuitgaven en de ermee gepaard gaande verdrin-
ging van de overige uitgaven. De.c sterke stijging is
hei gezamenlijke resultaat van de stijging van het
uitstaande bedrag van de schuld en de stijging van de
rentevoeten bij het begin van het tachtiger decennium
alsmede de tragere groei van de lopende uitgaven
exclusief de rentelasten. Het uitstaande bedrag van
de schuld nam mettertijd en dit vooral sinds het begin
van het tachtiger decennium automatisch toe tenge-
volge van het “sneeuwbaleffect” van de rentelasten op
de rijksschuld. Wegens de geleidelijke daling van de
impliciete rentevoet op de rijksschuld waardoor in
1988 het verschil tussen de impliciete intrestvoet en
het nominale aangroeipercentage van het B.N.P. van
5,0 % tot 3,8 % afnam, wordt dit sneeuwbaleffect iets
minder acuut. Hierbij dient aangestipt dat de impli-
ciete intrestvoet die van toepassing is op de totale uit-
staande schuld slechts met vertraging de marktin-
trestvoet volgt die enkel op de nieuwe leningen wordt
toegepast.

In 1987 zijn de rentelasten voor het eerst in abso-
luut bedrag afgenomen en dit dankzij ondermeer de
uitgifte van de regularisatieleningen, de verbetering
van het begrotingssaldo exclusiefrentelasten dat sinds
1987 zelfs een overschot vertoont, de rentedaling in
Belgié enin het buitenland in de vorige jaren, alsmede
het aktief en vernieuwende schuldbeheer. In 1988
waren de rentelasten opnieuw ietwat groter ondanks
de gemiddelde verlaging in 1988 van de kortlopende
rente in Belgié en de verderzetting van een aktief
schuldbeheer, die immers niet in staat waren het nog
niet tot stilstand gebrachte sneeuwbaleffect te com-
penseren.

Ter gelegenheid van de budgetcontrole moesten de
in de Rijksschuldbegroting voor het jaar 1989
ingeschreven rentelasten met 17 miljard verhoogd
worden. Die toename vloeit in zeer grote mate voort
uit de verhogingen van de intrestvoeten sinds het
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bons du Trésor a court terme, la part de la dette
consolidée en devises dans le total de la dette en
devises est passée de 47,5 % fin 1987 451,0 % fin juin
1989 et, au cours de cette période, la dette en devises
4 moyen terme a également progressé de 0,8 % a
20,3 milliards BEF. .

Enfin, on noteraencore qu'a finjuin 19891a dette en
devises se composait respectivement de 38,5 %, 32,7 %
et 11,1 % d'emprunts en DEM, CHF et USD. Depuis
1987, le DEM et le CHF ont repris le role de 1'USD
comme monnaies d'émission les plus importantes
pour la dette consolidée en devises. En ce qui concerne
la dette flottante, le DEM est resté de loin la plus
importante monnaie d'émission en 1988.

2. CHARGES D'INTERET
2.1. Evolution

Le tableau suivant fait apparaitre I'augmentation
des charges d'intérét globales dans le total des dépenses
budgétaires et la réduction concomitante des autres
dépenses. Cette forte augmentation est le résultat
conjoint de la progression del'encours de la dette et de
la hausse des taux d'intérét au début des années
quatre-vingts, ainsi que dela croissance pluslente des
dépenses courantes, al'exclusion des charges d'intérét.
L'encours de la dette a augmenté automatiquement
avec le temps et ce principalement depuis le début des
années quatre-vingts en conséquence de I'effet « boule
de neige » exercé par les charges d'intérét sur la dette
publique. La baisse progressive du taux d'intérét
implicite sur la dette publique, qui a entrainé en 1988
une diminution de 5,0 % 4 3,8 % de la différence entre
le taux d'intérét implicite et le pourcentage d'accrois-
sement nominal du PNB, a ralenti quelque peu cette
effet « boule de neige ». On observera, & cet égard, que
le taux d'intérét implicite qui est applicable & 1'en-
cours total de la dette ne suit qu'avec retard le taux
d'intérét du marché, qui ne <'applique qu'aux nou-
veaux emprunts.

En 1987, les charges d'intérét ont, pour la premiére
fois, diminué en montant absolu et ce notamment
grace a I'émission des emprunts de régularisation, a
F'amélioration du solde budgétaire hors charges d'inté-
rét, qui présente méme un excédent depuis 1987, ala
diminution des taux d'intérét en Belgique et 4 1'étran-
ger au cours des années antérieures ainsi qu'a une
gestion active et novatrice de la dette. En 1988, les
charges d'intérét avaient & nouveau légérement pro-
gressé, malgré l'abaissement moyen, en 1988, des
taux d'intérét a court terme en Belgique et la pour-
suite d'une gestion active de la dette, lesquelsn'étaient
toutefois pas en mesure de compenser 1'effet « boule de
neige » qui n'avait pas encore pris fin.

Les charges d'intérét inscrites au budget de la dette
publique pour I'année 1989, ont dd, a 1'occasion du
contrdle budgétaire, étre majorées de 17 milliards.
Cette augmentation découle tres largement des reléve-
ments des taux d'intéréts depuis la mi-1989, époque
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midden van 1988, de periode waarin de begroting voor
1989 werd opgemaakt. Deze verhogingen kaderen in
een internationale beweging. Geconfronteerd met een
inflatierisico dat gevoed werd door een zeer gunstige
wereldconjunctuur, achtten de monetaire overheden
van de landen met een sterke economische groei het
noodzakelijk de rentevoeten op te trekken. Aldus nam
in het raam van het monetair beleid de rentevoet op
Schatkistcertificaten op 3 maanden toe van 7,1%
halverwegejuli 1988 tot 8,3% halverwege maart 1989.
Sindsdien heeft die 8,55% bereikt (september 1989).
De budgettaire gevolgen van die laatste verhoging
zullen zeer waarschijnlijk in 1989 geneutraliseerd
worden en dat hoofdzakelijk enerzijds wegens een tra-
ditioneel geringer beroep op de financiering op korte
termijn gedurende de laatste maanden van het jaar
en anderzijds wegens de gevolgen van nieuwe tech-
nieken die worden aangewend op een geld- en kapi-
taalmarkt in volle evolutie, alsmede van hetgeen
nader wordt verklaard in punt 3 hierna.

De begroting van de Rijksuitgaven voor het jaar
1990 blijft gebukt gaan onder het gewicht van de
toename van de intrestlasten ingeschreven in de
begroting van de Rijksschuld. Met een bedrag van
509,8 miljard nemen die lasten toe met 70,0 miljard
t.o.v.de aangepaste begroting van 1989 (439,8 miljard).
Dat gewicht is zo aanzienlijk dat de Rijksuitgaven
exclusief die lasten met ongeveer 25 miljard tussen
1989 en 1990 afnemen. De stijging van die intrestlas-

ten komt hoofdzakelijk uit de combinatie van 3 fac- |

toren voort. Het betreft :

— de intrestlast in verband met de in 1988
opgetekende toename van de schuld,

— het peil van de intrestvoeten die als uitgangs-
punten werden genomen voor de berekening van de
lasten voor 1990. Wat de vlottende schuld betreft
werd het peil dat halverwege juli 1989 werd bereikt,
in aanmerking genomen,

— de sterke vermindering van de weerslag van de
verrichtingen in verband met de herschikking van
een deel van de int. sten op de rijksschuld in uitvoe-
ring van het protokol van 3 augustus 1986 en van het
eerste aanhangsel ervan van 2 augustus 1988.

Die 3 factoren verklaren alleen al meer dan drie
vierden van de toename bij ongewijzigd beleid van de
intrestlasten in 1990. Ten einde die begrotingsdoel-
einden te respecteren, werden maatregelen genomen.
Zij hebben tot gevolg dat die toename binnen een
limietbedrag van 70 miljard blijft, hetgeen zoals we
gezien hebben, een aanzienlijk bedrag blijft. Die
maatregelen worden toegelicht in punt 3 hierna.
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de la confection du budget 1989. Ces relevements
s'inscrivent dans un mouvement international. De-
vant les risques d'inflation nourris par une conjonc-
ture mondiale trés favorable, les autorités monétaires
des pays a forte croissance économique ont jugé néces-
saire de relever les taux d'intérét. C'est ainsi que,
dansle cadre de la politique monétaire, le taux des cer-
tificats de trésorerie & 3 mois est passé de 7,1 % a la
mi-juillet 1988 48,3 % & la mi-mars 1989. Depuis lors,
ilaatteint 8,55 % (septembre 1989). Les conséquences
budgétaires de ce dernier relévement seront trés vrai-
semblablement neutralisées en 1989, principalement,
en raison, d'une part, d'un traditionnel moindre re-
cours au financement a court terme durant les der-
niers mois de I'année et, d'autre part, des effets de
nouvelles techniques qui trouvent leur place dans un
marché monétaire et des capitaux en pleine évolution,
ainsi qu'on s'en explique au point 3 ci-apres.

Le budget des dépenses de I'Etat pour I'année 1990
continue a subir le poids de la progression des charges
d'intérét inscrites au budget de la dette publique.
Avec un montant de 509,8 milliards, ces charges
augmentent de 70,0 milliards par rapport au budget
ajusté de 1989 (439,8 milliards). Ce poids est a ce
point considérable qu'abstraction faite de ces charges,
les dépenses de 1'Etat diminuent de quelque 25 mil-
liards entre 1989 et 1990. La progression de ces
charges d'intérét procede principalement de la combi-
naison de trois facteurs. Il s'agit :

— de la charge des intéréts liée & I'accroissement
de la dette, enregistré en 1988,

— du niveau des taux d'intérét pris comme hy-
pothéses de calcul des charges 1990. Pour ce qui
concerne la dette flottante, a été pris en considération
le niveau atteint & la mi-juillet 1989,

— et de la forte réduction de 1'impact des opéra-
tions de rééchelonnement d'une partie des intéréts de
la dette publique en exécution du protocole du 3 aoit ;
1986 et de son premier avenant du 2 aofit 1988.

A eux seuls, ces trois facteurs expliquent plus des
trois-quart de la progression, a politique inchangée,
des charges d'intérét en 1990. Pour respecter ces
objectifs budgétaires, des mesures ont été prises.
Elles ont pour effet de contenir cette progression dans
une enveloppe de 70 milliards, ce qui reste, comme on
I'a vu, un montant considérable. Ces mesures sont
évoquées au point 3 ci-aprés.
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Rentelasten — Rijksschuld() Charges d'intérét — Dette publique(')
Nominale rentevoet
In % In % van Taux d'intérét nominal
In miljarden van B.N.P. totale uitgaven
- — - impliciete rentevoet
En milliards En % En % du total marktrentevoet (*) |van de rijksschuld (*)
du P.N.B. des dépenses - -
du marché %) implicite sur la dette
publique (%)
30,8 2,4 9,4 6,8 5,2
51,8 2,2 7,1 7,7 6,3
155,3 44 12,7 11,9 9,5
216,5 6,0 14,9 13,7 11,1
295,8 7,5 18,4 13,2 12,1
318,0 7,6 18,1 10,9 10,3
362,4 8,1 20,2 10,6 9,8
434,8 9,0 23,3 9,8 10,2
(°) 476,4 9,4 24,3 7,7 9,7
1987 e e (%) 4444 8,4 23,8 7,1 8,2
1988...eeeecee et s (%) 4575 8,2 24,0 7,0 78
1989 ....... (%) (5) 501,4 8,5 (®) 35,6 8,1 79
1990 ... ) (5) 562,8 9,0 (®) 38,6 — 8,3
T986 ...t e (") 482,4 9,5 24,6 — 9,8
1987...... (") 477,5 9,0 25,6 — 8,8
1988...... (") 492,9 8,9 25,8 — 84
1989. () (") 550,4 9,3 () 39,0 — 8,7
1990. w3 (") 593,8 9,56 () 40,7 — 8,8

(!) Totaal bedrag aan geordonnanceerde interesten van de
rijksschuld.

(?) Gewogen gemiddelde van de intrestvoeten op korte en lange
termijn.

(®) Bedrag van de geordonnanceerde intresten in de loop van
het jaar in % van het uitstaande bedrag van de schuld op het einde
van het vorig jaar.

(*) Raming.

(5) Vooruitzicht.

(°) Bedrag berekend met uitsluiting van de Schatkistbons
uitgegeven in het kader van de regularisatie-operatie, aangegaan
op 3 augustus 1986 en aangevuld op 2 augustus 1988 en op 26 juli
1989.

(") Bedrag berekend rekening gehouden met de in voetnoot (°).
vermelde uitgiften.

(®) Tengevolge van .. ioepassing van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschap-
pen en de Gewesten, vertonen de uitgaven van de nationale
overheid een duidelijke daling, hetgeen de breuk in de serie
verklaart.

2.2. Budgettaire aanrekening

De rentelast op de rijksschuld wordt hoofdzakelijk
op de Rijksschuldbegroting aangerekend en in bijko-
mende orde op enkele andere departementale begrot-
ingen. Dehierna volgende tabel geeft per begroting de
evolutie weer van de geordonnanceerde intresten en
de schuld waarop ze betrekking hebben.

Dehierna volgende tabel die enkel betrekking heeft
op de rentelasten op de rijksschuld, stelt niet de totale
rentelasten ten laste van de Rijksbegroting voor daar
die laatste ook bezwaard wordt door de rentelasten op
de verder vermelde gedebudgetieerde schuld.

(*) Montant total d'intéréts ordonnancés sur la dette publique.
(2) Moyenne pondérée des taux d'intérét a court et long terme.

(3) Montant d'intéréts ordonnancés au cours de l'année en % de
I'encours de la dette a la fin de I'année précédente.

() Estimation.

(5) Prévision.

(5) Montant calculé a l'exclusion des bons du Trésor émis dans
le cadre de l'opération de régularisation conclue le 3 aott 1986 et
complétée le 2 aoit 1988 et le 26 juillet 1989.

(") Montant calculé en tenant compte des émissions men-
tionnées a la note ().

(®) Suite a l'application de la 10i spéciale du 16 janvier 1989
relative au financement des Communautés et des Régions, les
dépenses de I'Etat national enregistrent une baisse notable, ce qui
explique la rupture dans la série.

2.2. Imputation budgétaire

La charge d'intérét de la dette publique est princi-
palement imputée sur le budget de la dette publique
et, subsidiairement, sur quelques autres budgets
départementaux. Le tableau ci-aprés donne, par
budget, 1'évolution des intéréts ordonnancés et la
dette a laquelle ils se rapportent.

Le tableau ci-aprés, qui ne concerne que les charges
d'intérét de la dette publique, ne représente pas
I'ensemble des charges d'intérét grevant le budget de
I'Etat, étant donné que celui-ci est également grevé
des charges d'intérét sur la dette débudgétisée reprise
plus loin.
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Geordonnanceerde intrestbedragen op de rijksschuld
volgens begrotingsaanrekening plus de uitstaande
schuld per einde periode

A. — GEORDONNANCEERDE INTRESTBEDRAGEN
OP

(In miljarden frank)
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Montants d'intéréts ordonnancés sur la dette publique

suivant l'imputation budgétaire et la dette existante
a la fin de période

A. — MONTANTS D'INTERETS ORDONNANCES
SUR

(En milliards de francs)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 (1) | 1990 (2)

1. Rijksschuldbegroting. — Budget de la dette pu-
BLIGUE ..ot 281,6 317,5 3795 410,9 383,2 3944 439,8 509,8

2. Begroting Openbare Werken. — Budget des Tra-
VAUX PUBLICS ..ccovvvviirececeeceeieetceeee e 34,7 39,0 442 53,6 51,9 55,0 54,1 46,2

3. Begroting Economische Zaken. — Budget des Af-
faires éCONOMIGUES ........cevceeeecueerieereriieeciis as 0,6 0,9 9,1 8,8 6,5 5,4 4,8 4,1

4. Begrotingen Binnenlandse Zaken en Brusselse

Gewest. — Budgets de l'Intérieur et de la Région
BrUXELIOISE ..ot e 1,0 1,2 2,2 2,9 2,8 2,7 2,7 2,7

5. Totaal geordonnanceerde intrestbedragen. —
Total des montants d'intéréts ordonnancés .. ... 317,9 358.6 435,0 476,2 4444 4575 501,4 562,8

() Rekening houdend met de aanpassingen van de Begro-
tingscontrole.
() Raming.

B. — VERDELING VAN DE UITSTAANDE SCHULD EINDE
PERIODE VOLGENS DE BEGROTINGSAANREKENINGEN

(In miljarden frank)

() Compte tenu des ajustements résultant du Contréle

budgétaire.

(?) Estimation.

B. — VENTILATION DE LA DETTE EXISTANTE A FIN DE

PERIODE SELON L'IMPUTATION BUDGETAIRE
(En milliards de francs)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 30.06.1989
1. Ruksschuldbegrotmg - Budget de la dette
publique : . cererrnas
— Leningen van de Staat. — Emprunts de l'Eiat... 3283,2 38214 42443 4709,1 5154,1 55994 6093,9
— Dienst voor de Scheepvaart. — Office de la Navi-
gation ........ 14,8 © 16,4 18,3 15,5 14,3 13,1 11,8
— Schulden van Natxona]e Sectoren — Dette des
Secteurs nationaux — - 70,3 69,1 47,8 41,7 47,7
— Diversen. — Divers 4,3 4,2 4,1 3,9 3,7 3,7 3,5
onder andere : — notamment :
Bevoorrechte aandelen N.M.B.S. — Actions pri-
vilégiées S.N.C.B. . v (1,3) (1,3) (1,2) (1,1) (1,0) 1,0 0,9)
Oorlogsschade — ]oten]enmgen — Dommages
de guerre — emprunts a lots (2,2) (2,2) 2,1) (2,1) 2,0 2,0) (1,9)
Paleis voor Schone Kunsten. — Palazs des Beaux
Arts (=) 0,2) 0,1) 0,1 0,1) 0,1) 0,1)
2. Begroting Openbare Werken : — Budget des
Travaux puUblICS : ....cueeeeeeeeerieeeeeeeieiseevernns
— Wegenfonds en Intercommunales voor autowe-
gen. — Fonds des Routes et Intercommunales
QUEOTOULIRTES ......covvveverevrreierieeeeresresisseseseienens oes 393,5 393,7 481,2 529,7 573,9 624,1 542,9
3. Begroting Economische Zaken : — Budget des
Affaires 6cONOMIGUES : ....oeereeeeereerverereeereenne
— Fonds voor Industriéle Vernieuwing. — Fonds de
Rénovation industrielle ...................covenveeena. ... 7,9 9,1 11,9 9,9 7,0 6,4 5,8
— Schulden van Nationalec Tectoren — Dettes des
Secteurs nationQUX ...........c.ceveeeeveereerieerreinns e — — 59,0 56,8 47,3 45,2 43,1
4. Begrotingen Binnenlandse Zaken en Brus-
selse Gewest : — Budgets de l'Intérieuretdela
Région bruxelloise : .............ocovenerivevvriennn.
— Leningen ten voordele van de Brusselse agglo-
meratie en gemeenten van Brussel. — Emprunts
au profit des communes et de l'agglomération bru-
XCLLOISE ...t 12,3 20,1 25,5 24,3 24,3 22,7 22,6
5. Rijksschuld die overeenstemt met de geordon-
nanceerde interestbedragen op A.5. — Dette
publique correspondant au total des intéréts
ordonnanceés repris Sous A5 ..o ... 3716,0 4264,9 4914,6 5418,3 58725 6362,3 67713
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3. SCHULDBEHEER (1)

De laatste jaren wordt door de overheid, voorname-
lijk met het oog op een vermindering van de rentelas-
ten, een aktiever en dynamischer schuldbeheer
gevoerd. Vooral sinds 1986 wordt op de schuld in BEF
een aktiever en vernieuwend schuldbeheer toegepast.
Dit beleid van modernizering van het schuldbeheer
kadert tevens in de hervorming van de beursmarkten
die de rol van Brussel als financieel centrum moet
versterken, ondermeer door de secundaire markt van
Belgische staatsobligaties doeltreffender en liquider
te maken en een officiéle markt van futures op
staatsfondsen te organiseren. In hetgeen nu volgt
worden de belangrijkste maatregelen opgesomd die
genomen werden sinds de publicatie van de vorige
Algemene Toelichting met het oog op de verlaging van
de leningkosten. Tevens komen de geplande maatre-
gelen reeds aan bod.

Op de staatslening in november 1988 uitgegeven
met een looptijd van 6 jaar en 3 maanden tegen een
rentevoet van 7,75 % werd na 3 maanden slechts een
beperkte rente uitgekeerd. De eerste normale,
volwaardige rente wordt pas op 5/3/90 uitgekeerd.
Een dergelijke uitgifte van een klassieke staatslening
met uitbetaling van een eerste koepon pas na 15
maanden is gepland voor december 1989.

De belangrijkste financiéle innovatie was de in-
voering op 25 mei Il. van de lineaire obligaties (OLO’s),
die het bestaande systeem van de traditionele consor-
tiumleningen, waaraan zoals verder blijkt ook enkele
wijzigingen werden aangebracht, aanvullen. Met de
uitgifte via aanbesteding van die OLO’s voert de
overheid concurrentie in tussen de financiéle instel-
lingen en beoogt ze haar beroep op de kapitaalmarkt
een meer permanent karakter te geven. Concurrentie
bij de uitgifte wordt ook nagestreefd met de in 1987
geintroduceerde tender-leningen van bepaalde finan-
ciéle parastatalen. Zo werd in oktober 1988 een lening
door het Hulpfonds tot financieel herstel van de
gemeenten uitgegeven met een bod op de uitgi® ~prijs
en in april 1989 werd een belastingvrije lening door de
N.M.H. uitgegeven met een bod op de nominale rente.
Op de uitgifteprijs van een bepaalde categorie van
OLO’s waarvan de looptijd en de rente vooraf vast-
gesteld werd, kunnen de in Belgié gevestigde finan-
ciéle instellingen en beursvennootschappen alsmede
de Luxemburgse (spaarjbanken een bod indienen.
Elke intekenaar wiens bod weerhouden wordt betaalt
zijn eigen geboden prijs (Nederlands veilingssysteem).
Doordat alle maandelijkse tranches van eenzelfde
lijn, een categorie van OLO’s met dezelfde looptijd en
rente, gelijkgesteld of omwisselbaar zijn, neemt de
liquiditeit bij elke uitgifte toe. Die grotere liquiditeit
alsmede de gunstige fiscale regeling (de intrest wordt
o.a. aan de niet-verblijfhouders zonder aftrek van

(1) Voor meer details wordt de lezer verzocht het door de
Administratie van de Thesaurie gepubliceerde Jaarverslag van
1988 over de Staatsschuld te raadplegen.
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3. GESTION DE LA DETTE (1)

Au cours des derniéres années, les pouvoirs publics
ont appliqué une gestion de la dette plus active et plus
dynamique, principalement en vue de réduire les
charges d'intérét. C'est surtout depuis 1986 qu'une
gestion plus active et novatrice a été appliquée a la
dette en BEF. Cette politique de modernisation de la
gestion de la dette s'inscrit également dans le cadre de
laréforme des marchés boursiers, qui doit renforcer le
role de Bruxelles comme centre financier, notamment
en rendant plus efficace et plus liquide le marché
secondaire des obligations de 1'Etat belge et en organi-
sant un marché officiel d'opérations a terme sur fonds
publics. On trouvera ci-aprés 1'énumération des prin-
cipales mesures prises depuis la publication du
précédent Exposé général en vue de diminuer le cotit
des emprunts. Les mesures envisagées pour l'avenir
sont également commentées.

Sur I'emprunt d'Etat émis en novembre 1988 pour
une durée de 6 ans et 3 mois a un taux de 7,75 %, iln'a
été payé qu'un intérét réduit apres 8 mois. Le premier
intérét normal et complet ne sera payé que le 5 mars
1990. Une émission analogue d'un emprunt d'Etat
classique avec paiement d'un premier coupon apres
15 mois seulement est prévue pour décembre 1989.

Laprincipale innovation financiére a été 'introduc-
tion, le 25 mai dernier, des obligations linéaires (OLO),
qui complétent le systéme existant des emprunts de
consortium traditionnels, qui ont également fait 1'ob-
jet de quelques modifications. Par 1'émission de ces
OLO par adjudications, les pouvoirs publics introdui-
sent la concurrence entre les institutions financiéres
et visent & donner un caracteére plus permanent a leur
recours au marché des capitaux. C'est également la
concurrence a I'émission qui est recherchée par les
emprunts « tender » introduits en 1987 et émis par
certains parastataux financiers. Ainsi, en octobre
1988, le Fonds d'aide pour le redressement financier
des communes a émis un emp. unt avec une offre sur
le prix d'émission et, en avril 1989, la SNL a émis un
emprunt exonéré d'impdt avec une offre sur le taux
d'intérét nominal. Les institutions financiéres et les
sociétés de bourse établies en Belgique, ainsi que les
banques (d'épargne) luxembourgeoises, peuvent faire
une offre sur le prix d'émission d'une certaine catégo-
rie d'OLO, dont la durée et le taux d'intérét ont été
préalablement fixés. Chaque souscripteur dont 1'offre
estretenuerecoitle prix qu'il alui-méme offert (systeme
des enchéres hollandaises). Du fait que toutes les
tranches mensuelles d'une méme ligne, c'est-a-dire
une catégorie d'OLO ayant la méme durée et le méme
taux d'intérét, sont assimilées ou interchangeables, la
liquidité augmente a chaque émission. Cette liquidité
accrue ainsi que le régime fiscal favorable (I'intérét

(1) Pour plus de détail, le lecteur est prié de consulter le
Rapport annuel de 1988 sur la dette publique publié par I'Admi-
nistration de la Trésorerie.
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roerende voorheffing uitgekeerd zodat terugbetaling
van ten onrechte geinde rocrende voorheffing niet
meer moet aangevraagd worden) moet de belangstel-
ling van de buitenlandse beleggers aanwakkeren.
Doordat de OLO’s worden uitgegeven tegen inteken-
prijzen die de dan geldende marktvoorwaarden weer-
spiegelen en waarin een commissieloon reeds is inbe-
grepen, betekenen ze voor de overheid een besparing
op de leninglasten die op jaarbasis op 550 miljoen
geraamd kan worden. Het ligtin de bedoeling volgend
jaar 15 a 20 % van de financieringsbehoeften door
OLO’s te dekken en uiteindelijk in totaal 4 lijnen van
OLO’s te doen lopen met een looptijd die varieert
tussen de 10 en de 25 jaar, hetgeen de gemiddelde
duur van de uitstaande schuld zal verlengen. Thans
isreeds na 4 aanbestedingen een totaal bedrag van 52
miljard aan OLO’s uitgegeven. 4

In mei ll. werd beslist de commissielonen op
staatsleningen te verlagen en te koppelen aan de
looptijd van de leningen, hetgeen voor 1990 een be-
sparing moet opbrengen van 1 mld. Tevens wordt het
verlenen van financiéle diensten m.b.t. effecten op
naam van nieuwe staatsleningen (uitbetaling van
coupons en terughbetaling van kapitaal) vergoed
waardoor het bespaarde bedrag geleidelijk zal afne-
men en zich zal stabiliseren rond 700 miljoen in 1998.
Tenslotte werd ook de struktuur van het consortium
van banken en spaarbanken gewijzigd door het aan-
deel van het vast over te nemen bedrag van de buiten-
landse banken op te trekken van 5,5 % naar 9,6 %, ten
einde hun quota meer in overeenstemming te brengen
met hun werkelijke plaatsingscapaciteit.

Op 26 juli 1l. kwamen de Regering en de institu-
tionele beleggers overeen een bijkomende schuldher-
schikking door te voeren. De filosofie ervan is gelijk
aan de twee vorige schuldherschikkingen, de techni-
sche modaliteiten verschillen evenwel. Aldus wordt
het gedeelte van de in 1990 verschuldigde rentelast
dat 8,25 % te boven gaat en dat nog niet gedekt is door
de in het akkoord van 8 augustus 1986 voorziene
regularisatielening, omgezet in een bijkomende ver-
handelbare regular’satielening, hetgeen eeu bespa-
ring op de rentelasten in 1990 van 20 miljard mogelijk
maakt. De uitgifte op 1 maart 1990 van die regulari-
satielening met een uitgiftepremie van 1,25 % zonder
commissieloon betekent voor de overheid een bespa-
ring van iets minder dan 500 miljoen.

Op het vlak van de verdere dematerialisatie van de
staatseffecten worden vorderingen gemaakt. Zo ge-
schiedt de handel in OLO’s papierloos. Thans wordt
de dematerialisatie van de Schatkistcertificaten
voorbereid.

Inzake aflossingspolitiek zal vanaf 1 januari 1990
de terugkoop van obligaties die boven pari noteren,
strikt beperkt worden. Verder zal de primaire markt
van de Schatkistcertificaten verruimd worden tot de
Belgische organismen die verplicht zijn wiskundige
reserves aan te leggen en tot de buitenlandse banken,
ten einde het positieve verschil in intrestvoet tussen
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est notamment payé aux non-résidents sans retenue
du précompte mobilier, de sorte que le rembourse-
ment du précompte mobilier indiment percu ne doit
plus étre sollicité) doivent susciter l'intérét des inves-
tisseurs étrangers. Du fait que les OLO sont émises a
des prix de souscription qui refletent les conditions du
marché en vigueur a ce moment et qui comprennent
déja une commission, elles représentent pour les
pouvoirs publics une économie surles charges d'intérét
qui peut étre estimée & 550 millions sur une base
annuelle. On ambitionne de couvrir, 'année prochaine,
15 & 20 % des besoins de financement par des OLO et
finalement de faire courir au total 4 lignes d'OLO
d'une durée variant entre 10 et 25 ans, ce qui allon-
gera la durée moyenne de la dette existante. Actuelle-
ment, apreés 4 adjudications, il a déja été émis un total
de 52 milliards en OLO.

Enmaidernier, il a été décidé de réduire la commis-
sion sur les emprunts d'Etat et de 1a lier 4 la durée des
emprunts, ce qui doit entrainer une économie de 1
milliard pour 1990. En méme temps, les services
financiers relatifs aux titres nominatifs des nouveaux
emprunts d'Etat (paiement de coupons et rembourse-
ment du capital) sont rémunérés, ce qui entrainera
une diminution progressive du montant éconoiiiisé,
qui se stabilisera & environ 700 millions en 1998.
Enfin, la structure du consortium de banques et de
caisses d'épargne a également été modifiée en rele-
vant de 5,5 % 4 9,6 % la quotité de prise ferme par les
banques étrangéres afin de mieux faire concorder leur
quota et leur capacité de placement réelle.

Le 26 juillet dernier, le Gouvernement et les inves-
tisseurs institutionnels ont convenu de procéder & un
rééchelonnement supplémentaire de la dette. La
philosophie de cette opération est la méme que celle
des deux rééchelonnements antérieurs, mais les
modalités techniques sont différentes. Ainsi, la quo-
tité dela charge d'intérét due en 1990 excédant 8,25 %
et non encore couverte par I'emprunt de régularisa-
tion prévu dans l'accord du 3 aofit 1986, est convertie
en un emprunt de réguiarisation supplémentaire
négociable, ce qui permet d'économiser 20 milliards
sur les charges d'intérét en 1990. L'émission au 1° mars
1990 de cet emprunt de régularisation assorti d'une
prime d'émission de 1,25 %, sans commission, re-
présente pour les pouvoirs publics une économie d'un
peu moins de 500 millions.

Des progrés sont également réalisés sur le plan
d'une dématérialisation plus poussée des effets pu-
blics. Ainsi, la circulation des OLO s'effectue sans
papier. On prépare actuellement la dématérialisation
des certificats de trésorerie.

En matiére de politique d'amortissement, le rachat
d'obligations cotées au-dessus du pair sera stricte-
ment limité a partir du 1¢ janvier 1990. En outre, le
marché primaire des certificats de trésorerie sera
élargi aux organismes belges obligés de constituer des
réserves mathématiques et aux banques étrangéres,
afin de réduire la différence positive dans le taux
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de Schatkistcertificaten en de deposito’s verhandeld
op de interbancaire markt te reduceren. Tevens zul-
len later de emissiemodaliteiten van de Schatkist-
certificaten worden gewijzigd.

De schuld in deviezen werd reeds vroeger dan die in
BEF aktiever en dynamischer beheerd. Aldus startte
de Thesaurie in het midden van 1984 met de vervroegde
terugbetaling en herfinanciering van leningen waar-
van de voorwaarden ongunstig geworden waren. Dat
beleid van herfinanciering, na eventuele swaps, wordt
nunog steeds voortgezet. Meerin het bijzonder bestaat
sinds 1988 het beleid erin leningen op korte termijn
(Schatkistbons) te consolideren door vervanging er-
van door leningen op lange termijn (Euro Medium
Term Notes (EMTN’s) en leningen met een vaste
rente)en Schatkistbons op middellange termijn. Aldus
beliepen die consolidatieverrichtingen 56,8 miljard
BEF in 1988 tegenover 18,9 miljard BEF in 1987.
Vooral sinds het laatste trimester van 1986 doet de
Thesaurie een beroep op swaps (het ruilen van beta-
lingsstromen die slaan op de renten en/of de de-
viezen), waardoor ze onrechtstreeks kan lenen op
markten waar ze normaal minder gemakkelijk toegang
toe heeft. De Thesaurie is van pian meer aktiefen sys-
tematisch de swaptechniek aan te wenden, hetgeen in
1990 een besparing voor de overheid van ongeveer 1
mld. BEF met zich zou kunnen meebrengen.

Sinds mei 1988 worden EMTN's op 2 en 3 jaar
uitgegeven, een soort van euro-obligaties op middel-
lange termijn die zoals euro-commercial paper (ECP)
zonder gegarandeerde plaatsing door de « dealers »
worden uitgegeven. Ten einde het beroep op swaps
met betrekking tot EMTN's rendabeler te maken,
werden elkaar beconcurrerende swap panels opge-
richt. Via EMTN's kan de Thesaurie zich beneden de
interbancaire tarieven financieren, hetgeen trouwens
ook het geval is doch in sterkere mate met de sinds
Juni 1987 uitgegeven ECP. Op het einde van juni 1989
bedroeg de uitstaande deviezenschuld onder de vorm
vanrespectievelijk ECP en EMTN's reeds 45, en 37,5
miljard BEF. Begin dit jaar werd gestart met de
uitgifte van obligatieleningen in ECU. De opbrengst
ervan werd onmiddellijk geswapt tegen leningen in
CHF met vaste rente met het oog op de consolidatie
van die schuld. De uitgifte van Schatkistcertificaten
in ECU wordt voorzien voor later.

§ 2. Gedebudgetteerde schuld

Onder gedebudgetteerde schuld wordt verstaan
het uitstaande bedrag aan kapitalen van leningen ten
laste van de Schatkist, dat niet in de officiéle stand
vanderijksschuld isopgenomen. Deze leningen worden
uitgegeven door autonome openbare instellingen of
door ondergeschikte besturen in plaats van door de
centrale overheid om openbare uitgaven te financie-
ren, die in feite ten laste vallen van deze laatste. Die
geprefinancierde uitgaven worden slechts achteraf op
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d'intérétentre les certificats de trésorerie et les dépots
négociés sur le marché interbancaire. D'autre part,
les modalités d'émission des certificats de trésorerie
seront modifiées ultérieurement.

La dette en devises est gérée de facon plus active et
plus dynamique depuis plus longtemps que la dette en
BEF. C'est ainsi que, au milieu de 1984, le Trésor a
commencé le remboursement anticipé et le refinance-
ment d'emprunts dont les conditions étaient deve-
nues défavorables. Cette politique de refinancement,
aprés d'éventuelles opérations de swap, est encore
poursuivie actuellement. En particulier, depuis 1988,
la politique consiste 4 consolider des emprunts 4 court
terme (bons du Trésor) en les remplacant par des
emprunts a long terme (Euro Medium — Term Notes
(EMTN) et emprunts a taux d'intérét fixe) et par des
bons du Trésor & moyen terme. Ces opérations de con-
solidation ont ainsi atteint un montant de 56,8 mil-
liards BEF en 1988 contre 18,9 milliards BEF en
1987. C'est principalement depuis le dernier trimestre
de 1986 que le Trésor a recours aux swaps (échange de
flux de paiements portant sur les intéréts et/ou les
devises), ce qui lui permet d'emprunter indirectement
sur des marchés auxquels il a normalement moins
facilement acces. Le Trésor compte appliquer la tech-
nique des swaps de fagon plus active et plus systéma-
tique, ce qui pourrait entrainer une économie d'envi-
ron 1 milliard BEF pour les pouvoirs publics en 1990.

Depuis mai 1988, on émet des EMTN 4 2 ou 3 ans,
une sorte d'euro-obligations 2 moyen terme, qui, comme
le « euro-commercial paper » (ECP), sont émis sans
placement garanti par les « dealers ». Afin de rendre
plus rentable le recours aux swaps sur les EMTN , on
a créé des swap panels qui se font mutuellement
concurrence. Parl'intermédiaire des EMTN, le Trésor
peut se financer en dessous des taux interbancaires,
ce qui est Jd'ailleurs également le cas, mais dans une
plus forte mesure, pour les ECP émis depuis juin
1987. Fin juin 1989, l'encours de la dette en devises
sous forme d'ECP et dEMTN était déja respective-
ment de 45,5 et 37,5 milliu: us BEF. Au début de cette
année a commencé 'émission d'emprunts obligataires
en ECU. Le rendement de ces emprunts a fait immé-
diatement l'objet d'un swap contre des emprunts en
CHF a taux d'intérét fixe en vue de la consolidation de
cette dette. L'émission de certificats de trésorerie en
ECU est prévue pour plus tard.

§ 2. Dette débudgétisée

Par dette débudgétisée, on entend l'encours des
capitaux d'emprunts a charge du Trésor, qui ne sont
pas repris dans la situation officielle de la dette
publique. Ces emprunts sont émis par des institutions
publiques autonomes ou par des pouvoirs subordonnés
en lieu et place du pouvoir central afin de financer des
dépenses publiques qui incombent en fait a celui-ci.
Ces dépenses préfinancées ne sont imputées qu'ulté-
rieurement sur le budget de 1'Etat, et partiellement
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de Rijksbegroting en voor een gedeelte op de Gewestbe-
grotingen (Lokale besturen — Huisvesting) aangere-
kend bij de betaling van de rente- en aflossingslasten.

Te noteren valt dat de schulden van de Nationale
Maatschappij voor de Herstructurering van de Na-
tionale Sectoren slechts officieel in de gedebudget-
teerde schuld worden opgenomen vanaf Jjanuari 1988,
hoewel hun financiéle last steeds werd gedragen door
de begroting van Economische Zaken (via het Na-
tionaal Solidariteitsfonds). Onderstaande tabel werd
samengesteld op basis van de door de Administratie
van de Thesaurie maandelijks gepubliceerde toestand
van de schuld van de gedebudgetteerde sector.

Schuld van de gedebudgetteerde sector
ten laste van de Staat

(In miljarden frank)
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surlesbudgets des Régions (Administrations locales —
Logement), lors du paiement des charges d'intérét et
d'amortissement.

A noter que les dettes de la Société nationale pour
la Restructuration des Secteurs nationaux ne sont
reprises officiellement dans la dette débudgétisée que
depuis janvier 1988, bien que leur charge financiére
ait toujours été supportée par le budget des Affaires
économiques (via le Fonds de solidarité nationale). Le
tableau ci-dessous a été établi sur base de la situation
de la dette du secteur débudgétisée publiée men-
suellement par I'Administration de la Trésorerie.

Dette du secteur débudgétisé
incombant a I'Etat

(En milliards de francs)

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 1988 !30.06.1989
A. Aanleg van autowegen, kanaal Brussel-Rupel en
metro's. —Construction des avtoroutes, canal
Bruxelles-Rupel et métros ... . 131,0 (38,5 | 6,7 8,4 8,4 7,7 6,0 6,5 6,7
B.  Oprichting van gebouwen. — Erection de bétiments. 6,2 4,7 3,9 3,1 2,5 2,1 1,8 1,7 1,6
C. Bijzondere financieringen : — Financements par-
ticuliers :
1. Oorlogspensioenen. — Pensions de guerre ....... . 10,9 10,1 9,2 6,8 5,4 3,9 2,2 0,3 0,3
2. Lokale besturen. — Administrations locales ... . 82,5 90,8 95,7 98,7| 100,3| 100,6 | 100,5 100,8| 101,7
3. Huisvesting. — Logement ..............ooooooooo. . 13,2 13,1 144 16,7 18,6 21,9 19,6 20,5 [® 20,5
4. Fonds voor de financiering van de leningen aan
vreemde staten. — Fonds pour le financement
des préts a des Etats étrangers......................... 1,0 2,0
D. Diverse verwezenlijkingen '\ — Réalisations
diverses'V .. ... . 7,3 6,4 55 4,0 3,3 3,0 2,7 2,6 2,6
E. NMNS.® _SNSN. ‘& . . . 17,3 54,7 (77,6 | 110,3 [*136,5| 171,9 184,3 | 187,8| 1874
F. “Totaal. — T0fal oo.ucoeeeooeeeeeeeosereoeoooo . 2684 218,3| 213,0 | 248,0| 275,1 286,4 | 317,1| 321,2| 322,7

(') Bevat vanaf einde april 1988 enkel nog de schuld met betrek-
king tot het wetenschappelijk onderzoek.

De N.M.N.S. werd opgericht op 28 september 1982. Ze heeft de
verplichtingen van drie sectoriéle financieringsmaatschap-
pijen overgenomen., namelijk de Nationale Maatscl: ©pij voor
de Herstructurering van de Confectie- en van de Textiel-
nijverheid (1981 : 1,5 miljard; 1982 : 1,5 miljard en 1983 : 1,5
miljard), de Nationale Maatschappij voor de Financiering van
de Steenkoolmijnen (1981 : 5,5 miljard; 1982 : 11,5 miljard en
1983 : 11,3 miljard) en de Nationale Maatschappij voor Par-
ticipaties in en Financiering van de Staalnijverheid (1981 :
10,3 miljard; 1982 : 26,2 miljard en 1983 : 24,9 miljard).

Na aftrek van de schulden van de intercommunales voor
autowegen overgenomen door het Wegenfonds : 95,5 miljard
per 1 januari 1982 en 26,1 miljard per 30 mei 1983.
Inclusief de extra-leningsopbrengsten (1983 : 5,0 miljard;
1985 : 5,0 miljard). Deze zijn opgenomen onder de lopende
ontvangsten van het Nationaal Solidariteitsfonds en van
daaruit aangewend om de intrestlasten van de door de
N.M.N.S. opgenomen leningen te delgen. Zodoende werden de
lasten van gedebudgetteerde schuiden eveneens gedebudget-
teerd.

» Toestand op 31 mei 1989.

%)

¢

*)

(') Nereprend, plus a partir d'avril 1988, que la dette concernant
la recherche scientifique.

LaS.N.S.N. a été fondée le 28 septembre 1982, Elle a repris les
charges de 3 sociétés financiéres, a savoir la Société nationale
pour la Restructuration de I'Industrie de la Confection et du
Textile (1981 : 1,5 milliard; 1982 : 1,5 milliard et 1983 : 1,5
milliard), la Société nationale pour le Financement des Char-
bonnages (1981 : 5,5 milliards; 1982 : 11,5 milliards et 1983 :
11,3 milliards) et la Société nationale de Participations dans
le Financement de I'Industrie de 'Acier (1981 : 10,3 milliards;
1982 : 26,2 milliards et 1983 : 24,9 milliards).

)

Apresle retrait des dettes des intercommunales autoroutidres
reprises par le Fonds des Routes : 95,5 milliards au 1¢ janvier
1982 et 26,1 milliards au 30 mai 1983.

Y compris le produit des emprunts spéciaux (1983 : 5,0 mil-
liards; 1985 : 5,0 milliards). Ceux-ci sont repris dans les
recettes courantes du Fonds de Solidarité nationale et utilisés
pour couvrir les charges d'intéréts des emprunts repris par la
S.N.S.N. Les charges de la dette débudgétisée furent ainsi
également débudgétisées.

*)

" Situation au 31 mai 1989.
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HOOFDSTUK IV

HET PROGRAMMA VAN DE
OVERHEIDSINVESTERINGEN

AFDELING 1
DE ALGEMENE DOELSTELLINGEN

§ 1. De budgettaire omkadering

Hetnationale overheidsinvesteringsprogramma zal
voor 1990 21,5 miljard F belopen. Dit is het gedeelte
ten laste van de begroting. Daarnaast zijn er de in-
vesteringen gefinancierd door de Instellingen van
Openbaar Nut, die opgenomen zijn in de programma-
tie (1).

De investeringen van deze instellingen bedragen
24,4 miljard F.

Tenslotte, zoals voorzien in het Regeerakkoord, zal

deze enveloppe van de overheidsinvesteringen selec-

tief worden verhoogd met projecten die op alterna-
tieve wijze zullen worden gefinancierd. In functie van
de conjunctuurstand zal deze enveloppe worden be-
paald op ongeveer 4 miljard F.

Gelet op de overdracht van bevoegdheden naar de
Gewesten en de Gemeenschappen is het overgrote
deel van het vroegere nationale investeringsprogram-
ma overgeheveld. De 21,5 miljard frank begrotings-
kredietenvan 1990 zijn te vergelijken met de 19,5 mil-
jard frank in 1989 nationaal gebleven enveloppe.

Het globale volume van de investeringen van de
Nationale overheid bedraagt aldus 49,9 miljard F. Dit
is voldoende om de behoeften te dekken, vermits dit
bedragin relatie dient te worden gezien met de inves-
teringsprogramma's van de Gewesten en Gemeen-
schappen, inzonderheid op het vlak van de infrastruc-
turen. Bovendien past het nationale beleid inzake
investeringen aldus in de algemene budgettaire sane-
ring en de conjuncturele trend.

§ 2. Specifieke maatregelen

Tijdens het begrotingsconclaaf van Jjuli 1989 wer-
den een aantal bijzondere besparingen voorzien in de
kapitaaluitgaven.

Het doel hierbij was de verderzetting van de budget-
taire sanering, en een zo rationeel mogelijke aanwen-
ding van de kredieten, zonder aantasting van het be-
leid tot bevrediging van de overheidsbehoeften en
zonder negatieve gevolgen voor het industrieel beleid
en de tewerkstelling.

Het betreft :

— eenvermindering zowel van de vastleggingskre-
dieten als van de ordonnanceringskredieten voor het

(1) Te weten : de Regie voor Maritie. Transport, de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen, de Regie der Pos-
terijen, de Regie voor Telegrafie en Telefonie.
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CHAPITRE 1V

LE PROGRAMME DES
INVESTISSEMENTS PUBLICS

SECTION 1
LES OBJECTIFS GENERAUX

§ 1. Le cadre budgétaire

Le programme des investissements publics attein-
dra 21,5 milliards de francs pour 1990. C'est la partie
qui est & charge du budget. Il y a, en outre, les inves-
tissements & charge des organismes d'intérét public
qui sont repris dans la programmation (1).

Les investissements de ces organismes s'élevent a
24,4 milliards de francs.

Enfin, conformément a 1'accord de gouvernement,
cette enveloppe des investissements publics sera
élargie de fagon sélective avec des projets a finance-
ment alternatif. En fonction de la conjoncture, I'cnvel-
oppe sera fixée & environ 4 milliards de francs.

Compte tenu des compétences dévolues aux Régions
et Communautés, la plus grande part de l'ancien
programme national d'investissement a été transférée.
Les 21,5 milliards de francs de crédits budgétaires de
1990 peuvent étre comparés aux 19,5 milliards de
francs de 'enveloppe nationale 1989.

Le volume global des investissements publics s'éleve
ainsi a 49,9 milliards de francs. Ceci suffit a couvrir
les besoins, puisque ce montant doit étre ajouté aux
programmes d'investissement des Régions et Com-
munautés, en particulier dans le domaine des infra-
structures. Ainsi, la politique nationale d'investisse- _
ments cadre dans l'assainissemet budgétaire général
et la tendance conjoncturelle.

§ 2. Mesures spécifiques

Pendant le conclave budgétaire de 1989 ont été pré-
vues un nombre de mesures extraordinaires relatives
aux dépenses en capital.

Leur but était la continuation de 'assainissement
budgétaire et une imputation des crédits aussi ration-
nelle que possible, sans porter atteinte aux besoins
vitaux du pouvoir public et sans conséquences néfas-
tes pour la politique industrielle et 'emploi.

Ces mesures concernent :
— une réduction aussi bien des crédits d'engage-
ment que des crédits d'ordonnancement relatifs au

(1) A savoir : la Régie des Transports Maritimes; la Société
Nationale des Chemins de fer Belges, la Régie des Postes, la
Régie des Télégraphes et Téléphones.
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programmainzake bouw en aankoop van gebouwenin
het buitenland : 250 miljoen frank;

— een vermindering van de vastleggingskredie-
ten en van de ordonnanceringskredieten op de uitrus-
tingsprogramma's : 40 miljoen frank;

— de tenlasteneming van de constructie van ge-
bouwen te Antwerpen X en Charleroi X door de Regie
der Posterijen; dit geeft aanleiding tot een verminde-
ring van de kredieten van Openbare Werken (toelage
van de Regie der Gebouwen) met 500 miljoen frank.

Bovendien zal voor deze en de eerstkomende begro-
tingen als gevolg van de Staatshervorming een be-
langrijke daling optreden van de ordonnancerings-
kredieten van vroegere nationale vastleggingskre-
dieten, hoofdzakelijk bij Openbare Werken (inclusief
het Wegenfonds) en Verkeerswezen.

§ 3. De doelstellingen van het beleid

De overheidsinvesteringen beogen in de eerste
plaats het bevredigen van de functionele behoeften
van de Administraties en Instellingen van Openbaar
Nut in het kader van de hen toevertrouwde opdrach-
ten.

Sinds de Staatshervorming bleven inzake de over-
heidsinvesteringen voor vervoer slechts de N.M.B.S.
en de R.M.T. tot de nationale bevoegdheden behoren,
terwijl van het departement Openbare Werken slechts
de gebouwenpolitiek niet werd geregionaliseerd. Bij
deInstellingen van Openbaar Nut, die van belang zijn
inzakeinvesteringen, bleven, naast de hogervermelde
twee, slechts de Regie der Posterijen en de Regie van
Telegrafie en Telefonie nationaal. Dit verklaart de
niet-vergelijkbaarheid van dit programma met dat
van de voorgaande jaren.

Op het vlak van de tweede doelstelling, met name
het industrieel en tewerkstellingsbeleid door middel
van de overheidsinvesteringen, is aldus vanzelfspre-
kend veel minder ruimte op nationaal niveau. Deson-
danks wordt ernaar gestreefd terzake het regeerak-
koord uit te voeren, wat bovendien van het grootste
belang is in het licht van de Europese eenheidsmarkt
in 1992.

Evenmin als voor de begroting 1989 vond ditjaarde
opstelling van een globaal glijdend meerjarenpro-
gramma plaats.

De hoofdreden hiervoor ligt bij de overgangsfase als
gevolg van de regionalisering. Desondanks blijft de
noodzaak hiertoe bestaan, met het oog op verantwoorde
budgettaire arbitrages, een gecosrdineerd industrieel-
en tewerkstellingsbeleid (inclusief bepaalde R&D as-
pecten)en een efficiénte voorbereiding op 1992. Overi-
gens zou in dit kader ook gezocht moeten worden naar
overleg met de Executieven.
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programme de la construction et de I'achat d'immeu-
bles a 'étranger : 250 millions de francs;

— une réduction des crédits d'engagement et des
crédits d'ordonnancement pour les programmes d'équi-
pement : 40 millions de francs;

— la prise & charge par la Régie des Postes de la
construction des batiments 4 Anvers X et & Char-
leroi X : ceci entraine une réduction des crédits des
Travaux Publics (dotation de la Régie des Bati-
ments) de 500 millions de francs.

En plus, pour ce budget et les budgets suivants, on
assistera & une baisse importante des crédits d'ordon-
nancement issus des crédits d'engagement nationaux
engagés antérieurement a la réforme des institutions,
surtout dans les départements des Travaux Publics
(le Fonds des Routes inclus) et des Communications.

§ 3. Objectifs de la politique d'investissement

Les investissements publics visent en premier lieu
a satisfaire les besoins fonctionnels de 1'Administra-
tion et des Organismes d'Intérét public dans le cadre
des taches qui leur sont confiées.

Depuisla Réforme de1'Etat, seules1a S.N.C.B.etla
R.T.M. sont restées sous la compétence nationale
quant aux investissements publics, alors que dans le
département des Travaux Publics, seule la Régie des
Batiments n'a pas été régionalisée. Parmi les Orga-
nismes d'Intérét public qui importent du point de vue
des investissements, a4 part les deux mentionnés ci-
dessus, seules la Régie des Postes et la R.T.T. sont
restées nationales, ce qui explique 1'impossibilité de
comparer ce programme avec celui des années passées.

Quant 2u deuxieéme objectif, 4 savoir la promotion
de la politique industrielle et d’emploi au moyen
d'investissements publics, il reste évidemment beau-
coup moins de moyens au niveau national. Cepen-
dant, on vise a I'exécuter crmformément a 1'accord de
gouvernement, ce qui est d'ailleurs d'une grande impor-
tance a la lumiére du marché européen uni de 1992.

Comme pourle budget 1989, cette année,iln'y a pas
eu de rédaction d'un programme mobile pluriannuel
global.

La raison principale en réside dans la phase de
transition, suite a la régionalisation. Néanmoins, un
programme pareil reste indispensable pour permettre
des arbitrages budgétaires fondés, une politique de
travail et une politique industrielle coordonnées (cer-
tains aspects R&D inclus) et une préparation efficace
41992. Dans ce cadre, il faudrait d'ailleurs aussi viser
a une concertation avec les Exécutifs.
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AFDELING 2

DE UITWERKING VAN HET PROGRAMMA VOOR DE
OVERHEIDSINVESTERINGEN

Deze uitwerking slaat op verschillende thema's :

— de uitvoering van het Regeerakkoord, met be-
trekking tot het industrieel en tewerkstellingsbeleid;

— dealternatieve financiering ten belope van circa
4 miljard frank;

— de belangrijkste klemtonen in het functionele
programma van de Administraties en Instellingen
van Openbaar Nut;

— de voorbereiding van de Europese eenheids-
markt in 1992.

Overeenkomstig het Regeerakkoord worden de over-
heidsinvesteringen gericht naar :

— de arbeidsintensiteit van de projecten;

— inzake concurrentiéle capaciteit van onze onder-
nemingen, en in relatie met de R&D-politiek, het ver-
nicuwend karakter wat de industriéle capaciteit van
de goederen- of dienstverstrekkers betreft, het bestaan
van een potentiéle exportmarkt en de selectiviteit (dit
is de technologische kwaliteit van de produkten); hier
kan verwezen worden naar de informaticaprojecten,
de investeringen van de Regie der Posterijen, de
R.T.T.-investeringen en Landsverdediging (alhoewel
deze laatste twee buiten het bestek van dit hoofdstuk
vallen);

— de maximale transparantie van de prijzen.

In dit verband dient wel verwezen te worden naar
een aantal elementen die de problematiek van het
industrieel en tewerkstellingsbeleid in een nieuw
daglicht stellen : de budgettaire toestand en de huidige
conjunctuur, met zelfs zekere gevaren voor verhitting
en inflatie. Dit geldt overigeas ook voor de alterna-
tieve financiering,

Met de alternatieve financiering beoogt de Rege-
ring een selectieve verhoging van de investeringen
ten belope van 4 miljard frank.

Na de realisaties in de voorbije jaren, werden in
1989 volgende nieuwe projecten beslist : de projecten
van de N.M.B.S. (rollend materiaal, 3,5 miljard F), de
herhuisvesting van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken (2,6 miljard F) en de gebouwen bestemd voor
het Ministerie van Financién te Antwerpen (3,4 mil-
Jjard F), in totaal dus voor 9,5 miljard F. Er zijn boven-
dien twee voorstellen om belangrijke informaticapro-
jecten op alternatieve wijze te financieren (totaal :
1,8 miljard F).

Dit beleid wordt voortgezet in 1990, zij het voor een
lager bedrag en in functie van het conjunctuurver-
loop. Aldus kan, in samenwerking met de privé-sec-
tor, beter voldaan worden aan de functionele over-
heidsbehoeften, in een aantal gevallen gekoppeld aan
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SECTION 2

LA MISE EN (EUVRE DU PROGRAMME
D'INVESTISSEMENTS PUBLICS

Cette mise en ceuvre porte sur différents themes :

— T'exécution de I'Accord de Gouvernement relatif
a la politique industrielle et a la politique d'emploi;

— le financement alternatif & concurrence de
4 milliards de francs;

— les principaux accents dans le programme fone-
tionnel des Administrations et des Instituts d'Intérét
public;

— lapréparation du marché uni européen en 1992.

Conformément & ['Accord de Gouvernement, les
investissements publics visent d'abord :

— & l'intensité de la main d’ceuvre des projets;

— quant ala capacité concurrentielle de nos entre-
prises en relation avec la politique de R&D, les inves-
tissements publics visent & renforcer le caractére no-
vateur en matiére de capacité industrielle des fournis-
seurs de biens et de services, les marchés d'exporta-
tion potentiels et la sélectivité (c'est-a-dire 1a qualité
technologique des produits). Référons a ce propos aux
projets d'informatique, aux investissements dela Régie
des Postes, aux investissements de lIa RT.T. et 4 la
Défense Nationale (quoique ces deux derniers dépas-
sent le cadre de cet exposé);

— la transparence maximale des prix.

Dans ce contexte, il faut référer 4 un nombre de fac-
teurs qui jettent unelumiére nouvelle surla probléma-
tique de la politique industrielle et d'emploi, & savoir
la situation budgétaire et la conjoncture actuelle, avec
méme un certain danger de surchauffe et d'inflation.
Ceci vaut d'ailleurs également pour le financement
alternatif.

Par ce financement alternatif, le gouvernement
tend & une augmentation sélective des investisse-
ments a concurrence de 4 milliards de francs.

Les projets suivants ont été décidés en 1989 : les
projetsdelaS.N.C.B.(matériel roulant, 3,5 milliards),
le relogement du Ministere des Affaires Etrangeres
(2,6 milliards) et les batiments destinés au Ministére
des Finances 4 Anvers (3,4 milliards), pourun total de
9,5 milliards de francs. Il y a en plus deux propositions
de financement alternatif d'importants projets d'in-
formatique (montant total : 1,8 milliard).

Cette politique sera continuée en 1990, quoique
pour un montant plus réduit, et compte tenu de 1'évo-
lution de la conjoncture. Ainsi, en collaboration avec
le secteur privé, il devient possible de mieux satisfaire
les besoins fonctionnels des services publics, en res-
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selectiviteit van de projecten, terwijl de alternatieve
financieringswijze meebrengt dat de totale budget-
taire inschrijving minder zou bedragen dan de totale
kostprijs van de investeringen.

Wat de eigenlijke programma’s betreft van de in-
vesterende administraties de Instellingen van Open-
baar Nut staat de continuiteit van de nationaal geble-
ven projecten centraal.

Het grootste deel van de kapitaaluitgaven is thans
bestemd voor de Regie der Gebouwen, de N.M.B.S. en
de Regie der Posterijen (1). ,

Daarnaast is er een kwantitatief en kwalitatief be-
langrijk geheel van informaticaprojecten.

Voor het overige gaan de bestellingen in hoofdzaak
naar de uitrustingsgoederen voor de administratie,
de verdere uitbouw van een efficiénte uitrusting van
de Rijkswacht, de gebruikelijke programma's voor
Landbouw, Binnenlandse Zaken, Volksgezondheid,
enz.

Ook de voorbereiding van de Europese eenheids-
markt in 1992 is op het vlak van de overheidsinveste-
ringen van zeer groot belang.

Wij komen hier op terug bij de bespreking van de
begrotingen van deze departementen in de Algemene
Uitgavenbegroting.

Het nieuwe Europese juridische kader inzake over-
heidsopdrachten zal door de nieuwe Richtlijnen, die
reeds van kracht zijn of in volle voorbereiding, grondig
worden gewijzigd. De voornaamste krachtlijnen hier-
van zijn :

1. de inschakeling van de telecommunicatie en de
sectoren vervoer, water en energie;

2. de transparantie van de procedures (voorinfor-
matie en mededeling van de resultaten);

3. het gelijkvormig maken van deze procedures
voor alle lidstaten (drie vormen, met name, de open-
bare-, de beperkte- en de onderhandelingsprocedure);

4. de verbetering van de controle door de Gemeen-
schap zelf en de versterking van de rechtspositie van
de betrokken onaernemingen;

5. de vastlegging van de waarde en de bereke-
ningswijze van de drempels en de harmonisering van
de technische normen en specificaties (vooral voor de
telecommunicatie van groot belang).

Indeschoot van de Centrale Raad voor het Bedrijfs-
leven is een thematische werkgroep opgericht met be-
trekking tot deze problematiek. Het eindverslag hier-
van kan binnenkort worden verwacht. Het zal een van
de uitgangspunten vormen waarop de Regering het
beleid inzake overheidsinvesteringen zal richten ten
einde de Belgische ondernemingen in optimale om-
standigheden voor te bereiden op deze eenheids-
markt.

De grote polen van dit beleid zullen vanzelfsprekend
zijn :

(1) De R.T.T. wordt niet behandeid in het kader van de pro-
grammatie.
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pectant dans un nombre de cas, une certaine sélectivi-
té des projets, alors que du systeme de financement
alternatif, il résulterait que I'ensemble de l'inscrip-
tion budgétaire serait inférieur au coiit total de ces
investissements.

Quant aux programmes proprement dits des admi-
nistrations investissantes et des Institutions d'Intérét
public, ils visent surtout & la continuité des projets
restés nationaux.

La plupart des dépenses en capital est actuelle-
ment réservée a la Régie des Batiments, ala S.N.C.B.
et a la Régie des Postes. (1)

En outre, il y a un ensemble de projets d'informa-
tique important du point de vue quantitatif et quali-
tatif.

Par ailleurs, la plupart des commandes sont con-
sacrées au matériel d'équipement pour les admini-
strations, a l'élaboration continue d'un équipement
efficace de la gendarmerie, aux programmes courants
de I'Agriculture, des Affaires Intérieures, de la Santé
Publique, etc.

La préparation du marché uni européen est aussi
d'une grande importance pour les investissements
publics.

Nous y revenons dans la discussion des budgets de
ces départements dans le Budget général des dépenses.

Lenouveau caractére juridique européen en matie-
re de marchés publics sera profondément modifié par
les nouvelles instructions qui sont déja en vigueur ou
en préparation. Les principales lignes de faite en
sont :

1. I'amélioration de la télécommunication dansles
secteurs transports, eaux et énergie;

2. latransparence des procédures (préinformation
et communication des résultats);

3. l'uniformisation de ces procédures pour tous les
états membres (trois formes, notamment la procédure
de concertation publique, limitée);

4. l'amélioration du contrdle effectué parla Commu-
nauté méme et le renforcement de la position juridi-
que des entreprises concernées;

5. la détermination de la valeur et du mode de cal-
cul des seuils et 'harmonisation des normes techni-
ques et des spécifications (d'une grande importance
dans le secteur de la télécommunication).

Au sein du Conseil Central de I'Economie a été
formé un groupe de travail thématique relatif 4 cette
problématique. Son procés-verbal définitifest attendu
sous peu. 11 constituera une base sur laquelle le Gou-
vernement fondera sa politique d'investissement afin
de préparer les entreprises belges au marché uni dans
des circonstances optimales.

De toute évidence, les grands péles de cette poli-
tique seront :

(1) LaR.T.T. n'est pas mentionnée dans le cadre de la program-
mation.
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— het verzekeren van een sterke, stabiele Belgi-
sche markt, gekoppeld aan een programmatie van de
investeringen, zodat de ondernemingen hun strategie
hierop kunnen afstemmen;

— de aandacht voor de selectiviteit van de pro-
Jjecten, en vooral de steun aan de R&D;

— de ondersteuning van de deelname van onze
ondernemingen aan de grote Europese infrastruc-
tuurprojecten;

— hetverdedigen van de belangen van onze bedrij-
ven bij het tot stand komen en de uitvoering van de
richtlijnen, voornamelijk inzake de problematiek van
de harmonisatie van de technische specificaties en
normen, de drempels voor de toepasselijkheid van de
Richtlijnen en de correcte implementatie en toepassing
van de nieuwe wetgeving in alle Lidstaten.

AFDELING 3

DE BUDGETTAIRE VOORSTELLING
VAN HET PROGRAMMA
VAN DE OVERHEIDSINVESTERINGEN

In 1990 beloopt het investeringsprogramma
32,9 miljard frank, inclusiefeen envelop van 4 miljard
frank voor de investeringen via alternatieve finan-
cieringswijzen. He totaal aan overheidsinvesteringen
met traditionele financiering bedraagt 28,9 miljard
frank.

Tengevolge van de opeenvolgende verlagingen van
de investeringsprogramma's in de laatste Jjaren valt,
wat betreft de kasuitkeringen, de aanzienlijke neer-
waartse trend op.

De hiernavolgende tabellen geven een overzicht
van de vastleggingen en de kasuitkeringen sinds
1979.
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— assurer un marché belge solide ct stable, lié a
une programmation des investissements qui permet-
tra aux entreprises d'y accorder leur stratégie;

— l'attention apportée a la sélectivité des projets
et surtout a la recherche et au développement;

— le soutien de la participation de nos entreprises
aux grands projets européens d'infrastructure;

— ladéfense desintéréts de nos entreprises lors de
la réalisation et de I'exécution des Directives, surtout
quant a la problématique de 'harmonisation des
spécifications techniques et des normes, aux seuils a
JF'applicabilité des Directives et a l'implémentation et
l'application correcte de la nouvelle législation dans
tous les Etats membres.

SECTION 3

PRESENTATION BUDGETAIRE DU
PROGRAMME DES
INVESTISSEMENTS PUBLICS

En 1990, le programme d'investissement s'éléve a
32,9 milliards de francs, en ce compris une enveloppe
de 4 milliards de francs a réaliser par des modes de
financement alternatifs. Le total des investissements
publics & financement traditionnel se monte a 28,9
milliards de francs.

Suite aux réductions consécutives des programmes
d'investissements ces derniéres années, il y alieu de
noter une tendance considérable vers la baisse des
décaissements.

Les tableaux suivants donnent un apercu des en-
gagements des décaissements depuis 1979.
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HOOFDSTUK V
DE SOCIALE STELSELS

A. — SOCIALE ZEKERHEID
DER WERKNEMERS

§ 1. Globaal overzicht van de financiéle si-
tuatie van de sociale zekerheid 1988-1989-1990.

I. ONTVANGSTEN
1. Bijdragen

De sociale zekerheidsbijdragen die moeten ver-
deeld worden onder de verschillende takken, worden
voor 1988 geschat op 595 491 miljoen F voor 1989 op
620 358 miljoen F en voor 1990 op 662 806 miljoen F
(zijnde een stijging van 6,8 % tegenover 1989).

De evolutie van de bijdragen zijn het resultaat van
de ontwikkeling van de loonmassa, waarvoor reke-
ning werd gehouden met volgerde factoren :

a) Evolutie van het effectief :

(in duizendtallen)

4-914/1-88/8Y

CHAPITRE V
LES REGIMES SOCIAUX

A. — SECURITE SOCIALE DES
TRAVAILLEURS SALARIES

§ 1. Apercu global de la situation financiére
de la sécurité sociale 1988-1989-1990.

EY

I. RECETTES
1. Cotisations

Les cotisations de sécurité sociale a répartir aux
différentes branches sont estimées & 595 491 millions
de F pour 1988, 620 358 millions de F pour 1989 et
662 806 millions de F pour 1990 (soit + 6,8 % par
rapport a 1989).

Cette évolution résulte de celle de la masse sala-
riale pour laquelle on a tenu compte des facteurs
suivants :

a) Evolution des effectifs :

(en milliers d'unités)

1988 1989 1990
— Bij R.S.Z. —a I'O.N.S.S.
Privé-sector. — secteur privé (1)
— arbeiders. — OUUFIErs ......cccvvveveveeeeeeeeeee et . 1166,1 1185,- | (+18,9) 1192,3 + 7,3)
— bedienden. — employés ............cceerevnnnnnne. e eraenes . 1048,4 1076,6 | (+28,2) 1089,6 (+13)
Openbare sector (statutairen) — secteur public (statutaires) ...... 436,5 434.5 - 2) 432,5 (- 2)
— Bij RSZPP.O. —a I'ON.S.SAP.L. (2) ccovveereeeereeeeeecreeeenns 266,6 2674 | (+ 0,8) 268,9 (+ 1,5)
— BijNM.P.en HV.K. —au FN.ROM. et ala C.S.P. (%) ............ 10,2 8,4 (- 1,8) 7,8 (- 0,6)
Totaal. — TOtAL ... eeueerereenreeeereee e . 29275 29719 (+44,1) 2991,1 | (+ 19,2)

(1) Deze sector omvat eveneens de tijdelijken van de openbare
sector, sommige tewerkstellingsprogramma's (B.T.K. en D.A.C.),
de leerlingen en de dienstboden.

(2) R.8.Z. van de pr-inciale en plaatselijke bestuic...

(3) Nationaal pensioenfonds voor mijnwerkers en Hulp- en
Voorzorgskas voor Zeevarenden onder Belgische vlag

Voor wat de R.S.Z. P.P.O. betreft omvatten deze
cijfers wel de werknemers die minder dan 2 uur per
dag werken, echter niet voor de R.S.Z. (zie d)).

b) Evolutie van het indexcijfer der consumptie-
prijzen :

De voorziene stijging van het jaarlijkse gemiddelde
van het indexcijfer der consumptieprijzen beloopt
2,32 % in 1989 en 3,- % in 1990. De invloed op de
loonmassa die in de openbare sector in aanmerking
komt voor bijdragen zal + 2,25 % bedragen in 1989 en
+ 2,65 % in 1990.

(1) Ce secteur comprend également les temporaires du secteur
public, certains programmes de mise au travail (C.S.T., T.C.T.), les
apprentis et les domestiques.

(2) O.N.S.S. des administrativus provinciales et locales.

(3) Fonds national de retraite des ouvriers mineurs et Caisse
de secours et de prévoyance des marins.

Ces chiffres comprennent les travailleurs occupés
moins de deux heures par jour pour 'O.N.S.S.A.P.L.
mais pas pour I'O.N.S.S. (voir d)).

b) Evolution de l'indice des prix 4 la consomma-
tion :

La hausse prévue de la moyenne annuelle de
I'indice des prix a la consommation est de 2,32 % en
1989 et 3,- % en 1990. L'incidence sur la masse sala-
riale cotisable du secteur privé serait de + 2,25 % en
1989 et de + 2,65 % en 1990.
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¢) Reéle evolutie van de lonen :

De reéle verhogingen van de lonen worden geschat
op 2 % zowel in de private als in de openbare sector.

d) Werknemers die minder dan 2 uren per dag te-
werkgesteld worden :

Op dit ogenblik is het onmogelijk om het precieze
aantal werknemers mede te delen die minder dan
2 uur per dag werken.

Bij de R.S.Z.P.P.O. is hun geschat aantal begrepen
in het totaal aantal effectieven, maar de R.S.Z. heeft
verkozen om een afzonderlijke berekening te maken
van de bijkomende loonmassa aangebracht door deze
werknemers en waarop bijdragen kunnen afge-
houden worden. Omdat hun aantal geschat werd op
ongeveer 55 000 eenheden, werd de betrokken loon-
massa geraamd op 7 035 miljoen F'. :

2. Het Fonds voor het financieel evenwicht van de
sociale zekerheid

a) De specifieke athoudingen
Het betreft de afhouding van 12,07 % op het dubbel
vakantiegeld, de 675 F ten laste van de alleenstaan-

den en de gezinnen zonder kinderen en de 375 F op de
kinderbijslagen.

(in miljoenen frank)
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c¢) Evolution réelle des salaires :

Les augmentations réelles des salaires sont esti-
mées a 2 % aussi bien dans le secteur public que dans
le secteur privé.

d) Travailleurs occupés moins de 2 heures par
jour:

Il n'est pas possible pour I'instant de déterminer le
nombre de travailleurs occupés moins de deux heures
par jour avec précision.

Sil'O.N.S.S.A.P.L. a intégré une estimation de ce
nombre dans ses effectifs, 'O.N.S.S. de son coté a
préféré calculer a part la masse salariale cotisable
supplémentaire que ces travailleurs apportent, pouf
y appliquer ensuite les taux de cotisation. Sur base
d'un effectif d'environ 55 000 unités, la masse sala-
riale est évaluée a 7 035 millions de F.

2. Le Fondspourl'équilibre financier de la sécurité
sociale

a) Les retenues spécifiques

Il s'agit des retenues de 12,07 % sur le double
pécule de vacances, de 675 F a charge des isolés et des
ménages sans enfant et de 375 F sur les allocations

familiales.

(en millions de francs)

1988 1989 1990
12,07 B e e e 10 912 11 397 11 696
— 5127 5166 5220
e BB F e s . 3 480 3493 3 494
Totaal — Total ....ccoeveviiiiciniiiiiiier e . 19519 20 056 20 410

b) De loonmatiging

Deopbrengst van de loonmatigingsbijdragen wordt
geraamd op 75 550 miljoen F in 1988, 78 056 mil-
joen F in 1989 en 81 507 miljoen F in 1990.

¢) De andere middelen

Deze rubriek omvat de opbrengst van de loonmati-
ging op het dubbel vakantiegeld (0,40 %), de op-
brengst van de bijdragen van de gesubsidieerde con-
tractuelen in de ziekenhuizen, de transferten van
overschotten van verschillende sectoren (uitkerin-
gen, kinderbijslagen, arbeidsongevallen en beroeps-

ziekten).
1988 6 741 miljoen F.
1989 6 907 miljoen F.
1990 25 236 miljoen F.

b) La modération salariale

Le produit de la cotisation de modération salariale
est estimé a 75 550 milions de F en 1988, 78 056 mil-
lions de F en 1989 et 81 507 millions de F en 1990.

¢) Les autres ressources

Cette rubrique comprend le produit de la modéra-
tion salariale sur le double pécule de vacances
(0,40 %), le produit des cotisations des contractuels
subventionnés dans les hépitaux et, pour 1990, les
transferts de bonis de différents secteurs (indemnités,
allocations familiales, accidents du travail et ma-
ladies professionnelles).

1988 6 741 millions de F.
1989 6 907 millions de F.
1990 25 236 millions de F.
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(in miljoenen frank)
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(en millions de francs)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

INKOMSTEN — RESSOURCES
Specifieke inhoudingen. — Retenues spécifiques ...........occvnu... 15 750 16 720 | 18695 19519 20 056 20 410
Loonmatiging. — Modération salarigle e | 39964 53935 | 71134 75 550 78 056 81 507
ANdEre. — AUITE .coovvieeeieeeeieetct ettt 5014 10 972 10 040 6741 6 907 25 236
Totaal, — TOLAL .....ceeiiece ettt esane .| 60728 81 627 99 869 101 810 | 105019 127 153
TOEWIJZINGEN — AFFECTATIONS
RIZILV. — INAMI
— Geneeskundige verzorging. — Soins de santé .................... — 5975 9 560 5970 6 000 23 850
— Uitkeringen. ~— indemnites .........cooueoiveveeereeeeeeeeeeeeeesererererenns — —_ — — 1700 —_
RW.P. —— ONP. ettt —_ — — — — 2 140
RKW. — ONAF.TS. ... e — — — — — —
FBZ. — FMP. oot ene e es s 700 — — — — —
RV.A — ONEM
— Werkloosheid. — CAOMAZE ........ooueeveeeeeieeeeeresrs eerrers . 58 292 74 489 39 921 57 490 59 996 62 925
— Brugpensioen. — pPrépensions..............c.ccvweeeervereeerreeerens — — | 37613 38 073 36 560 37 576
— Tewerkstelling. — EMPLOL «......couveeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeresesnen — — | 15400 —_ — —

Totaal. — T02al ........covveeirereceeirecteeeeeeeeeanan 58 992 80 464 | 102494 101 533 | 104 256 126 491

3. Tegemoetkomingen van de Staat

De tegemoetkoming van de Staat ten gunste van de
ziekte- en invaliditeitsverzekering werd voor 1988 en
1989 forfaitair vastgesteld (!). Hetzelfde zal geschie-
den voor 1990. Het evenwicht van de sector der
geneeskundige verzorging zal mede gerealiseerd
worden door een transfert van de boni van de sector
uitkeringen, kinderbijslagen, arbeidsongevallen en
beroepsziekten via het Fonds voor het financieel
evenwicht van de sociale zekerheid, zoals voorzien in
artikel 39bis, § 4 van de wet van 29 juni 1981, alsook
door een transfert van de opbrengst van de specifieke
inhoudingen van hetzelfde Fonds voor het financieel
evenwicht en tenslotte door structurele besparings-
maatregelen (zie uitgaven).

Zoals voor 1989 (?), zal de staatstegemcetkoming
ten gunste van het pensioenstelsel van de werkne-
mers vervangen worden door een éénmalig forfaitair
bedrag. Het evenwicht zal gerealiseerd worden door
een transfert uit het Fonds voor het financieel even-
wicht voor de sociale zekerheid.

(*) Programmawet van 30 december 1988 (B.S. van 5 Jjanuari
1989); programmawet van 6 juli 1989 (B.S. van 8 juli 1989).
(*) Programmawet van 6 juli 1989 (B.S. van 8 juli 1989).

3. Les interventions de l'Etat

L'intervention de 1'Etat en faveur de I'assurance
maladie-invalidité avait été fixée forfaitairement
pour 1988 et 1989 (%); il en sera de méme pour 1990.
L'équilibre du secteur soins de santé est assuré par
un transfert d'une partie des bonis des branches
indemnités, allocations familiales, accidents du tra-
vail et maladies professionnelles, via le Fonds pour
I'Equilibre financier de la sécurité sociale, con-
formément a l'article 39bis, § 4 de la loi du 29 juin
1981, ainsi que par un transfert du produit des
retenues spécifiques du méme Fonds pour 1'Equilibre
financier et par des mesures d'économie structurelles
(voir dépenses).

Comme pour 1989 (2), le: interventions de I'Etat en
faveur des régimes de pension des travailleurs
salariés, seront remplacées par un montant for-
faitaire unique. L'équilibre sera assuré par un trans-
fert du Fonds pour I'Equilibre financier de la sécurité
sociale.

(') Loi-programme du 30 décembre 1988 (M.B. du 5 janvier
1989) et loi-programme du 6 juillet 1989 (M.B. du 8 juillet 1989).
(2) Loi-programme du 6 juillet 1989 (M.B. du 8 juillet 1989).
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De organieke staatstoelagen zien eruit als volgt :

(in miljoenen frank)

52 ]

Les subventions organiques de I'Etat s'élevent aux
montants ci-aprés :

(en millions de francs)

1988 1989 1990
Geneeskundige verzorging — Soins de SQnt6 ........eeevvvvvovvooooooo 96 889 100 484 97 484
Ulitkeringen — INdemnités ..............coooeemmemmeeeooeoooooooooo 40 339 34 704 29 381
Pensioenen — Pensions..........cccwomneeeeeeeoseeeneoeooooo 60 641 59 495 59218
Kinderbijslagen — Allocations familiales ... — — —
Arbeidsongevallen — Accidents du travail ... 2 1 2
Beroepsziekten — Maladies DProfessionelles ..............uoowveromromeomes —_ —_ —_
Werkloosheid — Chomage ......ovveveesvvooeoooo 18 485 12 511 4442
Brugpensioenen — Prépensions ...... 7036 8 526 10 045
Overname schuld — Reprise de dette.............ccooorerveorsoooooon 2129 2129 2064
TOAAL — TOLAL .......oovvvvoeeeeeeeeeeeeesssmssse s sesmeeeeeees e oooooooeeeeoeoee. 225 521 217 851 202 636

4. De toegewezen ontvangsten

De opbrengst van de premie op de automobiel-
verzekering zal in 1990 worden verdeeld tussen het
stelsel van de geneeskundige verzorging en dit van de
uitkeringen, zoals bepaald bij het koninklijk besluit
van 24 januari 1985,

De sector werkloosheid ontvangt in 1990 ook nog
een bijzondere bijdrage op de hoge inkomens.

5. Transferten

Transferten uit het Fonds voor het financieel
evenwicht van de sociale zekerheid zullen mede zor-
gen voor het evenwicht van de sectoren geneeskundige
verzorging en pensioenen (zie punt 3).

6. Besluit

De volgende twee tabellen geven een overzicht van
de financiering van de sociale zekerheid sedert 1985.

4. Les recettes affectées

Le produit de la prime sur les assurances automo-
biles sera réparti en 1990 entre le régime des soins de
santé et le régime des indemnités conformément A
l'arrété royal du 24 janvier 1985,

Le secteur du chémage regoit encore en 1990 une
part de la cotisation spéciale sur les hauts revenus,

5. Les transferts

Des transferts du Fonds pour I'équilibre financier
assureront I'équilibre des secteurs soins de santé et
pensions (voir point 3).

6. Conclusion

Les deux tableaux suivants permettent de se ren-

dre compte de I'évolution du financement de la sécu-
rité sociale depuis 1985.

(In miljarden F) (En milliards de F)
1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Totale ontvangsten — Recettes totales ................o.oo..... 862,0| 906,8| 920,6 | 977,8(10009] 1 030,7
Sociale bijdragen — Cotisations sociales (V)............... 519,6 | 543,7| 572,3 595,5 | 620,4 662,8
Staatstegemoetkomingen — Interventions de UEtat (2) aoneeeeeeeeererern 239,3| 2357 213,8| 2234| 2157 200,6
Transferten van het FFE — LT 59,0 80,4 87,0 | 101,5| 104,3 126,4
Andere — Autres ()....uoeeoooerrso 44,7 47,0 455 57,4 60,5 40,9
(In percentage van de totale ontvangsten) (En pourcentage des recettes totales)
Totale ontvangsten — Recettes L. 100,0] 100,0| 100,0| 100,0 100,0] 100,0
Sociale bijdragen — Cotisations sociales (M).............. 60,2 59,9 62,1 60,9 61,9 64,3
Staatstegemoetkomingen — Interventions de UEQE (%) ....occeeereesvrereoseseeesseeeeooooooooooees 27,7 25,9 23,2 22,8 21,5 19,4
Transferten van het F.F.E. — Transferts du F.E.F. . 6,8 8,8 9,4 10,3 10,4] 122
Andere — Autres (%) ettt ettt s e e st 51 51 4,9 58 6,0 3,9

(') Inbegrepen de bedra
reerd naar het F.F.E.

(*) Zonder schuldovername.

(%) Persoonlijke bijdragen, bijdragen van gepensicneerden,
toegewezen ontvangsten, schuldovername, interesten.

gen die sinds 1986 werden getransfe-

(') Y compris depuis 1986 les montants transférés au F.E.F.

(®) Al'exclusion de la reprise des. dettes.
(®) Cotisations personnelles, cotisations des pensionnés, recettes
affectées, reprise des dettes, intéréts sur placements.
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II. UITGAVEN
Sociale uitkeringen
1. Ziekte — invaliditeit
a) Geneeskundige verzorging
Op grond van de begrotingsvooruitzichten werden
de uitgaven van de algemene regeling in 1990, véér
het begrotingsconclaaf geraamd op 255 791,3 mil-

Jjoen, die als volgt kunnen worden verdeeld :

in miljoenen frank

— klinische biologie........................... . 271234
— geneesheren.........ccceeeveeeevveeenvnin.. 82 034,1
— paramedische en andere zorgenver-

strekkers ........cooevveiceveeverennnn 34 728,6
— geneesmiddelen ............................. 40512,6
— ziekenhuizen en rusthuizen ........ 69136,7
— revalidatie en herscholing ............ 2 255,9
Totaal ........ccovvueeirieeriiceeeeeeen, 255 791,3

Deevolutie van de uitgavenin de sector geneeskun-
dige verzorging (algemene regeling) ziet eruit als

volgt :

4-914/1 - 88/89

II. DEPENSES
Prestations sociales
1. Maladie — invalidité
a) Soins de santé
La préfiguration budgétaire estimait les dépenses
pour le régime général en 1990, avant conclave budgé-
taire a 255 791,3 millions, se répartissant comme

suit :

en millions de francs

— biologie clinique ..............cvvve....... 271234
— MEdECinS ....cvvvvvveeererreerreerennn, . 82034,1
— paramédicaux et autres presta-

FHOMS 1ot 34 728,6
— médicaments .......c..ecouvreeererenennn. 40 512,6
— hospitalisation et maisons de re-

pos et de Soins .........oueeeeeneeennn.... 69136,7
— rééducations fonctionnelles et pro-

fessionnelles...........cocovveveeeeereennnnnn. 2 255,9
Total ..o 255 791,3

L'évolution des dépenses en matiére de soins de
santé (régime général) se présente comme suit :

Evolutie in waarde — Euvolution en valeur

In miljoenen Index

En millions Indice

179 439,2 100,00

203 674,1 113,50

224 023,7 124,84

235 001,0 130,96

238 643,0 132,99

1990 (vooruitzichten — prévisions) ....... 255 791,3 142,55
1990 (na begrotingsconclaaf — apres con-

ClVR) .o, 250 541,0 139,62

De belangrijke toename van de uitgaven tijdens de
voorbije jaren is te wijten aan verschillende structure-
le factoren :

— de veroudering van de bevolking en de toename
van het aantal hoogbejaarden;

— de snelle technologische ontwikkeling van de
geneeskunde met als gevolg de stijging van de uitga-
ven voor de speciale verstrekkingen, de heelkunde en
de farmaceutische produkten;

— de ontwikkeling van de extra-murale verzor-
ging waardoor de stijging van de uitgaven voor de
paramedici kan worden verklaard.

Andere redenen voor deze toename zijn een aantal
misbruiken inzake het gebruik van geneesmiddelen,

La progression importante des dépenses est due a
plusieurs facteurs structurels :

— levieillissement de la population et 'augmenta-
tion du nombre de personnes agées;

— le rapide développement technologique de la
médecine qui aboutit & une hausse des dépenses pour
les prestations spéciales, la chirurgie et les produits
pharmaceutiques;

— le développement des soins extra-muraux qui
explique la hausse des dépenses dans le secteur para-
médical.

D'autres raisons de cette progression des dépenses
sont imputables a certains abus concernant la surcon-
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en van medische apparatuur, een overdreven voor-
schrijfgedrag van artsen en misbruiken in de klini-
sche biologie.

De verhoging is ook te wijten aan een inhaalopera-
tie inzake lonen in de verpleegkundige sector.

Een serie maatregelen zullen in 1990 worden geno-
men om de stijging van de uitgaven voor geneeskundi-
ge verzorging in het algemeen (voor de algemene rege-
lingen deregeling der zelfstandigen samen), verderin
te dijken zonder afbreuk te doen aan de fundamenten
voor de geneeskundige verzorging.

in miljoenen
frank
1) Beperking van geneeskundige presta-
ties ten opzichte van volgende uitgavencate-
gorieén :
— radiologie : uitzuivering nomencla-
tuur en beperking connexiteit ......................
— geneesmiddelen : vermindering van de
winstmarge bij voorschriften ten behoeve van
collectiviteiten (rustoorden, ... ) alamede be-
perking van de terugbetaling van magistrale
bereidingen en beheersing van de consumptie
envande prijs — aanpassingen voor farma-
ceutische specialiteiten............ocoeuevvunn......
— geneesmiddelen : invoering van een
heffing met betrekking tot geneesmiddelen .
— klinische biologie : beheersing van de
VOOrschriften..........covviiveeeeeeeeseeeeeenerere
— technische prestaties en revalidaties,
terugdringen van de uitgaven .......................

-1 300

-2000
-1000
- 500

- 800

2) Indesectorziekenhuizen worden de uit-
gaven beperkt door een strikte toepassing van
de erkenningsnormen, de evolutie van de
diensten pediatrie en materniteit, de aanpas-
sing van C-D diensten aan de behoeften, de re-
conversie van V-bedden, en de uitvoering van
het protocol met de Gemeenschappen inzake
reconversie in de psychiatrie.

Tevens is een enveloppe beschikbaar die
moet toelaten een aantal maatregelen te ne-
men welke tot doel hebben de kwaliteit van de
zorgen en de toegankelijkheid voor allen te

VErbeteren .....cvveueeereeeeeeseeeeeeeeeeeoeeeooon - 695

De administratiekosten voor de mutualiteiten wor-
den in 1990 beperkt tot het niveau van het jaar
voordien, maar ze worden geindexeerd.

In 1990 wordt aldus 19 928 miljoen F toegekend
aan de mutualiteiten als administratiekosten (te ver-
delen over de sectoren algemene regeling en regeling
zelfstandigen en over de sectoren geneeskundige ver-
zorging en invaliditeit).
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sommation médicamenteuse, 'emploi excessif du ma-
tériel hospitalier, une prescription surabondante des
médecins et le recours trop fréquent a la biologie cli-
nique.

Elle est également due au rattrapage du retard en
matiere de salaire dans le secteur infirmier.

Les mesures suivantes seront prises en 1990 pour
maitriser la progression des dépenses en matiere de
soins de santé en général (pour 'ensemble du régime
général et du régime des indépendants) sans nuire
aux fondements de I'assurance soins de santé.

en millions
de francs
1) Limitation des prestations médicales
par rapport aux catégories de dépenses diver-
ses :
— radiologie : correction de la nomencla-
ture et limitation de la connexité.................
— médicaments : réduction de la marge
des bénéfices pour des prescriptions destinées
a des collectivités (maisons de retraite) ainsi
que la limitation du remboursement de pré-
parations magistrales et maitrise de la con-
sommation et des adaptations des prix pour
des spécialités pharmaceutiques ..................
— médicaments : introduction d'une taxe
sur les médicaments .............ocoeeererveremennnnnn.
— biologie clinique : maitrise des pres-
Criptions .......ocoueeeeiiecnrenenenn. e e neranraeas
— prestations techniques et rééduca-
tions fonctionnelles, recouvrement des dé-
PEIISES oottt

-1300

—2000
~1000

- 500

- 800

2) Dans le secteur des hédpitaux, les dépen-
ses sont limitées par une application stricte
des normes d'agréation, par 'évaluation des
services de pédiatrie et maternité, parl'adap-
tation des services C-D aux besoins, par la re-
conversion des lits de soins et 1'exécution du
protocole avec les Commune=tés en ce qui
concerne la reconversion dans la psychiatrie.

Une enveloppe est également disponible
pour permettre un certain nombre de mesu-
res dans le but d'améliorer la qualité des soins

et I'accessibilité pour tous ............coevereuen..... . - 695

Les frais d'administration des mutuelles doivent
étre bloqués en 1990 au niveau de l'année passée,
mais cette somme doit &tre indexée.

Les frais administratifs accordés aux mutuelles
s'éléevent & un montant de 19 928 millions de F (a
répartir entre le régime général et le régime des
indépendants et entre les secteurs des soins de santé
et de lI'invalidité).
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b. Uitkeringen

De uitgaven evolueren als volgt :
b
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b. Indemnités

L'évolution des dépenses se présente comme suit :

Evolutie in waarde — Euvolution en valeur

In miljoenen Index

En millions Indice

752178 100,00

74 958,7 96,65

71 239,0 94,71

72 002,0 95,72

74 878,9 99,54

1990 (vooruitzichten — prévisions) ....... 76 997,0 102,36
1990 (na begrotingsconclaaf — aprés con-

clave) .....oeeenene, et 78 504,0 104,36

De evolutie van het uitgavencijfer omvat ook de
verwachte impact van de instelling van een moeder-
schapsverzekering in 1990.

De diverse besparingsmaatrezelen in de sectoren
ziekte- en invaliditeit maken het mogelijk om de « ex-
terne » financieringsbehoeften van het stelsel te be-
perken.In1990 zal aldus de staatstegemoetkoming in
de verzekering tegen ziekte- en invaliditeit kunnen
worden verminderd met 8 000 miljoen F (= netto be-
sparing voor overheid), te verdelen over de sectoren
gezondheidszorgen (3 miljard) en uitkeringen (5 mil-
jard) in de algemene regeling en de regeling zelfstan-
digen.

2. Pensioenen (werknemers)

De evolutie inzake de pensioenen van loontrekken-
den ziet er als volgt uit :

L'évolution du montant des dépenses comprend
également l'impact de l'instauration de 1'assurance-
maternité pour 1990,

L'ensemble des mesures d'économie dans les sec-
teurs maladie et invalidité permet de limiter des be-
soins de financement «extérieur » du régime. En
1990, l'intervention de I'Etat dans I'assurance mala-
die-invalidité sera réduite d'un montant de 8 000 mil-
lions de F (=1'effet global net d'économies pour1'Etat),
a répartir entre les secteurs soins de santé (3 mil-
liards) et indemnités (5 milliards) dans le régime gé-
néral et le régime des indépendants.

2. Pensions (salariés)

L'évolution des dépenses en matiére de pensions
des travailleurs salariés se présente comme suit :

Evolutie in waarde — Evolution en valeur

In miljoenen Index

En millions In@e
LOBS ..ttt e eeeeeene on 276 341 100,00
1986 ..ottt ettt e e 289 924 104,91
LOBT el e et e 297 456 107,64
1988 ..o, 306 240 110,81
1989 oo, 321 735 116,42
1990 (vooruitzichten — prévisions) ................oon.... 335 221 121,30
1990 (na begrotingsconclaaf — aprés conclave) ... 338 429 122,46

De verhoging van de uitgaven is voornamelijk het
gevolg van de uitkeringen, van de toename van het
aantal gepensioneerden en van de nieuwe maatrege-
len genomen inzake de herwaardering van de gewaar-
borgde minima.

Cette augmentation des dépenses résulte essen-
tiellement de I'indexation des prestations, de l'aug-
mentation du nombre des pensionnés et des nouvelles
mesures décidées en matiére de revalorisation des mi-
nima garantis.
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3. Kinderbijslagen 3. Allocations familiales
De uitgaven voor prestaties inzake kinderbijslag L'évolution des dépenses pour les prestations en
evolueren als volgt : matiére d'allocations familiales se présente comme
suit :

Evolutie in waarde — Evolution en valeur

In miljoenen Index

En millions Indice

87673 100,00

89513 102,09

90 402 103,11

91 756 104,65

92 381 105,36

1990 (vooruitzichten — prévisions) ....... 95 824 109,29
1990 (na begrotingsconclaaf — aprés con-

ClAVE) et 96 529 110,10

4. Arbeidsongevallen 4. Accidents de travail
De uitgaven evolueren als volgt : L'évolution des dépenses se présente comme suit :
Evolutie in waarde — Evolution en valeur

In miljoenen Index

En millions Indice

6 525 100,00

6022 92,29

5986 . 91,73

5608 85,94

6092 93,36

1990 (vooruitzichten — prévisions) ....... 5765 88,35
1990 (na begrotingsconclaaf — apreés con-

ClAVE) vttt e 5884 90,17
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5. Beroepsziekten

De uitgaven voor beroepsziekten evolueren als

volgt :
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5. Maladies professionnelles

L'évolution des dépenses se présente comme suit :

Evolutie in waarde — Evolution en valeur

In miljoenen Index

En millions Indice

15151 100,00

14 806 97,72

14 302 94,39

14 306 94,42

14271 94,19

1990 (vooruitzichten — prévisions) ....... 14 669 96,81
1990 (na begrotingsconclaaf — aprés con-

CLAVE) et eeeeeeeeeee e 14 868 98,13

Besluit Conclusion

De totale uitgaven voor de sc-iale zekerheid der
werknemers (zonder rekening te houden met de werk-
loosheid) bereiken aldus in 1990 volgens vooruitzich-
ten na het begrotingsconclaaf, de totale som van
784 755 miljoen frank.

Sociale correcties, voorzien voor 1990 :

Kostprijs
in miljoenen

— Herwaardering en aanpassing van de

nomenclatuur inzake thuisgezondheidszorg. + 300
— Invoering van een stelsel inzake moe-

derschapverzekering, gefinancierd door een

bijdrage van 0,12 %, omgeslagen over alle

werkgevers, zonder de globale kosten van de .

ondernemingen te verbogen......................... + 0
— Technische verbeteringen in de kinder-

bijslagregeling ............ccccevevveveeeeveerererren. + 325
— Toelage vanuit het stelsel aan het

Fonds voor collectieve uitrustingen en dien-

517 + OO + 375
— Technische correcties ten laste van het

Fonds voor Arbeidsongevallen ..................... +100
— Uitbreiding van de lijst erkende be-

roepsziekten; technische correctie ............... + 150
— Selectieve verhoging van de minimum-

validiteitsuitkeringen (regelmatige en onre-

gelmatige werknemers) ..........co.oovevevevnnnn.. + 244
— Invaliditeitsuitkering mijnwerkers

(F 2D et +108
— Tegemoetkomingen mindervaliden ... + 323
Totaal ....oooeevvvreeereeciee e, +1925

Les dépenses totales pour les prestations de sécuri-
té sociale des travailleurs salariés (sans tenir compte
du chémage ...) s'élevent & un montant de
784 755 millions pour l'exercice 1990, selon les prévi-
sions apreés conclave budgétaire.

Corrections sociales, prévues pour 1990 :
Coit -
en millions

— Révaluation et adaptation de lanomen-
clature concernant les soins de santé a domi-

CIle ottt st + 300
— Introduction du régime d'assurance-

maternité, financé par une contribution de

0,12 % répartie sur tous les employeurs, sans

augmenter les coits globaux des entreprises. + 0
— Améliorations techniques dans le régi-

me des allocations familiales ...................... . + 325
— Subside provenant du systéeme au

Fonds d'équipements collectifs et des services + 375
— Corrections techniques a charge du

Fonds des accidents de travail ..................... +100
— Elargissement de la liste des maladies

professionnelles reconnues; correction tech-

THQUE ..coveicereeceteneeeetce e e e sne e see +150
— Augmentation sélective des indemni-

tés minimum pour invalidité (salariés régu-

liers et irréguliers) ......ccvueveeeiereeeeeneeirennne . + 244
— Indemnité d'invalidité pour les mi-

NEUTS (+ 2 %0) ceeerereereerrerrerere e cenreanen s +108
— Avantages aux moins-valides ........... . + 323
Total .o +1925
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§ 2. Begroting van het Ministerie van Te-
werkstelling en Arbeid

Toelagen van de Rijksbegroting voor werkloosheid en
tewerkstelling

(In miljoenen frank)
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§ 2. Budget du Ministere de I'Emploi et du
Travail

Subsides du budget de I'Etat au chémage
et a I'emploi

(En millions de francs)

1986 1987 1988 1989 (4) 1990
Verwezen- Verwezen- Verwezen-
lijkingen lijkingen lijkingen Ramingen Ramingen
Réalisations | Réalisations | Réalisations Prévisions Prévisions
‘Werkloosheid (1). — Chémage (1) .....eeveseeenn .. 1480,4 33 580,4 18 484,9 12 149,7 44420
Brugpensioenen (2). — Prépensions (2) ..o ... 43 344,9 5114,1 7222,1 8 756,6 10 220,7
Tewerkstellingsprogramma's (3).—Programmes
A ) . 40 090,7 25197,3 35 548,7 21908,3 (5)| 20 953,0

(1) Enkel de R.V.A., met inbegrip van de rijkstoelage bestemd
voor de vergoeding van de oudere werklozen die niet als werkzoe-
kende zijn ingeschreven.

(2) De toelage voor brugpensioenen is fors verminderd vanaf
1987 omwille van belangrijke overdrachten door het Fonds voor Fi-
nancieel Evenwicht, hetgeen men be...erkt voor 1989 in punt b.

(3) In 1987 was er een uitzonderlijke tussenkomst door het
Fonds voor Financieel Evenwicht van 15 400 miljoen F.

(4) 1989 na begrotingscontrole.

(5) Ingevolge de regionalisering van een groot deel van de
opslorpingsprogramma'’s werd daarvoor 17 243,8 miljoen F over-
geheveld naar de Gewesten in 1989.

a. werkloosheid

Aantal vergoede werklozen .

(1) Seulement 'ONEm y compris le subside de I'Etat destiné &
l'indemnisation des chémeurs 4gés qui ne sont pas inscrits comme
demandeurs d'emploi.

(2) Le subside de I'Etat pour les prépensions est fortement
diminué a partir de 1987 a cause de transferts importants du
Fonds d'Equilibre Financier, qu'on remarque pour 1989 au: point b.

(3) En 1987 une intervention importante par le Fonds d'Equi-
libre Financier de 15 400 millions de francs avait lieu.

(4) 1989 apres contréle budgétaire.

(5) Suite a la régionalisation d'une grande partie des pro-
grammes de résorption, 17 243,8 millions de F ont été transférés
aux Régions en 1989.

a. chomage

Nombre de chémeurs indemnisés

(begrotingseenheden) (unités budgétaires)
1989 1990
1986 1987 1988 'Vooruitzichten [Vooruitzichten
Prévisions Prévisions

Volledig werklozen. — Chémeurs complets ................ . 527 389 546 180 534 376 507 489 488 460
- Werkzoekenden. — Demandeurs d'emploi .............. . 468 822 482 203 465 612 437 164 418 135
- Niet werkzoekenden (oudere werklozen). — Non de-

mandeurs d'emploi (chémeurs dgés) ... 58 568 63 977 68 764 70 325 70 325
Gedeeltelijke werklozen. — Chémeurs partiels .......... . 62 382 63 508 49 575 47 200 42 000

In de voorafbeelding van de begroting 1990 werden
de uitgaven voor de werkloosheidsuitkeringen ge-
raamd op 121 350 miljoen F.

De volgende maatregelen hebben tot gevolg dat de
uitgaven verminderen ten belope van 1 200 mil-
joen F.

La préfiguration budgétaire estimait les dépenses
d'allocations de chémage en 1990 4 121 350 millions
de F.

Les mesures suivantes auront pour effet de réduire
les dépenses a concurrence de 1 200 millions de F.
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In miljoenen
frank
— Beperking van de uitgaven inzake cu-
mulatie van werkloosheids- en arbeidsinkom-
SEEI Lttt 1100
— Verbetering van de controle op
zwartwerk via de invoering van de indivi-
duele fiche ....c.ccovevveiviiiiiiiiireceeeeeeeeeee . 100

Anderzijds verhogen de volgende maatregelen (so-
ciale korf) de uitgaven ten belope van 658 miljoen F.

In miljoenen
frank
— Verhoging met2 % van deminimain de
werkloosheid voor gezinshoofden en alleen-
StAANAEN ...cooeeeeiieeiere e . 288
— Correcties in de werkloosheidsregle-
mentering (artikel 124, cumul gezinshoofden
en andere kleinere correcties) ..................... . 370

Daardoor worden de uitgaven inzake werkloos-
heidsuitkeringen teruggebracht tot 120 808 mil-
joen F.

De evolutie van de uitgaven voor werkloosheids-
uitkeringen verloopt als volgt :
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En millions
de francs
— Limitation des dépenses concernant le
cumul entre le revenu du travail et du chéma-
B8 ettt ee e et e e ar et e s barreesrenieesnaan s 1100
— Amélioration du contréle sur le travail
en noir par l'introduction du fiche individuel. 100

D'autre part, les mesures suivantes (corbeille so-
ciale) augmentent les dépenses a concurrence de
658 millions de F.

En millions
de francs
— Augmentation de 2 % des minima de
chdmage pour les chefs de famille et les isolés. 288
— Corrections dans la réglementation du
chomage (article 124, camul chefs de famille
et d'autres plus petites) ....cccoeeevveecercreverennns. 370

De cette facon, les dépenses relatives aux alloca-
tions de chdmage sont ramenées a 120 808 millions
de F.

L'évolution des dépenses des allocations de ché-
mage se présente comme suit :

Evolutie in waarde — Evolution en valeur

In miljoenen frank Index Evolutie in volume

En millions de francs Indice Evolution en volume
1981 93 796,4 100,00 100,00
1982 103 594,1 110,44 101,58
1983 118 823,0 126,68 108,22
1984 121 363,0 129,39 103,94
1955 124 898,1 133,16 102,00
1986 126 585,2 134,96 102,05
1987 128 818,1 137,34 102,26
1988 124 681,1 132,93 97,88
1989 122 678,0 130,81 94,97
1990 120 808,0 128,81 90,94

Uit de evolutie in volume bemerkt men dat vanaf
1988 de daling van het aantal uitkeringsgerechtigde
werkzoekende volledig werklozen ingevolge de toe-
name van de tewerkstelling tot uiting komt in het
bedrag van de werkloosheidsuitgaven.

De uitgaven in verband met de betaling van de
werkloosheidsuitkeringen en de uitgaven voor het
beheer van de sector « werkloosheid » zullen in 1990
gedekt worden door de volgende ontvangsten :

De I'évolution en volume, il ressort qu'a partir de
1988, la diminution des chdmeurs complets indem-
nisés demandeurs d'emploi suite 4 I'augmentation de
I'emploi se fait sentir dans le montant des dépenses de
chomage.

Les dépenses relatives au paiement des allocations
de chémage ainsi que les dépenses relatives a la
gestion du secteur « chémage » seront couvertes en
1990 par les recettes suivantes :
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In miljoenen
frank
— bijdragen aan de sociale zekerheid ... . 58 968
— bijzondere bijdrage voor sociale zeker-
heid ..o 563
— het Tewerkstellingsfonds ................. . 700
— het Fonds voor financieel evenwicht.
— loonmatiging ......cooeevervevverennnn, . 59 991
— 0,40 % bedienden ...........cveruev.nen.... . 2 590
— bijzondere bijdragen ..................... . 344
— staatstussenkomst ...........oeeuennnnnn. . 4442
— diVersen fe.eeeueeeeeieeeeee e 2414
130012

b. Brugpensioenen

In de voorafbeelding van de begroting 1990 werden
de uitgaven inzake brugpensioenen geraamd op
47 823,6 miljoen F voor 137 737 bruggepensioneer-
den.

Het aantal bruggepensioneerden en de uitgaven
inzake brugpensioenen zijn geévolueerd als volgt :

[ 160 |

En millions

de francs

— cotisation de sécurité sociale.............. . 58 968

— cotisation spéciale de sécurité sociale. 563

— le Fonds pour 'emploi ....................... 700
— le Fonds pour I'équilibre financier.

— modération salariale..................... . 59 991

— 0,40 % employés ........coceovecrvuvenn.... 2590

— cotisations spéciales ....................... 344

— lintervention de I'Etat ...................... . 4 442

— dIVErS ..ot 2414

130 012

b. Prépensions

La préfiguration budgétaire estimait les dépenses
des prépensions en 1990 4 47 823,6 millions de F pour
137 737 prépensionnés.

Le nombre des prépensionnés et les dépenses des
prépensions sont évoluées comme suit :

Aantal Bedrag in miljoenen frank
Nombre Montant en millions de francs
97 530 41 396,5
114 332 43 344,9
126 543 42 651,3
131088 43 776,1
1989 (raming — estimation) 134 110 45 088,4
1990 (raming — estimation ) 137 737 47 823,6

Men bemerkt een afzwakking van de aangroei van
het aantal gerechtigden.

De strengheid +.an de erkenning van ondernemin-
gen in moeilijkheden zal een besparing van 200 mil-
joen frank opleveren in 1990 hetgeen de uitgaven tot
47 623,6 miljoen frank terugbrengt.

De uitgaven inzake brugpensioenen zullen in 1990
gedekt worden door de volgende ontvangsten :

In miljoenen

frank

— staatstussenkomst ...............oovvevvennio, 10 045
— het Fonds voor financieel evenwicht -

loonmatiging ..........oooceeeveeveerms 22 076
— het Fonds voor financieel evenwicht -

bijzondere bijdragen ..............ooovooo . 15 500

~— diVerSen ......cooovueveueveeeeeee . 2

47 623

On remarque un affaiblissement de I'accroisse-
ment du nombre des bénéficiaires.

Une plus grande sévérité dans la reconnaissance
des entreprises en difficulté produira une économie de
200 millions de francs en 1990. Ceci raméne les dé-
penses a 47 623,6 millions de francs.

Les dépenses relatives aux prépensions seront cou-
vertes en 1990 par les recettes suivantes :

En millions

de francs

— lintervention de 1'Etat ...................... 10 045
— le Fonds pour l'équilibre financier-mo-

dération salariale.............cccccovereerreernrennnnn.. 22 076
— leFonds pourl'équilibre financier-coti-

sations spéciales.........oouvvvvrvereeeneereereseennn. 15500

— QIVETS oot 2

47 623
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c. Tewerkstellingsprogramma's

De verbetering van de conjunctuur en de arbeids-
markt beinvloedt de inspanning inzake opslorpings-
programma's. Evenwel moet er nog rekening gehou-
den worden met de blijvende harde kern inzake werk-
loosheid. '

Het bedrag aan trekkingsrechten ten voordele van
de hertewerkstellingsprogramma’'s van de gewesten
wordt met 200 miljoen F verminderd ten opzichte van
1989. Op nationaal vlak blijven enkel de gesubsi-
dieerde contractuelen en de gesubsidieerde stagiairs
over, waarvoor in 1990 2 277,6 miljoen F voorzien
wordt ten opzichte van 3 632,1 miljoen F in 19809.

Er wordt evenwel een blijvende stijging voorzien
van het aantal vergoedingen voor loopbaanonder-
breking en van de daarvoor bestemde kredieten :
5 667,1 miljoen F voor een gemiddeld budgettair aan-
tal van 42 100 loopbaanonderbrekingen in 1990 ten
opzichte van 4 528,8 miljoen F voor een 34 000 loop-
baanonderbrekingen in 1989.

Om de leningen te financieren van de werklozen die
zich in 1990 als zelfstandige willen vestigen, dient het
Participatiefonds opgericht in de schoot van de Na-
tionale Kas voor Beroepskrediet, in 1990 vooraf be-
roep te doen op 400 miljoen F uit de aangelegde pro-
visies in dat beheer en wordt het maximum bedrag
van de lening van 569 000 F teruggebracht tot
450 000 F. Hierdoor kan de staatstussenkomst aan
dit Participatiefonds met 600 miljoen F verminderd
worden tot 318,3 miljoen F tegenover 985,8 miljoen F
in 1989.

B. — SOCIALE ZEKERHEID
DER ZELFSTANDIGEN

De raming van de ontvangsten van de sociale ze-
kerheid der zelfstandigen voor het jaar 1990 bedraagt
95,1 miljard waar . an 53,2 miljard afkomstig zijn van
de bijdragen en 38,3 miljard van de Rijkstoelagen.

Het geheel van de uitgaven wordt geraamd op
96,4 miljard, dit is een mali van 1,3 miljard voor het
dienstjaar tegenover 2,2 miljard in 1989.

1. De gezondskeidszorgen

Het deficit van het sociaal statuut is vooral terug te
vinden in de sector der gezondheidszorgen (1,2 mil-
jard) waarvan de financiering moeilijkheden kent die
vergelijkbaar zijn met deze van de algemene regeling.

De ontvangsten van deze sector worden inderdaad
geraamd op 20,6 miljard, waarvan 10,5 miljard
afkomstig zijn van de bijdragen en 7,9 miljard van de
Rijkstoelage, terwijl de uitgaven 21,7 miljard
bedragen, waarvan 18,3 miljard betrekking hebben
op de prestaties.
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c. Programmes d'emploi

L'amélioration de la conjoncture et du marché du
travail influence 1'effort en matiére des programmes
de résorption. On doit cependant encore tenir compte
du noyau dur persistant des chémeurs de longue
durée.

Le montant des droits de tirage au profit des pro-
grammes de promotion de 1'emploi des régions sera
réduit de 200 millions de francs par rapport au 1989.
Sur le plan national restent uniquement les contrac-
tuels subventionnés et les stagiaires subventionnés,
pour lesquels 2 277,6 millions de francs sont prévus
en 1990 par rapport au 3 632,1 millions de francs en
1989.

Toutefois, une augmentation réguliére du nombre
d'indemnités d'interruption et des crédits destinés a
ce budget est prévue : 5 667,1 millions de F pour un
nombre budgétaire moyen de 42 100 interruptions de
carriere en 1990 par rapport au 4 528,8 millions de F
pour 34 000 interruptions de carriére en 1989.

Pour financer les préts des chémeurs qui veulent
s'établir comme indépendant en 1990 le Fouds de
Participation, créé au sein de la Caisse nationale du
Crédit professionnel, devra en 1990 préalablement
faire appel aux 400 millions de F des provisions faites
dans cette gestion et le montant maximal du prét de
569 000 F sera ramené a 450 000 F. De cette facon,
l'intervention de I'Etat dans le Fonds de Participa-
tion, peut étre diminuée de 600 millions de F a
318,3 millions de F parrapport au 985,8 millions de F
en 1989. ’

B. — SECURITE SOCIALE DES
TRAVAILLEURS INDEPENDANTS

L'estimation des recettes de la sécurité sociale des
travailleurs indépendants pour 'année 1990 s'éleve a
95,1 milliards dont 53,2 milliards proviennent des
cotisations et 38,3 milliards des subventions de
I'Etat.

L'ensemble des dépenses est estimé & 96,4 mil-
liards, soit un mali pour l'exercice de 1,3 milliard
contre 2,2 milliards en 1989.

1. Les soins de santé

Le déficit du statut social provient essentiellement
du secteur des soins de santé (1,2 milliard) dont le
financement connait des difficultés comparables a
celles du régime général.

Les recettes de ce secteur sont en effet estimées &
20,6 milliards dont 10,5 milliards proviennent des
cotisations et 7,9 milliards de la subvention de I'Etat
alors que les dépenses s'éleveraient a 21,7 milliards,
dont 18,3 milliards se rapportant aux prestations.
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Het tekort kon worden teruggebracht tot 1,2 mil-
jard — tegen 2,1 miljard in 1989 — dank zij de
aanwending in deze sector van een bedrag van
1,8 miljard, waarvan 1 miljard afkomstig van te in-
nen achterstallige bijdragen en 0,8 miljard van de
overdracht van de bijzondere bijdragen opgelegd aan
de alleenstaanden en de gezinnen zonder kinderen.
Het percentage van de bijdragen, dat voor de sector
der gezondheidszorgen werd voorbehouden, zal bijge-
volg worden verhoogd.

2. De gezinsbijslag

De sector van de gezinsbijslag boekt een belangrijk
boni ingevolge de vermindering van het aantal ge-
rechtigden en van het volume van de uitkeringen.

De rijkstoelage zoals voorzien in de organieke wet
zou 6,7 miljard hebben bedragen waaraan, overeen-
komstig de nieuwe verdeelsleutel van de bijdragen,
8,6 miljard bijdragen worden aan toegevoegd, dit is
een totaal aan ontvangsten van 15,3 miljard tegen-
over 13,5 miljard uitgaven, waz=van 12,1 miljard met
betrekking tot de prestaties en 1 miljard dat wordt
aangewend tot dekking van de interesten van de gecu-
muleerde schuld van de pensioenregeling.

Ten einde de Staatsuitgaven te drukken werden de
voorhanden zijnde boni — hetzij 1,8 miljard — zo-
als in de voorgaande jaren in mindering gebracht op
de Rijkstoelage.

De toelage aan de gezinsbijslagregeling
opgenomen in artikel 42.01 van de begroting van
Middenstand wordt bijgevolg herleid tot 4,9 miljard.

3. De arbeidsongeschiktheid

De ontvangsten van deze sector worden op 4,5 mil-
jard geraamd waarvan 2 miljard bijdragen en 2,3 mil-
jard Rijkstoelagen. Vermits de uitgaven op 4,4 mil-
jard worden geraa.ud waarvan 4,1 miljard betrek-
king hebben op de prestaties, boekt de regeling een
boni van + 0,1 miljard na de tenlasteneming van de
verhoging van de invaliditeitsuitkeringen, die gebon-
den zijn aan de derde fase van de pensioenoptrekking.

In toepassing van de Europese richtlijnen zal het
ontwerp van wet tot inrichting van een regeling tot
vrijwillige verzekering van de echtgenoot-helper te-
gen arbeidsongeschiktheid aan het Parlement wor-
den voorgelegd. Benevens de toekenning van uitke-
ringen voor primaire ongeschiktheid en voor invalidi-
teit, zal die regeling ook de bescherming van het
moederschap verzekeren.

4. De pensioenen

De ontvangsten van de regeling worden geraamd
op 56,4 miljard.
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Le déficit a pu étre réduit a 1,2 milliard — contre
2,1 milliardsen 1989 — grace al'affectation i ce sec-
teur d'un montant de 1,8 milliard dont 1 milliard a
provenir de la récupération des cotisations arriérés et
0,8 milliard du transfert des cotisations spéciales
imposées aux isolés et aux familles sans enfant. Le
pourcentage des cotisations affecté au secteur des
soins de santé sera majoré en conséquence.

2. Les allocations familiales

Le secteur des allocations familiales enregistre un
boni important da & la diminution du nombre de
bénéficiaires et du volume des prestations.

La subvention résultant de la loi organique aurait
atteint 6,7 milliards auxquels s'ajouteraient, selon la
nouvelle clef de répartition des cotisations, 8,6 mil-
liards de cotisations, soit un total de recettes de
15,3 milliards pour 13,5 milliards de dépenses, dont
12,1 milliards ayant trait aux prestations et 1 mil-
liard destiné a la couverture des intéréts de la dette
cumulée du régime de pension.

En vue de réduire les dépenses de I'Etat, le boni
subsistant — soit 1,8 milliard — a été comme les
années précédentes déduit de la subvention de I'Etat.

La subvention au régime des allocations familiales
figurant a l'article 42.01 du budget des Classes
moyennes se trouve de ce fait réduite a 4,9 milliards.

3. L'incapacité de travail

Les recettes de ce secteur sont évaluées 3 4,5 mil-
liards dont 2 milliards proviennent des cotisations et
2,3 milliards de la subvention de 1'Etat. Les dépenses
étant estimées a 4,4 milliards dont 4,1 milliards
ayant trait aux prestations, le régime enregistre un
bonidel'ordre de 0,1 milliard apreés prise en charge de
l'augmentation des indemnités d'invalidité liée a la
troisiéme phase de la majoration de la pension.

Enapplication des directives européennes, le projet

.de loi instaurant un régime facultatif d'assurance

contre I'incapacité de travail du conjoint-aidant sera
soumis au Parlement. Outre l'octroi d'indemnités
d'incapacité primaire et d'invalidité, ce régime assu-
rera la protection de la maternité.

4. Les pensions

Les recettes du régime sont estimées a 56,4 mil-
liards.
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De bijdragen hebben daarin het grootste aandeel :
32,1 miljard.

De Staatstussenkomst beloopt 23,2 miljard waar-
van een jaarlijks bedrag van 1,2 miljard voor de over-
name van de gecumuleerde schuld van de regeling.
Deze subsidie houdt bovendien rekening met de over-
dracht van kredieten uit het gewaarborgd inkomen
voor bejaarden (249,3 miljoen) vermits de verhoging
van het pensioen der zelfstandigen de lasten in voor-
melde sector met evenveel vermindert, en met een bij-
komende toelage van 112 miljoen als tussenkomst in
de kostprijsverhoging waartoe de optrekking met 2 %
van het gewaarborgd inkomen voor bejaarden aanlei-
ding geeft bij de verwezenlijking van de derde fase van
het vijfjarig programma tot inhaling van de pensioen-
achterstand ten overstaan van het gewaarborgd inko-
men (eveneens gecompenseerd op het krediet voor het
gewaarborgd inkomen voor bejaarden).

Voor wat de uitgaven betreft, deze worden, reke-
ning houdend met de kostprijs van de pensioenverho-
ging op 1januari 1990, geraamd op 56,7 miljard,
waarvan 53,4 miljard betrekking hebben op de pres-
taties.

Het mali zou aldus 221 miljoen bereiken. Noch-
tans, volgens de beschikbare gegevens met betrek-
king tot de bijdrageinning overeenkomstig het nieu-
we systeem van de « brutering », zal de bijdrageop-
brengst het voorziene bedrag van 6 miljard waar-
schijnlijk in voldoende mate overtreffen om de kost-
prijs van de pensioenverhoging volledig te dekken.
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Cesontles cotisations qui y ont la plus grande part :
32,1 milliards.

L'intervention de I'Etat s'éleve a 23,2 milliards
dont une annuité de 1,2 milliard pour la reprise de la
dette cumulée du régime. Cette intervention tient en
outre compte d'un transfert de crédits du revenu
garanti aux personnes agées (249,3 millions), 1'aug-
mentation de la pension des indépendants réduisant
d'autant les charges de ce secteur, ainsi que d'une
subvention complémentaire de 112 millions au titre
d'intervention dans le cotit qu'implique le relévement
de 2 % du revenu garanti aux personnes agées dans la
réalisation de la troisiéme phase du programme quin-
quennal de rattrapage de la pension sur le revenu
garanti (également compensé sur le crédit pour le
revenu garanti aux personnes agées).

En ce qui concerne les dépenses, elles sont, compte
tenu du colit de I'augmentation de la pension au
1" janvier 1990, estimées a 56,7 milliards, dont
53,4 milliards se rapportant aux prestations.

Le mali atteindrait ainsi 221 millions. Toutefois,
d'apres les données disponibles relatives au rende-
ment des cotisations percues selon le nouveau syste-
me du « brutage », il est vraisemblable que le produit
des cotisations dépassera suffisamment le montant
prévu de 6 milliards pour couvrir intégralement le
cotit de l'augmentation de la pension.
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C. — PENSIOENEN

§ 1. Overzicht van de evolutie.van de begro-
ting van pensioenen

Zoals in de onderstaande tabel weergegeven,
bedraagt de begroting van pensioenen 210 762,1
miljoen frank voor 1990. In vergelijking met de be-
groting 1989 na begrotingscontrole betekent dat een
verhoging met 11 509,7 miljoen frank of 5,8 %.

(In miljoenen frank)
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C. — PENSIONS

§ 1. Apercu de l'évolution du budget des
pensions

Comme l'indique le tableau reproduit ci-dessous, le
budget des pensions pour l'année 1990 s'élave a
210 762,1 millions de francs. L'augmentation est de
11 509,7 millions de francs, soit 5,8 % par rapport au
budget 1989 apres controle budgétaire.

(En millions de francs)

1989 1990 Verschil vorig jaar
Na begrotingscon- Différence année précédente
trole
Aprés contréle In mlljzenen F Ii%
budgétaire En millions de F En %
Kredieten vermeld onder Titel I. — , dits repris au ) .
22 T . 199 252,4 210 762,1 + 11 509,7 +--5,78 -
Uitgaven ten laste van de Afzonderlijke Sectie. — .
Dépenses mises & charge de la section particuliére ... 7 150,0 6 650,0 - 500,0 - 17,00
Totale Uitgaven. — Dépenses totales ................. . 206 402,4 217 412,1 + 11 009,7 + 5,33
Ontleding : — Décomposition :
A. Burgerlijke, kerkelijke en militaire pensioenen. —
Pensions civiles, ecclésiastiques et militaires ........... . 90 125,9 98 924,2 + 87983 + 9,76
Waarvan : — Dont:
— Administratie der pensioenen. — Administration
AES PENSIONS ....o.veereeresreveserreseesseessoee oo . 88 573,0 97 332,3 + 8759,3
— Uitgaven ten laste van de Afzonderlijke sectie. —
Dépenses mises a charge de la section particuliére ... (7 150,0) (6 650,0) (- 500,0) (- 7,00)
— Sociale Voorzorg (gezinsbijslagen). -— Prévoyance
sociale (allocations familiales) .........oooooooooooo . . 1523,0 1562,0 + 39,0 + 2,56
~— Andere Ministeries (sociale bijstand). — Autres )
Ministéres (aide SOCIQle) ............ovommvvemeeeoosooooo . 29,9 29,9 — —
B. Oorlogspensioenen. - Pensions de guerre ......... 16 142,7 15 686,0 - 456,7 - 2,82
Waarvan : — Dont ;
— Administratie der Pensioenen. — Administration
A28 PeMSIONS o.v....coeccvververeerceeeeeeeeeeeeseoees oo 13 470,2 12 935,1 - 535,1 - 4,00
— Volksgezondheid en Leefmilieu. — Santé publi-
que et Environnement ...............oveoveeesveemromnoooo . 2672,5 2 750,9 + 78,4 + 2,90
C. Sociale pensioenen. — Pensions sociales ............. 92 983,8 96 151,9 + 3168,1 + 3,40
Waarvan: — Dont:
— Sociale Voorzorg (werknemers). — Prévoyance so-
CLale (SQLATIES) ..o 74 331,3 74 187,8 - 143,5 - 0,19
— Middenstand (zelfstandigen). — Classes moyen-
1es (indépendants) .............owveeevemeeeomreooseoooo . 18 652,5 21964,1 + 3311,6 + 17,75
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§ 2. Uiteenzetting van de nieuwe maatrege-
len waartoe tijdens de voorbereiding van het
ontwerp van begroting werd besloten

A. Pensioenen van de openbare sector

Overeenkomstig het regeerakkoord, dat de mo-
gelijkheid voorziet om, in het raam van een meerja-
renplan, correcties aan te brengen aan bepaalde on-
billijke sociale toestanden voor de gepensioneerden
van de openbare sector, voorziet een hoofdstuk van de
programmawet van 6 juli 1989 in de versoepeling van
de bepalingen inzake cumulatie van een overlevings-
pensioen in de openbare sector met een rustpensioen
in deze of in iedere andere sector.

Anderzijds zullen de gepensioneerden van de open-
bare sector, krachtens de sociale programmatie voor
1989 in de openbare sector die een verhoging met 2 %
van de weddeschalen voorziet, een aanvulling van
2 % bij het pensioen bekomen en zulks voor de periode
van 1 september tot 31 december 1989. Vanaf 1 ja-
nuari 1990 zal de verhoging van 2 % in de wedde-
schalen worden opgenomen en zui de perekwatie van
de pensioenen automatisch gebeuren.

B. Pensioenen van de werknemers

Wat betreft de pensioenen voor werknemers werd
besloten het bedrag van het gewaarborgd mini-
mumpensioen van de rust- en overlevingspensioenen
vanaf 1 januari 1990 met 2 % te verhogen. Het gaat
hier om de tweede fase van het meerjarenplan dat in
het regeerakkoord is opgenomen en dat in een ver-
hoging van de laagste pensioenen voorziet. In uitvoe-
ring van dat plan werden die pensioenen reeds op 1 ja-
nuari 1989 met 2 % verhoogd. De kostprijs van die
maatregel werd voor 1990 op 1267 miljoen geraamd.

Anderzijds zullen nieuwe maatregelen betreffende
het brugrustpensioen op 1 januari 1990 in werking
treden. Aan het Parlement zal worden voorgesteld de
huidige regeling, die de mannelijke werknemer de
gelegenheid biedt het vervroegd pensioen ten vroeg-
ste vanaf de leeftijd van 60 jaar zonder vermindering
wegens vervroeging te bekomen, met één jaar te ver-
lengen met evenwel het belangrijk verschil dat, in
tegenstelling met het huidig systeem, er geen fictieve
loopbaanjaren meer zullen worden toegekend voor de
periode tussen de pensioenleeftijd en de 65ste ver-
jaardag.

Voor 1990 worden de uitgaven voor deze nieuwe
formule van brugrustpensioen geraamd op * 600
miljoen frank.

C. Gewaarborgd inkomen voor bejaarden

Tijdens de voorbereiding van de begroting voor
1990 werd besloten het bedrag van het gewaarborgd
inkomen voor bejaarden met 2 % te herwaarderen. De
uitgaven die aan deze maatregel verbonden zijn
mogen op 170 miljoen frank worden geraamd.
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§ 2. Présentation des mesures nouvelles dé-
cidées lors de la préparation du projet de bud-
get

A. Pensions du secteur public

Conformément & la déclaration gouvernementale
laquelle prévoit la possibilité de corriger dans le cadre
d'un plan pluriannuel certaines situations sociales
inéquitables pour les pensionnés du secteur public, un
chapitre de la loi-programme du 6 juillet 1989 prévoit
l'assouplissement des r2gles du cumul d'une pension
de survie du secteur public avec une pension de
retraite du méme ou d'un autre régime de pension.

‘D'autre part, suite a l'accord de programmation
sociale avec le secteur public pour 'année 1989 lequel
préveit une augmentation de 2 % des échelles baré-
miques, les pensionnés du secteur public obtiendront
un complément de pension de 2 % pour la période du
1 septembre au 31 décembre 1989; au 1 janvier
1990, I'augmentation de 2 % sera intégrée dans les
échelles barémiques et la péréquation des pensions
sera automatique.

B. Pensions des travailleurs salariés

Pour les pensions des travailleurs salariés, il a été
décidé de revaloriser de 2 % le montant du minimum
garanti des pensions de retraite et de survie, aveceffet
au 1° janvier 1990. Il s'agit de la 2° phase du plan
pluriannuel prévu par la déclaration gouvernemen-
tale et visant a relever les montants des pensions les
plus modestes. En exécution de ce plan, ces montants
avaient déja fait 1'objet d'une premiére augmentation
de 2 % au 1 janvier 1989. Le coiit de cette mesure a
été évalué a 1267 millions pour 1990.

D'autre part, de nouvelles régles entreront en
vigueur en matiére de prépension de retraite a partir
du 1° janvier 1990. Il sera proposé au Parlement de
prolonger pour un an le systéme actuel qui permet aux
travailleurs salariés masculins de prendre leur pen-
sion anticipée, au plus t6t 2 60 ans, sans que le
montant de la pension ne soit réduit pour anticipa-
tion, avec toutefois une différence importante; con-
trairement au systéme actuel, il ne sera plus ajouté
d'années fictives de carriére, a partir del'dge de 60 ans
jusqu'a I'age de 65 ans.

Pour 1990, le coit de cette nouvelle formule de
prépension de retraite a été estimé 4+ 600 millions de
francs.

C. Revenu garanti aux personnes dgées

Lors de la préparation du budget de 1990, il a été
décidé de revaloriser de 2 % le montant du revenu
garanti aux personnes agées. Le coit de cette mesure
peut étre estimé a 170 millions de francs.



4-914/1-88/89

D. Pensioenen van de zelfstandigen

Tijdens de voorbereiding van de begroting voor
1990 werd besloten de derde fase van het vijfjaren-
plan tot geleidelijke opvoering van het gewaarborgd
minimumbedrag in die regeling naar het bedrag van
het gewaarborgd inkomen voor bejaarden, op 1janua-
ri 1990 toe te passen.

Twee belangrijke elementen moeten worden be-
nadrukt :

— enerzijds zal men voor de vervulling van de
voorwaarde betreffende een loopbaan die gelijk is aan
ten minste 2/3 van een volledige loopbaan de vol-
brachte loopbanen in de sectoren van de werknemers
en van de zelfstandigen samentellen;

— anderzijds veroorzaakt de verhoging vanaf 1 ja-
nuari 1990 van het gewaarborgd inkomen voor
bejaarden een bijkomende verhoging van het mini-
mumpensioen voor zelfstandigen (dus + 1/3 van 2 %).

De bijkomende financiéle weerslag van deze maat-
regel mag op 950 miljoen worden geraamd.

§ 3. Evolutie van debelangrijkste bestandde-
len van de begroting

A. Burgerlijke, kerkelijke en militaire pensioenen

Voor deze uitkeringen, beloopt het bedrag van de
aangevraagde kredieten 97 332,3 miljoen frank te-
genover 88 573 miljoen frank voor de begroting 1989
na begrotingscontrole. De verhoging bedraagt bijge-
volg 8 759,3 miljoen frank, hetzij 9,88 %.

Om de reéle evolutie van deze last te beoordelen
moet evenwel rekening worden gehouden met het feit
dat een deel van de uitgaven inzake rustpensioenen
gedragen wordt door het Fonds voor Overlevingspen-
sioenen. Voor 1990 zal de tussenkomst van dat Fonds
6 650 miljoen frank bedragen tegenover 7 150 miljoen
frank in 1989.

Wanneer met dit gegeven rekening :.ordt ge-
houden, zullen de uitgaven van 95 723 miljoen frank
in 1989 naar 103 982,3 miljoen frank in 1990 gaan, dit
is een verhoging van 8 259,3 miljoen frank of 8,62 %.

B. Oorlogspensioenen

Voor de pensioenen en renten toegekend aan de
militaire oorlogsslachtoffers belopen de kredieten
12 935,1 miljoen frank voor 1990 tegenover
13 470,2 miljoen frank in 1989 na begrotingscontrole.
De vermindering is bijgevolg gelijk aan 535,1 miljoen
frank, of 4 %.

Deze vermindering is hoofdzakelijk het gevolg van
de beschikking over het krediet bestemd voor de
terugbetaling van de lening die het Dotatiefonds bijde
ASLK heeft aangegaan voor de financiering van de
oorlogspensioenen (de laatste vervaldag was vast-
gesteld op 31 december 1989).
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D. Pensions des travailleurs indépendants

Lors de la préparation du budget 1990, il a été
décidé d'appliquer au 1" janvier 1990 la 3¢me phase
du plan quinquennal visant i aligner progressive-
ment le minimum garanti de ce régime sur le montant
du revenu garanti aux personnes agées.

Il faut insister sur 2 éléments importants :

— d'une part, pour la justification d'une carriere
au moins égale aux 2/3 d'une carriére compléte, on
totalisera les carrieres passées dans les secteurs des
salariés et des travailleurs indépendants;

— d'autre part, 'augmentation de 2 % du revenu
garanti aux personnes agées au 1 janvier 1990
implique une revalorisation supplémentaire du mon-
tant de la pension minimale (soit 1/3 de 2 %).

L'incidence financiére supplémentaire de cette
mesure peut étre estimée 4 950 millions.

§ 3. Evolution des principales composantes
du budget

A. Pensions civiles, ecclésiastiques et militaires

Pour ces prestations, le montant des crédits de-
mandés s'éleve a 97 332,3 millions de francs contre
88 573 millions de francs pour le budget 1989 apres
contrble budgétaire. L'augmentation est par consé-
quent de 8 759,3 millions de francs, soit 9,88 %.

Toutefois, pour apprécier I'évolution réelle de cette
charge, il y a lieu de tenir compte du fait qu'une partie
des dépenses en matiére de pensions de retraite est
supportée par le Fonds des pensions de survie. Pour
1990, l'intervention de ce Fonds s'élévera a 6 650
millions de francs contre 7 150 millions de francs en
1989.

En tenant compte de ce 1acteur, les dépenses passe-
ront donc de 95 723 millions de francs en 1989 &
103 982,3 millions de francs en 1990, soit une aug-
mentation de 8 259,3 millions de francs ou 8,62 %.

B. Pensions de guerre

Pour les pensions et rentes accordées aux victimes
militaires de la guerre, les crédits pour l'année 1990
s'élevent a 12935,1 millions de francs contre
13 470,2 millions de francs au budget 1989 aprés con-
trole budgétaire. La diminution est donc de 535,1 mil-
lions de francs ou 4 %.

Cette diminution résulte essentiellement de la
dispostion du crédit destiné au remboursement de
I'emprunt contracté par le Fonds de dotation pour le
financement des pensions de la guerre aupres de la
CGER (la derniére échéance était fixée au 31 dé-
cembre 1989).
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Afgezien hiervan, blijft de last van de oorlogspen-
sioenen aan lopende waarde ongeveer constant.

C. Sociale pensioenen

De verschillende Rijkstoelagen ter financiering
van de pensioenregeling behorend tot de stelsels van
de sociale zekerheid, belopen globaal 97 713,9
(96 151,9 + 1562) miljoen frank tegenover 94 506,8
(92 983,8 + 1 523) miljoen frank in 1989. De verhoging
bedraagt bijgevolg 3 027,1 miljoen frank, dit is
+3,39 %.

Het bedrag van 97 713,9 miljoen frank omvat voor-
namelijk : -

— de Rijkstoelage ten belope van 59 217,2 miljoen
frank, aan de pensioenregeling voor werknemers;

— de Staatstussenkomst, voor een bedrag van
5 241,8 miljoen frank in de uitgaven inzake invali-
diteitspensioenen voor mijnwerkers;

— de financiering van de uitgaven voortvloeiend
uit de wet van 1 april 1969 tot instelling van een
gewaarborgd inkomen voor bejaarden te weten
9 574,7 miljoen frank;

— de Rijkstoelage aan de pensioenregeling voor
zelfstandigen ten belope van 21 964,1 miljoen frank;

~— het aan de Rijksdienst voor Kinderbijslag voor
werknemers ter beschikking te stellen bedrag voor de
betaling van kinderbijslagen aan de gepensioneerden
van de Staat, hetzij 1 562,0 miljoen frank.

'D. — BESTAANSMINIMA

Onder deze benaming vindt men de sociale presta-
ties terug die na onderzoek van de bestaansmiddelen
worden toegekend en die tot doel hebben een mini-
muminkomen te waarborgen aan diegenen die niet in
staat zijn dat inkomen te verwerven door arbeid of via
de sociale zekerheid.

In het kader van de bestrijding van de armoede
heeft de Regering zich tot doel gesteld de financiéle
bestaansonzekerheid verder weg te werken door de
verhoging van de gewaarborgde minima. Deze mini-
ma zullen aldus op 1 januari 1990 met 2 % reéel wor-
den opgetrokken. Ter uitvoering van een vijfjaren-
plan dat in 1988 gestart is, zal het bestaansminimum
van alleenstaanden met ongehuwde minderjarige
kinderen ten laste geleidelijk aan opgetrokken wor-
den tot het gezinsbedrag. Vanaf 1januari 1990 zal
het bedrag « alleenstaande met kinderen » gelijk zijn
aan 90 % van het gezinsbedrag.
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Ceci mis a part, la charge des pensions de guerre
reste & peu pres constante en francs courants.

C. Pensions sociales

Les différentes contributions de 1'Etat au finance-
ment des régimes de pensions faisant partie du sys-
teme de sécurité sociale s'éléevent globalement a
97 713,9(96 151,9 + 1 562,0) millions de francs contre
94 506,8 (92 983,8 + 1523,0) millions de francs en
1989. L'augmentation est donc de 3 027,1 millions de
francs, soit 3,39 %.

Le montant de 97 713,9 millions de franes com-
prend essentiellement :

— la subvention de 1'Etat au régime de pensions
des travailleurs salariés laquelle atteint ur montant
de 59 217,2 millions de francs;

— l'intervention de 1'Etat dans les dépenses en
matiere de pensions d'invalidité des ouvriers
mineurs, soit 5 241,8 millions de francs;

— le financement des dépenses découlant de la loi
du 1° avril 1969 instituant un revenu garanti aux
personnes agées, soit 9 574,7 millions de francs;

— lasubvention de'Etat au régime de pension des
travailleurs indépendants soit 21 964,1 millions de
francs; .

— le montant & mettre a la disposition de 1'office
national d'allocations familiales pour travailleurs
salariés en vue du paiement d'allocations familiales
aux pensionnés de 1'Etat, soit 1562,0 millions de
francs. '

D. — MINIMA DE MOYENS D'EXISTENCE

Cette dénuinination couvre les prestations sociales
accordées apres enquéte sur les ressources et desti-
nées a garantir un revenu minimal & tous ceux qui ne
sont pas en mesure d'acquérir ce revenu par leur tra-
vail ou par le biais de la sécu.ité sociale.

Dans le cadre de la lutte contre la pauvreté, le Gou-
vernement s'est fixé comme objectif de poursuivre son
action contre I'insécurité d'existence par une augmen-
tation des minima garantis. Ces minima feront ainsi
I'objet d'une augmentation de 2 % réels au 1 janvier
1990. En exécution d'un plan quinquennal lancé en -
1988, le minimex accordé aux isolés avec enfants mi-
neurs célibataires a charge sera majoré pour attein-
dre progressivement le taux ménage. A partir du
1 janvier 1990, le montant pour « isolé avec enfants »
atteindra 90 % du montant accordé aux familles.
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E. — GLOBALE BEGROTING VAN DE E. — BUDGET GLOBAL DE LA SECURITE
SOCIALE ZEKERHEID SOCIALE
Hierna wordt een overzicht gegeven voor de jaren Ci-aprés, on trouvera un apercu de budget global de

1989 en 1990 van de globale begroting van de sociale la sécurité sociale pour les années 1989 et 1990.
zekerheid.

Globale begroting van de sociale zekerheid 1989 Budget global de la sécurité sociale 1989
(In miljoenen franken) (En millions de franes)
Loontrekkenden| Mijnwerkers Zeelieden Zelfstandigen Minima* Totaal
Salariés Mineurs Marins Indépendants Minima* Total

Ontvangsten : — Recettes :

— Bijdragen. — Cotisations................ 633 582 164 709 53 932 — 688 387
— Fonds voor het financieel evenw1cht
van de sociale zekerheid. — Fonds
pour l'équilibre financier de la sécu-

rité sociale.......neereviivireeeeenn. 104 256 —_ —_ — —_ 104 256

— Staatstnssenkomsten. — Interven
tions de UEtat .......oeueeeeveeeeaen 217 851 5311 136 35 196 36 200* 294 694
— Andere. — Autres ()......oceveeennnn... 45 248 14 39 1823 —_ 47 124
Totaal. — Total ............... . 1000937 5489 884 90 951 36 200 1134461

Uitgaven : — Dépenses :
— Prestaties sociale zekerheid. — Pres-

tations securité sociale .................... 916 397 5177 885 84 539 36 200 1043198 -
— Administratiekosten.—Frais d ad—
ministration . 36 858 144 — 2754 — 39 756
— Andere. — Autres ...........uuun.......... . 42 709 168 — 4805 — 47 682
Totaal. — Total ............... . 995 964 5489 885 92 098 36 200 1130636
Saldo. — Solde................. . + 4973 — -1 - 1147 — + 3825
* Minima * Minima
In deze kolom komen voor : - Dans cette colonne apparaissent :
— het sociaal levensminimum; — le minimum socio-vital;
— tegemoetkomingen aan minder-validen in toepassing van — le paiement des allocatmns aux handicapés en apphcatmn
de wet van 27 februari 1987; de la loi du 27 février 1987;
— het gewaarborgd mkomen voor bejaarden. — le revenu garanti aux personnes agées.

(*) Inbegrepen transferten tussen sectoren. (") Y compris les transferts entre branches.
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Globale begroting van de sociale zekerheid 1990 Budget global de la sécurité sociale 1990
(In miljoenen frank) (En millions de francs)
Loontrekkenden| Mijnwerkers Zeelieden Zelfstandigen Minima* Totaal
Salariés Mineurs Marins Indépendants Minima* Total

Ontvangsten : — Recettes :

— Bijdragen. — Cotisations .. 677 043 154 635 53 188 — 731020
— Fonds voor het financieel evenw1cht
van de sociale zekerheid. — Fonds
pour ['équilibre financier de la

séeurité sociale (1) ....ouioevecereeeeneennn. 126 491 — — —_ — 126 491
— Staatstussenkomsten. — Interven-

tions de U'Etat .....eueueeeeeeeeveeenann. 202 636 5193 157 38319 40 094* 286 339

— Andere. — Autres .......ocuueeennen...... . 24 536 i4 37 3549 — 28 136

Totaal. — Total................ 1030 706 5361 829 95 056 40 094 1172046

Uitgaven : — Dépenses :
— Prestaties sociale zekerheid. — Pres-

tations securité sociale .................... 953 186 5044 829 87901 40094 - | 1087 054
— Administratiekosten.—Frais d ad-
MIRISIPQLION .v.ceeeveneeneenereeenea... . 35 542 147 — 2 868 — 38 557
— Andere. — Autres ... . 39784 170 — 5592 — 45 546
Totaal. — Total ............... . 1028 512 5361 829 96 361 40 094 1171 187
Saldo. — Solde................ . © o+ 2194 — — - 1305 — + 889
* Minima * Minima
In deze kolom komen voor : Dans cette colonne apparaissent :
— het sociaal levensminimum; — le minimum socio-vital;
— tegemoetkomingen aan mmder-vahden in toepassing van — le paiement des allocations aux handicapés en application
de wet van 27 februari 1987; de la loi du 27 février 1987;
— het gewaarborgd inkomen voor bejaarden. — le revenu garanti aux personnes agées.

(') Inbegrepen transferten tussen sectoren. (") Y compris les transferts entre branches.
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HOOFDSTUK V1

HET BEGROTINGSPROGRAMMA VOOR
WETENSCHAPSBELEID

1. Hetbegrotingsprogramma voor Wetenschapsbe-
leid groepeert de nationale kredieten die bestemd zijn
om de wetenschappelijke activiteiten (dit wil zeggen
de onderzoek- en ontwikkelingsactiviteiten en het
wetenschappelijk openbaar dienstbetoon) van de ver-
schillende ministeriéle departementen te financieren.

In het kader van de onlangs doorgevoerde staats-
hervorming werden belangrijke bevoegdheden inzake
wetenschapsbeleid, waaronder het universitair on-
derwijs, aan de Gemeenschappen en Gewesten over-

" gedragen. Bij deze operatie werd aan de Gemeen-
schappen en Gewesten ongeveer 66 % overgemaakt
van de middelen van het begrotingsprogramma, dat
V66r de staatshervorming voor 1989 nog ongeveer
59 miljard kredieten voorzag. Kredieten ten belope
van 20 miljard bleven op het nationale niveau be-
houden. Hiermee oefent de Nationale overheid haar
bevoegdheden inzake wetens.hapsbeleid uit, zoals
deze worden bepaald door artikel 6bis van de bijzon-
dere wet tot hervorming van de instellingen van
8 augustus 1988.

2. DeRegering bevestigt haar wil om de overheids-
uitgaven voor onderzoek te verhogen teneinde op
termijn het peil van landen als Nederland te bereiken.

De toename en verdeling van de middelen voor
onderzoek dienen rekening te houden met volgende
factoren :

— de algemene budgettaire situatie : deze condi-
tioneert uiteraard in belangrijke mate de mogelijkhe-
den voor een expansief beleid;

— het aanpassingsvermogen van het onderzoek-
apparaat : de geleidelijke groei van de aan de onder-
zoekploegen toegekende middelen zal voortgezet wor-
den;

— de recente siaatshervorming, waarbij belang-
rijke bevoegdheden en middelen naar Gewesten en
Gemeenschappen werden overgedragen : een ver-
hoogde inspanning van de Nationale overheid inzake
onderzoek zal dienen vergezeld te worden van een
gelijkaardige inspanning van de Gemeenschappen en
Gewesten,

In dit kader heeft de Regering een aanzienlijke
inspanning geleverd om de uitgaven voor onderzoek
en ontwikkeling te verhogen. In uitvoering van het
regeerakkoord stijgt de nationale financiering van
het wetenschapsbeleid met 8,3 % in nominale ter-
men. In reéle termen is de stijging sterker dan deze
van het BNP,

De doelstellingen van het wetenschapsbeleid die-
nen in het bijzonder gericht te zijn op een verbetering
en uitbreiding van het wetenschappelijk potentieel op
kwantitatief en kwalitatief vlak en op een optimale
inschakeling ervan in internationaal, en inzonder-
heid Europees, verband.
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CHAPITRE VI

LE PROGRAMME BUDGETAIRE DE LA
POLITIQUE SCIENTIFIQUE

1. Leprogrammebudgétaire de 1a Politique scienti-
fique regroupe les crédits nationaux destinés au fi-
nancement des activités scientifiques (c.-a.-d. les acti-
vités de recherche-développement et de service public
scientifique) des différents départements ministé-
riels.

Dans le cadre de la réforme de 1'Etat récemment
mise en oeuvre, d'importantes compétences en ma- -
tiere de politique scientifique, dont I'enseignement
universitaire, ont été transférées aux Communautés
et aux Régions. Lors de cette opération, les Commu-
nautés et les Régions se sont vues transférer environ
66 % des moyens du programme budgétaire, qui avant
la réforme de 1'Etat, s'élevait pour 1989 a environ
59 milliards. Des crédits de1'ordre de 20 milliards ont
été maintenus auniveau national. Ceux-ci permettent
a I'Autorité nationale d'exercer ses compétences en
matiere de politique scientifique, telles que définies a
l'article 6bis de la loi spéciale des réformes institu-
tionnelles du 8 aoiit 1988.

2. Le Gouvernement confirme sa volonté d'aug-
menter les dépenses publiques de recherche afin d'at-
teindre & terme un niveau comparable a des pays
comme les Pays-Bas.

Lacroissance etla ventilation des moyens en matiére .
de recherche tiennent compte des facteurs suivants :

— la situation budgétaire générale : celle-ci condi-
tionne naturellement pour une large mesure les pos-
sibilités d'une politique d'expansion;

— la faculté d'adaptation de 1'appareil de recher-
che : la croissance progressive des moyens mis a la
disposition des équipes de recherche sera poursuivie;

— la réforme institutionnelle récente transférant
des compétences et des moyens importants aux
Communautés et aux Régions : I'effort public de I'au-
torité nationale en matiére de recherche devra s'ac-
compagner d'un effort similaire des Communautés et
des Régions.

C'est dans ce cadre que le Gouvernement a fourni
un effort important afin d'augmenter les dépenses de
recherche. En exécution de I'accord gouvernemental,
le financement national de la politique scientifique
s'accroit de 8,3 % en terme nominaux. En termes
réels, 'augmentation est supérieure a celle du PNB.

Les objectifs de la politique scientifique doivent en
particulier é&tre orientés vers une amélioration et un
élargissement du potentiel scientifique au plan quan-
titatif et qualitatif et sur son intégration optimale
dans un cadre international et notamment européen.
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3. Hetbegrotingsprogramma voor Wetenschapsbe-
leid dat de Regering voor 1990 voorstelt, bedraagt
21 792,0 miljoen frank. Dit totaal omvat de niet-ge-
splitste kredieten en de ordonnanceringskredieten
voor de gesplitste kredieten.

Het overeenkomstige begrotingsprogramma voor
Wetenschapsbeleid voor 1989 bedroeg 20 115,4 mil-
joen frank.

Er is derhalve voor het begrotingsjaar 1990 een
stijging van 1 676,6 miljoen frank of 8,3 % in ver-
houding tot de initiele begroting 1989,

De stijging situeert zich vooral op de begrotingen
van Ontwikkelingssamenwerking envande Diensten
van de Eerste Minister. Deze laatste kredieten zijn
bestemd om onderzoekprogramma's en -acties van
nationaal, Europees of internationaal belang met het
oog op de ontwikkeling van de innovatie en op de
vooruitgang van de levensomstandigheden van de
bevolking te bevorderen. Het betreft meer in het
bijzonder het onderzoek en de technologie op het
gebied van de lucht-en ruimtevaart, de interuniversi-
taire attractiepolen, de menswetenschappen, de in-
formatietechnologiéen, de biowetenschappen en nieu-
we initiatieven nog uit te werken die een bijzondere
aandacht zullen besteden aan vraagstukken betref-
fende de kwaliteit van het leven.

4. De onderstaande tabel geeft de verdeling van de
kredieten van wetenschapsbeleid per departement :

Interdepartementaal begrotingsprogramma
voor Wetenschapsbeleid

(in miljoenen frank)
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3. Le programme budgétaire de la Politique scien-
tifique proposé parle Gouvernement pour1990s'éleve
a 21 792,0 millions de francs, Ce total comprend les
crédits non-dissociés et les crédits d'ordonnancement
pour les crédits dissociés.

Le programme budgétaire de la Politique scienti-
fique correspondant pour 1989 s'élevaita 20 115,4 mil-
lions de francs.

Il s'agit donc pour I'exercice 1990 d'une augmenta-
tion de 1 676,6 millions de francs ou de 8,3 % par
rapport au budget initial pour 1989.

Cesontessentiellement le budget dela Coopération
au Développement et celui des Services du Premier
Ministre qui augmentent. Ces derniers crédits sont
destinés & promouvoir des programmes et actions de
recherche d'intérét national, européen ou internatio-
nal en vue du développement de l'innovation et du
progres des conditions de vie de la population. Ceci
concerne plus particuliérement la recherche et la
technologie aérospatiales, les péles d'attraction inter-
universitaires, les sciences humaines, les technolo-
gies de l'information, les sciences de la vie et de nou-
velles initiatives en voie d'élaboration qui mettront
un accent particulier sur les questions relatives & la
qualité de la vie.

4. Le tableau ci-aprés donne la répartition des
crédits de politique scientifique par département :

Programme budgétaire interdépartemental
de la Politique scientifique

(en millions de francs)

1989 1990
Departementen initieel (a) na begrotingscontrole (b)
Départements initial (a) apres contréle budgétaire (b)
1. Gemeenschappelijke aangelegenheden en wetenschappelijke Rijksinstellingen
van de Staat. — Affaires communes et établissements scientifiques de I'Etat ... 2770,1 2 883,7
2. Landsverdediging en Rijkswacht. — Défense nationale et Gendarmerie ........... 912,8 925,9
3. Economische Zaken. - Affaires économiques ..o 3864,4 4011,6
4. Landbouw. — AGriCultUre ... 2319,0 23415
5. Openbare werken. — Travaux PUBLICS oo 13,8 16,9
8. Berste Minister. — Premier Ministre...................oo o 5897,5 6912,0 -
7. Volksgezondheid. — Santé publique ....... et 2070,2 2 206,0
8. Buitenlandse Zaken. — Affaires 6trangeres ... 1195 124,3
9. Ontwikkelingssamenwerking. — Coopération au Développement... 1991,0 22129
10. Binnenlandse Zaken. — INterieur .........oovooomsooooooooo 23,8 33,8
1L JUSHiie. — TUSHCE ..ottt oo 344 17,7
12. Tewerkstelling en Arbeid. — Emploi et TravQil ..........cooooooovveeeeooo 8,6 8,9 i
13. Sociale Voorzorg. — Prévoyance $0ciale ............ooorrereeeermossosoo 23,9 28,4
14. Verkeerswezen. — Communications ... 66,4 68,4
Totaal BP.W.B. — Total PBP.S. ..o 20115,4 21 792,0

(a) Gestemde of neergelegde begrotingen 1989 (na staatsher-
vorming).
(b) Beslissingen van het begrotingsconclaaf 1990.

(a) Budgets votés ou déposés 1989 (aprés réforme de I'Etat).

(b) Décisions du conclave budgétaire 1990,
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HOOFDSTUK VII

DE VIJF NIVEAUS VAN DE BEGROTING
VAN DE NATIONALE STAAT

In dat hoofdstuk worden de ontvangsten, geind
door en de begrotingskredieten goedgekeurd voor de
Nationale Staat, verdeeld tussen de overheden en
instellingen die uiteindelijk de opdracht vervullen of
die, krachtens de wet op de internationale akkoorden,
dedoorde Nationale Staat geinde middelen ontvangen
in de vorm van voorafnemingen op de ontvangsten of
van begrotingskredieten. Dat hoofdstuk behandelt
dus niet de middelen welke die instellingen of organi-
saties genieten uit hoofde van voorafnemingen, bij-
dragen of renten die zij zelf invoeren. De betrokken
overheden en instellingen zijn de Gemeenschappen
en de Gewesten, de Europese Gemeenschap en de
plaatselijke besturen.

Na een sectie die gewijd is aan de beschrijving van
de ristorno's en de dotaties aan de Gemeenschappen
en de Gewesten die plaats vonden in de periode 1982
tot 1988 (sectie 1), worden de handelingen die in dit
hoofdstuk worden beschreven opgedeeld in vijfniveaus
die elk overeenstemmen met een sectie, met name de
Gemeenschappen (sectie 2), de Gewesten (sectie 3), de
internationale relaties (sectie 4), de plaatselijke
besturen (sectie 5) en de sociale zekerheid met betrek-
king tot de operatie Maribel (sectie 6). Dit hoofdstuk
eindigt vervolgens met een synthese (sectie 7).

Alvorens elk van deze secties voor te stellen, is het
nuttig er aan te herinneren dat de wijzigingen die zijn
aangebracht aan de bevoegdheden van de Gemeen-
schappen en de Gewesten en aan hun financierings-
voorwaarden belangrijke gevolgen hebben op de in-
houd van de Staatsbegroting.

De uitbreiding van de bevoegdheden van de Ge-
meenschappen en de Gewesten werd doorgevoerd met
het doel een nieuwe stap te zetten op de weg naar een
federale Staatsstructuur. Zij ging gepaard met een
wijziging in de financieringsmodaliteiten van de
Franse en de Vlaamse Gemeenschappen en van de
drie Gewesten van het land. Deze strekt ertoe, de
autonomie en de financiéle verantwoordelijkheid van
de Gemeenschappen en van de Gewesten op een
progressieve wijze te waarborgen en hun een deelne-
ming aan de sanering van de overheidsfinancién te
vragen.

De uitbreiding van de bevoegdheden van de be-
staande instellingen en de oprichting van het twee-
talige gewest Brussel-hoofdstad, ingeschreven in het
regeerakkoord van 9 mei 1988 en aangekondigd in de
regeringsverklaring van de heer Eerste Minister aan
het Parlement van 10 mei 1988, werden grotendeels
tot stand gebracht door de grondwetshervorming die
resulteertin de aanneming door het Parlement van de
bepalingen van 15 juli 1988 (B.S. van 19 juli 1988) en
van 20 juni 1989 (B.S. van 20 juli 1989) alsmede in de
goedkeuring van de wet van 8 augustus 1988 tot
wijziging van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
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CHAPITRE VII

LES CINQ NIVEAUX DU BUDGET
DE L'ETAT NATIONAL

Dans ce chapitre, les recettes récoltées et les crédits
budgétaires votés par et pour 'Etat national sont
répartis entre les pouvoirs et institutions qui finale-
ment exercent la mission ou qui en vertu de la loi ou
des accords internationaux recoivent les moyens
récoltés par I'Etat national, sous la forme de préleve-
ments sur les recettes ou de crédits budgétaires. Ce
chapitre ne traite donc pas des ressources dont ces
institutions ou organismes bénéficient au titre des
prélevements, cotisations ou taxes qu'elles ont elles-
mémes instaurées. Les pouvoirs et institutions en
cause sont les Communautés et les Régions, les
Communautés européennes et les pouvoirs locaux.

Aprés une section consacrée a la description des
ristournes et dotations aux Communautés et aux
Régions effectuées au cours de la période 1982 4 1988
(section 1), les opérations décrites dans ce chapitre
sont scindées en cinq niveaux correspondant chacun &
une section, a savoir les Communautés (section 2), les
Régions (section 3), les relations internationales
(section 4), les pouvoirs locaux (section 5) et 1a sécurité
sociale pour ce qui concerne 'opération Maribel (sec-
tion 6). Ce chapitre se termine alors par une synthése
(section 7). : ,

Avant de présenter chacune de ces sections, il
convient de rappeler que les modifications apportées
aux compétences des Communautés et des Régions et
aux modalités de leur financement ont des effets
importants sur le contenu du budget de 1'Etat.

L'extension des compétences des Communautés et
des Régions s'est faite en vue de franchir un nouveau
pas sur la voie d'une structure fédérale de 1'Etat. Elle
s'est accompagnée d'une :..odification des modalités
de financement des Communautés francaise et fla-
mande et des Régions du pays. Celle-ci tend & assurer
P'autonomie et la responsabilité financiére des Com-
munautés et des Régions de maniére progressive et a
leur demander une participation a l'assainissement
des finances publiques.

L'extension des compétences des institutions exis-
tantes et la création de la Région de Bruxelles-capi-
tale inscrites dans 1'accord du gouvernement du 9 mai
1988 et annoncées dans la déclaration gouvernemen-
tale de M. le Premier Ministre au Parlement du10mai
1988 ont été menées a bien en grande partie par la
réforme de la Constitution résultant de I'adoption par
le Parlement des dispositions du 15 juillet 1988 (M.B.
du19juillet 1988) et du 20 juin 1989 (M.B. du 20juillet
1989) ainsi que par le vote de la loi du 8 aotit 1988
modifiant la loi spéciale du 8 aolit 1980 de réformes
institutionnelles (M.B. du 13 aott 1988) et de la loi
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tot hervorming der instellingen (B.S. van 13 augustus
1988) en van de bijzondere wet van 12 januari 1989
met betrekking tot de Brusselse instellingen (B.S. van
14 januari 1989).

De financieringsmodaliteiten werden, voor de Ge-
westen en de Franse en Vlaamse Gemeenschappen,
vastgesteld bij de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de Gemeenschappen
en de Gewesten (B.S. van 17 januari 1989). Zij zullen
eerlangbij de wet worden uitgebreid tot de Duitstalige
Gemeenschap die beheerd blijft door de bepalingen
van de wet van 31 december 1983 tot hervorming der
instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap en door
de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen (B.S. van 15 augustus 1980).

De bevoegdheden van de Gemeenschappen en de
Gewesten en de financieringsmodaliteiten zijn be-
schreven in bijlage IV van de Algemene Toelichting.

AFDELING 1

DE EVOLUTIE VAN 1982 TOT 1988 VAN DE
DOTATIES EN RISTORNO'S AAN DE
GEMEENSCHAPPEN EN JE GEWESTEN

De hierna volgende tabel geeft een klare kijk op de
evolutie van voornoemde gegevens tussen 1982 en
1988.
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spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions
bruxelloises (M.B. du 14 janvier 1989).

Les modalités de financement ont été fixées, pour
les Régions et les Communautés francaise et fla-
mande, par la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative
au financement des Communautés et des Régions
(M.B.du17janvier1989). Elles seront prochainement
étendues paruneloiayant trait ala Communauté ger-
manophone quireste régie par les dispositions dela loi
du 31 décembre 1983 de réformes institutionnelles
pour la Communauté germanophone et par la loi
ordinaire du 9 aoit 1980 de réformesinstitutionnelles
(M.B. du 15 aoit 1980).

Les compétences des Communautés et des Régions
et les modalités de leur financement sont décrites a
I'annexe IV de 1'Exposé général.

SECTION 1

EVOLUTION DE 1982 A 1988 DES DOTATIONS
ET RISTOURNES AUX COMMUNAUTES
ET AUX REGIONS

Le tableau ci-dessous donne un apercu clair de
l'évolution des données précitées entre 1982 et 1988.
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Evolutie van de finaniéle middelen van de
Gemeenschappen en de Gewesten van 1982 tot 1988

Evolution des moyens financiers des
Communautés et des Régions de 1982 i 1988

(in miljoenen frank)

| (en millions de francs)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Verw.— | verw.— | verw.— | verw.— | verw.—
réal. réal. réal. réal. réal.
1. Wettelijke dotaties (hervormingswetten). — Dotations légales (lois
de réformes). X
a) Vlaamse en Waalse Gewest. — Régions flamande et wallonne 419757 | 45636,0| 49136,3 | 52256,5 | 54 801 4| 555138 | 56374,2
b)Brusselse Gewest (1). — Région bruxelloise (V) ..........ooorvvooon 42711 4841,0 52179 5571,6 5 828,6 5881,2 5 966,5
¢) Vlaamse en Franse Gemeenschap. — Communautés flamande
€8 fPANGQISE. ..o . 50586,1 | 54997,3| 592156 | 62 9758 [ 66042,7 | 65913,1 | 66 950,1
d) Duitstalige Gemeenschap. — Communauté germanophone.... 553,9 601,9 704,2 748,9 785,4 783,8 796,1
e) Culturele kredieten N.O. — Crédits culturels EN. ..o 3 832,4 4044,5 4 354,8 4831,3 4 856,8 4920,0 4996,3
Totaal. — Total |101219,2 | 110120,7|118 628,8 | 126 384,1 | 132 314,9 |133 011,9 | 135 083,2
2. Aanvullende dotaties (wet van 5 maart 1984). — Dotations com-
plémentaires (loi du 5 mars 1984). )
a) Vlaamse en Waalse Gewest. — Régions flamande et wallonne —_ 3 458,6 2499,6 1 670,7 1 670,6 1 670,6 1670,6
b) Brusselse Gewest. — Région bruxelloise ...............o.oooooroo, . —_ 810,5 783,5 536,5 536,5 536,5 536,5
c) Vlaamse en Franse Gemeenschap. — Communautés flamande
L fTARQQUSE ..ovveovvvreeeeer e — 14571 14571 14571 14571 1457,1 14571
d) Duitstalige Gemeenschap. — Communauté germanophone... . — — — 125,0 125,0 111,0 110,9
Totaal. — Total — 5726,2] 4740,2 31789,3 3789,2| 37752 31775,1
3. Bijkomende dotaties. — Dotations supplémentaires.
a) Vlaamse en Waalse Gewest. — Régions flamande et wallonne — — 280,1 560,2 840,3 840,3 840,3
b) Brusselse Gewest. — Région bruxelloise ............................. . — — 56,0 56,0 84,0 84,0 84,0
¢) Duitstalige Gemeenschap. — Communauté germanophone.... . —_ - — — —_ 11,1 11,1
Totaal. — Total — — 336,1 616,2 924,3 935,4 935,4
4. Speciale dotatie Brussel. — Dotation spéciale Bruxelles
a) Dode hand. — Main morte............... — — — — 400,0 400,0 344,7
b) Speciale dotatie. — Dotation SPECIQe ... . — — 600,0 614,5 611,5 581,1 581,1
¢) Successierechten. — Droits de suc ion..... —_ —_ — — 21573 2 480,7 3033,0
d) Overdracht instellingen. — Transfert des institutions — — —_ — — 374,3 458,3
Totaal. — Total — — 600,0 614,5| 31688 3 836,1 44171
5. Belastingristorno's. — Ristournes d ‘impéts. . ]
a) Vlaamse en Waalse Gewest. — Régions flamande et wallonne 655,5 4965,2 5458,6 61941 6 945,3 77246 9670,3
b) Vlaamse en Franse Gemeenschap (2). — Communautés fla-
mande et frang@ise (%) ........oweeeeeeereeeoeeeeeeeeessoreressoosooooooooooo 1 748,0 5120,8 5673,0 6 639,7 7888,1 9.764,9 15175,3
¢) Duitstalige Gemeenschap. — Communauté germanophone... . — — 35,2 40,1 50,6 64,3 88,5
Totaal. — Total 2 403,5 10086,0) 11166,8 | 12873,9| 14 884,0 | 17553,8 249341
6. Overdracht van niet-fi< <12 middelen. — Transfert de moyens non
fiscaux
a) Vlaamse en Waalse Gewest, — Régions flamande et wallonne — 359,9 429,0 405,0 4379 | ©450,0 @ 450,0
b) Vlaamse en Franse Gemeenschap. — Communautés flamande
L FrQNQISE covvvvvevvce e — —w — —@ — —w —@
d) Duitstalige Gemeenschap. — Communauté germanophone.... . — — — — —_ - —
Totaal. — Total — 359,9 429,0 405,0 437,9 450,0 450,0
severseennne. Algemeen totaal. — Total général 103 622,7 | 126 292,8 (135 900,9 | 143917,3 | 153 650,4 |157898,6 | 167 317,6

(!) Omvatten, vanaf 1983, eveneens de kredieten administraties
en kabinetten.

(*) Omvat het deel « niet verdeeld ».

(®) Raming.

(*) Niet gekend.

De gedetailleerde berekening van de ristorno's die
aan de Gewesten en de Gemeenschappen toekomen
voor de jaren 1986, 1987 en 1988 komen respectieve-
lijk in de hierna volgende punten 1 en 2 voor.

(*) Y compris, & partir de 1983, aussi les crédits administrations et
cabinets.

(*) Y compris la part non répartie.

(*) Estimation.

(5) Non connu. -

Le calcul détaillé des ristournes attribuées aux
Régions et Communautés pour les années 1986, 1987
et 1988 est repris respectivement aux points 1 et 2 ci-
apres.
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1. De ristorno’s aan de Gemeenschappen

Naast de kredieten die zijn ingeschreven in de
nationale begrotingen, bekomen de Gemeenschap-
pen belastingristorno's. Deze ristorno's hebben be-
trekking op de volgende definitieve bedragen :

(In miljoenen frank)
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1. Les ristournes aux Communautés

En dehors des crédits inscrits dans les budgets
nationaux, les Communautés obtiennent des ristour-
nes d'impots. Les ristournes portent sur les mon-
tants définitifs suivants :

(En millions de francs)

Berekeningswijze

Mode de calcul

Flamande

Niet verdeeld
Q)
Non réparti

")

Franse Totaal

Francaise

Vlaamse

Duitstalige

Germano-
phone

Total

I. Definitieve bedragen van de ristorno's van 1986.
— Montants définitif des ristournes de 1986 :
a) Voortzetting van de ristorno's van 1985. — Re-
conduction des ristournes de 1985.
b) Art. 9, § 1, wet van 9 augustus 1980. — Art. 9,
§ I¢, loi du 9 aoitt 1980 ... .
c¢) Nieuwe beslissingen. — Décision nouvelles ..

7177,1

746,0
15,6

II. Definitieve bedragen van de ristorno's van 1987.
— Montants définitifs des ristournes de 1987 :

a) Voortzetting van de ristorno's van 1986. — Re-
conduction des ristournes de 1986 ..................... .
b) Art. 9, § 1, wet van 9 augustus 1980. — Art. 9,
$ 1, loi du 9 aotit 1980........ooueeeeeeeeereeeerannnn. .

c¢) Nieuwe beslissingen. — Décision nouvelles . .

8203,2

1 626,0

IIL. Definitieve bedragen van de ristorno's van
1988. — Montants définitifs des ristournes de
1988 :

a) Voortzetting van de ristorno's van 1987. — Re-
conduction des ristournes de 1987
b) Art. 9, §1, wet van 9 augustus 1980. — Arz. 9,
$§1,loidu9acit 1980 .........eceeeeeeereeeeraeeerann.. .

135124

1751,4

2982,9 50,6 15,1 7938,7

6156,3 3590,0 64,3 18,6 9 829,2

97417 5405,3 88,5 28,3 15 263,8

(') Het kijk- en luistergeld gelokaliseerd in het gebied
Brussel-hoofdstad wordt verdeeld als volgt : 78 % voor de Franse
Gemeenschap, 20 % voor de Vlaamse Gemeenschap. De reste-
rende 2 % is opgenomen in de kolom « niet verdeeld ».

2. De ristorno’s van de Gewesten

Naast de dotaties, ontvangen de Gewesten sedert
1982 ook ristorno's op de opbrengst van bepaalde
belastingen.

De tabellen hieronder geven een overzicht van het
definitieve bedrag van deze ristorno's.

(In miljoenen frank)

(*) Les redevances radio-TV localisées sur le territoire de
Bruxelles-capitale sont réparties comme suit : 78 % pour la Com-
munauté francsise, 20 % pour la Communauté flamande. Les 2 %
restants sont repris dans la colonne « non réparti ».

2. Les ristournes aux Régions

Outre les dotations, les Régions se voient attribuer
depuis 1982 des ristournes sur le produit de certains
impots.

Les tableaux ci-aprés retracent le montant définitif
de ces ristournes.

(En millions de francs)

Belasting Berekeningswijze Vlaan- | Wallonié | Totaal
— — deren
Impaét Mode de calcul — — —
Flandre | Wallonie Total
L. Ristornobedragen voor 1986 . — Ristournes pour 1986 : a) Voortzetting van de ristorno's
van 1985, — Reconduction des
ristournes de 1985.
1. Openingsbelasting op slijterijen van gegiste dranken. —

Taxe d'ouverture des débits de boissons fermentées ........ . 100,0 % 2174 121,2 338,6
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Belasting Berekeningswijze Vlaan-
. _ deren Wallonié | Totaal
Impét Mode de calcul - — —
Flandre | Wallonie Total
. Belasting op automatische ontspanningstoestellen. —
Taxe sur les appareils automatiques de divertissement 100,0 % 478,1 272,8 750,9
. Belasting op spelen en weddenschappen. — Taxe jeux et
DATLS MULUCLS ..o . 100,0 % 707,0 1108,8 1 815,8
. Onroerende voorheffing. — Précompte immobilier-......... . 100,0 % 1 087,8 508,1 1 595,9
- Registratierechten op onroerende mutaties. — Droits d'en-
registrement sur les mutations immobiliéres................ . 9,55 % 1 326,3 560,3 1 886,6
b) Toepassing van art. 9,8§1,van
de wet van 9 augustus 1980 :
277,4. — Application de l'art.
9, §1v, de la loi du 9 aont
1980 : 271 4.
¢) Nieuwe beslissingen 1986 —
Décisions nouvelles 1986 :
Prototypes en LW.O.N.L. —
Proiotypes et LR.S.IA.: 3de
schijf — 3¢ tranche : 280,1.
6. Registratierechten op onroerende mutaties. — Droits d ‘en-
registrement sur les mutations immobiliéres............... . 391,9 165,6 557,5
Algemeen totaal voor 1986, — Total général pour 1986 4 208,5 21736,8 6 945,3
II. Ristornobedragen voor 1987. — Ristournes pour 1987 : a) Voortzetting van de ristorno's
van 1986. — Reconduction des
ristournes de 1986.
. Openingsbelasting op slijterijen van gegiste dranken. —
Taxe d'ouverture des débits de boissons fermentées ......... 100,0 % 279,6 148,1 4277
. Belasting op automatische ontspanningstoestellen. —
Taxe sur les appareils automatiques de divertissement ... 100,0 % 507,5 267,4 7749
. Belasting op spelen en weddenschappen. — Taxe jeux et
paris mutuels - 100,0 % 752,6 1165,8 19184
- Onroerende voorheffing. — Précompte immobilier ......... . 100,0 % 1135,6 497,6 1633,5
- Registratierechten op onroerende mutaties. — Droits d ‘en-
registrement sur les mutations immobiliéres................. . 12,82 % 1992,0 899,3 2 891,3
b) Toepassing van art. 9, § 1, van
de wet van 9 augustus 1980 :
nihil. — Application de l'art. 9,
§ 1, de la loi du 9 aoit 1980 :
néant.
¢) Nieuwe beslissingen 1987 ;. —
Décisions nouvelles 1987 : 78,8.
- Registratierechten op onroerende mutaties. — Droits
d'enregistrement sur les mutations immobiliéres ............ 54,3 24,5 78,8
Algemeen totaal \oor 1987. — Total général pour 1987 4721,6 3003,0 | 77246
HI. Ristornobedragen voor 1988. — Ristournes pour 1988 : a) Voortzetting van de ristorno's
van 1987. — Reconduction des
ristournes de 1987.
- Openingsbelasting op slijterijen van gegiste dranken. —
Taxe d'ouverture des débits de boissons fermentées ........ . 100,0 % 268,4 142,1 410,5
. Belasting op automatische ontspanningstoestellen. —
Taxe sur les appareils automatiques de divertissement 100,0 % 482.8 280,3 763,1
. Belasting op spelen en weddenschappen. — Taxe jeux et
paris mutuels ..... e st e et . 100,0 % 830,1 11355 1 965,6
. Onroerende voorheffing. — Précompte immobilier........ . 100,0 % 1130,4 531,7 1662,1
- Registratierechten op onroerende mutaties, — Droits d'en-
registrement sur les mutations immobiliéres.................. . 41,41 % 7432,2 3022,9 | 10455,1
b) Toepassing van art. 9, § 1, van
de wet van 9 augustus 1980 :
nihil. — Application de l'art. 9,
§ 1, de la loi du 9 aoiit 1980 :
néant.
¢) Nieuwe beslissingen 1988. —
Décisions nouvelles pour 1988 . |- 4 079,9 | -1506,2 | —5586,0
Algemeen totaal voor 1988, — Total général pour 1988 6 064,0 3606,3 $670,0
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AFDELING 2

WEERSLAG OP DE NATIONALE BEGROTING
VOOR DE FINANCIERING DER
GEMEENSCHAPPEN IN 1989 EN 1990

De financieringsmiddelen die ter beschikking van
de Gemeenschappen worden gesteld, verschillen naar
gelang het gaat om de Vlaamse en de Franse Gemeen-
schap (§ 1) of om de Duitstalige Gemeenschap (§ 2)en
om de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest (§ 3).

§ 1. Definancieringvande Vlaamseenvande
Franse Gemeenschap

De financiering van de Vlaamse en van de Franse
Gemeenschap geschiedt door voorafnemingen ver-
richt op de gedeelde belastingen en door begrotingskre-
dieten berekend op de in bijlage IV van de Algemene
Toelichting beschreven manier. De parameters die
voor die berekeningen moeten worden aangewend,
komen voor in de synthesetabel van de elementen die
in aanmerking moeten worden genomen voor de
berekening van de gedeelde belastingen opgenomen
op het einde van voornoemde bijlage IV, te weten :

— het inflatiepercentage dat voor 1989 werd
geraamd in de economische begroting van 11 juli 1989
die de economische context beschrijft waarin de be-
groting 1990 wordt ingelast : 3 %;

— de effectieve rentevoet van de 1ste lening op
5 jaar, uitgegeven door de Belgische Staat in 1989,
namelijk : 8,03129 %;

— de bevolking jonger dan 18 jaar op 30 juni 1988
en 1989 die dient voor de berekening van de aan-
passingsfactor aangewend om het toegewezen gedeelte
van de BTW-ontvangsten te berekenen, namelijk :
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SECTION 2

IMPACT SUR LE BUDGET NATIONAL
DU FINANCEMENT DES COMMUNAUTES
EN 1989 ET 1990

Les moyens financiers mis a la disposition des
Communautés différent selon qu'il s'agit des Com-
munautés francaise et flamande (§ 1) de la Commu-
nauté germanophone (§ 2) et de la Commission com-
munautaire commune de la Région de Bruxelles capi-
tale (§ 3).

§ 1. Le financement des Communautés fran-
caise et flamande

Le financement des Communautés francaise et
flamande est assuré par des prélévements opérés sur
les impéts partagés et des crédits budgétaires calculés
delamaniere décrite Al'annexe IV del'Exposé général.
Les parametres a utiliser pour ces calculs sont repris
au tableau de syntheése des éléments a4 prendre en
compte pour le calcul des impdts partagés figurant a

‘la fin de ladite annexe IV. Il s'agit :

— du taux d'inflation prévu pour 1989 dans le
budget économique du 11 juillet 1989 qui décrit le
contexte économique dans lequel s'insére le budget de
1990 : 3 %;

-— du taux d'intérét effectif du 1 emprunt a 5 ans
émis par 1'Etat belge en 1989 soit : 8,03129 %;

— de la population de moins de 18 ans aux 30 juin
1988 et 1989 qui sert a calculer le coefficient d'adap-
tation utilisé pour le calcul de la part attribuée des
recettes de TVA soit :

30.06.1988 | 30.06.1989 @) 30.06.1988 | 30.06.1989 |  (2)

1) @) @ ) @) @)
Vlaamse Gemeenschap | 1309168 | 1292830 | 0,9875 | Communauté flamande | ;309168 | 1292830 | 0,9875
Franse Gemeenschap 905 511 898727 | 0,9925 | Communauté francaise | 905511 898727 | 0,9925

hetgeen een aanpassingsfactor van 0,99401 geeft;

— de personenbelasting per gewest van het laat-
ste aanslagjaar, afgesloten op 30 juni 1989 (aan-
slagjaar 1988 - inkomsten 1987) : die bedragen wor-
den opgenomen in sectie 3 hieronder;

— de verdeling per Gewest van de opbrengst van
het kijk- en luistergeld van het jaar 1988 (laatste
gekende jaar) en het geristorneerde gedeelte van die
heffing in 1988, zegge 71,91 %. De bedoelde ontvang-
sten worden als volgt verdeeld :

ce qui entraine un coefficient d'adaptation de
0,99401;

— de I'imp6t des personnes physiques par région
du dernier exercice d'imposition cléturé au 30 juin
1989 (exercice d'imposition 1988 - revenus de 1987) :
ces montants seront repris a la section 3 ci-apres;

— la répartition par Région du produit de la rede-
vance Radio et Télévision de I'année 1988 (derniére
année connue) et 1a part ristournée de cette redevance
en 1988 soit 71,91 %. Les recettes en question se
répartissent comme suit :

in miljoen F |in % v.h. totaal en millions de F| en % du total
Vlaamse Gemeenschap 13 877,003 63,827 Communauté flamande 13 877,003 63,827
Franse Gemeenschap 7 739,257 35,597 Communauté francaise 7 739,257 35,597
Duitstalige Gemeenschap 125,331 0,576 Communauté germanophone 125,331 0,576
TOTAAL 21 741,591 100,000 TOTAL 21 741,591 100,000
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— de ontvangstenraming van het kijk- en luister-
geld voor 1990, namelijk 19 629,500 miljoen.

De middelen die ter beschikking van de Franse en
van de Vlaamse Gemeenschap worden gesteld door
voorafneming op de door de Nationale Staat geinde
ontvangsten of door begrotingskredieten, zien er als
volgt uit :

(in miljoenen frank)
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— la prévision de recettes de la redevance radio
télévision pour 1990 soit 19 629,500 millions.

Les moyens mis  la disposition des Communautés
francaise et flamande par prélévement sur les re-
cettes encaissées par I'Etat national ou par crédits
budgétaires se présentent alors comme suit :

(en millions de francs)

Vlaamse Franse
Gemeenschap Gemeenschap Totaal
Communauté Communauté Total
flamande frangaise
Kijk- en luistergeld — Redevance Radio et Télévision 9009,6 5024,7 14 034,3
BTW — TVA ..o 171 €611,8 131 835,8 303 447,6
PB —IPP e 44234,4 33922,6 78157,0
Begrotingskredieten* — Crédits budgétaires* 309,0 1 236,0 1 545,0
TOTAAL — TOTAL ..ot oo 225164,8 172 019,1 397183,9

* Met inbegrip van de lasten uit het verleden voor onderwijs,
dat is 4 884,8 miljoen voor de Franse Gemeenschap en 180,3
miljoen voor de Vlaamse Gemeenschap.

§ 2. De Duitstalige Gemeénschap

De in 1990 ter beschikking van de Duitstalige
Gemeenschap gestelde middelen zijn de volgende :

(in miljoenen frank)

*Y compris les charges du passé pour l'enseignement, soit
4 884,8 millions pour la Communauté francaise et 180,3 millions
pour la Communauté flamande.

§ 2. La Communauté germanophone

Les moyens mis & la disposition de la Communauté
germanophone en 1990 se présentent comme suit :

(en millions de francs)

Kijk- en luistergeld 81,305 Redevance Radio et Télévision .. 81,305
Dotatie 926,0 Dotation .......cccoeuveevvvserernnnnnn, 926,0
Onderwijs 1779,1 Enseignement 1779,1
TOTAAL ..o 2 786,405 TOTAL .ot 2 786,405

§ 3. De Gemeenschappelijke Gemeenschaps-
commissie van het Brusselse Hoofdstedelijk Ge-
west

De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommssie
van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest zal in
toepassing van artikel 65 van de bijzondere wet van
16 januari 1989 van een krediet ten laste van de
begroting genieten.

Dit krediet is voor het jaar 1989 op 2,1177 miljard
gebracht, voor het jaar 1990 op 2,3211 miljard.

§ 4. Synthese

De hierna volgende tabel toont de evolutie sinds
1989 van de middelen die ter beschikking zijn gesteld
aan de Gemeenschappen, in de vorm van voorafnamen
van de ontvangsten van de Nationale overheid en
begrotingskredieten.

§ 3. La Commission communautaire commu-
ne de la Région Bruxelles-capitale

La Commission Communautaire Commune de la
Région de Bruxelles-capitale bénéficie, en application
del'article 65 delaloispéciale du16janvier1 989,d'un
crédit & charge du budget.

Ce crédit a été fixé pour l'année 1989 a 21177
milliards. Celui de 'année 1990 & 2,3211 milliards.

§ 4. Syntheése

Le tableau ci-aprés retrace I'évolution depuis 1989
des moyens mis a la disposition des Communautés
sous la forme de prélevements sur des recettes de
I'Etat national et des crédits budgétaires.
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(tin miljarden frank)
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(en milliards de francs)

Gemeenschap.
Gemeenschaps-
Vlaamse Franse Duitse commissie Brussels
Gemeenschap Gemeenschap Gemeenschap  Hoofdstedelijk Gewest Totaal
Communauté Communauté Communauté Commission Total
flamande frangaise germanophone Communautaire
Commune de
Bruxelles-capitale

1989 oorspronkelijk — initial
Uitgaven (begrotingskredieten) — 41,2 33,1 1,0 — 75,3
Dépenses (crédits budgétiares). .......
Ontvangsten — Recettes ................... 7.4 4,4 0,1 — 11,8

1989 na begrotingscontrole en

Staatshervorming — aprés
contréle budgétaire et réforme de
U'Etat

Uitgaven (begrotingskredieten) — 0,3 1,2 1,0 2,1 4,6
Dépenses (crédits budgétaires) ........ ‘
Ontvangsten — Recettes ................... 208,1 159,6 0,8 —_ 368,5

1990 oorspronkelijk — initial
Uitgaven (begrotingskredieten) — 0,3 1,2 2,7 2.3 6,5
Dépenses (crédits budgétaires) ........
Ontvangsten — Recettes ................... 224.8 170,8 0,8 — 396,4

AFDELING 3

WEERSLAG OP DE NATIONALE BEGROTING VOOR DE
FINANCIERING VAN DE GEWESTEN IN
1989 EN 1990

De Gewesten worden gefinancierd door de opbrengst
van de gewestelijke belastingen, door voorafnemin-
gen op de opbrengst van de samengevoegde belastin-
genendoor begrotingskredieten berekend op de manier
beschreven in bijlage IV van de Algemene Toelich-
ting. :

De parameters die in aanmerking moeten worden
genomen voor de berekening van de uit dien hoofde
aan de Gewesten te storten bedragen worden gevormd
door :

— het inflatiepercentage dat voor 1989 werd
geraamd in het economisch budget van 11 juli 1989
waarin de economische context wordt beschreven
waarin het ontwerp van begroting 1990 wordt in-
gelast : 3 %;

— de effectieve rentevoet van de 1ste lening op
5 jaar, uitgegeven door de Belgische Staat in 1989,
namelijk 8,03129 %;

— de bevolking op 1 januari 1988 in elk van de
Gewesten, namelijk

Vlaams Gewest 5 696 051
Waals Gewest 3209 319
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 970 346

9875 716

SECTION 3

IMPACT SUR LE BUDGET NATIONAL
DU FINANCEMENT DES REGIONS
EN 1989 ET 1990

Les Régions sont financées parle produit des impéts
régionaux, de prélévements sur le produit des impéts
conjoints et des crédits budgétaires calculés de la
maniére décrite a 'annexe IV de I'Exposé général.

Les parametres a retenir pour le calcul des mon-
tants a verser aux Régions a ce titre sont constitués
par:

— le taux d'inflation estimé pour I'année 1989
dans le budget économique du 11 juillet 1989 qui
décrit le contexte économique dans lequel s'insére le
projet de budget 1990 soit 3 %;

— le taux d'intérét effectif du 1° emprunt a 5 ans
émis par 'Etat en 1989 soit 8,03129 %;

— la population au 1° janvier 1988 dans chacune
des Régions soit

Région flamande 5696 051
Région wallonne 3209 319
Région Bruxelles-capitale 970 346

9875716
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— de opbrengst van de personenbelasting per
Gewest tijdens het aanslagjaar1988 (inkomsten 1 987),
afgesloten op 30 juni 1989, namelijk :

Vlaams Gewest 370 935 078 185

Waals Gewest 183 345 985 614
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 70179 044 603
Duitstalig gebied 3 454 067 069
Totaal 627 914 175 471

— het verschil tussen de P.B. per inwoner in elk
Gewest en de P.B. per inwoner in het Rijk. Dat
verschil bepaalt de belastingbijdragecapaciteit van
elk Gewest en dient voor de berekening van de natio-
nale solidariteitstussenkomst. Dat verschil ziet er als
volgt uit :

Verschil tussen P.B. per inwoner in het Gewest en P.B. per
inwoner in het Rijk in %

Vlaams Gewest 2,42179
Waals Gewest — 8,45547
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 13,74971

De onderstaande tabel beschrijft, per belasting, de
berekening van het bedrag van de opbrengst van de
gewestelijke belastingen dat aan elk Gewest toekomt.
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— le rendement de l'impét des personnes phy-
siques par Région au cours de 1'exercice d'imposition
1988 (revenus de 1987) cloturé au 30 Jjuin 1989 soit :

Région flamande 370935 078 185
Région wallonne 183 345 985 614
Région Bruxelles-capitale 70179 044 603
Région langue allemande 3 454 067 069
Total 627914175 471

— l'écart entre I'.P.P. par habitant dans chaque
Région et I'T.P.P. par habitant dans le Royaume. Cet
écart détermine la capacité contributive de chaque
Région et sert au calcul de l'intervention de solidarité
nativnale. Cet écart se présente comme suit :

Ecart entre L.P.P. par habitant dans la Région et I.P.P. par
habitant dans le Royaume en %

Région flamande 2,42179
Région wallonne — 8,45547
Région Bruxelles-capitale 13,74971

Le tableau ci-aprés décrit par impét le calcul du
montant qui revient & chaque Région du produit des
impbts régionaux.
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Zij wordt gevolgd door een tabel die het gedeelte
van de P.B. opneemt dat aan de Gewesten wordt
toegewezen uit hoofde van de artikelen 13 en 15
(eerste gedeelte), 22 (tweede gedeelte) en 28 (derde
gedeelte) van de bijzondere financieringswet van
16 januari 1989.

[ 182]

Il est suivi d'un tableau qui reprend la part de I'lPP
attribuée aux Régions au titre des articles 13 et 15
(premiére partie), 22 (deuxiéme partie) et 28 (troisieme
partie) de la loi spéciale de financement du 16 janvier
1989.

Aan de Gewesten toegewezen gedeelte van de P.B. — Part attribuée a U'IPP aux Régions

(In miljoenen frank — En millions de francs)

Brusselse Hoofd-
Artikel Gedeelte Vlaamse Gewest Waalse Gewest stedelijk Gewest Totaal
Article Partie Région flamande | Région wallonne Région Bruxelles- Total
capitale

13+15 le 27979,3 19136,9 9341,0 56 457,2

22 2e 34 369,7 25 020,5 5332,7 64 7229

28 3e 31 266,6 22109,9 5279,0 58 655,5
Totaal. — Total. 93 615,6 66 267,3 19 952,7 179 835,6

Het geheel van middelen die ter beschikking van de
Gewesten worden gesteld in de vorm van voorafne-
ming op de door de Staat geinde ontvangsten en van
begrotingskredieten ziet er als volgt uit :

L'ensemble des moyens mis a la disposition des
Régions sous la forme de prélevement sur les recettes
prévues par 'Etat national et des crédits budgétaires
se présente comme suit :

(In miljarden frank — En milliards de francs)

Brusselse Hoofd-
Vlaamse Gewest Waalse Gewest stedelijk Gewest Totaal
Région flamande | Région wallonne Région Bruxelles- Total
capitale
1989 oorspronkelijk — initial
Uitgaven (begrotingskredieten) —
Dépenses (crédits budgétaires). ....... 34,3 25,4 12,1 71,8
Ontvangsten — Recettes ................. . 18,1 10,1 — 28,2
1989 na begrotingscontrole en
Staatshervorming — apres
controle budgétaire et réforme
de U'Etat
Uitgaven (begrotingskredieten) —
Dépenses (crédits budgétaires) ........ 7,8 5,5 2,0 15,3
Ontvangsten — Recettes ... 117,9 83,3 28,2 2294
1990 oorspronkelijk — initial
Uitgaven (begrotingskredieten) —
Dépenses (crédits budgétaires) ........ 6,8 4,9 1,8 13,5
Ontvangsten — Recettes ... 113,4 76,7 28,2 218,3

De begrotingskredieten voor 1990 werden samen-
gesteld door de bijkomende middelen van de tewerk-
stellingsprogramma's (artikel 35 van de bijzondere
wet van 16 januari 1989), van het overeenstemmend
krediet voor de Gemeenten van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest bij de niet-inning van de gemeente-
lijke opcentiemen op de onroerende voorheffing (ar-

Les crédits budgétaires pour 1990 sont constitués
des moyens supplémentaires de financement des
programmes de remise au travail des chémeurs (ar-
ticle 35 de la loi spéciale du 16 janvier 1989), du crédit
correspondant pour les Communes de la Région de
Bruxelles-capitale 4 la non perception des centimes
additionnels communaux au précompte immobilier
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tikel 63 van de bijzondere wet van 16 januari1989)en
van het krediet voor de lasten uit het verleden waar-
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest geniet.,

Deze kredieten dekken niet de speciale dodatie aan
de Stad Brussel voorzien bij artikel 64 van de bijzon-
dere wet van 16 januari 1989, hetzij 2,5654 miljard in
1989 en 2,6098 miljard in 1990 dat werd geimputeerd
op de transferten van de Staat ten voordele van de
lokale besturen (zie sectie 5).

AFDELING 4

WEERSLAG OP DE NATIONALE BEGROTING VAN DE
FINANCIERING VAN DE BUITENLANDSE
BETREKKINGEN

De weerslag op de begroting van de financiering
van de betrekkingen van Belgié met het buitenland
vallen samen :

— metdedeelneming van Belgiéin het mechanisme
van de eigen middelen van de EG (afgestane ontvang-
sten), en de aanvullende middelen (overeenkomstig
het doel de uitgaven van de EG die haar eigen midde-
len overschrijden door begrotingskredieten te dekken);

— met de totale ontwikkelingshulp, te weten de
kredieten die in de begroting van verschillende mi-
nisteriéle departementen zijn ingeschreven met het
doel de uitgaven te dekken die gebonden zijn aan de
hulp aan de ontwikkelingslanden, daarin begrepen
het in de begroting ingeschreven krediet dat overeen-
stemt met het aandeel van Belgié in de stijving van
het Europees Ontwikkelingsfonds alsmede de in de
begroting van het Ministerie van Financién ingeschre-
ven kredieten voor de financiering van het aandeel
van Belgié in de financiering van de internationale
ontwikkelingsagentschappen opgericht in het raam
van de Verenigde Naties en van de Wereldbank;

— met de financiering, door een begrotingskre-
diet, van de verhoging van het aandeel van Belgié bij
het IMF.

De onderstaande tabel beschrijft de evolutie, sedert
1982, van de tegemoetkomingen ten laste van de na-
tionale begroting voor de financiering van de betrek-
kingen van Belgié met het buitenland zoals zij hier-
boven werden gedefinieerd. Hij wordt gevolgd door
een tabel die de evolutie sedert 1982 weergeeft van de
verschillende begrotingskredieten voor ontwik-
kelingssamenwerking geventileerd volgens de begro-
ting waarop zij ingeschreven staan. In deze tabel
. vindt men ook de evolutie van de storting van de
Nationale Loterij aan het Fonds voor Ontwikkelingssa-
menwerking en aan het Overlevingsfonds Derde
Wereld.
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(article 63 de la loi spéciale du 16 janvier 1989) et du
crédit pour les charges du passé dont bénéficie encore
la Région de Bruxelles-capitale.

Ces crédits ne couvrent pas la dotation spéciale a la
ville de Bruxelles prévue par l'article 64 de la loi
spéciale du 16 janvier 1989, soit 2,5654 milliards en
1989 et 2,6098 milliards en 1990 qui a été imputé aux
transferts de1'Etat en faveur des pouvoirs locaux (voir
section 5).

SECTION 4

IMPACT SUR LE BUDGET NATIONAL DU
FINANCEMENT DES RELATIONS EXTERIEURES

L'impact sur le budget du financement des rela-
tions extérieures de la Belgique coincide :

— avec la participation de la Belgique au méca-
nisme des ressources propres dela CE (recettes cédées)
et des ressources additionnelles (convention en vue
d'assurer la couverture des dépenses de la CE qui
excédent ses ressources propres par des crédits
budgétaires);

— avec l'aide globale au développement, & savoir
les crédits inscrits au budget de différents départe-
ments ministériels en vue de couvrir les dépenses
liées 4 I'aide aux pays en voie de développement en ce
compris le crédit inscrit au budget correspondant a la
quote-part dela Belgique dans]1'alimentation du Fonds
européen de Développement ainsi que les crédits
inscrits au budget du Ministére des Finances pour
financer la quote-part de la Belgique au financement
des agences internationales de développement créées
dans le cadre des Nations-Unies et de la Banque
mondiale;

— avecle financement par un crédit budgétaire de
l'augmentation de la quote-part de Belgique au FMI.

Le tableau ci-apres décrit I'évolution depuis 1982
des interventions a charge du budget national en vue
de financer les relations extérieures de la Belgique
telles qu'elles viennent d'étre définies. Le tableau qui
le suit retrace depuis 1982 I'évolution des interven-
tions budgétaires en faveur de la coopération au
développement ventilées selon le budget auquel elles
simputent ainsi que les versements de la loterie
nationale au Fonds de coopération au développement
et au Fonds de survie.
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Tussenkomsten ten laste van de nationale begroting
voor de financiering van de betrekkingen met het buitenland

Interventions a charge du budget national
en vue de financer les relations extérieures

(In miljarden frank — En milliards de francs)

. Verhoging van het
Deelneming van Belgié in de financiering van Ontwikkelingssa- | ‘aandeel aan het
de E.G. menwerking FMI Totaal
Participation de la Belgique au financement Aide au développe-| Augmentation de Total
de la C.E. ment la quote part au
FMI
Ontvang- Ontvangs- | Uitgaven Totaal
sten Uitgaven Totaal Uitgaven Uitgaven ten (2+4+5) (6+7)
Recettes Dépenses Total Dépenses Dépenses Recettes Dépenses Total
(2+4+5) (6+7)
(2) (*) (3) (4) (%) (5) (6) 7 8)
1982 36,9 0,0 36,9 20,6 6,7 36,9 27,3 64,2
1983 38,3 0,0 38,3 25,2 32,9 38,3 58,1 96,4
1984 44,1 0,0 441 20,2 8,0 441 28,2 72,3
1985 45,0 4,5 49,5 14,1 5,8 45,0 24,4 69,4
1986 53,7 0,0 53,7 25,9 *Ek 53,7 25,9 79,6
1987 56,9 0,0 56,9 19,6 Fkk 56,9 19,6 76,5
1988 64,2 9,3 73,5 20,4 — 64,2 29,7 93,9
1989 (a) 62,8 9,0 71,8 22,1 — 62,8 31,1 93,9
1989 (b) 67,5 4,1 71,6 22,4 — 67,5 26,5 94,0
1989 (c) 68,1 4,2 72,3 22,4 — 68,1 26,6 94,7
1990 72,1 3,8 75,9 23,4 — 72,1 27,2 99,3
(*)  niet inbegrepen : het aandeel van Belgié in de financie- (*)  non compris la quote -part de 1a Belgique dans le finance-

ring van het Europees Ontwikkelingsfonds;

met inbegrip van het Belgische aandeel in de financie-

ring van het Europees Ontwikkelingsfonds;

(***) verwaarloosbaar bedrag.

(a) oorspronkelijk;

(b) oorspronkelijk na begrotingscontrole en Staatshervor-
ming;

(c) aangepast, berekeningsbasis voor de begroting 1990.

ment du Fonds européen de Développement;

y compris la quote-part de la Belgique dans le finance-
ment d: Fonds européen de Développement;

(¥**) montant négligeable;

(a) initial;

(b) initial aprés contrdle budgétaire et réforme de I'Etat;

(¢) adapté, base de départ pour le ~alcul du budget de 1990.
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Tussenkomsten ten laste van de begroting en de nationale loterij
ten voordele van de ontwikkelingssamenwerking
Interventions a charge du budget national et de la loterie nationale
en faveur de la coopération au développement
(In miljoenen frank — En millions de francs)
Tussenkomsten ten laste van de nationale begroting
Interventions & charge du budget national
Uitker.Nat.
Ontwikke- Buiten- Lot.Ontwik-
lings- landse kelings-
samenwer- Betrek- Lands- Nationale [Volksgezond-| Totaal samenwer- Totaal
king Financién kingen |verdediging | Opvoeding heid (=142+43+4+5+6 king (=7+8)
Coopération | Finances Affaires Défense Education Santé Total Vers.Lot. Total
dévcloppe- Etrangéres | Nationale | Nationale | Publique [((=142+3+44+5+6) Nat. aide | (=7 +8)
ment dévelopm.
@ (2) 3) 4) 5) (6) (7 8) 9
1982 12 566,6 6 823,3 217,7 461,0 190,4 310,6 20 569,6 900,0 21 469,6
1983 13 788,7 9717,0 424,7 4545 346,2 452,9 25184,0 1 400,0 26 584,0
1984 11 307,3 7 516,1 170,7 527,3 375,6 312,6 20 209,6 2 460,0 22 669,6
1985 6 037,0 6 520,0 1934 443,2 323,3 549,8 14116,7 2 660,2 16.776,9
1986 18 519,6 6 246,6 98,5 385,9 273,9 336,3 25 860,8 33894 29 250,2
1987 11 977,2 5427,3 52,9 418,2 388,9 1 349,1 19613,6 4 3064 23 920,0
1988 13 092,5 56034 88,0 394,6 367,8 855,7 20 402,0 3 282,9 23 684,9
1989 (a) 16 409,8 4 953,8 79,8 531,7 113,2 12134 23 301,7 3170,0 26 471,7
1989(b) | 16265,7 42447 80,3 531,7 33,2 12134 22 369,0 3170,0 25 539,0
1989 (c) 16 265,7 4244,7 80,3 531,7 33,2 12134 22 369,0 3170,0 25 5392,0
1990 16 754,1 4 666,7 81,5 531,7 33,5 1 313,0 23 380,5 2 748,0 26128,5

(a) oorspronkelijk véér Staatshervorming;
(b) na begrotingscontrole en Staatshervorming;

(c) aangepast aan Staatshervorming, uitgangspunt véér de be-

groting.

(a) initial avant réforme de 1'Etat;
(b) aprés contrdle budgétaire et réforme de 1'Etat;
(c) ajusté apresréforme del'Etat, base de départ pour le budget

de 1990.
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SECTIE 5

WEERSLAG OP DE NATIONALE BEGROTING VAN DE
FINANCIERING VAN DE PLAATSELIJKE BESTUREN

De Staatshervorming, die plaats had in augustus
1988, heeft onder meer tot gevolg gehad dat het
toezicht op de provincies en op de gemeenten werd
overgedragen aan de Gewesten en dat deze bij de wet
van 16 januari 1989 de nodige middelen hebben
bekomen om hen in staat te stellen de verplichtingen
van de Nationale Staat op zich te nemen. Die her-
vorming heeft eveneens aan de Gemeenschappen de
nodige middelen overgedragen om hun de
mogelijkheid te bieden de uitgaven met betrekking tot
de aan het gemeentelijk en provinciaal onderwijs
gestorte subsidies te dekken. De tegemoetkomingen
van de Nationale Staat ten gunste van de plaatselijke
besturen worden hierdoor vanaf 1989 gevoelig ver-
minderd.

Onderstaande tabel beschrijft de evolutie sedert
1983 van de lopende en de kapitaaloverdrachten van
de Nationale Staat naar de plantselijke besturen. De
lopende overdrachten zijn geventileerd over het
Fonds der Provincién, het Gemeentefonds en het
provinciaal en gemeentelijk gesubsidieerd onderwijs.
De overdrachten naar het onderwijs omvatte ook de
kredieten ingeschreven op de begroting van de Pen-
sioenen om de lasten van de pensiocenen van het
onderwijzend personeel te dekken. De uitbetaling van
die pensioenen werden niet naar de Gemeenschappen
overgedragen.
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SECTION 5

IMPACT SUR LE BUDGET NATIONAL DU
FINANCEMENT DES POUVOIRS LOCAUX

La réforme de I'Etat intervenue en aotit 1988 a eu
notamment pour effet de transférer la tutelle sur les
Provinces et les Communes aux Régions et de les doter
par la loi du 16 janvier 1989 des moyens nécessaires
pour leur permettre de se substituer aux obligations
de I'Etat national. Cette réforme a également trans-
féré aux Communautés les moyens de couvrir les
dépenses relatives aux subsides versés a I'enseigne-
ment communal et provincial. Les interventions de
I'Etat national en faveur des pouvoirs locaux s'en
trouvent considérablement réduites a partir de 1989.

Le tableaux ci-aprés décrit l'évolution depuis 1983
des transferts courants et de capitaux de I'Etat na-
tional aux pouvoirs locaux, les transferts courants
étant répartis entre ceux effectués au profit du Fonds
des Provinces, du Fonds des Communes et de l'en-
seignement provincial et communal subventionné.
Ces derniers transferts comprennent également les
charges inscrites au budget des Pensions pour faire
face aux pensions, du personnel enseignant des
pouvoirs locaux, qui n'ont pas été transférés aux
Communautés.
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De budgettaire weerslag van de tussenkomsten ten voordele van de lokale overheden

Impact sur le budget des interventions en faveur des pouvoirs locaux

(In miljoenen frank — En millions de francs)

Lopende overdrachten — Transferts courants
Andere lopende overdrachten
- Kapitaalover- Totaal
Autres transferts courants Totaal drachten (5+6)
Provinciefonds| Gemeentefonds (142+3+4) — —
— — — Transferts de Total
Fonds des Fonds des Onderwijs Andere Total capitaux (5+6)
Provinces Communes & _ (142+3+4)
Education Autres
1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
1983 ..o 6 451,3 61 893,0 51 747,1 13660,3 133 751,7 3917,8 137 669,5
1984 . 7760,8 68 229,1 55171,6 16149,2 147 310,7 4159,3 151 470,0
1985 ... 9138,1 65 299,3 58 660,2 14 055,2 147152,8 3945,0 151 097,8
1986 .. 8234,7 72 044,5 59106,1 13522,5 152 907,8 3416,3 156 324,1
1987 .. 7 609,6 65 502,4 60 007,6 12591,2 145 710,8 3078,4 148 789,2
1988 ....... 7768,5 62 961,1 61 375,8 8373,3 140 478,7 2 458,2 142 936,9
1989 (a)..... 7490,1 -64138,3 63 323,7 8234,1 143186,2 2 664,7 145 850,9
1989 (b)...... 1 536,5 — 11 685,8 7914,1 21136,4 2 644,0 23 780,44
1989 (¢) ...... 1536,5 —_ 11 506,0 7130,6 20173,1 3319,8 234929
1990 (d) ..... 14934 —_ 12 730,0 5701,2 19924.6 3 313,7 23 238,3

(a) Oorspronkelijk

(b) Na begrotingscontrole, voor de Staatshervorming
(c) Na begrotingscontrole, na de Staatshervorming
(d) Oorspronkelijk

AFDELING 6

WEERSLAG OP DE NATIONALE BEGROTING VAN DE
MARIBEL-OPERATIE TEN GUNSTE VAN DE SOCIALE
ZEKERHEID

De Maribel-operatie beoogde in bepaalde gevallen de
werknemersbijdrage aan de sociale zekerheid voor de
loontrekkenden te verminderen. De ontvangstender-
ving die voor de R.S.Z. uit die operatie voortvloeide
werd gecompenseerd door een overdracht van fiscale
ontvangsten. Die overdracht gebeurde door de op-
name op de opbrengst van de B.T.W. en de accijnzen.
Deze opname evolueerde als volgt :

(a) Initial
(b) Apres contréle budgétaire avant réforme de I'Etat
(c) Apres contrdle budgétaire aprés réforme de 'Etat
(d) Initial

SECTION 6

IMPACT SUR LE BUDGET NATIONAL DE
L'OPERATION MARIBEL EN FAVEUR DE
LA SECURITE SOCIALE

L'opération Maribel a r<nsisté a réduire dans cer-
tains cas les cotisations patronales i la sécurité so-
ciale des travailleurs salariés et & combler la perte de
recettes qui en résulte pour'0.N.S.S. par un transfert
de recettes fiscales opéré par prélevement sur le
produit de la T.V.A. et des droits d'accises.

Ces prélévements ont évolué comme suit :
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(In miljarden frank — En milliards de francs)

Voorafname op de fiscale ontvangsten — Prélévement opéré sur la recette fiscale

BTW.-TVA. Accijnzen — Accises Totaal — Total
9,600 5,400 15,000
15,220 12,630 27,850
8,200 6,800 15,000
8,200 6,800 15,000
7,100 5,900 13,000
7,100 5,900 13,000
7,320 6,080 13,400
7,720 6,418 14,138
7,650 6,350 14,000
7,650 6,350 14,000
7,650 6,350 14,000
7,700 6,400 14,100

(a) initieel voor de Staatshervorming.

(b) na budgetcontrole en rekening houdend met de Staatsher-
vorming.

(c) aangepaste begroting, vertrekpunt van de begrotingsvoor-
stellen voor 1990.

AFDELING 7

WEERSLAG OP DE NATIONALE BEGROTING VAN DE
FINANCIERING VAN DE GEMEENSCHAPPEN EN DE
GEWESTEN, DE INTERNATIONALE
BETREKKINGEN, DE PLAATSELIJKE BESTUREN EN
DE SOCIALE ZEKERHEID IN HET
KADER VAN MARIBEL

De onderstaande tabel beschrijft de evolutie van de
betrokken middelen van 1983 tot 1990.

Zij werd opgemaakt op de volgende manier :

— de ontvangsten, stemmen overeen met de voor-
afnemingen verricht of voorzien op de totale fiscale
ontvangsten om tot de Rijksmiddelenontvangsten te
komen;

— de uitgaven, vallen samen met de ordonnance-
ringskredieten aangerekend op of voorzien voor het
bedoelde begrotingsjaar.

(a) initial avant réforme de I'Etat.

(b) apres contréle budgétaire et compte tenu de la réforme de
I'Etat.

(c) budget ajusté, point de départ de l'estimation du budget de
1990.

SECTION 7

IMPACT SUR LE BUDGET NATIONAL DU
FINANCEMENT DES COMMUNAUTES ET DES
REGIONS, DES RELATIONS INTERNATIONALES,
DES POUVOIRS LOCAUX ET DE LA SECURITE
SOCIALE DANS LE CADRE DE MARIBEL

Letableau ci-apres décrit 1'évolution des moyens en
cause de 1983 4 1990.

I1 a été établi de la manieére suivante :

— les recettes correspondent aux préléevements
effectués ou prévus sur les recettes fiscales totales
pour aboutir aux recettes des Voies et Moyens;

— les dépenses coincident avecles crédits d'ordon-
nancement imputés sur ou prévus pour 'année bud-
gétaire en question.
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Gestemde middelen afgehouden middelen bestemd voor de financiering

Moyens prélevés sur les moyens votés pour assurer le financement

(In miljoenen frank — En millions de francs)
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Totaal gestemde Algemene uitgavenbe-
middelen (lopende- Internationale Gemeenschappen en Lokale Sociale groting van de
kapitaal) betrekkingen Gewesten besturen zekerheid nationale overheid
Total des moyens Relations Communautés et Pouvoirs Sécurité Budget général des
votés internationales Régions locaux sociale dépenses de |'Etat
(courant-capital) national
Ontvang- Ontvang- Ontvang- Ontvang-
sten Uitgaven sten Uitgaven sten Uitgaven Uitgaven | Ontvangsten sten Uitgaven
Recettes | Dépenses | Recettes | Dépenses | Recettes | Dépenses Dépenses Recettes Recettes | Dépenses
9) (10)
1) 2) (3) 4) (5) (6) (7) (8) (= 1-3-5-8)| (= 2-4-6-T)
1983 1 283,5 1 754,7 38,3 58,1 16,0 106,3 (a) 137,7 13,5 1215,7 1452,6
1984 1395,4 1796,5 441 28,2 224 113,3 (a) 151,5 15,0 1313,9 1 503,5
1985 14747 1 870,9 45,0 24,4 24,9 119,8 (a) 1511 13,0 1391,8 1 575,6
1986 1 506,3 19578 53,7 25,9 24,6 125,8 (a) 156,3 13,0 1 415,0 1 649,8
1987 1 564,5 1 863,9 54,9 19,6 344 126,3 (a) 148,8 134 1 459,8 1 569,2
1988 1 615,3 1862,9 64,2 29,7 30,8 133,2 (a) 142,9 14,1 1 506,2 1 6A7,1
1989 1 680,4 19715 62,8 31,1 40,0 1349 (a) 145,9 14,0 1 563,6 1 659,6
1989 (b) 1718,6 1410,2 67,5 26,5 599,8 18,8 (b) 23,8 14,0 10372 1341,1
1989 16952 (c) 1451,8 (c) 68,1 26,6 558,7 (c)] 604 (c) 23,8 14,0 10544 13410
1989 (d) 1695,2 (c)| 1451,8 (c) 68,1 26,6 558,7 (c)] 60,4 (c) 23,5 14,0 1054,4 13473
1990 1810,9 14572 72,1 27,2 614,1 19,6 23,2 14,1 1110,6 13872

(a) Niet inbegrepen : de gegevens van de begroting van het
Brusselse Gewest.

(b) Na begrotingscontrole, rekening houdende met de wet van
12 januari 1989 m.b.t. de Brusselse instellingen en met de wet van
16 januari 1989 m.b.t. de financiering van de Gemeenschappen en
Gewesten (met uitsluiting van de Duitstalige Gemeenschap).

(c) Herraming van de ontvangsten 1989 ten gevolge van de
opstelling van de begroting 1990 en de verbetering van de toege-
wezen ontvangsten om rekening te houden met het feit dat de
dotaties in de eerste vier maanden van 1989 niet werden over-
gemaakt (41,6 miljard).

(d) Weerhouden ramingen in het kader van de opstelling van
de begroting 1990, rekening houdende met de financieringswet
voor de Gemeenschappen en de Gewesten.

(a) Non compris les données figurant au budget de la Région
Bruxelloise.

(b) Apres contrdle budgétaire compte tenu de la loi du 12 jan-
vier 1989 relative aux institutions bruxelloises et de la loi du
16 janvier 1989 relative aux financement des Communautés et
Régions a l'exclusion de la Communauté de langue allemande.

(c) Réestimation des recettes de 1989 lors de I'élaboration du
budget de 1990 et correction des recettes attribués compte tenu du
fait que les dotations ont été versées pour les 4 premiers mois de
1989 (41,6 millizrds).

(d) Estimations retenues lors de 1'élaboration du budget de
1990 compte tenu de la loi de financement des Communautés et
Régions.
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TITEL 111

DE FINANCIERINGSBEHOEFTEN
VAN DE STAAT

1. Methodologische beschouwingen

De hierna volgende tabel geeft een overzicht van
het netto te financieren saldo tussen 1987 en 1990.
Gerzien er vanaf1989, ingevolge de financieringswet (1),
een breuk ontstaatin de cijfers past het om eerst enige
kommentaar te geven over de samenstelling van de
hierna gebruikte cijferreeks.

Financieringsbehoeften van de Staat

(In miljarden franken)
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TITRE III

LES BESOINS DE FINANCEMENT
DE L’ETAT

1. Considérations méthodologiques

Le tableau ci-dessous donne un aperc¢u du solde net
a financer entre 1987 et 1990. Suite a la loi de finan-
cement (1), une rupture est apparue dans les chiffres.
Aussiconvient-il d’abord de faire un brefcommentai-
re sur la composition des chiffres utilisés ci-apres.

Besoins de financement de I'Etat

(En milliards de francs)

1987 | 1988 1989 1990
Nationaal] G & G }Nationaall G &G
National | C&R | National| C&R
1. Ontvangsten : 1. Recettes :
Lopende ontvangsten : Recettes courantes :
— fiscale ..cooeecvreeeeeeeeecns 1391,1| 1450,4| 9721 1044,4 — fiscales.
— niet-fiscale .........ocoveveeiicnennns 57,4 49,6 63,6 58,8 — non fiscales.
Kapitaalontvangsten : Recettes de capital :
— fiscale .ccoveereeeeie e . 3,5 4,1 — fiscales.
— niet-fiscale ....cccecceeveiirecnirenne . 0,9 1,4 3,3 7,4 — non fiscales.
Totaal ontvangsten ..........cceueu. | 1452,9{ 1505,5| 1039,0 1110,6 Total recettes.
II. Uitgaven : II. Dépenses :
Lopende uitgaven ........cccceeveeue. 1740,6] 1749,2 Dépenses courantes.
Kapitaaluitgaven ..........cccoouenne 4 170,4| 1524 Dépenses de capital.
Totaal uitgaven .........ccoceeeneennne. 1911,0) 1901,6 [ 1411,6 1457,2 Total des dépenses.
III. Saldo begrotingsverrichtingen...| — 458,1|-396,1 | — 372,6 —346,6 III. Solde budgétaire.
IV. Schatkistverrichtingen ............... 27,71~ 37,8(- 10,0 - 1,8 IV. Opérations de trésorerie.
V. Netto te financieren saldo .......... -430,4|-4339|-382,6 |- 22,8|-3484 | - 57,0/ V. Solde net & financer.
BNP. ot 5292,8| 5569,1 | 5917,1 6273,9 P.N.B.
Netto te financieren saldo Solde net a financer
in % B.N.P. per entiteit .............. 81 7.8 6,5 0,4 5,6 0,9 en % du P.N.B. par entité
in % B.N.P. centr. overh. ............ 8,9 6,5 en % du P.N.B. pouv. centr.
VI. Herfinanciering van de VI. Refinancement de la dette
rijksschuld publique
— Aflossingen ........cccceeereenennen. i 99,11 161,3| 163,56 192,0 — Amortissements
— Terugbetalingen op — Remboursements a
eindvervaldag ........cccccceeees 164,21 141,3| 271,7 149,2 échéance finale.
— Vervroegde terugbetalingen 81,21 50,0 38,5 3,2 — Remboursements anticipés.
Totaal.......cccevvrreeeierieneeiinrenncenns 344,5|] 352,6| 473,7 344,4 Total.
VII. Bruto te financieren saldo VII. Solde brut & financer
van de Staat (V- VD ...cccceevreeenne 774,9| 1786,5| 856,3 692,8 de 1'Etat (V - VD).

(1) Bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de finan-
ciering van de Gemeenschappen en de Gewesten.

(1) Loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des
Communautés et Régions.
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De cijfers voor 1987 en 1988 betreffen de ontvang-
sten en uitgaven van de Nationale Overheid. Het be-
grip Nationale Overheid dient hier te worden begre-
pen als dit deel van de overheid dat verantwoordelijk
is voor de nationaal gebleven materies. In deze cijfers
zitten aan de ontvangsten en uitgavenzijde de dota-
ties aan de Gemeenschappen en de Gewesten, terwijl
de ristorno’s, gezien ze niet behoren tot de Rijksmid-
delen, niet opgenomen werden. Het netto te financie-
ren saldo van de bedoelde jaren bevat evenwel de te-
korten of overschotten van de Gemeenschappen en de
Gewesten. Deze saldi beliepen respectievelijk voor
1987 en 1988 +20,8 en -17,5 miljard. Ze zitten vervat
in de rubriek schatkistverrichtingen.

Voor 1989 werden voor wat de Nationale Overheid
betreft de cijfers van de Begrotingscontrole (na trans-
ferten ingevolge de financieringswet) weerhouden.

Voor hetzelfde jaar werd voor de Gemeenschappen
en Gewesten voorlopig alleen het cijfer van de voor-
lopige winst als begrotingssaldo weerhouden. Deze
voorlopige winst is gelijk aan het « natuurlijk tekort »
min de « definitieve winst ». Het « natuurlijk tekort »
wordt gevormd door het verscnil tussen de overge-
dragen bevoegdheden en de overgedragen middelen.
De « definitieve winst » is die winst waartegenover
geen over te dragen middelen staan. Zij vormt m.a.w.
de deelneming van de Gemeenschappen en Gewesten
in de lasten van de Rijksschuld.

Naar het globale saldo van de Nationale Overheid
en van de Gemeenschappen en de Gewesten zal hier-
na gerefereerd worden als het saldo van de Centrale
Overheid.

De cijfers voor 1990 bevatten de ontvangsten en
uitgaven van de Nationale Overheid (na staatsher-
vorming) zoals die tot stand gekomen zijn ingevolge
het begrotingsconclaaf van juli 11.. Voor de Gemeen-
schappen en de Gewesten wordt zoals voor 1989
alleen het voorlopige tekort zoals dat voortvloeit uit de
financieringswet op de Gemeenschappen en Gewesten
weerhouden als begrotingssaldo van de dee'oebieden.

In verband met de raming van de schatkistver-
richtingen voor 1990 past het hier enige bijkomende
kommentaar te leveren . Het maken van een begro-
tingsraming voor de Schatkistverrichtingen wordt
steeds bemoeilijkt door de onregelmatige evolutie van
verschillende deelposten ervan. Het globale saldo van
deze verrichtingen werd voor 1990 geraamd op 1,8 mil-
jard. Hierna vindt men de voornaamste hypotheses
waarop deze raming voor 1990 steunt.

Voor de derdengelden en de kasverrichtingen werd
een positief saldo van 7,1 miljard weerhouden, wat
overeenstemt met het rekenkundig gemiddelde van
de jaren 1985 tot 1988. Gezien het bijzonder grillige
patroon dat deze verrichtingen kenmerkt, lijkt het
wenselijk om deze ramingstechniek te gebruiken.

De tweede grote kategorie van Schatkistverrichtin-
gen betreft de uitgifteverschillen (naargelang de uit-
gifte plaats heeft boven of onder pari ontstaat er een
« ontvangst » of een « uitgave ») en de commissies op
de dienst van de leningen. Rekening houdende met
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Les chiffres de 1987 et 1988 concernent les recettes
et les dépenses du pouvoir national. Le concept de
pouvoir national doit étre compris ici comme se référant
a lautorité responsable dans les matiéres restées na-
tionales. Ces chiffres comprennent tant du c6té des
recettes que du coté des dépenses les dotations aux
Communautés et aux Régions; les ristournes n’ont
pas été reprises ici, puisqu’elles ne font pas partie des
Voies et Moyens. Le solde net a financer pour les an-
nées en question comprend toutefois les déficits ou les
excédents des Communautés et des Régions. Ces sol-
des ont atteint respectivement + 20,8 et - 17,5 mil-
liards en 1987 et 1988. Iis sont repris dansla rubrique
opérations de trésorerie.

Pour 1989, ont été retenus, en ce qui concerne le
pouvoir national, les chiffres du contréle budgétaire
(aprés transferts suite a la loi de financement ).

Pour la méme année, on n’a retenu provisoirement
comme solde budgétaire des Communautés et Régions
que le chiffre du gain provisoire.. Ce gain provisoire
est égal au « déficit naturel » moins le « gain défini-
tif ». Le « déficit naturel » est formé de la différence
entre les compétences transférées et les moyens trans-
férés. Le « gain définitif » est le gain pour lequel il n’y
a pas de moyens a transférer en contrepartie. Il cons-
titue en d’autres mots la participation des Commu-
nautés et Régions aux charges de la dette publique.

Le solde global du pouvoir national et des Commu-
nautés et Régions sera désigné ci-apres en termes de
solde du pouvoir central.

Les chiffres de 1990 contiennent les recettes ét dé-
penses du pouvoir national ( aprés réforme de 'Etat ),
tels qu’ils ont été arrétés lors du conclave budgétaire
du 11 juillet. Pour les Communautés et Régions, le
solde budgétaire retenu ne comprend, comme en 1989,
que le déficit provisoire tel qu’il découle de la loi de fi-
nancement des Régions et Communautés.

En ce qui concerne la prévision des opérations de
trésorerie en 1990, il y a lieu de faire ici quelques re-
marques complémentaires. L’établissement d’une pré-
vision budgétaire des opérations de trésorerie est ren-
du difficile par les évolutions erratiques de certaines
d’entre elles. Le solde global de ces opérations en 1990
a été estimé & 1,8 milliard. L’on trouvera ci-aprés les
principales hypothéses sur lesquelles s’appuie cette
prévision 1990.

Pourlesfonds de tiers et les opérations de caisse, un
solde positif de 7,1 milliards a été retenu, soit la
moyenne arithmétique des années 1985 a4 1988. De-
vant le caractére particulierement erratique de ces
opérations, il a paru préférable de s’en tenir a cette
technique de budgétisation.

La deuxiéme grande catégorie d’opérations de tré-
sorerie concerne les différences d’émission (selon que
Pémission a lieu au-dessus ou en-dessous du pair, il y
a « recette » ou « dépense ») et les commissions sur le
service des emprunts. Compte tenu du programme
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het uitgifteprogramma voor 1990, werd een negatief
saldo van 8,8 miljard weerhouden. Deze raming houdt
rekening meteen verwachte besparing van1,0 miljard
ingevolge de herziening van het regime van de com-
missies - herziening die in mei 1989 plaats vond in
overleg met de financiéle instellingen.

De derde grote kategorie van Schatkistverrichtin-
gen betreft de aflossingsverschillen. Deze post omvat
de verrichtingen van terugkoop op de beurs van de le-
ningen (naargelang de koers hoger of lager is dan de
nominale waarde, ontstaat er een « uitgave » of « ont-
vangst »), deze verrichtingen zijn ook gekend als de
contractuele aflossingen van de geconsolideerde
schuld.

De omvang van die post is daardoor funktie van de
gevolgde politiek i.v.m. de contractuele aflossingen.
In het raam van de modernisering van het beheer van
de overheidsschuld, zal ingevolge deze aflossingspoli-
tiek vanaf'1 januari 1990 de terugkoop van obligaties
die boven pari noteren strikt beperkt worden. De
Schatkistverrichtingen zouden daardoor met 7,5 mil-
Jard dalen t.o.v. de raming bij ongewijzigd beleid. Bij-
gevolg zou deze kategorie van verrichtingen een nega-
tief saldo van slechts 0,1 miljard vertonen in 1990.

Dehierboven aangehaalde optiei.v.m. de terugkoop
van leningen op de beurs zorgt er tevens voor dat de
aflossingen op de rijksschuld beperkt blijven tot 1 20,3
miljard.

2. Evolutie van het netto te financieren saldo
in 1989 en 1990

De tabel hiervoor geeft het netto te financieren
saldo zoals dat ter gelegenheid van de begrotings-
controle werd vastgesteld. Voor de Centrale Overheid
zou dit saldo in 1989 6,9 % van het BNP belopen. De
Afdeling financieringsbehoeften van de Hoge Raad
voor Financién raamde het tekort van de Centrale
Overheid voor 1989 nochtans op 444,8 miljard (ie bij-
lage). Een van de redenen van het hogere tekort is het
feit dat volgens de meest recente gegevens (zie o.a.
vermoedelijke ontvangsten 1989 - Hfdst. AT) de ont-
vangsten waarschijnlijk lager zullen uitvallen dan de
ramingen tijdens de begrotingscontrole. Het zeer voor-
zichtige uitgangspunt dat werd gehanteerd bij de ra-
ming van de « vermoedelijke ontvangsten » 1989 ter
voorbereiding van de ontvangstenraming 1990 even-
als verschillende andere faktoren maken het evenwel
onmogelijk om een precies cijfer voor 1989 vast te stel-
len zodat de Regering er voorlopig de voorkeur aan gaf
om de cijfers van de begrotingscontrole te weerhouden.

Uit de tabel blijkt dat het netto te financieren saldo
voor de Nationale overheid op basis van de begro-
tingscontrole 382,6 miljard of 6,5 % van het BNP zou
belopen.

Voor het begrotingsjaar 1990 is de Regering bij het
opstellen van haar begroting vertrokken van de dub-
bele norm die ze zichzelf had opgelegd i.v.m. het netto
te financieren saldo. Op basis van die normen mocht
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des émissions 1990, un solde négatif de 8,8 milliards
a été retenu. Dans cette estimation, une économie de
1,0 milliard est attendue d’une révision du régime des
commissions - révision faite en concertation avec les
institutions financiéres en mai 1989.

La troisieme grande catégorie d’opérations de tré-
sorerie concerne les différences d’amortissement. Ce
poste concerne les opérations de rachat en bourse des
emprunts (selon que le cours est supérieur ou inférieur
alavaleur nominale, ily a « dépense” » ou « recette »),
opérations dites d’amortissement contractuel des em-
prunts consolidés.

L’ampleur de ce poste est donc fonction de la poli-
tique d’amortissement contractuel qui est menée.
Dans le cadre de la modernisation de la gestion de la
dette publique, cette politique d’amortissement va, a
partir du ler janvier 1990, strictement limiter les ra-
chats d’obligations cotant au-dessus du pair. Les opé-
rations de trésorerie devraient, de ce chef, étre réduites
de 7,5 milliards par rapport & une prévision a poli-
tiqueinchangée. En conséquence, cette catégorie d’cpé-
rations ne devrait laisser qu'un solde négatif de
0,1 milliard en 1990.

L’option mentionnée plus haut en ce qui concernele
rachat d’'emprunts a la bourse permet de limiter les
amortissements sur la dette publique 4 120,3 mil-
liards. :

2. Evolution dusolde net a financer en 1989 et
1990

Le tableau ci-avant donne le solde net & financer tel
quil a été fixé a l'occasion du contréle budgétaire.
Pour le pouvoir central, ce solde atteindrait en 1989
6,9 % du PNB. La Section « besoins de financement »
du Conseil supérieur des Finances a cependant évalué
le déficit du pouvoir central en 1989 a 444,8 milliards
(voir en annexe ). Une des iaisons de ce déficit plus
élevé estle fait que, d’aprés les données les plus récen-
tes ( voir entre autres les recettes probables 1989 -
Chapitre de I'E.G. ), les recettes s’avéreront probable-
ment plus faibles qu’elles n’ont été estimées lors du
contrble budgétaire. Néanmoins, le point de départ
trés prudent qui a été adopté dans I'estimation des
« recettes probables » de 1989 lors de la préparation
de la prévision des recettes de 1990, ainsi que d’autres
facteurs, font qu’il est impossible de fixer un autre
chiffre pour 1989, de sorte quele Gouvernement a pré-
féré s’en tenir pour le moment aux chiffres du controle
budgétaire.

Il ressort du tableau que le solde net & financer du
pouvoir national serait de 382,6 milliards, soit 6,5 %
du PNB.

Pour I'année budgétaire 1990, le Gouvernement
s’est écarté, lors de la confection du budget, de la dou-
ble norme qu’il s’était imposé en matiére de solde net
afinancer. Sur base de ces normes, le solde du pouvoir
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het saldo van de Centrale Overheid in principe niet
uitstijgen boven de 405,4 miljard. Ingevolge de finan-
cieringswet diende de Regering haar doelstelling bij
te stellen. De Nationale Overheid mocht inderdaad
geen rekening houden met de voorlopige winst die
voortvloeit uit de mechanismen van de financierings-
wet. Op die basis werd het netto te financieren saldo
van de Nationale Overheid voor 1990 geraamd op
405,4 miljard min 57,0 miljard of 348,4 miljard, waarin
« schatkistverrichtingen » zitten ten belope van - 1,8
miljard (zie vorige paragraafvoor de ramingsmethode).

Aldusbeloopt het saldo van de verrichtingen van de
Nationale Overheid 5,6 % van het B.N.P. Het natuur-
lijke tekort van de Gemeenschappen en de Gewesten
beloopt 57,0 miljard of 0,9 % van het B.N.P..

Ophetvlak van de Nationale Overheid kan op basis
van voorgaande gegevens een verbetering van het
netto te financieren saldo vastgesteld worden met na-
genoeg één procentpunt van het B.N.P.

3. Analyse

In de navolgende paragrafen w.:dt het netto te fi-
nancieren saldo van de centrale overheid in het raam
van een ruimer en economisch zinvoller geheel van de
globale overheid geplaatst.Daarnaast wordt aandacht
besteed aan de dekking van de brutobehoefter: aan
middelen van de overheid en van de economie in haar
geheel.

De hierna volgende tabel maakt het mogelijk om de
financiéle tekorten (-) of overschotten (+) van de
deelsectoren van de overheid te volgen (definities van
de Nationale Bank).
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central ne pouvait en principe s’élever au-dela de
405,4 milliards. Suite 4 1a loi de financement, il fallait
que le Gouvernement se fixe un objectif. Le pouvoir
national ne pouvait en effet tenir compte du bénéfice
provisoire qui découle de mécanismes de ia loi de
financement. A partir de 14, le solde net a financer du
pouvoir national en 1990 a été évalué a 405,4 mil-
liards moins 57,0 milliards, soit 348,4 milliards, ou
sont comprises des opérations de trésorerie pour un
montant de - 1,8 milliard.

Le solde des opérations du pouvoir national atteint
ainsi 5,6 % du PNB. Le déficit naturel des Commu-
nautés et Régions s'éleve a 57,0 milliards, soit 0,9 %
du PNB.

Auniveau du pouvoir central, les données précéden-
tes permettent de fixer Famélioration du solde net a
financer & un point de pourcentage du P.N.B.

3. Analyse

Dansles paragraphes suivants, le solde net a finan-
cer du pouvoir central est situé dans le contexte plus
large, et plus significatif sur le plan économique , de
la totalité du secteur public. Sera examinée ensuite
la couverture de besoins bruts de fonds des pouvoirs
publics et de ’économie dans son ensemble.

Le tableau ci-dessous permet de suivre ’évolution
des déficits(-) ou excédents (+) financiers des sous-
secteurs des pouvoirs publics (définitions Banque na-
tionale).
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Op het vlak van de « Centrale Overheid » zien wij,
na de katastrofale verhoging op het einde van de
zeventiger jaren, dat het netto te financieren saldo in
1982 12,9% van het B.N.P. heeft bereikt.Na een ze-
kere stabilisatie in de daaropvolgende jaren (1984-
1986) daalde het netto te financieren saldo in 1987
merkelijk, zodat het in 1988 nog 7,8% van het B.N.P.
bedroeg.Dit betekent een verbetering van 5,1 pro-
centpunten t.o.v. het jaar 1982.

In de rubriek « Overige » die grotendeels overeen-
komt met het gedebudgetteerde tekort, kwam het sal-
do eind 1988 terug op het niveau van het begin van de
tachtiger jaren. Dit saldo vertegenwoordigt in grote
mate de uitgifte van de regularisatieleningen inge-
volge de schuldherschikkingsoperatie.

Tot eind 1988 was het saido van de Gemeenschap-
pen en Gewesten zo goed als onbestaande en zaten ze
vervat in de lijn « Schatkist ». Voor ae daarop volgen-
de jaren zou er ingevolge de mechanismen van de fi-
nancieringswet een tekort kunnen ontstaan.

Het tekort van de « Lokale Overheden » dat in
1980-1981 was opgelopen tot 1,7% van het B.N.P.
daalde daarna systematisch om in 1987-1988 te sta-
hiliseren op 0,1% van het B.N.P..

Doch een analyse van de subsektoren heeft, gezien
hun onderlinge onafhankelijkheid, niet veel zin. De
verbetering die kan waargenomen worden bij een
sektor wordt soms meer dan gecompenseerd door een
tegengestelde evolutie in een andere sektor. Het is
dus relevanter om de situatie van de totale overheid
(definitie Nationale Bank) te beoordelen. Op die basis
is er sinds 1981 een constante daling van de verhou-
ding NFS/BNP waar te nemen. Tussen 1981 en 1988
bedroeg die vermindering 7,8 procentpunt of gemid-
deld 1,1 punt per jaar.

Financieringsbehoeften van de globale overheid
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Auniveau du « pouvoir central », on constate, aprés
la hausse catastrophique a 1a fin des années septante,
que le SNF a atteint 12,9% du P.N.B. en 1982, Aprés
une certaine stabilisation au cours des années qui ont
suivi (1984-1986), le SNF a baissé de facon remar-
quable pour ne plus représenter que 7,8% du P.N.B.
en 1988. Cela signifie une amélioration de 5,1 points
de pourcentage par rapport a année 1982.

La rubrique « Autres », qui correspond en grande
partie au déficit débudgétisé, a vu son solde retrouver
fin 1988 son niveau du début des années quatre-
vingts. Ce solde représente dans une grande mesure
I'émission des emprunts de régularisation par suite
de Popération de rééchelonnement de la dette.

Jusqu’a fin 1988, le solde des Communautés et des
Régions était pratiquement inexistant. Au cours des
années suivantes, un déficit pourrait se former par
suite des mécanismes de la loi de financement.

Le déficit des « Pouvoirs locaux », qui avait atteint
1,7% du P.N.B. en 1980-1981, a ensuite diminué sys-
tématiquement pour se stabiliser 2 0,1% du P.N.B. en
1987-1988.

Mais une analyse par sous-secteurs n’a, en raison
deleurinterdépendance, pas beaucoup de sens. L'amé-
lioration constatée dans un secteur peut parfois étre
plus que compensée par une évolution contraire qui se
manifeste dans un autre. Il est donc plus indiqué d’ap-
précier la situation de 'ensemble des pouvoirs publics
(définition Banque nationale). Sur cette base, on peut
constater depuis 1981 une baisse constante du rap-
port SNF/PNB. Entre 1981 et 1988, la contraction a
porté sur 7,8 points de pourcentage, soit 1,1 point en
moyenne par an.

Besoins de financement de l'ensemble des pouvoirs

publics
Netto financieringsbehoeften (-)
cf ©aancieringsvermogen (+)
B.N.P. Netto financieringsbehoefte Rentelasten zonder rentelasten

Jaren P.N.B. Besoins nets de financement (-) Charges d’intérét Besoins nets (-)

— ou capacité nette (+) de

Années financement hors charges d'intérét
in miljarden | in miljarden [n % van het BN.P.|in miljarden |in % van het BN.P.| in miljarden |in % van het B.N.P.
en milliards | en milliards | en % du P.N.B. |en milliards | en % du P.N.B. en milliards en % du P.N.B.

1978 - 3068 - 242 - 79 137 4,5 -105 -3,4
1979 3 261 — 286 - 8,8 165 51 -121 -3,7
1980 3 508 - 404 -11.5 211 6,0 -194 -5,56
1981 3639 - 589 -16,2 285 7.8 - 306 -84
1982 3 941 — 564 -14,3 363 9,2 - 200 -51
1983 4176 - 625 -15,0 393 9,4 - 227 ~-5,4
1984 4495 - 534 -11,9 443 9,9 - 91 -2,0
1985 4797 - 561 -11,7 511 10,7 - 36 -0,7
1986 5072 — 565 -111 567 11,2 2 0,0
1987 5 293 —499 - 94 561 10,6 67 1,3
1988 5 565 — 467 - 84 574 10,3 120 2,2

Bron : Nationale Bank van Belgié.

Sources : Banque nationale de Belgique.
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Deze indrukwekkende verbetering houdt niet vol-
ledig rekening met de gerealiseerde saneringsinspan-
ning. Tussen 1981 en 1989 zijn de rentelasten gedragen
door de overheid gestegen van 7,8% tot 10,9% van het
B.N.P..In diezelfde periode beliep de vermindering
van het saldo exclusief rentelasten 11,3%. Terwijl dit
saldo in 1981 nog min 8,4% van het B.N.P. bereikte is
het sinds 1986 omgeslagen in een positief saldo en
bereikte het eind 1989 plus 2,9% van het B.N.P. On-
dertussen hebben de rentelasten een enorm verdrin-
gingseffect gehad op de overige overheidsuitgaven :
terwijl de rentelasten in 1981 reeds 8,4% van de totale
overheidsuitgaven bereikten, zou dit percentage eind
1989 opgelopen zijn tot 25,4%.

De rentelasten op de rijksschuld zijn per definitie
gelijk aan de schuld vermenigvuldigd met de implici-
ete, gemiddelde erop betaalde rentevoet. Daar deze
rentevoet van 1983 tot 1988 daalde na lange tijd te
zijn gestegen, wordt de verzwaring van de lasten ver-
klaard door de evolutie van het uitstaande bedrag van
de rijksschuld, evolutie die zelf afhangt van meerdere
faktoren. Het betreft enerzijds het netto te financie-
ren saldo zonder rentelasten. Sedert 1982 werd dit
sterk teruggedrongen en sedert 1987 werd er een
overschot vastgesteld. Anderzijds hebben sommige
faktoren, waaronder de wisselkoersschommelingen,
op de evolutie van de schuld een invloed gehad, die
nochtans marginaal is gebleven. Voor het overige
wordt de stijging van de schuld verklaard door de
schuldovernames en het deel van het netto te finan-
cieren saldo dat rechtstreeks voortvloeit uit de rente-
lasten, vermits die, op hun beurt worden gestijfd door
de verhoging van de schuld tijdens de vorige periode.
Dit proces van zichzelf voedende toename van de
rijksschuld is gekend onder de naam van « sneeuw-
baleffekt » van de rentelasten op de rijksschuld.

Ondanks het reeds verscheidene jaren gevoerde sa-
neringsbeleid blijven we voorlopig nog vastzitten in
deze vicieuze cirhel. De noodzakelijke voorwaarden
voor de ontwikkeling van het sneeuwbaleffekt bleven
tot eind 1989 bestaan. Enerzijds bleef de impliciete
rentevoet op de rijksschuld hoger dan de nominale
groeivoet van het B.N.P..Anderzijds vloeit uit het
saldo van de andere overheidsverrichtingen dan de
rentelasten geen overschot voort dat volstaat om het
effekt te compenseren van het verschil tussen de bo-
venvermelde grootheden.

Indien dit fatale raderwerk nog steeds werkzaam
is, dan is dit niet ingevolge het ontbreken van inspan-
ningen om het tegen te houden . De netto financie-
ringsbehoefte zonder de rente werd teruggedrongen
van 8,4% van het B.N.P. in 1981 tot 0,0% in 1986, en
maakte sindsdien plaats voor overschotten die res-
pectievelijk op het einde van 1988 en 1989 2,2% en
2,9% van het B.N.P.zouden belopen. Nochtans wordt
het mogelijk geacht dat mits een strikte begrotings-
uitvoering en een meevallende conjunctuur reeds in
1989 het sneeuwbaleffekt op de globale overheid zou
kunnen gebroken worden,
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Cette amélioration impressionnante ne rend pas
entierement compte de I'effort d’assainissement réali-
sé. Entre 1981 et 1989, les charges d'intéréts suppor-
tées par les pouvoirs publics sont passées de 7,8% du
P.N.B.410,9%. Au cours de la méme période,la réduc-
tion du solde hors charges d’intéréts a atteint 11,3%.
Alors que ce solde atteignait encore moins 8,4% du
P.N.B. en 1981, il a été transformé depuis 1986 en un
solde positif et représentait plus 2,9% du P.N.B. a la
fin de 1989.Entre-temps, les charges d’intéréts ont
exercé un énorme effet d’éviction sur les autres dé-
penses des pouvoirs publics : alors que les charges
d’intéréts atteignaient déja 8,4% du total des dépenses
des pouvoirs publics en 1981, ce pourcentage se serait
élevé a4 25,4% a la fin de 1989

Les charges d’intéréts sur la dette publique sont,
par définition, égales & la dette publique multipliée
par le taux d’intérét implicite payé sur celle-ci. Compte
tenu du fait que ce taux diminuait de 1983 a 1988,
apres avoir été longtemps ala hausse,’'alourdissement
des charges s’explique par I'évolution de 'encours de
la dette publique, évolution qui dépend elle-méme de
plusieurs facteurs. Il s’agit, d’une part, du solde net a
financer hors charges d’intéréts. Depuis 1982, il a été
fortement comprimé et depuis 1987, un excédent a été
enregistré. D’autre part, certains facteurs, dont les
variations du cours de change, ont eu sur I'évolution
de la dette une incidence, qui est cependant demeurée
marginale. Pour le reste, la progression de la dette
s'explique par les reprises de dettes et par la part du
solde net a financer qui découle directement des char-
ges d’intéréts, celles-ci étant alimentées a leur tour
parPaugmentation dela dette 2 la période précédente.
Ce processus d’auto-alimentation de la dette publique
est connu sous le nom d’effet « boule de neige » des
charges d’intéréts sur la dette publique.

Malgré la politique d’assainissement menée depuis
plusieurs années déja, nous restons provisoirement
enfermés dans ce cercle vicieux. Les conditions néces-
saires au développement de 'effet boule de neige ont
persisté jusqu’a fin 1989. D’une part, le taux d’intérét
implicite sur la dette publique est plus élevé que le
taux de croissance nominal du P.N.B. D’autre part, le
solde des opérations publiques autres que les charges
d’intéréts ne dégage pas un excédent suffisant pour
compenser l'effet de la différence entre les deux gran-
deurs précitées.

Si cet engrenage pernicieux est toujours a Poeuvre,
ce n’est pas faute d’efforts pour I'enrayer. La compres-
sion du besoin net de financement hors intéréts a fait
passer celui-ci de 8,4% du P.N.B. en 1981 4 0,0% en
1986, pour laisser place a des excédents fin 1988 et
1989 qui devraient atteindre respectivement 2,2% et
2,9% du P.N.B. Néanmoins,on estime que I'effet boule
de neige sur 'ensemble des pouvoirs publics pourrait
déja étre brisé en 1989 moyennant une exécution
stricte du budget et une conjoncture favorable.
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Overigens heeft de verbetering van de economische
verrichtingen van het land en het herstel van de grote
macro-economische aggregaten onze rentevoeten
nader laten aansluiten bij de evoluties op internatio-
naal vlak. Die invloed tesamen met een aktiever be-
leid inzake schuldbeheer hebben het mogelijk gemaakt
om de gemiddelde rentevoet op de rijksschuld te druk-
ken. Ter zelfder tijd genieten wij nu ook van een sterk
verbeterde economische groei.

Hetblijft evenwel nocdzakelijk om het saneringsbe-
leid verder te zetten. Zelfsindien dit sneeuwbaleffekt
in de nabije toekomst zou gebroken worden, dan blijft
gezien het labiele evenwicht dat we op dat ogenblik
zouden bereikt hebben, een verdere inspanning nood-
zakelijk. Daarom gaat de regering stapsgewijze ver-
der met het verbeteren van het primaire saldo.

De evolutie van de dekking van de financieringsbe-
hoeften van de Schatkist kan niet onderzocht worden
zonder rekening te houden met de macro- economi-
sche context van het moment. Men kan evenmin de fi-
nancieringsbehoeften van de andere economische
agenten, zoals particulieren en de vennootschappen,
negeren.

De dekking van die globale financieringsbehoeften
zelf hangt van de omvang van de vorming var. finan-
ciéle activa en van de bestemming ervan af. In dit
opzicht dient rekening te worden gehouden met de
evolutie van de balans van de lopende verrichtingen
met het buitenland. Een overschot betekent dat de
uitgaven geringer zijn dan de middelen, hetgeen een
betrekkelijk overvloedige beschikbaarheid van mid-
delen tot gevolg heeft.Naargelang het type van be-
stemming zal de weerslag op de beschikbaarheid van
middelen verschillen.Netto kapitaaluitvoer naar het
buitenland bijvoorbeeld veroorzaakt een inkrimping
van de liquiditeiten.

Uitgaande van deze beschouwingen kan men de
evolutie, vertrekkend vanaf 1980, van de financie-
ringsbehoeften van de economie alsmede van de dek-
king ervan, kort aangeven. -

Van 1981 tot 1225 heeft de vermindering van het
tekort van de overheid een daling van de brutobehoef-
ten aan middelen van de economie met zich meege-
bracht, terwijl anderzijds de investeringen van de
particulieren en vennootschappen en als gevolg daar-
van hun financieringsbehoeften op een zeer laag peil
stagneerden. Het deel van de vorming van financiéle
activa dat bestemd is voor kapitaaluitvoer is in die
periode sterk afgencmen,aangezien het van 5,5% van
het B.N.P.in 1981 tot 0,4% van het B.N.P.is gedaald.
De dekking van de behoeften van de economie kon
globaal gezien gebeuren door minder en minder beroep
te doen op de geldmarkt : van 1981 tot 1985 is dit
beroep van 10,9% tot 0,6% van het B.N.P. gedaald. In
het bijzonder werd de toename van de verplichtingen
van de overheid in vreemde munten van 8,1% tot 0,7%
van het B.N.P. teruggebracht. Deze laatste evolutie
werd mogelijk gemaakt door het vlugge herstel van
het saldovan delopende verrichtingen met het buiten-
land. Sedert 1985 vertoont die balans een overschot.
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Parailleurs, 'amélioration des performances écono-
miques du pays et le redressement des grands agré-
gats macro-économiques ont permis a nostaux d’intérét
de mieux s’adapter aux évolutions surle plan interna-
tional. Cette influence, accompagnée d’une politique
plus active de gestion de la dette, a permis de réduire
le taux d’intérét moyen sur la dette publique. En
méme temps, nous bénéficions également d’une crois-
sance économique fortement améliorée.

Il demeure toutefois indispensable de poursuivre la
politique d’assainissement. Méme si Peffet boule de
neige devait étre brisé dans un avenir proche, 'équili-
bre précaire que nous aurons atteint & ce moment
nous obligera & poursuivre les efforts. C’est pourquoi
le gouvernement continue d’améliorer progressive-
ment le solde primaire.

L’évolution de la couverture des besoins de finance-
ment du Trésor ne peut étre examinée indépendam-
ment du contexte macro-économique du moment. On
ne peut ignorer non plus les besoins de financement
des autres agents économiques que sont les particuli-
ers et les sociétés.

La couverture de I'ensemble de ces besoins de fi-
nancement dépend, quant a elle, de 'importance de la
formation d’actifs financiers et de Paffectation de
ceux-ci. A cet égard, il faut tenir compte de 'évolution
du solde de la balance des opérations courantes avec
I'étranger. Un excédent indique que les dépenses du
pays sont inférieures a ses ressources, situation qui
entraine une disponibilité relativement abondante de
fonds. Selon le type d’affectation, Iincidence sur la
disponibilité de fonds sera différente. Des sorties net-
tes de capitaux vers 'étranger, par exemple, provo-
quent un resserrement des liquidités.

A partir de ces considérations, on peut montrer
briévement comment ont évolué, depuis 1980, les be-
soins de financement de 'économie ainsi que leur cou-
verture.

De1981 41985, 1a diminution du déficit des pouvoirs
publics a entrainé une baisse des besoins bruts de
fonds de I’économie, tandis que les investissements
des particuliers et sociétés, et par conséquent leurs
besoins de financement, stagnaient & un niveau trés
bas. La part de la formation d’actifs financiers affectée
& des sorties nettes de capitaux a fortement régressé
au cours de cette période, puisqu’elle est passée de
5,5% du P.N.B. en 1981 4 0,4% du P.N.B. Au total, la
couverture des besoins de fonds de I'économie a pu
étre assurée en recourant de moins en moins au mar-
ché monétaire : de 1981 41985, ce recours est passé de
10,9% a 0,6% du P.N.B. En particulier, 'augmenta-
tion des engagements en monnaies étrangeéres du sec-
teur public a été ramenée de 8,1% a 0,7% du P.N.B.
Cette derniére évolution a été rendue possible par le
rétablissement rapide du solde des opérations cou-
rantes avec 'étranger. Depuis 1985, cette balance
présente un excédent.
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In de daarop volgende periode is de investeringsac-
tiviteit van de gezinnen en van de bedrijven fors
toegenomen,terwijl het tekort van de overheid af-
nam.Een overvloedige vorming van financiéle activa
heeft het mogelijk gemaakt dat de financieringsbe-
hoeften van de economie volledig gedekt zijn buiten de
geldmarkt. De Schatkist heeft haar netto-ontlenin-
gen in deviezen in 1987 en 1988 gevoelig kunnen be-
perken.

In deloop van de voorbije jaren is de dekking van de
financieringsbehoeften, dankzij hoofdzakelijk de ver-
betering van het saldo met het buitenland en dank zij
de vermindering van de financieringsbehoeften van
de overheid, bijgevolg steeds gemakkelijker gegaan.
Deze tendens schijnt in 1989 niet teniet te worden
gedaan zoals blijkt uit de in dit stadium beschikbare
aanwijzingen. Gedurende de eerste zes maanden heeft
de Schatkist aldus bijvoorbeeld het uitstaande bedrag
van de overheidsschuld in deviezen met 10,0 miljard
kunnen verminderen ondanks de wisselkoersverliezen
ten belope van 6,5 miljard.
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Au cours de la période qui a suivi, 'activité d’inves-
tissement des ménages et des entreprises a fortement
augmenté, tandis que le déficit des pouvoirs publics
diminuait. Une formation abondante d’actifs finan-
ciers a permis aux besoins de financement de ’écono-
mie d’étre entierement couverts en dehors du marché
monétaire. Le Trésor a pu limiter de facon sensible
ses emprunts nets en devises en 1987 et 1988.

Au cours des années précédentes, la couverture des
besoins de financement a donc été plus aisée, grace
essentiellement & 'amélioration du solde extérieur et
a la réduction des besoins de financement publics.
Cette tendance ne semble pas s’infirmer en 1989, com-
me le montrent les indices disponibles a ce stade. Ain-
si par exemple au cours des six premiers mois, le
Trésor a pu réduire de 10,0 milliards ’encours de la
dette publique en devises, malgré des pertes de change
s’élevant a 6,5 milliards.



-anbi8[ag ap o[euorjeu anbueg : saInog ‘913[og UBA Yueg S[BUONEN : UoLg
‘xnejded ap £9}39U s99.jue sa] enbipul — suss o ‘saympop sed Juos su Z1'T enbriqna -z00aurfeejdey0y)ou op do 1slim ueye) — J9H PIom UL 0I5 e UBA JOTU 19 ZT'T YOLIqNI ap
| B S295U2034 S3241UR S9] anb JnEs ‘SoLIQ SIPIUS SOP UOIONPIP SNOS ‘SOFNI] SOIMI0s sop NFes(l (1) | Ut uewouaFdo J20AUI SP JEp SA[BYR( ‘IO0AUL-0JNI] 9P UeA I BU ‘I30AMN-031LIG 3P Yoa3aq 19H (1)

A3

aN'd G9g ¢ 866 L0 ¢ L6L ¥ 967 v AT 16 € 6€9 € 805 € d'N'd
(€% - g 1) snbnsneisiredy g | €0 T'0 1’0 10 ¥o— | ¥'0 T'0 ‘o €0 ('¢'g - "¢’ 1) Supifiage syosnsnels g
('€'C - "1'g - ¢) 911BIUOW SYDIBW Np SIOYSP ¥'18 g'8T G'eI 8‘91 g'e1 g'e1 9'11 301 L'y1 (‘g - '1'g - ) PiIsWp[e3 8p usymq usep
Ud SPUOj 3P SINIQ SUIOSA] SIP SINLISANOD B[ "E'F ' -plul UBE U9J20YaqojNlq ap ueA Sury{yep ap '€'g
(1) xneydes ap $3373U SBILI08 $3P "Z°g 9'0 90— (44 70 ¥l 44 6'¢ g'g L= (1) TeoxymIEEYdEY0)IeU GG
anbi3[eg ap s[euorEU 10 %0 70 00— To- | ¥0 00 T'0 1’0 a18[eq UBA YURY o[EU
anbueg B[ Ins SIUEIIO 9P UOHNIIISU [ "T'g -oipeN op do usSuLiopioa uea SUIULIOA 8P TG
1 B 99109)j8 saoloueUl SjIjoE p UOHRULIO] - |44 0'8T 381 gL L'v1 0'81 g'eT1 8's1 T'e1 1 0] pwa}saq BAIOR S[RloURUY UBA BUIULIOA ‘G
(€1°1 - T) 21IBJPUOU JYIIBU NP SIOYSP U "'[ 8'12 9'81 9'c1 691 061 L1 9'11 Z'o1 671 (81T - 1) Prewp[as ap uang ‘Z'1
(@QUI+ITDEIOL €T'T 50~ ¥1i- |6 9'0 1's 8¢ L'L 601 g‘e @UI+ITTD EEIOL €11
s1gqnd najoas np sasrduea)y soreuuow z0 z'0 60 L0 IXS e‘e 69 ‘8 'y PIOYISA0 9P UBA USJUNWI SSPUBIUSHNG
us sjuswoeSeSus sop uonejusWISNe ZI'T ut ueSunyprdioa 9p uUBA oWBUA0} '
anbiSjeg op ajeuotjeu anbueg ¥'0- 91— 10 10— I g0 80 8% 90— 913[eg ues Yueg o[BUOIEN
B} Si9AUD soS[eq souely Ud sjuswafes ap Iaaouafe) yue.dy ayasidjeg ur usgury
-U3 $3p (-) UOHNUIUITP NO uorjejudWIENe 111 -yor[dIsA 9p URA (-) SUIBUJE JO OWIBUS0} T[T
: 11BIQUOW PYIIBW NE 39U SInodal un 1ed "1 : y3prewrppa8 op do daoieqojjou ues 100p “1'T
: §]19ATI00 SPUOJ 9P SJNIq Sulosey - 9°1% Z'LT 991 gL T'eT P61 g'61 118 ‘81 : US[OPPIW UBE USYJO0YdoINIq ap UeA Sumyyaq ‘I
(g'N'dnp%us) (d'N'd 1Y uesy un)
('g'g - "g'1) anbrsne)s yedy - 81 L 4 ] 91— LT 4 4 6 (€% - '3’ 1) Sunyfimye ayosusyelg g
('g'g - "1'g - g) diTejguow 9YdpIBW Np SI0Y3P Pe1 1 LL6 884 L08 009 8€9 L9V 0LE 1484 ('%'% - "1'G - g) Pirewp[ed op u9jIng Us[eop
Ua SpU0j IP SINIQ SUIOSSY SIP SINLIDANOD B] "€°g -prur uee ua}A0Y3qoINIq 9p ueA SULYSP Sp ‘€'Z
(1) xnejded op S3139U SAHI0S SIP GG 44 ge— 4% LT 79 66 (4538 003 6 — (1) 1e0ajmeENdeso)IPU "Z'g
anbiSjeg ep s[euoljBU e 6 61 1- G- 91 — 4 g a18[og uea yjueq o[eu
anbueg e| Ins S9JUBYID B UOTINIIISUNd ®] "['g -orjeN 9p do us3ulrepios ueA SUIULIOA 3D 'T'F
1 g 99109fJe SI9UBRUY SjI108,P UOHBULIDY * 691 1 €96 126 Ge8 699 gGL 609 VLG 09¥ 1 10} pWIAYSAq BATJOR S[IOURUY UBA SUIULIOA g
(E1°T - 1) 211E)9UOW JYDIBUW NP SIOYSP US 7' (4 ¥86 c6L 018 789 Gq9 65¥ cLe €29 (€T'T - T) Plaewp(aes ap usgng 'g'1
@UTI+ITDIEIOL ET'T (V) gL— 87 86 ¥6 JARS G0g 96¢ 1I£38 E@TUT+ITTDIe=oL €11
a1yqnd ansydas np sesgduellp sateUUOU 11 01 k47 45 991 LET ZLe 862 9¥1 PIOYIaA0 9P UBA USUTIWI SSPUBIUS}ING
us sjuowagedus sop uonejuAWSNE ZT'T ur uafunyol[dieA ap UvA JWERUIO} GT'T
anbidjag ap a[euocljeU Bnbueg 12— €8 — 4 9- gL— 0% 08 10T 2% — a18[eg uea yueq o[BUOIEN
] sieaud saf|oq soueyy ue sjuowoeded ap J1eaouafe) yuej ayosidjeg ur usdury
-U3 $3p {-) UOHNUIWIP NO uorejUdWNE TT°T -yor[diseA 8p UBA (-) SWERUJE JO SWIRUS0} [T
: 2I1B)9UOW PYDIEUI NE J9U §IN0ddx un Jed 1'T : pyrewrppa3 ap do daoteqoljou Usd 100p “1'T
! SHI9ATI0D SPUO] 9p SjnIq sulosag - 1449} 116 0r8 8€8 8L9 gI8 194 89L LY9 ! US[OPPIW UBE USYS0YDqOINIG 9p uBA Suryye( ‘T
8861 1861 9861 G861 7861 £861 @861 1861 0861

(Soueay op SPIeI[IW Us)

sorpqnd saroanod Ip 19 §931P100S SIP ‘saarnorjaed sap saaroueuly syijoep

WOIIEULIO} B] OP UOI)E)IJJE 10 SPUO) 9P SHNLI] SUI0SI] SIAP 2AMILDANO])

(3{uely uepue(ju ut)

proyaaso op ud uaddeyosjoouusa ap ‘usasinonaed ap uva BANOR JIoUBUL)
uea SupumLioa 9p ueA SUIWIUIAYSIQ US UI[IPPIW URE UINJ30YaqojrLiq 3p ueA Suryyaq



4-914/1-88/89

BIJLAGE I

ADVIES VAN DE AFDELING
« FINANCIERINGSBEHOEFTEN VAN DE
OVERHEID » VAN DE HOGE RAAD VAN
FINANCIEN AAN DE MINISTER VAN FINANCIEN

1. De vraagstelling van de Heer Minister

Op 14 juli ll. werd de afdeling verzocht een advies te
formuleren omtrent de financieringsbehoeften van de over-
heden voor de periode 1989-1990, hierbij rekening houdend
met de specifieke problemen die door de recente staatsher-
vorming worden gesteld, inzonderheid met deze die voort-
vloeien uit de bijzondere wet van 16 Jjanuari 1989 betref-
fende de financiering van Gemeenschappen en Gewesten.

In het licht van deze problematiek werd door de Heer
Minister aandacht gevraagd voor de interpretatie van de
tweevoudige begrotingsnorm, zoals deze in het Regeer-
akkoord van mei 1988 werd gespecifieerd, uit het oogpunt
van de wenselijk geachte financieringsbehoeften van de
gezamenlijke Overheid.

Gelet op het dringend karakter van de vraag vanwege de
Heer Minister, heeft het voorliggende advies een beknopt
karakter. De afdeling is van oordeel aan de Heer Minister
een meer gedetailleerd advies te kunnen overmaken in de
loop van het najaar, wanneer meer gegevens beschikbaar
zullen zijn omtrent de budgettaire realisaties voor het jaar
1989 en in het bijzonder omtrent de ontwerp-begrotingen
voor 1990 van de Nationale Overheid en van die van de
Gemeenschappen en Gewesten.

2. Advies omtrent de begrotingsnormen

2.1. De dubbele norm van het Regeerakkoord

Omwille van de zorgwekkende toestand van de over-
heidsfinancién van het land, heeft de Regering begrotings-
normen vastgelegd met het oog op het bereiken van haar
budgettaire doelstelling die in het Regeerakkoord als volgt
werd omschreven : « Het begrotingsbeleid van de nicuwe
Regering zal ertoe leiden dat via uitgavenbeperkingen het
financieringstekort stelselmatig vermindert om zo op ter-
mijn het sneeuwbaleffect te stuiten ».

Overeenkomstig het Regeerakkoord zou deze begrotings-
doelstelling op volgende wijze gerealiseerd dienen te wor-
den :

— voor het jaar 1989 wordt het Netto te Financieren
Saldo (afkorting NFS) van de Centrale Overheid (1)bepaald
op een peil dat overeenstemt met 7 % van het BNP. Op het
ogenblik van de opstelling van de begroting 1989 (septem-
ber 1988) werd dit saldo op 405,4 miljard geraamd;

— voor de volgende jaren zal het NFS van de Centrale
Overheid bepaald worden uitgaande van de dubbele begro-
tingsnorm die in het Regeerakkoord als volgt werd omschre-
ven :

(i) «de stijging van het geheel der uitgaven exclusief
rentelasten zal niet hoger mogen liggen dan het inflatieper-
centage;

(1) Met ingang van 1989 wordt onder Centrale Overheid ver-
staan : de Nationale Overheid plus Gemeenschappen en
Gewesten.
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ANNEXE I

AVIS DE LA SECTION « BESOINS DE
FINANCEMENT DES POUVOIRS PUBLICS » DU
CONSEIL SUPERIEUR DES FINANCES A
MONSIEUR LE MINISTRE DES FINANCES

1. La demande de Monsieur le Ministre

Le 14 juillet courant il fut demandé a la section de
formuler un avis concernant les besoins de financement, des
pouvoirs publics pourla période 1989-1 990, entenant compte
des problemes spécifiques posés par la récente réforme de
I'Etat, en particulier ceux découlant de la loj spéciale du
16 janvier 1989 sur le financement des Communautés et
Régions.

Dans le cadre de cette problématique, Monsieur le Mi-
nistre demandait qu'une attention particuliere soit ac-
cordée a l'interprétation de la double norme budgétaire,
spécifiée dans l'accord de Gouvernement de mai 1988, et ce
du point de vue de la hauteur jugée souhaitable des besoins
de financement pour les Pouvoirs publics.

Compte tenu du caractere urgent de la question de
Monsieur le Ministre I'avis qui suit a un caractére succinct,
La section pense pouvoir transmettre a Mousieur le Mi-
nistre un avis plus détaillé dans le courant de T'automne,
lorsque davantage de données seront disponibles concer-
nant les réalisations budgétaires pour I'année 1989 et, plus
spécialement, les projets de budgets pour 1990 pour le
Pouvoir Central national, les Communautés et Régions.

2. Avisconcernantlesnormes budgétaires du Gou-
vernement

2.1. La double norme de l'accord gouvernemental

En raison de la situation préoccupante des finances des
pouvoirs publics du pays le Gouvernement s'est fixé des
normes budgétaires, visant & atteindre un objectif décrit
comme suit dans l'accord de Gouvernement : « La politique
budgétaire du nouveau Gouverner-ont aboutira, par voie de
réductions de dépenses, & diminuer de maniére systéma-
tique le déficit budgétaire, afin d'enrayer a terme l'effet
boule de neige sur les charges d'intéréts ».

Selon l'accord de Gouvernement cet objectif budgétaire
serait réalisé de la facon suivante :

— pour l'année 1989 le solde net a financer (en abrégé
SNF) du Pouvoir Central (1) est fixé 4 un niveau correspon-
dant a7 % du PNB. Aumoment de la préparation du budget
1989 (septembre 1988) ce solde fut estimé a 405,4 milliards.

— pour les années suivantes le SNF du Pouvoir Central
sera déterminé conformément 4 la double norme budgétaire

décrite comme suit dans I'accord de Gouvernement :

(i) «l'accroissement de la totalité des dépenses hors
charges d'intéréts ne dépassera pas le taux d'inflation;

(1) A partirde 1989 par Pouvoir Central I'on entend : le Pouvoir
central national plus les Communautés et les Régions.

1
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(ii) het nominaal tekort mag in geen enkel jaar hoger
uitvallen dan het jaar tevoren. »

De recente Staatshervorming heeft het toepassingsgebied
van de hogervermelde begrotingsdoelstelling en van de
dubbele begrotingsnorm beperkt. Omwille van de over-
dracht van middelen van de Nationale Overheid naar de
Gemeenschappen en Gewesten, zoals voorzien in de finan-
cieringswet van 16 januari 1989 en omwille van de budget-
taire autonomie van de deelgebieden, hebben de hogerver-
melde begrotingsnormen vanaf 1989 uitsluitend betrek-
king op de budgettaire verrichtingen van de Nationale
Overheid. Vermits het tot de opdracht van deze afdeling
behoort een appreciatie te formuleren over de verantwoord
geachte financieringsbehoeften van de gezamenlijke over-
heid, is het bijgevolg aangewezen een aangepaste interpre-
tatie en bijsturing van de begrotingsnormen ten aanzien
van de Nationale Overheid te geven. Bovendien bevat dit
advies eveneens een evaluatie van de implicaties die de
aangepaste begrotingsnormen meebrengen voor de overige
geledingen van de overheid, in het bijzonder voor Gemeen-
schappen en Gewesten.

2.2. Advies omtrent de aangepaste begrotingsnormen
van het Regeerakkoord

Door de overdracht van nieuwe bevoegdheden naar
Gemeenschappen en Gewesten wordt het toepassingsgebied
van de eerste begrotingsnorm uiteraard beperkt tot de
uitgaven die voortvloeien uit de bevoegdheden van de Na-
tionale Overheid. Het referentiebedrag voor de volgende
jaren stemt bijgevolg overeen met het uitgavenvolume
(exclusief rentelasten) voorzien in de nationale begroting
van 1989, volgens de begrotingscontrole van maart 1989 en
na eliminatie van de uitgaven verbonden met de overgehe-
velde bevoegdheden.

Overeenkomstig de financieringswet voor Gemeenschap-
pen en Gewesten bedragen de overgehevelde middelen die
verbonden zijn met de nieuwe bevoegdheden echter minder
dan de in de begroting van 1989 voorziene uitgaven. Het
overeenstemmende verschil, ook «natuurlijk tekort » (1)
genoemd, wordt voor 1989 op 27,2 miljard geraamd (tabel I).
De afdeling oordeelt dat dit verschil niet mag worden
beschouwd als een reéle uitgavenruimte voor dc Mationale
Overheid, maar daarentegen in mindering moet worden
gebracht van de tweede begrotingsnorm, met name het
maximale nominale NFS van de Nationale Overheid voor
1989. De financieringswet voor Gemeenschappen en
Gewesten voorziet eveneens in een eigen deelneming in de
lasten van de rijksschuld die voor 1989 op 4,4 miljard wordt
geraamd.

Uit het bovenstaande volgt dat het nominale NFS van de
Schatkist, dat als doelstelling voor de Nationale Overheid in
1989 wordt gesteld, na correctie voor de « structurele ver-
schuiving » van 22,8 miljard (= 27,2 - 4,4) als gevolg van de
recente Staatshervorming, 382,6 miljard (= 405,4 — 22,8)
bedraagt.

Voor het begrotingsjaar 1990 wordt een gelijkaardige
correctie op de tekortnorm van het referentiejaar toegepast.
Het « natuurlijk tekort » van Gemeenschappen en Gewesten
wordt voor 1990 op 60,6 miljard geraamd. Indien rekening
wordt gehouden met de interestlasten op de eigen schuld
van Gemeenschappen en Gewesten (0,1 miljard) en met

(1) Dit is het verschil tussen de overgedragen geindexeerde
bevoegdheden en de overgedragen middelen.
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(i) le déficit nominal d'aucune année ne peut étre supé-
rieur & celui de 'année précédente. »

La récente réforme de I'Etat a limité le domaine d'appli-
cation de l'objectif budgétaire et de la double norme
précédemment cités. En raison du transfert de moyens du
Pouvoir Central aux Communautés et Régions, comme
prévu dans la loi de Financement du 16 janvier courant, et
enraison de I'autonomie budgétaire des entités fédérées, les
normes budgétaires décrites plus haut se rapportent exclu-
sivement, & partir de 1989, aux opérations budgétaires du
Pouvoir Central national. Puisque la formulation d'une
appréciation quant au niveau adéquat des besoins de fi-
nancement de l'ensemble des pouvoirs publics fait partie de
la mission de cette section, il s'indique de procéder & une
interprétation et une adaptation appropriées des normes
budgétaires concernant le Pouvoir Central national.

Par ailleurs I'avis contient également une évaluation des
implications que les normes budgétaires adaptées entrainent
pour les autres composantes des pouvoirs publics, en par-
ticulier pour les Communautés et Régions.

2.2. Avis concernant les normes budgétaires adaptées de
U'accord de Gouvernement

En conséquence du transfert de nouvelles compétences
aux Communautés et Régions le domaine d'application de la
premiére norme budgétaire se trouve par nature limité aux
dépenses qui découlent des compétences du Pouvoir Central
national. Le montant de référence pour les années a venir
correspond par conséquent au volume de dépenses (hors
charges d'intéréts) prévue dans le budget national de 1989,
conformément au contréle budgétaire de mars 1989 et apres
élimination des dépenses liées aux compétences transférées.

Conformément & la loi de financement des Commu-
nautés et Régions les moyens transférés en liaison avec les
nouvelles compétences sont cependant inférieurs au mon-:
tant des dépenses prévues dans le budget de 1989. La
différence correspondante, encore appelée « déficit natu-
rel (1) est estimée a 27,2 milliards pour 1989 (voir tableau
en annexe I). La section juge que cette différence ne peut pas
étre considérée comme faisz.. réellement partie du do-
maine des dépenses du Pouvoir Central national, mais
qu'au contraire, elle doit &tre déduite de la deuxieéme norme
budgétaire, a savoir le SNF nominal maximum du dit
Pouvoir Central national pour 1989. La loi de financement
pour les Communautés et Régions prévoit également une
prise de participation en propre dans les charges de la dette
de I'Etat estimée & 4,4 milliards pour 1989.

De ce qui précede il résulte que le SNF nominal du Trésor
fixé comme objectif pour le Pouvoir Central en 1989 s'éleve
a 382,6 milliards, aprés correction pour le « glissement
structurel » de 22,8 milliards (27,2 — 4,4) résultant de la
récente réforme de I'Etat (405,4 — 22,8 = 382,6).

Pourl'année budgétaire 1990 une correction similaire est
apportée a la norme de déficit de 'année de référence. Le
« déficit naturel » des Commuautés et Régions en 1990 est
estimé a 60,6 milliards. S'il est tenu compte des charges
d'intérét sur la dette propre des Communautés et Régions
(0,1 milliard) et de leur participation propre dans la charge

(1) C'est-a-dire la différence entre les compétences transférées
indexées et les moyens transférés.
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hun eigen deelname in de lasten van de rijksschuld (3,6 mil-
jard), dan bedraagt het zogenaamde gecorrigeerde natuur-
lijke tekort 57,1 miljard in 1990.

Op grond van bovenstaande overwegingen bedraagt het
maximale, gecorrigeerde NFS van de Schatkist in 1990 :
348,3 miljard (= 405,4 — 57,1).

De correcties op de tweede begrotingsnorm kunnen als
volgt worden samengevat voor de jaren 1989 en 1990.

(In miljarden frank)
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de la dette de I'Etat (3,6 milliards) alors le déficit dit
« naturel » corrigé s'éléeve a 57,1 milliards en 1990.

Sur base des considérations qui précédent le maximum
du solde net a financer par le Trésor est égal a 348,3 mil-
liards (405,4 — 57,1) en 1990.

Les corrections apportées a la deuxiéme norme budgétaire
peuvent étre résumées comme suit :

(En milliards de francs)

1989 1990 1989 1990

Referentienorm 405,4 4054 Norme de référence ‘ 405,4 405,4
Natuurlijk tekort Gemeenschap- Déficit naturel Communautés et

pen en Gewesten (inclusief ren- Régions (charges d'intérét com-

telasten) - 27,2 - 60,7 prises) -27,2 - 60,7
Schulddeelname Gemeenschap- }22,8 }57,1 Participation a la charge de la }22,8 57,1
pen en Gewesten +4,4 +3,6 dette publique par les Commu- +4,4 + 3,6

nautés ~t Régions
Gecorrigeerd NF'S van de Schat- Solde net corrigé a financer par
kist (tekortnorm) 382,6 348,3 le Trésor (norme de déficit) 382,6 348,3

3. Implicaties van de gecorrigeerde tekortnorm

3.1. De te leveren besparingsinspanning door de Natio-
nale Overheid

Wat betreft de realisatie van de begrotingsdoelstelling in
1989 drukt de afdeling, gelet op de schatkistrealisaties na
zes maanden, haar bezorgdheid uit over de effectieve verwe-
zenlijking ervan.

3. Implications de la norme de déficit corrigée

3.1. L'effort d'assainissement & fournir par le Pouvoir
Central National

En ce qui concerne la réalisation de 1'objectif budgétaire
pour 1989, 1a section exprime sa préoccupation compte tenu
de la situation de trésorerie aprés six mois.

Centrale Overheid

Pouvoir Central national

Gemeenschappen en Gewesten| Geconsolideerd totaal

Communautés et Régions Total consolidé

Begrotingscontrole maart 1989 — Controle
budgétaire mars 1989 ...........cccvuueeuvevvevrnnnn
Correcties op basis var begrotingsdocumen-
ten — Corrections surbase de documents bud-
ELAITES ....oonecvrsrerieseeirveeer et senseenes .
Voorlopige raming bij ongewijzigd beleid —

Estimation provisoire & politique inchangée

—382,6

Begrotingsobjectief — Objectif budgétaire ..
Netto te financieren saldo op 30 juni 1989 —
Solde net a financer au 30 juin 1989 .......... .

-22,8 - 405,4
- 394

— 444,8

_ 4054

— 365,6

Gedurende het tweede semester 1989 mag het netto te fi-
nancieren saldo slechts stijgen met 39,8 miljard frank om
het objectief van 405,4 miljard niet te overschrijden. De stij-
ging in 1988 van het netto te financieren saldo bedroeg
89,4 miljard.

Op basis van het gecorrigeerde netto te financieren sal-
do van de Schatkist dat als norm dient voor de Nationale
Overheid kan de te leveren besparingsinspanning voor
1990 worden vastgesteld.

Le solde net a financer du second semestre 1989 ne peut
s'élever qu'a 39,8 milliards pour ne pas dépasser1'objectif de
405,4 milliards. Au cours du second semestre 1988, le solde
net a financer s'est élevé 4 89,4 milliards.

L'effort d'assainissement a fournir en 1990 peut étre dé-
terminé sur base du solde net corrigé a financer par le Trésor
qui sert de norme pour le Pouvoir Central national.



[ 203 |

Opgrond vande informatie waarover de afdeling beschikt
met betrekking tot de ontwerp-begroting van de Nationale
Overheid voor 1990, kan het NFS van de Schatkist bij onge-
wijzigd beleid voor volgend jaar op nagenoeg 430 miljard
worden geraamd.

De door de Nationale Overheid te leveren besparingsin-
spanning kan voor 1990 bijgevolg worden geraamd op nage-
noeg 82 miljard :

Netto te Financieren Saldo

bij ongewijzigd beleid
Begrotingsnorm
Besparingsinspanning door de
Nationale Overheid

430 miljard
348 miljard

82 miljard

3.2. Implicaties van de besparingsinspanningen voor de
evolutie van de zogenaamde « rentesneeuwbal »

Indien belangrijke overheidstekorten niet systematisch
worden afgebouwd maar integendeel gedurende lange tijd
worden opgestapeld, kunnen ze in bepaalde omstandighe-
den een rentesneeuwbal van interestlasten tot stand bren-
gen. Met andere woorden de overheidsschuld voedt zichzelf
met interestlasten teweeggebracht door verschuldigde inte-
resten.

In Belgié rolt zulke rentesneeuwkai al sedert 1977 omdat
dc gemiddelde betaalde interestvoet op de overheidsschuld
steeds hoger lag dan de nominale economische groei, terwijl
er geen voldoende budgettair overschot, buiten interestlas-
ten, tot stand kwam.

Ondanks de inspanningen die de politicke autoriteiten
zich tijdens de afgelopen jaren hebben getroost, bevindt de
Belgische overheidsschuld zich derhalve nog steeds op een
niveau waardoor de toestand van de openbare financién
veel gevoeliger blijft aan externe schokken — met een

~weerslagop deinterestlasten enop degroeivanhet BN.P. —
dan die van haar belangrijkste handelspartners.

Vandaar dat alle bevoegde internationale organisaties
blijven aandringen op de urgentie van het terugdringen van
het Belgische budgettair tekort. Met name zou een eind
moeten worden gesteld aan het « sneeuwbaleffect » van in-
terestlasten of het zelfvoedend proces van het deficiet door
de aangroei van die lasten.

Op basis van de verwachte nominale economische groei
van 6 %, van een verwachte impliciete netto-inic: _stvoet
van 8,7 % (in plaats van 8,6 % in 1989 en 8,3 % in 1988) en
bij een netto-overheidsschuld gelijk aan 125 % van het
B.N.P. in 1989, zal de rentesneeuwhal stilvallen als het
gezamenlijk overheidstekortin19901,3 procentpunten van
het B.N.P. lager uitvalt dan het tekort dat kan worden
verwacht bij ongewijzigd beleid. Dit betekent een inspan-
ning van 80 miljard. De ratio van de netto-overheidsschuld
tot het BNP wordt bijgevolg gestabiliseerd op 125 %.

Het gaat hier om een cconomisch objectief, als noodzake-
lijke tussenstap, dat slechts zijn volle betekenis krijgt als
men rekening houdt met het geheel van alle deelsectoren
van de overheid. Met name zal hij bij de realisatie van bo-
vengenoemde hypothesen, in het bijzonder deze met betrek-
king tot de normale groei en de evolutie van de interestvoe-
ten, het sneeuwbal-effect voor de gezamenlijke overheid in
1990 worden doorbroken in de mate dat de inspanning van
de nationale overheid niet ten dele wordt tenietgedaan door
een beleid van de andere autonome overheden dat minder
restrictief uitvalt dan werd verondersteld in de hypothese
van ongewijzigd beleid.
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A partir des informations dont la section dispose sur le
projet de budget du Pouvoir Central national en 1990, le
solde net a financer par le Trésor a politique inchangée peut
étre estimé a 430 milliards environ.

L'effort d'assainissement a fournir par le Pouvoir Cen-
tral national peut par conséquent étre estimé a quelque
82 milliards en 1990 :

Solde net a financer

a politique inchangée e 430 milliards

Norme budgétaire ... 348 milliards
Effort d'assainissement du
Pouvoir Central national  :...................

82 milliards

3.2. Implications des efforts d'assainissement pour l'évo-
lution de la « boule de neige » des charges d'intéréts

Lorsque des déficits budgétaires importants ne sont pas
systématiquement réduits mais qu'au contraire ils s'accu-
mulent durant une longue période ils peuvent, dans certai-
nes circonstances, entrainer I'apparition d'une boule de nei-
ge des charges d'intéréts. En d'autres mots, la dette publi-
que s'auto-alimente des charges d'intéréts dus sur elle.

En Belgique une telle « boule de neige » des intéréts exis-
te depuis 1977 déja car depuis lors le taux d'intérét moyen
sur la dette publique est resté continiment supérieur a la
croissance économique nominale, tandis que n'était pas réa-
lisé un suffisant excédent budgétaire, hors charges d'intéréts.

Malgré les efforts faits par les autorités politiques au
cours des années récentes, la dette publique belge se situe
encore toujours & un niveau tel que la situation de nos finan-
ces publiques reste beaucoup plus sensible que celle de nos
principaux partenaires commerciaux & des chocs externes
ayant un impact sur les charges d'intéréts et la croissance
du P.N.B. -

Cela explique que toutes les organisations internationa-
les compétentes continuent d'insister sur l'urgence de la
compression du déficit budgétaire belge. Ainsi, entre autres,
devrait étre mis fin 4 l'effet « boule de neige » des charges
d'intéréts ou au processus d'auto-alimentation du déficit
par l'accroissement de ces charges.

Sur base d'une croissance économique nominale atten-
due de 6 %, d'un taux d'intéréc net implicite attendu de
8,7 % (aulieude 8,6 %en1989 et 8,3 % en1988) et d'une det-
te des pouvoirs publics égale 2 125 % du P.N.B. en 1989, la
« boule de neige » sera stoppée si le déficit de I'ensemble des
pouvoirs publics en 1990 se situe 1,3 point-pourcent du ~
P.N.B. plus bas que le déficit attendu a politique inchangée.
Cela signifie un effort de 80 milliards. Le rapport de la dette
nette des pouvoirs publics au P.N.B. serait par conséquent
stabilisé a 125 %.

Il s'agit 12 d'un objectif économique, d'une étape intermé-
diaire nécessaire, qui ne prend toute sa signification que si
lI'ontient compte del'ensemble des sous-secteurs des pouvoirs
publics. Ainsi par exemple, dans le cadre des hypothéses
précédemment citées, en particulier celles concernant la
croissance macroéconomique et les taux d'intéréts, 1'effet
boule de neige pour l'ensemble des pouvoirs publics ne sera
brisé en 1990 que dans la mesure ou l'effort du Pouvoir Cen-
tral national n'est pas en partie annihilé par une politique
des autres pouvoirs publics autonomes moins stricte qu'il ne
fut supposé dans 'hypothése de politique inchangée.
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Om in 1990 het sneeuwbal-effect te breken moet een
reéle globale inspanning van 80 miljard bereikt worden. De
vermindering van het voorziene deficiet van de nationale
overheid dient voldoende maatregelen te bevatten die geen
lasten op andere deelsectoren van de gezamenlijke overheid
leggen opdat, gecumuleerd met de inspanningen van de an-
dere sectoren, het objectief van 80 miljard zou worden be-
reikt.

Het is immers evident dat het terugdringen van het fi-
nancieel tekort van één deelsector door het opdrijven van
het financieel tekort (of het verminderen van het financieel
overschot) van een andere deelsector geen enkele weerslag
heeft op de variatie van het financieel saldo van de gezamen-
lijke overheid. Dit belet echter niet dat het afromen van par-
tiéle overschotten een aanvullende stijging van uitgaven
verhindert.

Volgens dezelfde redenering betekent de uithreiding van
de bevoegdheden van Gemeenschappen en Gewesten dat
vanaf dit jaar de ontwikkeling van de openbare financién in
Belgié in grotere mate athankelijk wordt van het budgettair
beleid dat deze deelsectoren zullen toepassen.

3.3. Implicaties van de besparingsinspanning van de
Nationale Overheid voor Gemeenschappen en Gewesten

Zoals reeds hoger werd gesteld hebben de begro-
tingsnormen van de Nationale Overheid die de Heer Minis-
ter voor advies aan de afdeling voorlegt, geen betrekking op
het begrotingsbeleid van de Gemeenschappen en Gewesten,

Het bijsturen van de vermelde begrotingsnormen voor de
overdracht van bevoegdheden en middelen aan Gemeen-
schappen en Gewesten werd nochtans uitgevoerd in de
onderstelling dat gegeven de bepalingen van de financie-
ringswet, de uitgaven van de deelgebieden in verband met
denieuwe overgedragen bevoegdheden, exclusiefde intrest-
lasten, in reéle termen constant zouden blijven in de be-
schouwde periode. Deze hypothese is overigens conform aan
de uitgavennorm van het Regeerakkoord. Indien deze on-
derstelling wordt geprojecteerd op het uitgavengedrag van
Gemeenschappen en Gewesten dan kan voor elk van hen
het hogervermelde « natuurlijke tekort » worden bepaald
(zie tabel I).

Onderstaande tabe' hevat een overzicht van deze
« natuurlijke tekorten » voor 1989 en 1990 (in miljarden
franken).
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Leffort réel global doit atteindre 80 milliards pour rompre
en 1990 I'effet boule de neige. La réduction du déficit prévu
parle Pouvoir Central national devra comprendre suffisam-
ment de mesures ne comportant aucun report de charges
sur d'autres sous-secteurs des pouvoirs publics, pour que,
cumulée avec les efforts paralléles de ces autres sous-sec-
teurs on arrive & l'objectif des 80 milliards.

Il est en effet évident que la compression du déficit finan-
cier d'un sous-secteur au prix de 'augmentation du déficit
financier (ou de la réduction de I'excédent financier) d'un
autre sous-secteur n'a pas d'effet surla variation du solde fi-
nancier de I'ensemble des pouvoirs publics. Cela n'empéche
cependant pas que I'écrémage d'excédents partiels permet
d'éviter une croissance supplémentaire des dépenses.

Dans le méme ordre d'idées, l'élargissement des compé-
tences des Communautés et Régions signifie qu'a partie de
cette année le développement des finances publiques en Bel-
gique est dans une plus grande mesure dépendant de la po-
litique budgétaire que ces entités appliqueront.

3.3. Implications des mesures d ‘assainissement du
Pouvoir Central national pour les Communautés et Régions

Ainsi qu'il a déja été mentionné, les normes budgétaires
du Pouvoir Central national, que Monsieur le Ministre
Présente & l'avis de la section du Conseil Supérieur des
Finances, ne concernent pas la politique budgétaire des
Communautés et des Régions.

Les normes budgétaires énoncées pour le transfert des
compétences et des ressources aux Communautés et aux -
Régions ont cependant été mises en application dans I'hy-
pothése que, compte tenu des dispositions de la loi de
financement, les dépenses des nouvelles entités relatives
aux compétences transférées, a l'exclusion des charges
d'intérét, demeureraient constantes en termes réels au
coursdela période considérée. Cette hypothese estd'ailleurs
conforme & 1. norme d'évolution des dépenses contenue
dans I'accord gouvernemental. La projection des dépenses
des Communautés et Régions au moyen de cette hypothése
permet de définir leur déficit « naturel » (voir tableau I).

Le tableau ci-dessous donne un apercu de ces déficits
«naturels » pour 1989 et 1990 (en milliards de francs).

1989 | 1990 1989 | 1990
Vlaamse Gemeenschap........ccooooooo 14,7 | 30,3 Communauté flamande 14,7 } 30,3
Waals Gewest 53 | 19,1 Région wallonne 531191
Brussels Gewest 1,9 5,4 Région bruxelloise 1,9 54
Franse Gemeenschap 5,4 5,8 Communauté francaise 5,4 5,8
Totaal Gemeenschappen en Gewesten )t 27,2 | 60,6 Total des Communautés et Régions (%) : ............ 27,2 | 60,6
Interestlasten van Gem. enGew. : ..o +0,1 Charges d'intéréts des Communautés et Régions +0,1
Deelname in de lasten van de schuld L -44 [ -36 Participation aux charges de la dette publique |-44 |-36
Gecorrigeerd natuurlijk tekort : ... 22,8 | 57,1 Total corrigé .......oooveemnveeooeeeeoeeo 22,8 | 57,1

(*) Afgerond.

(*) Les écarts entre les totaux et la somme des éléments
résultent des arrondis.
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In het kader van de noodzakelijke vermindering van het
tekort van de gezamenlijke overheid, beschouwt de afdeling
de « gecorrigeerde natuurlijke tekorten » als richtinggevend
voorde wenselijke financieringsbehoeften van Gemeenschap-
pen en Gewesten.

Ten einde een appreciatie te kunnen maken van het
tekort op het vlak van elk Gewest of van elke Gemeenschap,
acht de afdeling het hoodzakelijk de financieringsbehoeften
van de deelgebieden in een ruimer tijdsperspectief te si-
tueren. Hetisinderdaad mogelijk dat het toelaatbaar tekort
van een Gemeenschap of Gewest in een bepaald jaar hoger
of lager zou uitvallen dan het hoger gespecifieerde « na-
tuurlijke tekort » voor het betrokken deelgebied, gelet op de
evolutie van de overgedragen middelen overeenkomstig de
financieringswet. De afdeling is daarom van oordeel dat, ten
einde de financieringsbehoeften van Gemeenschappen en
Gewesten te kunnen evalueren, zij vanaf 1990 benevens
hun jaarlijkse begroting, ook een meerjarenplan zouden
bekend maken waarin het iijdspatroon van hun uitgaven en
middelen wordt gepreciseerd. Het is enkel in het kader van
dergelijke meerjarenbegroting dat een afwijking van de
« natuurlijke tekorten » kan worden geévalueerd en dat hun
globale bijdrage tot een betere beheersing van de openbare
financién kan worden ingeschat.

De afdeling is verder van ourdeel dat zij over meer
informatie dient te beschikken dan momenteel uit de bud-
gettaire rekeningen van Gemeenschappen en Gewesten
blijkt. Zo is het voor de afdeling bijvoorbeeld niet duidelijk
in welke mate de overgedragen budgettaire fondsen zullen
worden aangewend voor het verrichten van uitgaven in
1989, zodat een grondige appreciatie van de financiéle saldi
van Gemeenschappen en Gewesten per einde juni 1989
onmogelijk is.

Een gelijkaardige bedenking geldt uiteraard voor het
begrotingsjaar 1990 voor de Gemeenschappen en Gewesten,
vermits de afdeling momenteel niet in het bezit is van de
nodige gegevens terzake. Rekening houdend met een in-
dexering van de in het begrotingsontwerp 1989 opgenomen
uitgaven, met technische aanpassingen ten belope van 14
miljard (waarvan 12,4 miljard met betrekking tot de in-
vesteringen) en met de weerslag van de sociale programma-
tie op de uitgaven van Gemeenschappen en Gewesten, heeft
de afdeling het netto te financieren saldo van de deelgebie-
den bij ongewijzigd *¢cleid voor 1290 op nagenvey 75 miljard
geraamd (zie tabel II). Gegeven hun hogervermelde « gecor-
rigeerde natuurlijke tekort » dat inclusief rentelasten 57,1
miljard bedraagt, dient bijgevolg rekening te worden ge-
houden met een reéle besparingsinspanning van nagenoeg
18 miljard.

4. Samenvatting van het Advies

a) De afdeling heeft op verzoek van de Heer Minister de
begrotingsnormen van het Regeerakkoord geévolueerd in
het licht van de recente Staatshervorming. De aandacht
werd hierbij in het bijzonder toegespitst op de tweede norm,
met name het toelaatbare tekort voor de Nationale Over-
heid. Na uitzuivering voor de gevolgen van de financie-
ringswet heeft de afdeling dit tekort voor 1989 op 383
miljard en voor 1990 op 348 miljard gepreciseerd.

b) Rekening houdend met deze gecorrigeerde
tekortnormen en met de beschikbare gegevens omtrent de
begroting van de Nationale Overheid, raamt de afdeling de
besparingsinspanning die voor 1990 moet worden gereali-
seerd op nagenoeg 82 miljard. Omwille van de gunstige
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Dans le cadre de la nécessaire réduction du déficit de
I'ensemble des pouvoirs publics, la section considére ces
déficits « naturels » corrigés comme une norme indicative
des besoins de financement pour les Communautés et les
Régions.

En vue de pouvoir fournir une appréciation de déficit
pour chaque Communauté et Région, la section estime-
nécessaire de situer les besoins de financement des nou-
velles entités dans une perspective plus large. Il est en effet
possible que le déficit acceptable d'une Communauté ou
d'une Région soit inférieur ou supérieur pour une année
déterminée au déficit « naturel » mentionné plus haut en
raison de l'évolution des ressources transférées dans le
cadre de la loi de financement. Pour cette raison, la section
est d'avis que, pour pouvoir évaluer les besoins de finance-
ment des Communautés et des Régions, il faut que soit
connu a partir de 1990 non seulement le budget annuel mais
aussi un plan pluriannuel dans lequel 1'évolution dans le
temps des dépenses et des ressources soit précisée. C'est
seulement dans le cadre d'un tel plan pluriannuel qu'un
écart par rapport aux déficits « naturels » peut étre apprécié
et que la contribution globale des Communautés et des
Régions 4 une meilleure gestion des finances publiques peut
étre évaluée.

La section est par ailleurs d'avis qu'elle devrait disposer
de plus d'informations que celles qui apparaissent pour le
moment dans les comptes budgétaires des Communautés et
des Régions. Par exemple, il n'est pas facile pour la section
de déterminer dans quelle mesure les fonds budgétaires
transférés seront affectés aux dépenses de 1989, de sorte
qu'une appréciation détaillée des soldes financiers des
Communautés et des Régions 4 la fin du mois de juin 1989
est impossible.

Une observation analogue peut étre formulée pour le
budget 1990 des Communautés et des Régions puisque la
section ne dispose pas pour l'instant des données néces-
saires en la matiére. Compte tenu d'une indexation des
dépenses reprises dans le projet de budget 1989, d'une
adaptation technique 4 hauteur de 14 milliards (dont 12,4
milliards concernant les investissements) et de la répercus-
sion de la programmation sociale sur les dépenses des
Communautés et des Régions, la section a estimé i prés de
75 milliards (voir tableau II) le solde net & financer des
entités nouvelles i politique wnchangée. Etant donné que le
déficit « naturel » corrigé mentionné plus haut s'éleve a 57,1
milliards, charges d'intéréts comprises, on doit tenir compte
d'un effort d'assainissement d'environ 18 milliards.

4. Résumé de l'avis

a) La section a procédé, a la demande de Monsieur le
Ministre, & I'évaluation des normes budgétaires de 'accord
gouvernemental dans le cadre de la nouvelle réforme de
1'Etat. A cette occasion, l'accent a été mis en particulier sur
la deuxiéme norme, a savoir le déficit maximum admissible
pour le Pouvoir Central national. Aprés élimination des
effets de la loi de financement, la section a établi ce déficit
4 383 milliards pour 1989 et & 348 milliards pour 1990.

b) Compte tenu de ces normes corrigées de déficit et des
données disponibles en ce qui concerne le budget du Pouvoir
Central national, la section estime les assainissements
budgétaires & réaliser en 1990 & prés de 82 milliards. Au vu
de la conjoncture économique favorable, la section estime au
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economische conjunctuur acht de afdeling het ten zeerste
aangewezen de hogervermelde besparingsinspanning effec-
tief in 1990 te realiseren.

¢) Anderzijds zou een globale besparingsinspanning van
80 miljard, onder de vooropgestelde economische hypothe-
sen de rentesneeuwbal op de schuld van de gezamenlijke
overheid in 1990 tot stilstand brengen. Hierbij dient erop
gewezen dat het doorbreken van de rentesneeuwbal voor de
gezamenlijke overheid afhangt van de rente- en groeihy-
pothesen en slechts geldt in de mate dat de inspanning van
de nationale overheid niet ten dele wordt teruggeschroefd
door een beleid van de andere autonome overheden dat
minder stringent zou zijn dan voorondersteld in de hy-
pothese van ongewijzigd beleid.

Om in 1990 het sneeuwbal-effect te breken moet een
reéle globale inspanning van 80 miljard bereikt worden. De
vermindering van het voorziene deficit van de nationale
overheid dient voldoende maatregelen te bevatten die geen
lasten op andere deelsectoren van de gezamenlijke overheid
leggen opdat, gecumuleerd met de inspanningen van de
andere sectoren, het objectief van 80 miljard zou worden
bereikt.

d) Deafdelingbeschouwt de zogenaamde « gecorrigeerde
natuurlijke tekorten » van de Gemeenschappen en Gewesten
als richtinggevend voor de evaluatie van hun financie-
ringsbehoeften in 1990. Voor een evaluatie van de financie-
ringsbehoefte van elke Gemeenschap of van elk Gewest
afzonderlijk (evenals van deze van de nationale overheid),
acht de afdeling het noodzakelijk te beschikken over een
meerjarenbegroting omwille van de specifieke dynamiek
vande middelen die hun overeenkomstig de financieringswet
ter beschikking worden gesteld.

e) Tenslotte acht de afdeling het noodzakelijk in de
toekomst een aangepaste evaluatiemethode te ontwikkelen
voor de beoordeling van de financieringsbehoeften van de
overheid in al haar componenten, namelijk Nationale Over-
heid, de Gemeenschappen en de Gewesten. Hiertoe dient zij
echter te beschikken over nauwkeurige gegevens omtrent
hun uitgaven en ontvangsten evenals over hun thesaurie-
verrichtingen en over de wijze waarop zij hun financiéle
saldi financieren.
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plus haut point recommandable de réaliser effectivement
en 1990 cet effort d'assainissement.

c¢) Par ailleurs un effort d'assainissement global de 80
milliards permettrait, dans les hypothéses économiques
précédemment faites, de briser 1'« effet boule de neige » des
charges d'intéréts de la dette de I'ensemble des pouvoirs
publics en 1990. Mais il doit étre ici rappelé que l'arrét de
I'« effet boule de neige » des charges d'intéréts pour!'ensemble
des pouvoirs publics dépend des hypothéses d'intéréts et de
croissance et n'est obtenu que si l'effort réalisé par le
Pouvoir Central national n'est pas en partie annihilé par
une politique des autres pouvoirs publics autonomes qui
serait moins stricte qu'il n'est supposé dans I'hypothese de
politique inchangée.

L'effort réel global doit atteindre 80 milliards pourrompre
en 1990 'effet boule de neige. La réduction du déficit prévu
par le Pouvoir Central national devra comprendre suffisam-
ment de mesures ne comportant aucun report de charges
sur d'autres sous-secteurs des pouvoirs publics, pour que,
cumulé avecles efforts paralléles de ces autres sous-secteurs
on arrive a I'objectif des 80 milliards. ’

d) La section considére les déficits «naturels » des
Communautés et des Régions comme indicatifs pour 1990
pour I'évolution de leurs besoins de financement. Pour une
évaluation des besoins de financement de chacune des
Communautés et Régions prises séparément et du Pouvoir
Central national, la section considére qu'il est nécessaire de
pouvoir disposer d'un budget pluriannuel en raison de la
dynamique spécifique des ressources qui seront mises & leur
disposition dans le cadre de la loi de financement.

e) Enfin, la section estime qu'il est indispensable de
mettre au point dans l'avenir une méthode d'évaluation
adaptée pour 1'appréciation des besoins de financement du
Pouvoir Central et de ses composantes, c'est-a-dire du
Pouvoir naticnal, des Communautés et Régions. A cette fin,
il est nécessnire de disposer de données précises concernant
leurs dépenses et leurs recettes de méme que leurs opéra-
tions de trésorerie et les moyens utilisés pour financer les
déficits.
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TABEL 1

Verschil tussen getransfereerde middelen en
bevoegdheden : het natuurlijke tekort (') (2)
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TABLEAU I

Ecart entre les moyens et compétences transféreés :-
le déficit naturel (') (2)

1989
Bevoegdheid Middelen Natuurlijk tekort
Compétences Moyens Déficit naturel
Vlaamse Gemeenschap / Communauté flamande .................. 3171 302,4 14,7
Franse Gemeenschap / Communauté francaise 161,8 156,4 5,4
Waals Gewest / Région wallonne ..................... 78,7 73,4 5,3
Brussels Gewest / Région bruxelloise ... 23,1 21,1 1,9
580,7 553,4 27,2
1990
Bevoegdheid Middelen Natuurlijk tekort
Compétonces Moyens Déficit naturel
Vlaamse Gemeenschap / Communauté flamande.................... 339,4 309,1 30,3
Franse Gemeenschap / Communauté frangaise ..................... 1715 165,7 5,8
Waals Gewest / Région wallonne 85,3 66,3 19,1
Brussels Gewest / Région bruxelloise 254 20,0 54
621,6 561,0 60,6

(1) Tengevolge van afrondingsfouten kan het totaal verschillen
van de som van de elementen.

(2) Exclusief de eigen deelname in de lasten van de rijksschuld
enexclusiefdeinterestlasten van de Gemeenschappen en Gewesten.

(1) En raison d'erreurs d'arrondissemnt, le total peut différer
de la somme des éléments.

(2) ATexclusion de la participation propre dans les charges de
la dette publique et a l'exclusion des charges d'intérét des Com-
munautés et Régions. '
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BIJLAGE II

HET MONETAIR BELEID EN
DE KREDIETPOLITIEK

Terwijl de eerste helft van het jaar 1988 in Belgié geken-
merkt was door een daling van de rentevoeten op korte ter-
mijn, keerde die beweging zich om vanaf1 juli 1988 toen de
Belgische monetaire overheden zich genoodzaakt zagen de
stijgende tendens van de internationale rentevoeten met
enige vertraging te volgen. Zowel in de Verenigde Staten als
in West-Duitsland hadden inflatoire spanningen een verho-
ging van de rentevoeten op korte termijn tot gevolg : in de
Verenigde Staten werd het beleid van de Federal Reserve
Bank gerechtvaardigd deels door de sterke heropleving van
de economische bedrijvigheid na de in het verlengde van de
beurscrach van 19 oktober 1987 opgetreden vrees voor een
recessie en deels door anticipaties op de stijgingen van de
landbouwprijzen als gevolg van een historische droogte. In
West-Duitsland daarentegen lag het streven van de mone-
taire overheden om de waardevermindering van de deutsche
mark en een gevreesde herneming van de inflatie die eruit
zou kunnen voortvloeien, te beperken aande oorsprong van
de verhoging van de rentevoeten op korte termijn.

Met een vierde verhoging met 0,25% in minder dan twee
maanden, trok de Nationale Bank van Belgié op 29 augus-
tus 1988 haar discontovoet op tot 7,50%, het niveau dat
sinds enkele dagen bereikt werd door de rentevoet op de
Schatkistcertificaten op 3 maanden.

Een geleidelijke ontspanning die begunstigd werd door
de positie van de Belgische frank zowel in het E.M.S. als ten
opzichte van andere vreemde munten, maakte het mogelijk
derentevoet op Schatkistcertificaten op 3maanden stapsge-
wijze terug te brengen tot 7,15% halverwege november
1988. Wegens een nieuwe verhoging van de Duitse rente-
voeten werd die rentevoet evenwel opgetrokken tot 7,40%

en vervolgens tot 7,65% halverwege december om dan hele-

maal op het einde van het jaar 1988 te kunnen verlaagd
worden tot 7,50%. Gedurende diezelfde periode werd de dis-
contovoet die tot 7,25% verlaagd kon worden op 17 novem-
ber 1988, in twee stappen verhoogd tot 7,75% op 19 decem-
ber 1988. De rentevoet op de voorschotten in rekering-cou-
rant evolueerde op gelyjklopende wijze met die van de dis-
contovoet. Diezelfde week verhoogden Nederland en Zwit-
serland met 0,50% hun discontovoet die sinds einde augus-
tus onveranderd was gebleven.

Op 20 januari volgden de twee hierboven vermelde lan-
den de verhoging door de Bundesbank van de discontovoet
met 0,50%, nagevolgd door de Nationale Bank van Belgis
die haar discontovoet van 7,75% op 8,25% en haar voor-
schottentarief van 8% op 8,50% bracht.

De rentevoet op Schatkistcertificaten op 3 maanden
werd trapsgewijs op 8,40% op het einde van februari ge-
bracht. De verlaging ervan tot 8,20% op het einde van
maart was van korte duur.

In de Verenigde Staten bereikten de rentevoeten op kor-
te termijn na een periode van stijging een peil van bijna
10,5%.

Sinds 20 april evenwel verhoogde de Bundesbhank, als
reactie op de inflatoire druk en het optreden van tekenen
van oververhitting van de Westduitse economie opnieuw
haar discontovoet met 0,50%, hetgeen onmiddellijk nage-
volgd werd door de Belgische, Nederlandse en Zwitserse
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ANNEXE 1

LA POLITIQUE MONETAIRE
ET DE CREDIT

Alors que la premiére partie de 'année 1988 avait été ca-
ractérisée, en Belgique, par une baisse des taux d'intérét a
court terme, le mouvement s'est inversé des le 1¢" juillet
1988, les autorités monétaires belges ayant été amenées a
répercuter, avec quelque retard, la tendance 4 la hausse des
tauxinternationaux. Tant aux Etats-Unis qu'enAllemagne,
des pressions inflationnistes ont amené un redressement
des taux & court terme : aux Etats-Unis d'une part la forte
reprise de l'activité économique, faisant suite aux craintes
d'une récession, apparues dans le prolongement du krach
boursier du19 octobre1987, et d'autre part des anticipations
des hausses des prix agricoles, conséquences d'une séche-
resse historique, justifiaient la politique de la Federal
Reserve Bank tandis qu'en Allemagne c'est la volonté des
autorités monétaires de limiter la dépréciation du deutsche
mark et les craintes d'une reprise de l'inflation qui pourrait
en découler qui étaient & I'origine de la hausse des taux a
court terme.

Par une quatriéme hausse de 0,25 % en moins de deux
mois, la Banque Nationale de Belgique portait le 29 aoiit
1988, son taux d'escompte & 7,50 % soit le niveau atteint
depuis quelques jours par le taux des certificats de trésore-
rie & 3 mois.

Une détente progressive, favorisée par la tenue du franc
belge tant dans le S.M.E. que vis-a-vis des autres devises, a
permis de ramener par étapes le taux des certificats de
trésoreriea 3 mois 47,15 % alami-novembre 1988 mais une
nouvelle hausse des taux allemands a conduit 4 le majorer
47,40 % puis 7,65 % & la mi-décembre avant qu'il ne puisse
étre réduit a 7,50 % tout a 1a fin de 'année 1988. Pendant le
méme temps, le taux d'escompte qui avait pu &tre abaissé a
7,25 % le 17 novembre 1988, avait été porté en deux étapes
47,75 % le 19 décembre 1988, le taux des avances en comp-
tes courants évoluant paralleélement. La méme semaine, les
Pays-Bas et la Suisse majoraient de 0,50 % leurs taux
d'escompte restés inchangés denis la fin aofit.

Le 20 janvier 1989, les deux pays précités suivaient la
majoration de 0,50 % du taux d'escompte de 1a Bundesbank,
imités par la Banque Nationale de Belgique qui portait de
7,75 % & 8,25 % son taux d'escompte et de 8 % 4 8,50 % son
taux d'avance.

Par étapes, le taux des certificats de trésorerie & 3 mois
étaient portés a 8,40 % a fin février. La réduction de ceux-
ci & 8,20 % vers la fin mars fut de courte durée.

Aux Etats-Unis, la hausse des taux d'intérét a court ter-
me touchait a sa fin, leur niveau atteignant prés de 10,5 %.

Cependant, dés le 20 avril, la Bundesbank, face aux pres-
sionsinflationnistes et a 'apparition d'indices de surchauffe
dans 'économie allemande, majorait 4 nouveau son taux
d'escompte de 0,50 %, immédiatement suivi par les banques
centrales belge, néerlandaise, et suisse. Les taux d'intérét a
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centrale bank. De Belgische rentevoeten op korte termijn
stegen eveneens doch in geringere mate, de rentevoet op de
Schatkistcertificaten op korte termijn werd op 8,65% ge-
bracht op 24 mei 1989.

Einde juni besliste de Bundesbank tot een nieuwe verho-
ging met 0,50% van haar discontovoet, de vijfde in minder
dan één jaar, dadelijk gevolgd door de centrale banken van
de hierboven vermelde buurlanden zonder dat dat evenwel
een invloed had op de Belgische rentevoeten op zeer korte
termijn, dewelke op het peil waarop ze werden terugge-
bracht enkele dagen véor die verhoging (8,50% voor de
Schatkistcertificaten op 3 maanden) konden blijven.

Rentevoeten op overheidseffecten
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court terme belges se sont également accrus mais dans une
mesure moindre, le taux des certificats de trésorerie a court
terme s'établissant 4 8,65 % le 24 mai 1989.

Fin juin, la Bundesbank décidait une nouvelle hausse de
0,50 % de son taux d'escompte, la cinquieme en moins d'un
an, suivie aussitot par les banques centrales des pays limi-
trophes précités sans que ceci n'ait cependant d'influence
sur les taux d'intérét belge a trés court terme, lesquels
purent rester au niveau ol ils avaient été ramenés dans les
jours précédents cette hausse (8,50 % pour les certificats de
Trésorerie a 3 mois).

Taux d'intérét sur effets publics

(%) | (%)
Renten-
Schatkistcertificaten op zeer korte termijn | fonds (b) [Schatkisteertificaten uitgegeven bij toewijzing
(a) — —
— Fonds des |Certificats de trésorerie émis par adjudication
Certificats de trésorerie a trés court terme (a)| rentes (b)
1 maand 2 maanden 3 maanden | 4 maanden| 6 maanden 9 maanden | 12 maanden
1 mois 2 mois 3 mois 4 mois 6 mois 9 mois 12 mois
1988

Juli — juillet .................. 6,75 6,90 7,10 7,25 6,95

augustus — qoiit ........... 7,15 7,30 7,50 7,37 7,45 7,50

september — septembre 715 7,20 7,35 7,562 7,55 7,60 7,55
oktober — octobre ......... 7,10 7,15 7,25 7,30 7,35 7,45 7,60
november — novembre . 7,10 7,15 7,15 7,20 7,25 7,30 7,35
december — décembre .. 7,40 7,40 7,60 7,55 7,25

1989

Januari — janvier-.......... 7,40 7,50 7,70 7,62 7,60 8,00

februari — février ......... 8,05 8,25 8,40 8,26 8,00 8,00

maart — mars 7,90 8,10 8,20 8,37 8,40

april — auril ...... 8,00 8,20 8,30 8,26 8,20

mei — mai ...... 8,25 8,50 8,65 8,40 8,30

JUni — Juin e 8,20 8,35 8,50 8,57 8,45

juli —juillet ............... 8,20 8,35 8,50 8,50 8,35 8,35

(a) einde periode
(b) maandelijks dagg -middelde

Op de wisselmarkt bleven de goede positie van de Belgi-
sche frank in het E.M.S., de stabiliteit van de afwijkingsin-
dicator en de geringheid van de premie tussen de geregle-
menteerde en de vrije markt gedurende de ganse beschouw-
de periode aanhouden.

Gelijklopend daarmee werd de rentevoet op kaskredie-
ten van de financiéle instellingen die van 8,25% steeg tot
9,50% in september 1988, op 9,75% gebracht op het einde
van december 1988, vervolgens op 10,25% op 15 februari
1989 en op 10,75% op 28 februari 1989,

De verhoging van de rentevoeten op korte termijn kwam
slechts gedeeltelijk en met een zekere vertraging tot uiting
in de rentevoeten op lange termijn. Het rendement van de
op de Beurs van Brussel genoteerde Staatsfondsen met een
vervaldag over meer dan 5 jaar bleef bijvoorbeeld relatief
stabiel sinds de zomer van 1988 en nam slechts met 0,50%
toe in één jaar (van 7,89% in Jjuni 1988 tot 8,37% in juni
1989).

(a) a fin de période
(b) moyenne journaliére du mois

Sur le marché des changes, la bonne tenue du franc belge
au sein du S.M.E,, la stabilité du niveau de divergence etla -
faiblesse de la prime entre les marchés réglementsé et libre
se sont maintenus au cours de toute la période sous revue.

Parallelement, le taux des crédits de caisse des intermé-
diaires financiers, qui était passé de 8,25 % a4 9,50 % en
septembre 1988, avait été porté 2 9,75 % fin décembre 1988
puis 410,25 % le 15 février 1989, et 4 10,75 % le 28 février
1989.

La hausse intervenue dans les taux 4 court terme ne s'est
reflétée que pour partie et avec un certain décalage dans les
taux & long terme. Par exemple, le rendement des fonds
d'Etat 4 plus de 5 ans d'échéance cotés a la Bourse de
Bruxelles est resté relativement stable depuis 1'été 1988,
augmentant seulement de 0,50 % en un an (de 7,89 % en
Jjuin 1988 & 8,37 % en juin 1989).
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In dezelfde periode hebben de rentevoeten geboden door
de langlopende overheidsleningen weinig gevoelig geschom-
meld. Aldus konden de overheidsleningen uitgegeven in
oktober en november 1988 genieten van rendementen op de
vervaldag die een weinig goedkoper waren voor de emit-
tent, nadat de Belgische Staat tegen 99,25% van het pari
een lening tegen 8% en met een looptijd van 8 jaar op 5
september 1988 had uitgegeven. Deze tendens keerde zich
om vanaf januari 1989 : de lening van de Belgische Staat
1989-1997 uitgegeven tegen 99,75% van het pari bood een
nominale rentevoet van 8%. De leningen met een looptijd
van 8 jaar uitgeschreven in maart en juni boden een nomi-
nale rentevoet van 8,25%, respectievelijk uitgegeven met
een gering disagio ten opzichte van het pari op 13 maart en
tegen het pari op 13 juni 1989.

Rentevoeten op lange termijn
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Dans le méme temps, les taux offerts par les emprunts a
long terme des pouvoirs publics n'ont guére varié sensible-
ment. Ainsi, alors que 1'Etat belge émettait a 99,25 % du
pair un emprunt & 8 % d'une durée de 8 ans le 5 septembre
1988, les emprunts émis par les pouvoirs publics en octobre
et novembre 1988 pouvaient bénéficier de rendements a
I'échéance légérement moins cotiteux pour 'émetteur. Cette
tendance se renversait dés janvier 1989 : 'emprunt de
I'Etat belge 1989-1997 émis & 99,75 % du pair offrait un
intérét nominal de 8 %. Les emprunts d'une durée de vie de
8 ans émis en mars et juin offraient un intérét nominal de
8,25 %, et étant émis respectivement avec une légere décote
par rapport au pair le 13 mars, et au pair le 13 juin 1989.

Taux d'intérét 4 long terme

Primaire markt (2) Secundaire markt (2)
Marché primaire (2) Marché secondaire (2)
effectieve
nominale ren- gemiddelde resterende looptijd
emittent rentevoet | tevoet (1) van 6 jaar en meer
émetteur taux taux durée moyenne jusqu'a l'échéance
nominal | effectif (1) de 6 années et plus
1988

Jjanuari — janvier ...................... Staat — Etat............... 8,0 8,09 7,98
februari — février ...................... Wegenfonds — Fonds

des Routes...................... 7,75 7,66 7,66
maart — mars......eeeeeeueeeererennn. 7,78
april — avril .. Staat — Etat............... 7,75 7,71 7,77
mei — mai....... 8,04
Juni — juin ..., 7,96
juli —juillet ..................... ‘Staat — Etat............... 7,75 7,79 8,15
augustus — aoilt.............. 8,31
september — septembre .. ... | Staat —Etat............... 8,00 8,14 8,13
oktober — octobre....................... Hulpfonds gem.— F.

d'aide communes........... 8,00 7,93 8,00
november — novembre .............. 8,12
december — décembre................ Staat — Etat............... 7,75 7,76 8,13

1989

januari — janvier ...................... Staat — Etat............... 8,00 8,04 8,19
februari — février .. 8,49
maart — mars.......oeveeeeinennee, Staat — Etat.............. 8,25 8,34 8,53
april — avril ... 8,34
mei — mai....... 8,41
JUNE — JUIR oo Staat 2!c reeks — Etat

ZAlETS) o T 8,25 8,25 8,40
juli — juillet ... 8,41
augustus — aolit........................ 8,44

(1) rendement voor de houder op de eindvervaldag
(2) rendement voor de houder van door het Rentenfonds gecon-
troleerde leningen

Daarbij komt nog dat sinds 25 mei 1989 de Schatkist
lineaire obligaties voorstelt. Dit nieuwe financiéle instru-
ment beoogt een grotere concurrentie in te voeren tussen de
financiéle instellingen en een meer permanent karakter te
geven aan het beroep van de Schatkist vp de kapitaalmarkt,
Het zou vanaf 1990 15 tot 20% kunnen vertegenwoordigen
van het beroep op de kapitaalmarkt. De lineaire obligaties

(1) rendement pour le détenteur a I'échéance finale
(2) rendement pour le détenteur d'emprunts contrélés par le
Fonds des Rentes

De plus, des le 25 mai 1989, le Trésor proposait des obli-
gations linéaires. Ce nouvel instrument financier visait a
instituer une plus grande concurrence entre les inter-
médiaires financiers et & donner au recours du Trésor au
marché des capitaux un caractére plus permanent, qui
pourrait représenter 15 4 20 % de 1'appel au marché des
capitaux des 1990. Offrant actuellement un taux d'intérét
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die thans een nominale rentevoet bieden van 8,25% voor een
looptijd van 10 jaar, worden elke maand volgens het tender-
systeem uitgegeven waarbij de Schatkist alle offertes boven
een door haar bij elke aanbesteding bepaald niveau
aanvaardt.

Daarnaast hebben verschillende koninklijke besluiten
zoals in het verleden machtiging gegeven tot de uitgifte van
Schatkistbons in het raam van de akkoorden gesloten met
het oog op de herschikking van de betaling van de interesten
van de rijksschuld.

Tenslotte dienen twee innovaties op het vlak van het
monetair beleid vermeld te worden. Eerst en vooral de
invoering sinds 15 maart 1989 van een nieuw stelsel van
kredietverstrekking aan de financiéle instellingen, naast
het bestaande kanaal van disconto en gewone voorschotten,
waarbij de Nationale Bank van Belgié hun voorstelt deel te
nemen aan wekelijkse aanbestedingen van voorschotten op
vaste termijn op onderpand van overheidseffecten en van
stallingen van handelseffecten en dat voor een zeer korte
termijn. Door de voorwaarden van die toewijzingen te
wijzigen kan de monetaire overheid sneller en meer genu-
anceerd inwerken op de marktvoorwaarden.

Bovendienmachtigt de wet van 23 december 1988 houden-
de bepalingen met betrekking tot het monetair statuut, de
Nationale Bank van Belgié, het monetair beleid en het
Muntfonds, naast andere beschikkingen, een stelsel van
verplichte reservecoéfficiénten toe te passen. Het ligt evenwel
nietin debedoeling van de overheden om dit instrument van
monetair beleid in de onmiddellijke toekomst en in de
huidige context aan te wenden.

4-914/1 - 88/89

facial de 8,25 % pour une durée de 10 ans, les obligations
linéaires sont émises chaque mois suivant le principe du
« tender », le Trésor acceptant toutes les offres faites au
dessus d'un certain niveau, déterminé par lui a chaque
adjudication.

Par ailleurs, divers arrétés royaux ont autorisé, comme
par le passé, I'émission de Bons du Trésor dans le cadre des
accords conclus en vue du rééchellonnement du paiement
des intéréts de la dette publique.

Enfin, il y a lieu de mentionner deux innovations sur le
plan de la politique monétaire. Tout d'abord, l'introduction
depuis le 15 mars 1989 d'un nouveau systéme d'octroi de
crédits aux établissements financiers, par lequel la Banque
Nationale de Belgique leur propose de participer, a coté du
régime existant d'escompte et d'avances ordinaires, 3 des
adjudications hebdomadaires d’avances & terme fixe sur
nantissement d'effets publics et de prises en pension d'effets
commerciaux, et ce pour une trés courte durée. En modifiant
les conditions de ces adjudications, I'autorité monétaire
peut agir plus rapidement et de fagon plus nuancée sur les
conditions du marché.

Par ailleurs, la loi du 23 décembre 1988 portant des dis-
positions relatives au statut monétaire, a la Banque Na-
tionale de Belgique, a la politique monétaire et au Fonds
monétaire, permet, parmi d'autres dispositions, la mise en
ceuvre d'un régime de coefficients de réserves obligatoires.
Il n'entre cependant pas dans l'intention des autorités
d'utiliser dans I'immédiat et dans le contexte actuel, cet
instrument de politique monétaire.
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BIJLAGE 111

EVOLUTIE VAN DE FISCALITEIT
(Periode van 1.7.1988 tot 30.6.1989)

DIRECTE BELASTINGEN

Tijdens de periode 1.7.1988 tot 30.6.1989 zijn op het
vlak van de inkomstenbelastingen en van de met de inkom-
stenbelastingen gelijkgestelde belastingen de wettelijke en
reglementaire maatregelen getroffen waarvan hierna een
overzicht volgt.

In dat overzicht zijn de volgende afkortingen gebruikt :

Aj. voor aanslagjaar

Art. voor artikel

BK. voor Dbelastingkrediet

B.N.V. voor belasting der niet-verblijfhouders

B.S. voor Belgisch Staatsblad (van)

B.V. voor bedrijfsvoorheffing

D.B.L voor definitief belaste inkomsten

F.B.B. voor forfaitair gedeelte van buitenlandse
belasting

ILB. voor inkomstenbelasting

K.B. voor koninklijk besluit (van)

K.B/W.LB. voor Koninklijk besluit van
4 maart 1965 tot uitvoering van het
Wetboek van de inkomstenbelastin-
gen

KI voor kadastraal inkomen

P.B. voor personenbelasting

0O.V. voor onroerende voorheffing

R.V. voor roerende voorheffing

V.B. voor vennootschapsbelasting

V.R.I. voor vrijgestelde roerende inkomsten

W.LB. voor Wetboek van de inkomstenbelastin-
gen

I. — WETTEN

1. Wet van 7.11.1988 tot wijziging van de wetgeving be-
treffende de pacht cu de beperking van de pachtprijzen
(B.S. 6.12.1988).

Deze wet verleent, met ingang van 16.12.1 988, vrijstel-
ling van het netto-inkomen van de onroerende goederen die
het voorwerp vitmaken van een loopbaanpacht.

2. Wetvan7.11.1988 tot wijziging van de belasting op de
inkomsten uit de aan landbouwers verhuurde gronden
(B.S.16.12.1988).

Deze wet verleent, met ingang van het aj. 1988, vrijstel-
ling van het gedeelte van het nettobedrag van de huurprijs
en de huurlasten dat hoger ligt dan het kadastraal inkomen
wanneer het gaat om in Belgié gelegen onroerende goederen
die door de huurder worden gebruikt voor land- of tuin-
bouwdoeleinden en die worden verhuurd overeenkomstig
de pachtwetgeving.

3. Wet van 7.12.1988 houdende hervorming van de I.B,
en wijziging van de met het zegel gelijkgestelde taksen
(B.S.16.12.1988).

ANNEXE III

EVOLUTION DE LA FISCALITE
(Période du 1.7.1988 qu 3.6.1989)

IMPOTS DIRECTS

Au cours de la période du 1.7.1988 au 30.6.1989, les
dispositions légales et réglementaires dont un apercu figure
ci-aprés ont été prises en matiére d'imp6ts sur les revenus
et de taxes assimilées aux impbts sur les revenus.

Les abréviations suivantes sont utilisées dans cet aper-

cu:

AR. pour arrété royal (du)

AR/C.LR. pour arrété royal du 4 mars 1965 d'exécu-
tion du Code des impéts sur les reve-
nus

Art. pour article

C.IR. pour Code des impéts sur les revenus

Cr.l pour Crédit d'impét

Ex.dimp. pour exercice d'imposition

LN.R. pour impdt des non-résidents

LP.P. pour impét des personnes physiques

I.Soc. pour impdt des sociétés

ILS.R. pour impdt sur les revenus

M.B. pour Moniteur belge (du)

Pr.l pour précompte mobilier

Pr.P. pour précompte professionnel

QF.IE. pour quotité forfaitaire d'impét étranger

R.C. pour revenu cadastral

RD.T. pour revenus définitivement taxés

R.M.E. pour revenus mobiliers exonérés

I.—LOIS

1. Loi du 7.11.1988 modifi~~t la législation sur le bail &
ferme et la limitation des fermages (M.B. 6.12.1988).

Ladite loiimmunise, 4 partirdu16.12.1 988, lerevenunet
des biens immeubles qui ont fait 'objet d'un bail de carriere.

2. Loidu 7.11.1988 modifiant la taxation des revenus de
terrains donnés en location a des agriculteurs
(M.B. 16.12.1988).

Ladite loi immunise, a partir de l'ex. d'imp. 1988, la par-
tie du montant net du loyer et des charges locatives qui dé-
passe le R.C,, lorsqu'il s'agit d'immeubles sis en Belgique
qui sont affectés par le locataire & des fins agricoles ou hor-
ticoles et qui sont donnés en location conformément  la 1é-.
gislation sur le bail a ferme.

3. Loidu 7.12.1988 portant réforme de I'L.S.R. et modifi-
cation des taxes assimilées au timbre (M.B. 16.12.1988).
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De hierna uiteengezette bepalingen betreffen enkel de
wijzigingen ingevoerd door de hervormingswet ten opzichte
van de vroegere wetgeving. Tenzij anders is vermeld, is het
geheel van deze maatregelen toepasbaar met ingang van
het aj. 1990.

A. Maatregelen ter vermindering van de P.B.
1. Berekening van de belasting
a) Belastbare grondslag

Deze wet voorziet :

— in de decumul van de beroepsinkomsten van de echt-
genoten voor de berekening van de belasting :

* de eerste onderscheiden aanslagbasis bestaat uit het
laagste persoonlijke beroepsinkomen;

* de tweede bestaat uit de som van het hoogste per-
soonlijke beroepsinkomen en van alle andere (eigen of on-
verdeelde) inkomsten van beide echtgenoten (resterend ge-
zinsinkomen);

b) Het huwelijksquotiént

— een nieuw stelsel van huwelijksquotiént laat toe,
wanneer slechts één van de echtgenoten een eigen beroeps-
inkomen geniet, een gedeelte van dat beroepsinkomen, te
weten 30 % beperkt tot 270 000 F, toe te rekenen aan de
andere echtgenoot;

¢) Medewerkende echtgenoot

— aan de medewerkende echtgenoot die de andere wer-
kelijk helpt bij het uitoefenen van zijn beroepswerkzaam-
heid mag een gedeelte van de beroepsinkomsten worden
toegekend, zelfs indien deze medewerkende echtgenoot per-
soonlijk beroepsinkomsten geniet tot een bedrag van
350 000 F;

d) Tarieven van de P.B.

— de schaal van de P.B. bevat nog slechts 7 tarieven,
gaande van 25 tot 55 % maximum;

e) Belastingurije som (of belasting tegen het « nultarief »)

— een inkomstensom van 165000 F voor een alleen-
staande en 130 000 F voor iedere echtgenoot wordt vrijge-
steld van belasting;

— voor echtgenoten wordt de belastingvrije som op elk
van de aanslagbasissen aangerekend. Indien één ervan la-
ger is dan 130 000 F, wordt het saldo overgeheveld naar de
andere aanslagbasis:

— dezebelastingvrije som wordt, in functie van het aan-
tal kinderen ten laste, op de volgende wijze verhoogd :

één kind 35000 F
twee kinderen 90000 F
drie kinderen 202500 F
vier kinderen ;327500 F
vijf kinderen en meer : 327500 F
+ 125000 F (per kind boven

het vierde).

Een gehandicapt kind wordt vour twee geteld.
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Les dispositions développées ci-aprés ne concernent que
les modifications instaurées par la loi de réforme par rap-
port 3 la législation antérieure. Saufavis contraire, 'ensem-
ble de ces mesures sont applicables a partir de I'ex. d'imp.
1990.

A. Mesures qui tendent a la diminution de I'LP.P.
1. Calcul de l'impét
a) Base imposable

Ladite loi prévoit :

— le décumul des revenus professionnels des conjoints
pour le calcul de l'impbt :

* ]a premiére base imposable distincte est constituée du
revenu professionnel personnel le moins élevé;

* la deuxiéme se compose de la somme du revenu pro-
fessionnel le plus élevé et de tous les autres revenus (pro-
pres cu communs) des deux conjoints (revenu restant du mé-
nage);

b) Le quotient conjugal

— un nouveau régime de quotient conjugal permet,
lorsque seul un des conjoints recueille des revenus profes-
sionnels propres, d'imputer une partie de ces revenus pro-
fessionnels a l'autre conjoint, & savoir 30 % plafonné a
270 000 F;

¢) Conjoint aidant

— une quote-part des revenus professionnels peut étre
attribuée au conjoint aidant qui aide effectivement l'autre
dans I'exercice de son activité professionnelle méme lorsque
ce conjoint aidant bénéficie personnellement de revenus
professionnels jusqu'a concurrence de 350 000 F;

d) Taux dc U'LP.P.

— lebaréme LP.P. ne comporte plus que 7 taux, variant
de 25 a 55 % maximum;

e) Quotité exemptée (ou taxation au « taux zéro »)

— une quotité de revenus de 165 000 F pour un isolé et
de 130 000 F pour chacun des conjoints est exemptée d'im-
pot;

— laquotité exemptée pour les conjoints est imputée sur
chacune des bases imposables. Si l'une de celles-ci est infé-
rieure 2130 000 F, le solde est transféré sur 'autre base im-
posable;

— cette quotité exemptée est majorée en fonction du
nombre d'enfants a charge, de la maniére suivante :

un enfant 35000 F
deux enfants 90000 F
trois enfants 202500 F
quatre enfants 327500 F
cing enfants et plus 327500 F
+125000 F (par enfant au-
dela du quatrie-
me).

Un enfant handicapé est compté pour deux.
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Voor elk kind ten laste van minder dan 3 jaar wordt een
bijkomende toeslag van 10 000 F toegekend (indien geen af-
trek voor kosten van kinderoppas bedoeld in 3, A, 2, e, wordt
toegepast);

— bovendien is er een verhoging van de belastingvrije
som met 35 000 F voorzien in functie van de volgende fami-
liale omstandigheden :

— andere personen ten laste, dan kinderen;

— niet-hertrouwde weduwe of weduwnaar;

— ongehuwde vader of moeder met kinderlast;

— de handicap van de belastingplichtige, van de echtge-
noot of van een andere persoon ten laste dan een kind;

— het jaar van huwelijk indien de echtgenoot van de be-
trokkene ten hoogste 60 000 F bestaansmiddelen heeft ge-
noten;

— eenverhoging van de belastingvrije som met 95 000 F
wordt toegekend veor het jaar van overlijden van de echtge-
noot wanneer deze laatste ten hoogste 60 000 F bestaans-
middelen heeft genoten;

— kinderen overleden tijdens het inkomstenjaar wor-
den geacht nog deel uit te maken van het gezin van de be-
lastingplichtige op 1 januari van het aanslagjaar indien zij
ofwel reeds voor het vorige aanslagjaar ten laste waren, of-
wel tijdens dat inkomstenjaar geboren waren; deze maatre-
gel geldt reeds voor het aanslagjaar 1989. Andere personen
die tijdens het inkomstenjaar overleden zijn, worden geacht
nog deel uit te maken van het gezin van de belas-
tingplichtige op 1 januari van het aanslagjaar indien zij
reeds voor het vorige aanslagjaar ten laste waren;

— de eventuele toeslagen op de belastingvrije som toe-
gestaan ten gunste van de gehuwden worden bij voorrang
aangerekend op de tweede aanslagbasis, zijnde het reste-
rend gezinsinkomen. Het eventuele niet aangerekende
saldo wordt naar de andere aanslagbasis (zijnde het laagste
beroepsinkomen) overgeheveld. De aanrekening van de be-
lastingvrije som wordt uitgevoerd te beginnen met de onder-
ste schijven van de belastbare inkomsten;

— de directeur van de belastingen of de door hem gede-
legeerde ambtenaar verleent ambtshalve ontheffing van
overbelastingen te wijten aan de onjuiste toepassing of de
niet-toepassing van de belastingvrije som;

— debegrippen « kind » en « gehandicapte » zoals ze om-
schreven zijn op het stuk van de P.B. zijn ook toepasselijk op
de verminderingen vuurzien inzake O.V.;

f) Automatische indexering

— de hervormingswet voorziet in de automatische in-
dexering op basis van het indexcijfer van de consumptie-
prijzen van al de bedragen uitgedrukt in franken met uit-
zondering van de woningaftrek en de ermee verband hou-
dende verhogingen;

g) Specifieke belastingverminderingen voor vervan-
gingsinkomsten

De specifieke belastingverminderingen blijven behou-
den. Voor de berekening van de vermindering houdt men
nochtans slechts rekening met één enkele belastingvrije
som van 130 000 F voor de gehuwde belastingplichtigen en
met 165 000 F voor de alleenstaanden.
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Une majoration complémentaire de 10 000 F est octroyée
pour chaque enfant a charge de moins de 3 ans (sauf si une
déduction de frais de garde visée au 3, A, 2, e, est opérée);

— ilest en outre prévu une majoration de quotité exemp-
tée de 35 000 F en fonction des situations familiales suivan-
tes :

— personnes a charge autres que les enfants;

— veuve ou veuf non remarié;

— pére ou mere célibataire avec charge d'enfant;

— le handicap du contribuable, de son conjoint ou d’'une
parsonne & charge autre qu'un enfant;

* l'année du mariage, si le conjoint de l'intéressé a béné-
ficié de ressources d'un montant maximum de 60 000 F;

— une majoration de quotité exemptée de 95 000 F est
octroyée I'année du décés du conjoint sice dernier a bénéficié
de ressources d'un montant maximum de 60 000 F;

— des enfants décédés au cours de 1'année des revenus
sont censés faire encore partie du ménage du contribuable
au 1°¢* janvier de l'exercice d'imposition s'ils étaient déja a
charge pour I'exercice d'imposition antérieur ou s'ils sont
nés pendant cette année des revenus. Cette mesure s'ap-
plique déja pour l'exercice d'imposition 1989. Les wutres
personnes qui sont décédées pendant 1'année des revenus,
sont censées faire encore partie du ménage du contribuable
au 1°" janvier de l'exercice d'imposition, si elles étaient déja
a charge pour l'exercice d'imposition antérieur.

— les majorations éventuelles de la quotité exemptée
consenties en faveur des époux sont imputées par priorité
sur la deuxieme base imposable, soit le revenu restant du
ménage. Le solde éventuel non imputé est transféré sur
I'autre base imposable (soit le revenu professionnel le moins
élevé). L'imputation de quotité exemptée s'effectue en com-
mencant par les tranches inférieures de revenus impo-
sables;

— le directeur des contributions ou le fonctionnaire
délégué par lui accorde le dégrévement d'office des surtaxes
résultant de l'application incorrecte ou de la non-applica-
tion de la quotité exemptée;

— les notions d'enfant et de handicapé telles que défi-
nies en matieére dI.P.P. sont étendues aux réductions
prévues en matiére de Pr.L;

f) Indexation automatique

— laloi de réforme prévoit 1'indexation automatique de
tous les montants exprimés en francs sur base de1'indice des
prix a la consommation & 1'exception de 1'abattement pour
habitation et des majorations y relatives;

g) Réductions spécifiques d'impét pour revenus de rem-
placement

Les réductions spécifiques d'imp6t sont maintenues.
Toutefois, pour le calcul de la réduction, on ne tient compte
que d'une seule quotité exemptée de 130000 F pour les
contribuables mariés et de 165 000 F pour les isolés.
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2. Diverse aftrekken
a) Ziekteverzekering en groepsverzekering

— de bijdragen betaald door de zelfstandigen aan een
ziekenfonds om zich te verzekeren tegen kleine risico's
inzake geneeskundige verzorging en de bijdragen voor een
groepsverzekering of aan pensioenfondsen ingehouden op
de bezoldigingen worden op dezelfde grond afgetrokken als
de sociale bijdragen bedoeld in artikel 45, 5°, WIB.

— invoorkomend geval worden deze bijdragen afgetrok-
ken VOOR toepassing van het wettelijk forfait voor be-
roepskosten; met betrekking tot de vrije stortingen gedaan
met het oog op het verkrijgen van een vergoeding in geval
van arbeidsongeschiktheid wegens ziekte of invaliditeit (ter
aanvulling dus van de wettelijke uitkeringen), zijn twee
wijzigingen te signaleren :

1° alle stortingen gedaan uit dien hoofde worden als
gewone beroepskosten en niet als sociale lasten aange-
merkt, zodat zij, in voorkomend geval, in het wettelijk
forfait voor beroepskosten begrepen zijn;

2° er wordt geen enkel onderscheid meer gemaakt
tussen stortingen aan ziekenfondsen en stortingen aan
verzekeraars;

— de bijdragen voor vrije of aanvullende verzekering
gestort aan ziekenfondsen om bovenop de wettelijke ver-
goedingen te kunnen genieten van bepaalde specifieke
diensten (vervoer, kuren, gezinshulp, hospitalisatieverze-
kering) zijn niet aftrekbaar;

b) Aflossing van een hypothecaire lening en levensverze-
keringspremies

— er wordt geen onderscheid meer gemaakt tussen een
sociale of ermee gelijkgestelde woning en een middelgrote
woning; '

— het maximumbedrag aftrekbaar van het beroeps-
inkomen verhoogt van 45 000 F tot 60 000 F zowel voor de
oude als voor de nieuwe contracten.

De belastingvermindering voor bedragen boven 45 000 F
(artikel 87bis WIB) verdwijnt;

— de berekening van de aftrek gebeurt op de eerste
schijf van 2 000 000 F van de lening, welk bedrag, in voor-
komend geval, moet verhoogd worden in functie van het
aantal kinderen ten I.ste;

— aflossingen van leningen afgesloten voor 1 januari
1989 blijven echter onder de oude regeling vallen;

— op te merken valt dat het voordeel van de huidige
aftrek enkel wordt toegestaan voor een in Belgié gelegen
woning;

— voor wat betreft de winstdeelnemingen verkregen bij
het verstrijken van het levensverzekeringscontract, beves-
tigt de hervormingswet dat deze vrijgesteld zijn van PB.

c¢) Aandelen eigen werkgever

— deze aftrek wordt voortaan toegepast op het totale
beroepsinkomen en niet meer op het totale netto-inkomen;

— daaruit volgtdat, in geval van vervreemding van deze
aandelen voor het verstrijken van de termijn van vijf jaar,
het passende deel van de aftrek niet langer als divers
inkomen, maar als gewone bezoldiging wordt belast.
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2. Déductions diverses
a) Assurance-maladie et assurance de groupe

~— les cotisations payées par des indépendants & une
société mutualiste en vue de s'assurer contre les petits ris-
ques en matiére de soins de santé et les cotisations d'as-
surance de groupe ou a des fonds de pension retenues sur les
rémunérations sociales visées & l'article 45, 5°, CIR.

— ence quiconcerne les versements librement effectués
en vue de bénéficier d'une indemnité, en cas d'incapacité de
travail pour cause de maladie ou d'invalidité (en com-
plément donc aux allocations légales), deux modifications
sont a signaler :

1° tous les versements effectués a ce titre sont considérés
comme des frais professionnels ordinaires et non pas comme
des charges sociales, de sorte qu'ils sont, le cas échéant,
compris dans le forfait 1égal de frais professionnels;

2° plus aucune distinction n'est faite entre les verse-
ments 4 des sociétés mutualistes et les versements a des
assureurs.

— les cotisations d'assurance libre ou complémentaire
versées a des sociétés mutualistes en vue de pouvoir hénéfi-
cier, en sus des interventions légales, de certains services
spécifiques (transport, cure, aide-familiale, assurance hos-
pitalisation) ne sont pas déductibles.

b) Amortissement d'emprunt hypothécaire et primes
d'assurance-vie

- iln'est plusfait de distinction entre habitation sociale
ou assimilée et habitation moyenne;

— le montant maximum déductible du revenu profes-
sionnel total passe de 45000 F 4 60 000 F tant pour les
anciens contrats que pour les nouveaux;

La réduction d'impét pour les montants excédant
45 000 F (article 87bis CIR) disparait;

— le calcul de la déduction s'effectue sur la premiére
tranche de 2 000 000 F de 'emprunt, ce montant devant, le
cas échéant, étre majoré en fonction du nombre d'enfants a
charge;

— toutefois, les amortissements des emprunts conclus
avant le 1 janvier 1989 restent soumis a I'ancien régime;

— il est & signaler que le bénéfice de la présente déduc-
tion n'est plus octroyé que pour une habitation sise en
Belgique;

— en ce qui concerne les participations bénéficiaires
obtenues & I'expiration du contrat d'assurance sur la vie, la
loi de réferme confirme que celles-ci sont immunisées a
I'TPP.

c) Titres- employeurs

— cette déduction s'opére dorénavant sur le revenu
professionnel total et non plus sur 1'ensemble des revenus
nets;

— de ce fait, en cas d'aliénation de ces titres avant
l'expiration du délai de cinq ans, la quotité de la déduction
qui est reprise n'est plus imposée a titre de revenu divers
mais bien a titre de rémunération ordinaire.
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d) Huisbediende

De aftrekking voor het loon van een huisbediende wordt
vereenvoudigd. Het totale bedrag van de aftrek mag niet
meer bedragen dan 50 % van de bezoldiging met een maxi-
mum van 200 000 F;

e) Kosten van kinderoppas

— de kosten voor oppas van kinderen ten laste van
minder dan 3 jaar zijn aftrekbaar van het totale netto-
inkomen. Deze aftrek kan niet gecumuleerd worden met de
bijkomende toeslag op de belastingvrije som (cf. punt 3, A,
1,e);

— deze uitgaven moeten betaald geweest zijn ofwel aan
erkende instellingen ofwel aan zelfstandige onthaalouders
of aan kinderdagverblijven die onder toezicht van die instel-
lingen staan;

— de bewijsstukken van die uitgaven moeten bij de
aangifte in de PB gevoegd worden;

— de werkelijke oppaskosten zijn aftrekbaar tot beloop
van 80 %;

— het maximumbedrag van de oppaskosten moet bij KB
worden bepaald maar het mag niet lager zijn dan 160 F per
dag (zie punt II, 10°);

f) Omdeling van uitgaven aftrekbaar krachtens ar-
tikel 71 en 72, WIB

— de uitgaven die van het totale belastbare netto-
inkomen van de beide echtgenoten aftrekbaar zijn, worden
evenredig aangerekend op het netto-inkomen van iedere
echtgenoot met uizondering van de aftrek voor onder-
houdsgelden en voor pensioensparen die bij voorrang
aangerekend worden op het netto-inkomen van de
echtgenoot die ze verschuldigd is. Het eventuele saldo wordt
aangerekend op het inkomen van zijn echtgenoot.

B. Budgettaire compensaties
1. Beroepsuitgaven
a) Forfaitaire beroepskosten

Wat de berekening van het bedrag van het wettelijk
kostenforfait betreft, worden twee nieuwigheden inge-
voerd :

1° op de inkomstenschijf boven 500 000 F, geldt nog
slechts een forfait van 3 % in plaats van 5 %;

2° het absolute maximum wordt van 125 000 F terugge-
bracht tot 100 000 F.

b) Autokosten

De beroepskosten met béetrekking tot het gebruik van
personenwagens, wagens voor dubbel gebruik en mini-
bussen zijn nog slechts voor 75% van hun bedrag
aftrekbaar, met uitzondering van het brandstofverbruik
dat volledig aftrekbaar blijft.

De beperking van de afschrijvingen verdwijnt uit de
wetgeving.

De latere meer- of minderwaarden op de onder de nieuwe
beperking vallende voertuigen, zullen nog slechts ten be-
lope van datzelfde percentage van 75 % in aanmerking
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d) Employé de maison

Le régime de la déduction de la rémunération d'un em-
ployé de maison est simplifiée. Le montant total de la
déduction ne peut excéder 50 % de la rémunération avec un
plafond de 200 000 F.

e) Frois de garde d'enfants

— les frais de garde d'enfants a charge 4gés de moins de
3 ans, sont déductibles de l'ensemble des revenus nets.
Cette déduction ne peut pas étre cumulée avec la majoration
complémentaire de quotité exemptée (cf. point 3, A, 1, e);

— ces dépenses doivent avoir été payées soit a des
institutions reconnues ou soit a des gardiens indépendants
d'enfants 4 domicile ou 4 des créches placées sous la surveil-
lance de ces institutions;

— les document justificatifs de ces dépenses doivent étre
joints a la déclaration IPP;

— lesfrais réels de garde sont déductibles a concurrence
de 80 % de ceux-ci;

— le montant maximum des frais de garde doit &tre fixé
par A.R. mais il ne peut étre inférieur 4 160 F par jour (voir
point II, 10°);

f) Répartition des dépenses déductibles sur pied des ar-
ticles 71 et 72, CIR

— les dépenses déductibles de I'ensemble des revenus
nets imposables des deux conjoints sont imputées suivantla
régle proportionnelle sur les revenus nets de chacun des
conjoints, a I'exception de la déduction pour rentes alimen-
taires et pour 1'épargne-pension qui sont imputées priori-
tairement sur les revenus nets du conjoint qui en est le
débiteur. Le solde éventuel est imputé surles revenus de son
conjoint.

B. Compensations budgétaires
1. Charges professionnelles
a) Frais professionnels forfaitaires

Deux nouveautés sont instaurées en ce qui concerne le
calcul du montant du forfait légal :

1° surlatranche de revenus excédant 500 000 F, seul un
forfait du 3 % est encore applicable au lieu de 5 %;

2° le maximum absolu est ramené de 125000F a
100 000 F.

b) Frais de voiture

Les frais professionnels afférents a 1'usage des voitures,
voitures mixtes et minibus ne sont plus déductibles qu'a
concurrence de 75 % de leur montant a 1'exception de la
consommation de carburant qui reste déductible dans sa
totalité.

La limitation des amortissements disparait de la 1égisla-
tion.

Les plus-values ou moins-values ultérieures sur les
véhicules visés par la nouvelle limitation ne seront prises en
considération qu'a concurrence du méme pourcentage de
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genomen worden, met een overgangsregeling voor de voer-
tuigen die de beperking van de afschrijvingen hebben on-
dergaan;

¢) Restauratiekosten, receptiekosten en kosten voor rela-
tiegeschenken

Het aftrekbaar gedeelte van voornoemde kosten wordt
beperkt tot 50 % (uitgezonderd representatiekosten van
vertegenwoordigers uit de voedingssector en de eigenlijke
reclameartikelen);

d) Kledijkosten

Kledijkosten zijn niet meer als beroepskosten aftrekbaar
behalve wanneer het om in de wet omschreven specifieke
beroepskledij gaat.

e) Interesten van schulden aangegaan om roerende
inkomsten te verkrijgen of te b ehouden

Enkel de interesten van schulden die bestuurders met
werkelijke en vaste functies en werkende vennoten aan-
gaan om aandelen te verwerven van de vennootschap die
hen bezoldigt, zullen als aftrekbare beroepskosten worden
aangemerkt en niet meer als uitgaven aftrekbaar van het
totale netto-inkomen.

f) Winstdeelnemingen

De verzekeringsmaatschappijen kunnen de taks op de
winstdeelnemingen slechts tot beloop van 50 % van hun
belastbaar inkomen aftrekken.

2. Diverse aftrekken
a) Investeringsaftrek

— het huidig basispercentage (13 %) is vervangen door
een percentage dat afhankelijk is van de evolutie van het
indexcijfer van de consumptieprijzen, zonder dat het aldus
bekomen percentage minder dan 5 % of meer dan 12 % mag
bedragen;

— het basispe..entage is eveneens toepasselijk op
meubelen en kantoormateriaal;

— er is eveneens voorzien :

— een verhoging van het basispercentage met 10 per-
centpunten voor energiebesparende investeringen
en voor investeringen voor onderzoek en ontwikke-
ling van nieuwe produkten en toekomstgerichte
milieuvriendelijke technologién;

—de spreiding van de investeringsaftrek, voor on-
dernemingen met minder dan 20 werknemers,
over de duur van de afschrijvingsperiode; het basis-
percentage wordt dan verhoogd met 7 punten;

— een verhoging met 5 punten van alle voormelde per-
centages voor innovatievennootschappen,;

— de toepassing van alle bepalingen inzake investe-
ringsaftrek, behalve die inzake innovatievennootschappen,
voor beoefenaars van vrije beroepen, ambten, posten en
winstgevende bezigheden;
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75 %, avec un régime transitoire pour les voitures qui ont
subi la limitation des amortissements;

¢) Frais de restaurant, de réception et de cadeaux d'af-
faire

La quotité déductible desdits frais est limitée a 50 % de
ceux-ci (sauf frais de représentation des représentants du
secteur alimentaire et articles publicitaires proprement
dits);

d) Frais vestimentaires

Les frais vestimentaires ne peuvent plus étre déduits a
titre de frais professionnels sauf s'il s'agit de vétements
professionnels spécifiques définis par la loj;

e) Intéréts de dettes contractées pour acquérir ou con-
server des revenus mobiliers

Seuls les intéréts de dettes que les administrateurs, ex-
ercant des fonctions réelles et permanentes, et les associés
actifs ont contractées en vue d'acquérir des titres de la
société qui les rémunére, seront considérés comme des frais
professionnels déductibles et non plus comme des dépenses
déductibles de 1'ensemble des revenus nets.

f) Participations bénéficiaires

Les compagnies d'assurance ne peuvent plus déduire la
taxe sur les participations bénéficiaires de leur revenu
imposable qu'a concurrence de 50 %.

2. Déductions diverses
a) Déductions pour investissement

— le pourcentage de base actuel (13 %) est remplacé par
un pourcentage qui est fonction de 1'évolution de l'indice des
prix a la consommation sans que le pourcentage ainsi
obtenu puisse é&tre inférieur & 5 % ou supérieur 4 12 %;

— le pourcentage de base est étendu aux meubles
meublants et au matériel de bureau;

— il est également prévu :

— une majoration de 10 points du pourcentage de base
pour les investissements économiseurs d'énergie et
pour les investissements pour la recherche et le
développement de produits nouveaux et de tech-
nologies avancées compatibles avec l'environne-
ment;

—1'étalement de la déduction pour investissement,
pour les entreprises qui occupent moins de 20 tra-
vailleurs, sur la durée de la période d'amortisse-
ment; le pourcentage de base est alors majoré de
7 points;

— une majoration de 5 points de tous les pourcentages
précités pour les sociétés novatrices;

— l'application aux titulaires de professions libérales,
charges, offices et occupations lucratives de toutes les dispo-
sitions en matiére de déduction pour investissement, &
T'exception de celles prévues pour les sociétés novatrices;
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b} Privé-interesten

Interesten van schulden aangegaan om roerende inkom-
sten te verkrijgen of te behouden zijn geen aftrekbare lasten
meer. Voortaan zijn enkel de interesten van schulden speci-
fiek aangegaan om onroerende goederen te verkrijgen of te
behouden aftrekbare uitgaven. Deze aftrek gebeurt niet
meer op het totale belastbare inkomen, maar enkel op de
onroerende inkomsten.

De aftrek op het K.I. van het huis dat de belastingplich-
tige bewoont en waarvan hij eigenaar is, wordt niet
toegepast wanneer dit een vermindering van de aftrek van
interesten tot gevolg heeft. De bijkomende interestenaftrek
voor een enig woonhuis moet altijd toegepast worden op het
gezamenlijk netto-inkomen, na de aftrek van de interesten
op de onroerende inkomsten;

¢) Innings- en bewaringskosten

De innings- en bewaringskosten evenals alle andere
gelijkaardige kosten of lasten in verband met roerende
inkomsten zijn nog slechts rechtstreeks aftrekbaar van de
desbetreffende inkomsten voor zover deze in het gezamen-
lijk belastbare inkomen worden opgenomen;

d) D.BI enV.RI

De percentages van de aftrek van D.B.I. en V.R.L zijn
teruggebracht tot 85 % voor de financiéle vennootschappen
en tot 90 % voor alle andere vennootschappen;

e) Vrijstelling van meerwaarden

Inzake gedwongen meerwaarden moet de wederbeleg-
ging ten laatste gebeuren bij de stopzetting van de exploita-
tie behalve wanneer deze stopzetting gepaard gaat met vol-
ledige vrijstelling van alle meerwaarden :

— indien de wederbelegging voor vrij stelling van meer-
waarden geschiedt in aandelen, zijn deze van buitenlandse
vennootschappen uitgesloten;

— voortaan moeten de met het oog op de vrijstelling van
meerwaarden als wederbelegging verkregen activa tijdens
een periode behouder hlijven op straffe van verlics van de
vrijstelling, behoudens indien binnen de drie maanden een
nieuwe, passende wederbelegging plaatsheeft.

3. Verrekening van belastingen
a) O.V.

— inzake verrekening van de O. V. is het deel van de
P. B. dat evenredig betrekking heeft op de onroerende
inkomsten geen grens van verrekening meer. Enkel de
beperking van 12,5 % van het in het inkomen begrepen K.I.
blijft dus bestaan;

b) Vermindering voor jonge gezinnen

Deze belastingvermindering wordt door de hervormings-
wet afgeschaft;
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b) Intéréts privés

Les intéréts de dettes contractées en vue d'acquérir oude
conserver des revenus mobiliers ne constituent plus des
charges déductibles. Désormais, seuls les intéréts de dettes
contractées de maniére spécifique en vue d'acquérir ou de
conserver des biens immobiliers constituent des dépenses
déductibles. Cette déduction s'opere non plus surl'ensemble
des revenus imposables, mais bien sur les revenus immo