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WETSONTWERP

waarbij voorlopige kredieten worden geopend
welke in mindering komen
van de begroting van de Nederlandse Gemeenschap
voor het begrotingsjaar 1980

MEMORIE VAN TOELICHTING

Dames EN HEREN,

Het Parlement zal niet in de mogelijkheid zijn de begro-
tingen voor het begrotingsjaar 1980 véér 31 december e.k.
goed te keuren.

In deze omstandigheden is de Regering genoodzaakt aan
het Parlement de toekenning te vragen van drie voorlopige
twaalfden die in mindering komen van het geheel van de
begrotingen en die bestemd zijn tot het verzekeren van de
werking der openbare diensten gedurende de maanden
januari tot maare 1980.

Zouder vooruit te lopen op het gevolg dat zal worden ge-
geven aan de beide wetsontwerpen inzake staatshcrvorming,
die thans aan het Parlement zijn overgelegd, en onder ver-
wijzing naar de gewijzigde wet van 1 augustus 1974 tot op-
richting van voorlopige gemeenschaps- en gewestinstellingen,
die, in artikel 2bis, de aangelegenheden bepaalt waarin een
verschillend gemeenschapsbeleid geheel of ten dele verant-
woord is, oordeelde de Regering het nodig uit de diverse na-
tionale begrotingen de erop betrekking hebbende kredieten
los te maken en deze in te dienen in de vorm van afzonder-
lijke begrotingsontwerpen.

Het is echter niet mogelijk die begrotingen te onderwer-
pen aan de goedkeuring van de respectieve Cultuurraden en
aan de Raad van de Duitse Cultuurgemeenschap, daar deze
nog niet bevoegd zijn om aan de kredieten inzake persoons-
gebonden materies een bestemming te geven.

Alleen het Parlement kan dan ook de voorlopige kredieten,
die tijdens de eerste maanden van het jaar nodig zijn voor
de goede werking van de met die aangelegenheden belaste
diensten, toekennen.

Chambre

des Représentants
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PROJET DE LOI

ouvrant des crédits provisoires
a valoir sur le budget

de la Communauté néerlandaise

pour Pannée budgétaire 1980

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le Parlement ne sera pas en mesure d’approuver les bud-
gets pour l'année budgétaire 1980 avant le 31 décembre
prochain.

Dans ces conditions, le Gouvernement est amené a solli-
citer du Parlement Poctroi de trois douzitmes provisoires a
valoir sur ’ensemble des budgets et destinés & assurer la mar-
che des services publics pendant les mois de janvier 2 mars
1980.

Sans préjuger ¢ sort qui sera réservé aux deux projets de
loi de :éforme de I’Etat actuellement soumis au Parlement et
se référant 4 la loi modifiée du 1°F aotit 1974 créant des insti-
tutions communautaires et régionales provisoifes qui préci-
se en son article 2bis les matiéres ou une politique commu-
nautaire différenciée se justifie en tout ou en partie, le Gou-
vernement a estimé nécessaire d’extraire des divers budgets
nationaux les crédits y relatifs et de déposer ceux-ci sous
forme de projets de budgets distincts.

1l n’est toutefois pas possible de soumettre ces budgets a
JPapprobation des Conseils culturels respectifs et du Conseil
de la Communauté culturelle allemande, ceux-ci n’ayant pas
encore compétence pour affecter les crédits relatifs aux ma-
titres personnalisables.

Dés lors, seul le Parlement peut allouer les crédits provi-
soires nécessaires 2 assurer le bon fonctionnement des servi-
ces chargés desdites matieres pendant les premiers mois de
I’année.

H. — 211.
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Dit wetsontwerp deke dus alleen de behoeften van de Ne-
derlandse Gemeenschap in verband met de persoonsgebon-
den aangelegenheden; afzonderlijke  wetsontwerpen worden
ingediend om gelijkaardige kredieten te openen ten gunste
van de Franse Gemeenschap, enerzijds, en van de Duitse
taalgemeenschap, anderzijds.

De kredieten met betrekking tot de cultuuraangelegenhe-
den zullen, zoals voorheen, het voorwerp uitmaken van ont-
werpen van decreet en van reglementair besluit die aan de
bevoegde Raden zullen worden voorgelegd.

£
k&

Het cerste artikel van het ontwerp stelt de bedragen vast
van de begrotingskredieten (niet-gesplitste kredieten en or-
donnanceringskredieten), waarover de ordonnancerende Mi-
nisters en Staatssecretarissen gedurende die periode kunnen

beschikken.

Het artikel 2 behelst het verbod de aangevraagde voorlopi-
ge kredieten tot nieuwe, door de Wetgevende Macht nog
niet toegelaten uitgaven aan te wenden.

Dit voorbehoud is geinspireerd door de bezorgdheid de
prerogatieven van de Wetgevende Macht te eerbiedigen.

Artikel 3 voorziet in de mogelijkheid tot aangaan van
nieuwe verplichtingen ten laste van de vastleggingskredieten
ingeschreven in de Titel II — Kapitaaluitgaven (gesplitste
kredieten), voor zover deze geen nieuwe uitgaven of uitgaven
op nieuwe programma’s uitmaken.

Het zal opvallen dat, in tegenstelling met de ordonnance-
ringskredieten, zoals voorheen de volledige beschikking over
de vastleggingskredieten wordt gevraagd.

Welnu, de reden hiervan is dat de globale enveloppe van
de vastleggingskredieten een belangrijk economisch beleids-
instrument is, waarover de Regering te gepasten tijde moet
kunnen beschikken.

De artikels 4 tot en met 7 van het ‘wetsontwerp hebben
als voorwerp de toelating tot het aangaan van verbintenis=
sen ten laste van de in de begroting ingeschreven vastleg-
gingsmachitigingen, de vaststelling van de plafonds hiervan
(drie twaalfden van de jaarprogramma’s) en de omschrijving
van de toepassingsmodaliteiten en -voorwaarden die terzake
moeten worden inachtgenomen.

Het betreft namelijk de financiering door het Gemeen‘e-
krediet van Belgié van de toelagea voor de bouw van zieken-
huizen en medisch-sociale inrichtingen (art. 4) en de finan-
ciering door hetzelfde Gemeentekrediet van de toelagen voor
werken der ondergeschikte besturen (flats en woningen voor
bejaarden : art. 5) (kinderkribben : art. 6).

De Executieve van de Nederlandse Gemeenschap en het
Vlaamse Gewest verzoekt U, Dames en Heren, het onder-
202k van dit wetsontwerp als spoedeisend te willen beschou-
wen.

De Minister van de Nederlandse Gemeenschap,

H. DE BACKER-VAN OCKEN.

De Minister van Nationale Opvoeding,
J. RAMAEKERS.
Voor de Staatssecretaris voor de Nederlandse Gemeenschap,
De Staatssecretaris voor het Vlaamse Gewest,
D. COENS.

De Staatssecretaris voor bhet Vlaamse Gewest,
D. COENS.

F2]

Le présent projet couvre done les besoins de la scule Com-
munauté néerlandaise relatifs aux matieres personnalisables;
des projets de lois séparés sont introduits en vue d’ouvrir les
crédits similaires en faveur de la Communauté frangaise
d'une part, et de la Communauté de langue allemande d’au-.
tre part.

Les crédits relatifs aux matiéres culturelles feront, comme
par le passé, Pobjet de projets de décret et d’arrété régle-
mentaire 2 soumettre aux Conseils culturels compétents.

ES
LS

L’article premier du projet fixe les montants des crédits
budgétaires (crédits non dissociés et crédits d’ordonnance-
ment), desquels les Ministres et Secrétaires d’Etat ordonna-
teurs pourront disposer pendant cette période.

L’article 2 prévoit interdiction d’affecter les crédits pro-
visoires sollicités 4 des dépenses nouvelles non encore autori-
sées par le Législateur.

Cette réserve est inspirée par le souci de respecter les pré-
rogatives du Législateur.

L’article 3 prévoit la possibilité d’engager des obligations
nouvelles 3 charge des crédits d’engagement inscrits au Ti-
tre 1l — Dépenses de capital (crédits dissociés), pour autant
que ceux-ci ne constituent pas des dépenses d’un principe
nouveau, ni des dépenses sur programmes nouveaux.

On remarquera qu’a P’encontre des crédits d’ordonnance-
ment, il 2 été demandé, comme par le passé, Pentiere dispo-
sition des crédits d’engagement.

Or, la raison de cette demande se trouve dans le fait que
Penveloppe globale des crédits d’engagement représente un
important instrument de politique économique, dont le Gou-
vernement devrait pouvoir se servir au moment opportun.

Les articles 4 3 7 du projet de loi ont pour objet I'autori-
sation de contracter des engagements a charge des autorisa-
tions d’engagement inscrites dans le budget, la fixation de
leurs plafonds (trois douziemes des programmes annuels) et
la définition des modalités et des conditions d’application a
observer en la matiére.

1l s’agit notamment du financement par le Crédit commu-
nal de Belgique des subsides pour la construction d’institu-
tions hospitalitres et médico-sociales (art. 4) et du finance-
ment par le méme Crédit communal des subventions pour
travaux des administrations subordonnées (flats et maison-
nettes pour personnes 4gées : art. 5) (créches : art. 6).

L’Exécutif de la Communauté néerlandaise et de la Région
flamande vous saurait gré, Mesdames, Messieurs, de vouloir
bien réserver a Pexamen de ce projet de loi le bénéfice de
Purgence.

Le Ministre de la Communauté néerlandaise,

H. DE BACKER-VAN OCKEN.

Le Ministre de PEducation nationale,
J. RAMAEKERS.
Pour le Secrétaire d’Etat & la Communauté néerlandaise,
Le Secrétaire d’Etat & la Région flamande,
D. COENS.

Le Secrétaire d’Etat & la Région flamande,
D. COENS.
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BOUDEWI]JN, KONING DER BELGEN,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van de Nederlandse
Gemeenschap, van Onze Minister van Nationale Opvoe-
ding, van Onze Staatssecretaris voor de Nederlandse Ge-
meenschap en van Onze Staatssecrataris voor de Nederlandse
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest en op het advies van de
Executieve van de Nederlandse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest die erover beraadslaagd heeft,

HEBBEN Wij BESLOTEN EN BESLUITEN WIj:

Onze Minister van de Nederlandse Gemeenschap is ge-
last in Onze naam bij de Wetgevende Kamers het wetsont-
werp in te dienen waarvan de tekst volgt :

Artikel 1.

Voorlopige kredieten, welke in mindering komen van de
begroting voor het begrotingsjaar 1980, zijn geopend ten be-
hoeve van :

Voor het Ministerie van de Nederlandse Gemeenschap en
het Vlaamse Gewest :
a) Lopende uitgaven
b) Kapitaaluitgaven :

— Niet gesplitste kredieten ... ...
— Ordonnanceringskredieten ... ...

F 3752000 000

F 321700000
F 27300000

Art. 2.

De bij deze wet verleende voorlopige kredieten mogen niet
aangewend worden tot nieuwe lopende en kapitaaluitgaven
vroeger niet toegelaten door de Wetgevende Macht.

Art. 3.

Zijn van 1 januari 1980 af toegestaan, de vastleggingen be-
treffende de nieuwe verplichtingen waarvoor toelating wordt
aangevraagd onder de Titel Il — Kapitaaluitgaven (gesplitste
kredieten) voor het begrotingsjaar 1980.

Deze toelating is niet van kracht voor nieuwe uitgaven
vtoeger niet toegelaten door de Wetgevende Macht, noch
voor uitgaven op nieuwe programma’s.

Art. 4.

Door bemiddeling van de Staatssecretaris voor het Vlaam-
se Gewest wordt het Fonds voor de bouw van ziekenhuizen
en medisch-sociale inrichtingen gemachtigd de verbintenis
aan te gaan tot het betalen op de vervaldag, van de interest
en de aflossing binnen een termijn van ten hoogste dertig
jaar, van leningen door het Gemeentekrediet van Belgié toe-
gestaan ter vervanging van de toelagen bedoeld in artikel 6
van de wet van 6 juli 1973 tot wijziging van die van 23 de-
cember 1963 op de ziekenhuizen.

Tijdens de eerste drie maanden van 1980 mogen deze ver-
bintenissen gaan tot een totaal aan leningen dat niet meer
mag belopen dan 584 400 000 frank.

s
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN, Roi! pEs BELGES,
A tous, présents et & venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de la Communauté
néerlandaise, de Notre Ministre de ’Education nationale, de
Notre Secrétaire d’Etat 4 la Communauté néerlandaise et de
Notre Secrétaire d’Etat a la Communauté néerlandaise et a la
Région flamande et de I'avis de PExécutif de la Communauté
néerlandaise et de la Région flamande qui en a délibéré,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Communauté néerlandaise est char-
gé de présenter en Notre nom aux Chambres législatives le
projet de loi dont la teneur suit :

Article 1.

Des crédits provisoires, 4 valoir sur le budget pour I’année
budgétaire 1980, sont ouverts, & savoir :

Pour le Ministére de la Communauté néerlandaise et de la
Région flamande :

a) Dépenses courantes ... ... ... ...
b) Dépenses de capital :

— Crédits non dissociés ... ...
— Crédits d’ordonnancement ... ...

F 3752000 000

F 321700000
F 27300000

Art. 2.

Les crédits provisoires, alloués par la présente loi, ne peu-
vent étre affectés 2 des dépenses courantes et 4 des dépenses
de capital nouvelles non autorisées antérieurement par le
Législateur.

Art. 3.

Sont autorisés, a partir du 1°7 janvier 1980, les engagements
relatifs aux obligations nouvelles pour lesquelles autorisa-
tion est sollicitée pour le Titre I — Dépenses de capital
(crédits dissociés) pour Pannée budgétaire 1980.

Cette autorisation ne peut valoir pour des dépenses nou-
velles non autorisées antérieurement par le Législateur, ni
pour les dépenses sur programmes nouveaux.

Art. 4.

A Pintervention du Secrétaire d’Etat a la région flamande,
le Fonds de construction d’institutions hospitaliéres et mé-
dico-sociales est autorisé 3 prendre ’engagement de payer a
I’échéance, I'intérét et I’amortissement dans un délai maxi-
mum de trente ans, des préts accordés par le Crédit commu-
nal de Belgique en lieu et place des interventions prévues a
'article 6 de la loi du 6 juillet 1973 modifiant celle du
23 décembre 1963 sur les hopitaux.

Pendant les trois premiers mois de 1980, ces engagements
pourront porter respectivement sur un volume de préts ne
dépassant pas 584 400 000 francs.
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Art, S,

De Staatssecretaris voor het Vlaamse Gewest wordt ertoe
gemachtigd namens de Staat, de verbintenis aan te gaan tot
het betalen op de vervaldag aan de gewestelijke en lokale
openbare besturen, van de interest en de aflossing binnen
een termijn van ten hoogste dertig jaar van leningen door het
Gemeentekrediet van Belgié toegestaan ter vervanging van
de toelagen aan de ondergeschikte besturen voor uitvoering
van werken die onder zijn hoog toezicht staan.

Deze verbintenissen mogen gedurende de eerste drie maan-
den van 1980 slaan op een leningentotaal van ten hoogste
90200000 frank.

Art. 6.

De Staatssecretaris voor het Vlaamse Gewest wordt ertoe
gemachtigd namens de Staat, de verbintenis aan te gaan tot
het betalen op de vervaldag, aan de gewestelijke en lokale
openbare besturen, van de interest en de aflossing binnen
een termijn van ten hoogste dertig jaar van leningen door het
Gemeentekrediet van Belgié toegestaan ter vervanging van de
toelagen aan de ondergeschikte openbare besturen voor de
uitvoering van werken die onder zijn hoog toezicht staan.

Die verbintenissen mogen tijdens de eerste drie maanden
van 1980 gaan tot een totaal aan leningen dat niet meer mag
belopen dan 19 200 000 frank.

Art. 7.

Flke verbintenis aan te gaan krachtens artikelen 5 en 6
van deze wet, wordt onderworpen aan het visum van de
controleur der vastleggingen en aan het Rekenhof.

Véér de 10° van iedere maand, legt de controleur der vast-
leggingen aan het Rekenhof een in drievoud opgemaakte lijst
met de verantwoordingsstukken voor die, eensdeels het be-
drag vermeldt van de vastleggingen die tijdens de afgelopen
maand geviseerd werden, en anderdeels, het bedrag aangeeft
van de vastleggingen die geviseerd werden sinds het begin
van het jaar.

Art. 8.
Deze wet treedt in werking op 1 januari 1980.

Gegeven te Brussel, 14 december 1979.
BOUDEWI]JN.

VAN KONINGSWEGE :

De Minister van de Nederlandse Gemeenschap,
H. DE BACKER-VAN OCKEN.

De Minister van Nationale Opvoeding,
J- RAMAEKERS.

Voor de Staatssecretaris voor de Nederlandse Gemeenschap,
De Staatssecretaris voor bet Vlaamse Gewest,

D. COENS.

De Staatssecretaris voor het Vlaamse Gewest,
D. COENS.

[ 4]

Art. S,

Le Sccrétaire d’Frat & la Région flamande est autorisé a
prendre, au nom de I’Etat, engagement de payer & I'échéan-
ce, aux pouvoirs publics régionaux et locaux, lintérét et
PPamortissement, dans un délai maximum de trente ans, des
préts accordés par le Crédit communal de Belgique en lieu et
place des subventions aux administrations publiques sub-
ordonnées en faveur de I’exécution des travaux soumis 2 son
haut contrdle.

Ces engagements pourront porter pendant les trois pre-
miers mois de 1980 sur un volume de préts ne dépassant pas
90200 000 francs.

Art. 6.

Le Secrétaire d’Etat 4 la Région flamande est autorisé a
prendre, au nom de I’Etat, 'engagement de payer, a I’échéan-
ce, aux pouvoirs publics régionaux et locaux, lintérét et
Pamortissement dans un délai maximum de trente ans, des
préts accordés par le Crédit communal de Belgique en lieu
et place des subventions aux administrations publiques sub-
ordonnées en faveur de I’exécution des travaux soumis & son
haut contréle.

Ces engagements pourront porter pendant les trois pre-
miers mois de 1980 sur un volume de préts ne dépassant
pas 19 200 000 francs.

Art. 7.

Tout engagement 4 prendre, en vertu des articles 5 et 6
de la présente loi, est soumis au visa du contrdleur des enga-
gements et 3 la Cour des comptes.

Avant le 10 de chaque mois, le contrbleur des engage-
ments transmet 2 la Cour des comptes, avec les documents
justificatifs, un relevé établi en trois exemplaires, mention-
nant, d’une part, le montant des engagements visés au cours
du mois écoulé et, d’autre part, le montant des engagements
visés depuis le début de I'année. -

Art. 8.
La présente loi entre en vigueur le 1% janvier 1980.
Donné 4 Pruxelles, le 14 décembre 1979.

BAUDOUIN.

ParR LE Roi:

Le Ministre de la Communauté néerlandaise,
H. DE BACKER-VAN OCKEN.

Le Ministre de I'Education nationale,
J. RAMAEKERS.

Pour le Secrétaire d’Etat & la Communauté néerlandaise,
Le Secrétaire d’Etat a la Région flamande, '

D. COENS.

Le Secrétaire d’Etat a la Région flamande,
D. COENS.




