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Chambre des Représentants.

Stance pv 14 DicemBre 1847.

Péréquation générale de la contribulion fonciére (Y).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (3, PAR M. SIGART.

MEzssizurs ,

Le projet de lei soumis a vos délibérations fut présenté dans la séance du 19
décembre 1844.

La section cenirale, pressée par le temps, substitua au projet du Gouverne
ment une loi provisoire fixant la répartiion du contingent pour une année seu-
lement.

Cette loi provisoire, adoptée par la Chambre, sur le rapport de 'honorable
M. Delfosse, fut reproduite par le Gouvernement les années suivantes, renvoyde
a la section centrale des Voies el Moyens et adoptée sur les rapporls de Ihono-
rable M. Zoude.

Les renseignements nécessaires a la section centrale pour résoudre les difficul-
tés soulevées par le projet de loi définitif, ne lui parvinvent qu'a la fin de la der-
ni¢re session. Elle les a examinés dans le commencement de celle-ci. Je viens,
Messieurs, vous présenter les résultals de son travail.

() Projet de loi, n° 95,
Premier rapport, n° 407,
(%) La section centrale, présidée par M. Derrosse, élait composée de MM, Ramen, Bruneau,
Evoy bt Buroing, Stearr, Lrsorsse et p"Husrr,

% session de 1844-1845.
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ArTicLE Prenize

ODSERVATIONS DES SECTIONS.

[.a premiére et la sixieme seetion sont d'avis
de relever de la déchéance ceux qui, ayant changé
la nature de leur propriété, onl droit & certaines
wodérations 'impots, en vertu de la loi du 3 fri-
maire an VI, bien qu'ils p’aienl pas fait lewr
déclaration en temps utile. Elles demandent que
les dégrévements qui e¢n résulteraient soient
imputés sur les fonds de non-valeurs.

La quatridme section examine sil y a licu
d'augmenter la quotité de Timpodt foncier. La
question, mise en délibération, reste indécise par
partage des voix.

La deuxiéme scction demande si, parmi les pro-
priétés qui forment la matiére imposable, il n'y
en a point qui jouissent encore d'exemptions,
en vertude la loi du 3 frimaire an VIL

La troisidmescction demande qu'on examine,
en scetion centrale, s'il n’ya pas lien de répartir
I'augmentation du nouveau contingent sur di-
vers exercices.

Elle demande aussi que le contingent du Lim-
bourg et du Luxembourg ne soit que provisoire.

REPONSES DU GOUVERNEMENT.

Lors de la reprise des travaux du cadastre,
dans Ie Limbonrg ot le Luxembourg, 1o Gouver-
nement a douné des ordres formels pour que la
continuité de modération de 1'impbdt foncier {ie
assurée auxayants droil, nonobstant les déchéan-
ces qui pourraient avoir été encourues pour dé-
faut d’accomplissement des formalités requises.
Il n'est pas & la connaissance du Gouverncment
qu'aucun acte contraire ait {6 pose.

Le montant des modérations est imputé an-
nuellement sur le fonds de non-valenrs.

La Chambre a résolu la question.

1I en reste encore, mais peu; attendu que le
plus grand nombre de cas de modération lem-
poraire do I'impot foncier sont ceux tombant
sous Papplication des articles 412 et 115 de la
loi du 3 frimaire an VII, qui accordent 10 et 15
années do modération, et que la nature des pro-
priétés a été fixée pour la presque totalité des
torrains, en 4830 et 1834, lors de T'achévement
de larpentage cadastral.

Arz. 2.

La deaxiéme section demande que U'on fixe le
terme extréme ol devra avoir lieu la vévision gé-
nérale du cadastre.

La cinquidme section pensc aussi quil faut
fixer I'époque de cette révision,

Elle appelle T'attention de la seetion centrale
sur le point de savoir sl convient de mettre le
sccond paragraphe & exécution avant la révision
susdite.

Il fani, avant tout, que la révision générale
soit ordonnée: jusquici, on wWa pas déerété le
principe, bien que le Gouvernement ail été
chargé de présenter & ce sujet un projet dont la
Chambre est nautie,

Arr. 3.

La cinguidme section penseque cet article de
viendrait inutile, si 'époque de la révision géné-
rale était fixée & une date postérieure & 1855,
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Diverses autres demandes ont éié adressées au Gouvernement; divers rensei-
gnements ont été réclamdés de lui; on trouvera sur le burcau les ohservations ou
noles fournies.

On verra, a la suite du rapport , une question posée et la réponse qui y a été
faile.

La difficulté qui a occupé particuliérement la section centrale est celle qui a
été soulevée par les réclamations du Limbourg et du Luxembourg. Plusieurs
Représentants de ces provinces, dans diverses discussions de la Chambre, et le
conseil provincial du Limbourg, dans une pétition portant la date du 31 oc-
Ltobre 1845, soutenaient que, pour établir la péréquation cadastrale, on avait
pris pour base, non Vévaluation reportée a Pépoque de la confection du cadastre
dans les autres provinces , mais une évaluation élablie sous Uinfluence de Paug-
mentation que plusieurs baux ont subie durant une période beaucoup plus
rapprochée de nous.

Pour apprécier la valenr de ces réclamations, la scclion centrale a désiré
connaitre les bases d’aprés lesquelles on avait procédé aux opérations cadastrales
dans les deux provinces, et notamment a la classification des terres.

Appelé au sein de la section centrale , M. le Ministre des Finances expose que
les employés ont regu ordre, dans leurs instructions, de prendre pour éléments
les années 1812 4 1826, en ce qui concerne les propriétés non baties, les an-
nées 1816 a4 1825, en ce qui concerne les propriélés baties.

Il pense que I'on ne pourrait ciler des faits dont il résulterait que les em-
ployés n’auraient pas suivi ces instructions.

Entrant dans quelques détails , M. le Ministre fait connaitre que la classifica-
tion des terres est préalable a 'évaluation.

Elle est renfermée dans un mazimum de cing classes pour les propriétés non
" baties : c’est quand elle est élablie quon recucille les &léments sur les valeurs
localives des terrains.

L’arpentage a €1é fait dans toules les provinces & la fois; il élait & peu prés
fini en 1830.

La nature du sol a donc été renseignée parlout & celte époque; on n'a pas
atteint les améliorations postérieures.

Un membre fait observer qu’il n'y a presque pas de baux dans les pro-
vinces de Limbourg el de Luxembourg; que la ventilation des baux n’a pu y
exercer la méme influence que dans les auires provinces, et que, par conséquent,
les agents du cadastre ont dit prendre en considération Fétat des propriétés au
moment ol ils ont procédé a leurs derniéres opéralions.

Il lui est répondu que les baux ne sont pas non plus la régle générale dans
d’autres provinces . notamuent les Flandres, et que, d’ailleurs, il suflit de jeter
les yeux surles instructions données aux employés (1), pour acquérir la certitude

{1) Voici un extrait de ces instrictions :

Depuis I'époque de Vachévement du cadastre dans les sepl provinces entiérement cadastrées,
Pétablissement de nouvelles routes, eanaux, ete., a oceasionné des augmentations de valear plus
ou moins notables dans beaucoup de localités de ces provinces, corame dans celles de Limbourg
el de Luxembourg. -

Les améliorations de Pespéce, survenues dans les premitres, ne pouvant étre atieintes par la
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que on n’a pas tenu compte des améliorations survenues dans le Limbourg et
Ie Luxembourg, depuis les opérations du cadastre dans les aulres provinces.

I est possible qu'une terre labourable ait été améliordée au point de déter-
nitner les agenis & Pélever d’une classe, mais ce doit étre une fort rare ex-
ception.

Les terres défrichées depuis la premiére classification v’ont pas changé de
classe.

Aprés avoir recu ces communicatious, la seclion centrale enlre en délibéra-
tion,

Un membre les trouve insuffisantes. Il fait notamment remarquer que les
employés du cadastre w'ont pu se soustraire a Vinfluence des améliorations quw’ils
avaient sous les yeux.

Un autre membre estime qu’a la vérité, il est imnpossible que les agents du ca-
dastre w’aient pas été quelquefois influencés par la vue des améliorations , mais
que le vésullat est peu important et que, dailleurs, le mal est irrémédiable, puis-
qu'en recommengant toutes les opérations dans le Limbourg et le Luxembourg ,
on verrail renaitre les mémes difficultés d’appréciation.

Les autres membres pensent qu'en présence des instructions données aux
agenls du cadastre, et lorsque rien ne prouve qu’ils s'en soient écartés , la récla-
mation du Limbourg et du Lusembourg ne peut étre accueillie, et que, si méme
ces provinces avaient & souffrir de quelques légéres erreurs (ce qu'ils ne croient
pas), elles auraient an moins oblenu une compensation en ce quelles n’ont
supporté Peffet de Yaugmentation qu’a partir de 1845, tandis que les autres
ont supporté & partir de 1836.

Quelques autres observations sont encore faites : un membre estime que les
Flandres, si longlemps surlaxées, auraient bien plus de droits que le Limbourg
el le Luxembourg a quelques compensations.

U autre membre voudrail que l'ancien coutingent fiit rétabli.

Laseetion centrale pense que le chiffre doit étre considéré comme un exemple

conwibution fonciere jusyu'au moment ('une révision générale du eadastre du royaume, il en
résulte, quien les atteignant dés aujourd’hni dans les provinces de Limbourg et de Luxembourg,
ou conslituerait par ce fait une inégalité de répartition au préjudiee de ces deux provinces, (ue
des cireonstances de force majeurc ont empéehé de jouir en méme temps que les autres des
avantages du cadastre. Or, comme il importe de maintenir Pégalité proportionnelle dans les
bases de ka répartition de In contribution foncidre entre les diverses localités du royaume, les
agents chargés de Fachévement du cadastre dans les deux derniéres provinees précitées, ne devront
ppas perdre de vue, lors de la vévision du classement :

a. Quaucune modification ayant pour objet d’atteindre des améliorations de enlture ou de
raleur des propriétés non baties, survenues depuis I'époque ot la classification a été établie, ne
doit élre introduite dans cette classification ;

b. Que les changements ou modifications a apporter dans le classement des mémes propriétés,
ne doivent nallement avoir pour objet d'atteindre la plus-value acquise par des terrains depuis la-
dite époque, par suite de la création de nouvelles routes et canaux, défrichemonts ou autres
circonstances quelconques;

¢. Qu'en ce qui concerne les propriétés bities, la valeur locative ou revenu net des maisons et
usines construites depuis I'époque susmentionnée , ne doit pas étre déterminée d’aprés les valeurs
du momenit, mais établie, par comparaison, avec les évaluations proportionnelles arrétées lors des
opérations primitives de I'expertise, et dont la base doit étre puisée dans les actes de location
passésde 1816 4 1825,
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de proportion, un moyen d’éviter les termes abstraits; que cest & la section
centrale des Voies et Moyens & délerminer ce qu'il faut demander au contri-
buable ; que, d’ailleurs, on doil croire quune proposition de réduction y aurait
peu de chances de suceeés , si 'on se rappelle les votes des derniéres anndes,
et si Ion fail attenlion qu'il s'agit en ce moment de eréer de nouveaux impots.

L'art. 1erest mis aux voix : quatre membres 'adoptent avec celle medification,
que on substiluera l'exercice 1848 i U'exercice 1843; un le rejetle.

L’art. 2 est adoplé par qualre voix; un membre s’abstient,

v

Arr. 3.— Le Gouvernement a présenté une nouvelle rédaction de cetarticle :

« Arr. 3. — La révision décennale des évaluations des propriétés baties,
» prescrite par Fart. 102 de la loi du 3 frimaire an VII, sera effectuée en 1833,
» d’aprés le mode a déterminer par une loi spéciale, qui fixera en méme temps
» ’époque i laquelle le résultat de celle révision recevra son application. »

La section centrale , prenant en considération qu'il est inutile de préjuger la
question de révision et de fixer une dale qui pourra aussi bien éire fixée par
la loi spéciale a intervenir, adople, par cingq voix. larticle ainsi modifié; un
membre s'abstient,

L’art. 4 est adopté de méme, bien qu'on puisse le considérer comme inutile.

La Chambre a renvoyé a I'examen de la section centrale deux pétitions :

L’une, du conseil provincial du Limbourg, vous est connue par ce qui a été
dit plus haut; nous vous en proposons le dépét sur le bureau pendant la discus-
sion de la loi.

L’autre, signée par plusieurs habitants de Bruxelles, Louvain, etc., demande
la révision des opérations cadastrales.

La section centrale vous propose le renvoi a M. le Ministre des Finances;
mais, prenant en considération combien une pareille opération serait longue et
coliteuse , quel obstacle elle apporterail aux améliorations de propriétés rurales,
elle n’entend rien préjuger relativement aux veeux des pélitionnaires.

Le Rapporteur, Le Président,

J. SIGART, N.-J.-A. DELFOSSE.
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PROJET DE LOI

DU GOUVERNEMENT.

ArticLe Prewrrr,

La somme de quinze millions cing eent mille
francs, formant le principal de la eontribution
foneiere, fixé par 1a loi du Budget des Voies el
Moyeus pour l'exercice 1845, est répartic entre
les neof provinces du royaume, dipeds les ré-
sultats du cadastre , comme suit

1,346,105 »
9,817,573 »
9,352,033 »
2,606,183 »
92,637,527 »
1,520,525 »

Aunvers. ., . . . .fn
Brabant . . . . . .
Flandreoccidentale . . .
Flandre orientale
Hajpawt . . . . . .
Lidge . . .« « . . -

Namuwe, . . . . . . 971,978 »
Limbourg. . . . . . 636,186 »
Luxembourg . . . . . 586,152 »
ToraL, e 15,500,000 »

Art. 2.

Le chiffre du rovenu cadastral représentant la
matidre imposable au 31 décembre 1843, dans
thaque provinee, pris pour base de cette nou-
velle péréquation, continuera clésormais & servir
de base & la répartition du con tingent annuel de
la contribution f{onciére entre les provinces,
jusqu’s ce qu'une révision géndrale des opérations
cadastrales ait 6t6 ordonnée par la Législaiure
et soil effectude.

Lesaungmentations et les diminutions qui suar-
viendront entre-temps danslamatitre imposable
de chaque province, ne donneroxt lieu A ancune
modification du contingent provincial; elles
nauront d’effet que sur la répartition entre les
communes qui composent la provinee.

Arr. 3.

Si la révision générale des opérations cadas-
trales w'est pas déerétée endéans les dix ans, la
révision partielle des propriétés baltes, preserite
par Varticle 102 de la loi du 3 frimaire an VI,
aura liea en 1883, daprés le mode 4 régler pay
une Jo1 spéciale; le résultat de eetle révision re-
cevra son application & partir de Iexercice 1855,

PROPOSE PAR LA SECFION CENTRALE.

AnricLe Premrer,

Adopté avec la subslitution de Vexercice 1848
a Pexercice 1845,

ArT. 2.

(Comme ci-contre. )

Neuvelle rédaction de Part. 3, indiguée par le
Gouvernement.

Lo révision déeennale des évaluations des
propriéids béties, preserite par Lart. 102 de lg
loi du 3 frimaire an VII, sere efftciuée en 1853,
d’aprésle mode & déierminer par une loi spéeiale,
qui fixera, en méme temps, Ulpogue & laquelle
le résultat de cette révision recevre son eppli-
ealion.
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PROJET DE LOI

DU GOUVERNEMENT.

Arr. 4.

{’évaluation cadastrale des nouveaux biti-
ments imposables & la contribution foncidre, et
qui cessent de so trouver sous I'applieation des
exemptions temporaires accordées par la loi du
28 mars 1828 ( Bulletin officiel n° 8), continuera
d’4ire déterminde conformément au rdglement
sur la conservation du cadastre.

PROPOSE PAR LA SECTION CENTRALE.

iy

ART. 4.

(Gomme ci-contre. )
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ANNEXE.

Quesmion. — Lorsquee des réclamations ont été admises, n'importe a quel titre,
ne @ quelle époquee , en a-t-on tenw compte dans le revenu total de chaque pro-
vince, ou bien, dans certains cas, a-t-on laissé Uévaluation du revenu sans
réduction , reservant d'en tenir compte, par un prélévement sur le fonds de
non-valours?

Riévonse. — « Toutes les réclamations formées contre Uexpertise cadastrale
ont élé examinées, dans les délais voulus, avant de cléturer le travail. 1l en ré-
sulte que les diminutions ou réductions quil y a lieu d’accorder a I'égard de
celles de ces réclamations qui ont élé reconnues fondées, ont été prises en con-
sidération avant la fixation définitive de I'alivrement provincial; et qu’ainsi il
n’a pu y avoir lieu d aucune réimposilion quelconque de ce chef. »



