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OBSERVATIONS

DE

EN SOUMETTANT, APRES VERIFICATION, A 1.4 1ECISLATURE,

LE COMPTE DEFINITIF DE L’EXERCICE 1843

or

LES COMPTES PROVISOIRES DES EXERCICES 1814 ET 13845,

PREMIERE PARTIE,

Les Chambres ont souvent témoigné le désir d'élre mises en possession, avanl Awnt-propos.
la discussion des Budgets de UEtat, des observations que la Cour des Comples
doit leur soumetire chaque année en vertu de lart. 116 de la Conslitution.
Jusqu’a présent il a été impossible de faire parailre ce document a des époques
réguliéres. Sa formation étant subordonnée & 'examen préalable des comptes,
quand ceux~ci arrivaient a la Cour deux ou lrois mois avant louverture des
sessions, le travail de la Cour pouvait étre livré a Pimpression et distribué a
MM. les membres de la Législature dans les premiers jours de cetle ouver-
ture ; mais quand les comptes sont transmis tardivement,, comme cela a encore
eu lieu cette fois, il ne peut étre satisfait au désir des Chambres,

En effet, l'on congoit gqu’il nous faut un certain temps pour formuler notre
déclaration de conformité, qui doit nécessairement reposer sur une vérification
sérieuse et npprofondie des chiftres, sur ane confrontation minutieuse de nos
écritures avee celles de la trésorerie. Quant a l'appréciation des faits de comp-
tabilité. au point de vue de la loi du Budget, donl le compte ne fait que pré-
parer le réglement, c'est d préors que nous avons accompli ce devoir; cest la
besogne de tous les jours : elle se fait soit au moyen du visa préalable, soit au
moyen de la régularisation. Ainsi le compte lui-méme n’élant, a proprement par-
ler, que la récapitulation méthodique des acles financiers posés par les Minis-
tres, a la décharge des engagements de PEtat, on ne doit, pour ainsi dire, le

2



Résultats et suifes de
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seruter que dans sa parlie matérielle : cela explique que nous avons pu metire
jusqu’a présent beaucoup de célérité dans 'accomplissement de notre tache.

Il est vrai de dire que nos investigations, exercées & fond sur la dépense,
n’ont pu jusquici embrasser qu'unc partie de la recetie; on sait qu'a cet égard
nous sommes dépourvus de moyens suffisants de conlrodle. La loi de comptabi-
lité comble cette lacune; mais nous regretlons de devoir dire qu'a I'égard de
ce point essentiel, nous pressentons de nouveauvx velards dans la mise en vigueur
des disposilions réglementaires.

Quoi qu’il en soil, quand nous serons en possession des éléments de contréle
qui nous ont fait défaut jusqu’d ce jour; quand nous serons armés du pouvoir
de nous les faire fournir, notre travail sera plus considérable et il faudra de toute
nécessité que le Département des finances nous transmette les comples dans les
délais preserits, a4 peine de nous exposer 3 manquer nous-mémes, au grand
déplaisiv des Chambres, qui ont le droit de compler sur notre exactitude, aux
proscriplions sagemenl prévoyantes de la nouvelle loi sur la complabilité na-
tionale.

Le comple de 1843, sur lequel el a P'occasion duquel ces observations sont
produites, nous est parvenu par dépéche du 9 novembre. Nous en avions ré-
clamé envoi a plusieurs reprises.

Celte observation n’a pas pour butd’incriminer M. le Ministre des finances qui
a quitté les affaires au mois d’aoiit dernier, pas plus qu’elle n’incrimine son suc-
cesseur. Nous la faisons, parce qu’il nous importe que on sache que le retard
qu’a éprouvé la distribution de notre cahier ne peul pas nous étre impulé.

On le sait, le comple de 1843 était destiné, par la volonté du législateur, a
ratlacher a sa gestion divers grands services dont il scra parlé plus en détail &
la 2¢ partie de notre cahier. 11 présentait, sous ce rapport. certaines diflicullés
de classification ct danalyse que les comptes précédents ne comporlaient pas;
cetle circonslance exlraordinaive peut justifier un premier relard dans la com-
position de ce Lravail,

Aprés eela, il serait déraisonnable, nous dirons méme ridicule, d’exiger
quw'un Ministre nouveau, & peine débarrassé des préoccupations cowpliquées
d’une installation récente, se livral exclusivement et avant loute autre chose a
Pétude d’un travail long, épineux el d’une importance majeure.

IL est des nécessités politiques qui, en certains moments, peuvent avoir le
pas sur les affaires matérielles et pratiques. Cependant, la Cour des Comptes
verrait avec peine qu'aprés la wmisc en vigueur de nolre systéme complet de
complabilité publique, les prescriptions légales et constitulionnelles qu’il con-
sacre 4 Vendroil de la cléture de Fexercice et des délais acecordés pour en sanc-
tionner le réglement, ne fussent point soumises & une observance rigide et con-
stamment réguliére, d'antant plus que c’est le seul moyen de connaitre en
tout temps la véritable situation du trésor.

La Cour des Comptes s’estime heurcuse de pouvoir confirmer la déclaration
quelle a faite année derniére, en transmetlant son cahier d’observations a la
Législature, & savoir que lors de I'incendie de son hoétel les documents réelle-
ment précieux ef appartenant & UEtat ont échappé 3 la fureur des flammes,
grice a la prompte direction imprimée au sauvetage, dont tous les efforts sesont
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pour ainsi dire concentrés sur Penlévement des livres, registres d’imputation ,
indicateurs généraux et particuliers, procés-verbaux des séances el dossiers en
vérification & la comptabilité et au controle.

Les cahiers des charges el arrétés royaux et ministéricls, brillés ou égarés,
ont été reproduits au fur et & mesure qu’il devenail nécessaire de les consulter,
par les départements d’administration générale d’ott ils émanaient. Cetle repro-
duclion était facile, parce que ce ne sont pas les originaux, mais seulement des
copies de ces piéces qu'on esl dans Pusage d’adresser & la Cour des Comples.
Partout on a fait preuve & cet égard d’'une bonne volonté que nous ne voulons
point passer sous silence. C’est ainsi que les travaux de la Cour n'ont point é1é
entravés, et quiils n’ont éprouvé aucune interruplion, malgré le désordre iné-
vitable d’'un déménagement précipilé.

Le triage des archives sauvées de incendic s’est fait avec ordre et méthode.
Il s’est opéré sous les yeux de deux membres de la Cour. Les pi¢ees sans impor-
tance aucune, onl été remises au domaine, qui, en vertu d’'une déeision du
Ministre des Finances, porlée en exéeution de I'arrélé royal du 6 juin 1836, a
fait procéder i la venle et & la destruction de ces papicrs de rebut.

Cette vente sesl faite a lintervention de archiviste de la Cour; elle a produil
unc somme de 3,608 francs. Le chiffre efit été triplé , si une grande quantité
de papiers inutiles velit point été dévorée par le feu, car il y avait énormément
d’archives & la Cour des Comptes. Depuis seize ans, elle était devenue la gar-
dienne de presque toutes les piéces de comptabililé de Fadministration géné-
rale et provinciale.

La Cour navait point cru pouvoir se dessaisir de ces documents , aussi long-
temps que les Budgetls n’étaient pas législativement réglés; I'on sait que les
préoccupations politiques et les travaux incessants d'organisation gouverne-
mentale, n’ont point permis d’obéir a cette prescriplion salutaire de la Consli-
tution, qui soumet Papuremenl des receites et dépenscs publiques au vote
annuel du Parlement.

D’un autre coté, la Cour étail dépositaire de tilres établissant ou justifiant
des créances a la charge de I'Etal, dont Ia liquidation était suspendue ou en
litige. Ces piéces, disséminées dans un grand nombre de dossiers, en ont été
extraites et transmises au Gouvernement pour servir aux travaux de la commission
de liquidation, chargée d’examiner les réclamations relatives aux pertes causées
par les événements de guerre de la révolulion, et de statuer sur chacune d’elles.

Les dernitres piéces réclamiées ont été livrées dans le courant de lannée
derniére, et, a U'époque de l'incenche, les travaux de cette commission étaient
heurcusement terminés. On le voit, la Cour avail plus d'un molif pour respecter
un dépdt qui recélait, parmi des milliers de fardes sans valeurs, des piéces inté-
ressant des tiers, et dont la découverte était favorisée par la citation de la date
et du numdéro des leltres qui les avaient accompagnées.

La nouvelle loi de comptabilité ayant renfermé dans une période de cing
années la prescription des créances a la charge de I'Etat, a lavenir, il v’y aura
plus d’utilité & garder bien au dela de ce terme les piéces de nos archives quin’au-
ront aucune importance, ou au sujet desquelles Particle 11 dc la loi du 29 oc-
tobre 1846 et l'article 637 du code d’instruction criminelle ne peuvent avoir

aucun effet.
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1l est apparent que le résor ferait une bonne recelle , si les archives de
toutes les administrations publiques liveaient au commerce les paperasses qui
les encombrent.

A part les documents néeessaives pour le service de Padministration, on ne
devrail conserver que les papiers offrant quelque intérét au point de vue de la
tradition hislorique ; tout le reste devrait étre andanti; car il y aurait des
inconvénienls graves, ainsi quon le cangoit aisémenl, a jeier dans le commerce
de détail des éeritures administralives dans lesquelles des intéréls particuliers
sont ¢n jeu.

Autrefois , la plupart des papiers étaient bridés ; on ne connaissait pas d’autre
moyen de les soustraire aux indiscrélions de la curiosité.

Aujourd’hui, ils sont vendus publiquement avec obligation imposée aux
acquéreurs de les mellre en cuve el de les réduire en pite.

Cest de cclle maniére que les papiers provenant de nos archives ont été
détruits. Quant aux bons du trésor, aux obligations des différents emprunts et
aux coupons ¢ui s’y rattachent, bien quils fussent revéins d'une marque trés-
visible indiquant qu’ils sont payés ct amortis, la Cour des Comples , en en fai-
sant la remise au domaine, appela son atiention sur la nécessité de prendre , au
sujet de la destruclion de ces documents , des préecaulions extraordinaires, et,
conformément A la recommandation de la Cour, une disposition expresse du
cahier des charges y pourvul convenablement.

Ce mode de destruction procure done deux avanlages; il crée un revenu
public et reproduit la matiére premiére du papier.

On avait espéré, au commencement de celle année, que la Cour pourrait se
réinstaller dans son hotel le 1ev janvier prochain; cel espoir ne pourra pas se
réaliser.

L’cutreprencur principal a jusqu’au ler de mai 1848 pour terminer les tra-
vaux. Il est permis de croire que ce délai sera suffisant. Certains retards dans la
livraison et le placement des fers faisaienl naguére craindre ala Cour qu'il n’en
fiit pas ainsi. A ce sujet, des plaintes onl été adressées par elle a M. le Ministre
des Travaux Publics; elles étaient motivées, d'une part, sur I'impossibilité ot
se trouvail la Cour d’organiser ses nouveaux services dans le local quelle
occupe provisoirement, el, d’aulre part, sur le préjudice malériel qu’une
prolongation de hail porterait au trésor.

Ce haut fonclionnaire n'est poini resté indifférent i eet élat de choses, sa
correspondance en fait foi.

Voila pour le passé; quant au présent, lon remarque que les Lravaux sont
poussés avec une grande aclivité. S'il n’y a point de relachement dans Pimpul-
sion qu’on leur imprime, le terme fatal ne sera pas dépassé.

Il faut en convenir, les travaux avaienl quelque importance, car indé-
pendamment de la reslauration des murs écroulés, il a fallu construire seize
volues ordinaires el 66 votites sur longerons en fonte, {oriement scellés dans les
murailles avec des ancres d'un métre de longueur. Pendanl que les grosses
maconueries s’achevaienl, on a placé la loiture qui se compose de ferrures,
paones, chevrons, chissis de fenétre et chaineaux en fonte, lalles en fer
forgé supportant les tuiles; et sous les combles, portes et réservoirs en tdle ou
fer laminé. Ces diverses piéces de fer ont éLé confectionnées d'aprés les indica-
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tions donndes par M. Vingénieur en chef, chargé des batiments civils; il en a
fourni les dessins et les devis.

Lorsqu’on sc rend bien compte des difticultés de la coulde, par rapport & un
trés-grand nombre de piéces, dont les dimensions sont presque toules diffé-
renies a cause du périmetre fort irrégulier du biliment, on congoil que les
prévisions du maitre de forges ont pu lui faire défaut.

La Cour croirait manquer & unc parvlie de sa mission, si clle ne veillait pas
autant qu'il est en elle & tous les intéréls du trésor. Ainsi, elle a cru de son
devoir de provoquer 'emploi de mesures sévéres a la charge de Pentrepreneur,
si de nouveaux relards dans la livraison des fers ne permetlaient pas de couvrir
Pédifice avan! la mauvaise saison.

Aujourd’hui que ce danger v’esl plus & craindre, el que toul le fer est livré
et mis en place, clle peut se laisser aller & Pimpulsion d’'un sentiment de sym-
pathie envers un industriel distingué , qui a concouru & doter la Belgique d’un
systéme de constructions donl les avantages sont incontestables, alors surtout
qu’on Papplique a des édifices publics destinés au service du Gouvernement.

Selon l'opinion générale, la fonte el le fer baltu ou forgé, entrés dans la
reconsiruction de Thotel, sont d’une excellente qualité; les longerons ont
résisté a des épreuves a outrance; la tloiture, d’une charpente élégante et
légére, ne chargeant point les murs d’un poids inutile, est d’une solidité
qui défie les lempéles et lous les caprices du temps; les piéces de fer sont
relides entre elles depuis le resz-de-chaussée jusqu'au faite du baliment, de
maniére & ne former qu'un ensemble, dont loules les parties sont, pour ainsi
dire, enchainées les unes aux aulres.

Celte digression serail oiseuse peut-éire, si elle n’avait d’autre but que de
faire I'éloge d'un ouvrage qui fail honneur au fabricant, quoique aprés tout,
la réception et la mise cn place de la marchandise fussent subordonnées a
uae exéculion irréprochable, selon les prescriptions du marché.

En s'arrétant sur ces délails, la Gour des Comptes a pensé quelle dissiperait
enliérement les inquiétudes qui s'étaient manifestées dans le lemps, a Pendroit
d'un mode de constraction encore peu en usage dans notre pays.

On a cité l'exemple d’une maison écroulée & Manchester par la cassare
de piéces de fonte écrasant par leur chute et cclle des volites quelles suppor-
taient les étages existant entre le grenier et le rez-de-chaussée.

Il 0’y a pour ainsi dire pas d’année qu’on ne soit dans le cas de déplorer des
accidenls du méme genre, au sujet de constructions uniquement composées de
briques el de bois.

Dans un cas comme dans lautre, cela provient ou d'une assise insuffisante
ou de la mauvaise qualité des matériaux.

Wailleurs , on a fait avee raison la remarque que la sidérotechnie avait fait
de grands progrés, el nous venons de le dire, les longerons employés dans la
réédification de notre hdétel ont éié livrés, avant d’étre mis en place, & des
essais pour ainsi dire exagérés.

On peut donc se rassurer sur le sort réservé a ce batiment national. On peut
se rassurer aussi par rapporl aux légéres lézardes qui s’étaient manifestées dans
les voussures de deux ou trois fenétres de la facade, aprés la démolition de la
caserne de cavalerie allenante au mur de pignon de I'hétel, laquelle servait en
quelque sorte de point d’appui a celui-ci. A la place de celte caserne, on con-
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slruil une prison qu’on alligue sur Pangle droit de la fagade de la Cour des
Comiptes , conformément aux plans proposés le 24 janvier 1844, par une com-
mission spéeiale de la régence, et approuvds par le conseil le 14 juin 1845.

Cetle prison est bétic d’aprés le systéme suivi pour la reconstruction de la
Cour des Comples, c’est-a-dire que les étages seront volités , soit en pleins ¢in-
tres soil sur longerons en fonte, el que la toilure sera aussi en fer : voild done
deux édifices de PEtat complétement a Pabri de Pincendie, et qui pourrontservir
de modéle & d'aulres constructions du méme genre qu'on sera dans le cas
d’ériger par la suite,

La loi sur Porganisation de la Cour des Comptes a été publide le ler no-
vembre 1846. Clest plulot dans ses rapports avec la nouvelle loi de la compta~
hilité que dans ce gqu'clle contienl elle-méme, qu'elle modific essentiellement
Pordre de choses existant a I'époque ou ees deux corollaires du grand principe
conservateur de la fortune publique ont regu une nouvelle sanction du pou-
voir ldgislatif. Or, Texéeulion de la loi sur la comptabilité est subordonnée &
des reglements praliques d’administration générale qui n’ont pas encore vu le
jour.

Nous I'avons dit dans notre cahier d’observations publié le 7 février 1846 :

« Les projets soumis aux Chambres, aujourd’hui converlis en loi, auront
» pour résultat d’établir notre comptabilité publique sur des bases réguliéres
» el solides; mais il ne faut pas se dissimuler qu’il ne sera point obtenu d’em-
» blée, car ces projets nc contiennenl et ne peuvent convenablement contenir
» que les grands principes, dont lapplication devra faire a son towr le sujet de
» réglements d’eadoretion fort compliques. »

Une commission d’Etat a été chargée de former ces réglements : tout en re-
connaissant que le Lravail présenle cerlaines difficultés, dues peut-étre plus a
Tempire de l'habitude el aux résistances de la rouline, quau choix des
moyens & employer pour en composer une ccuvre intelligente et praticable, la
Cour exprime le regret que celte ceuvre soit si peu avancée, qu’il n’en soit pour
ainst dire encore rien sorti.

Cependant c’est au premier janvier prochain que la loi sur la comptabilité de
VEtat devrait étre mise en vigueur dans presque loules ses parties. 1l est fi-
cheux qu’il n’en puisse étre ainsi, quelqu'empressement que I'on mette mainte-
nant i terminer I'ouvrage. En ce qui la concerne, la Cour n’a rien négligé pour
se melire & ce sujet a labri de tout reproche; lorsquelle a pu agir seule,
lorsqu’elle a pu prendre linitiative des mesures d’exécution, elle a proposé ou
notifi¢, selon les cas, 3 MM. les chefs des déparlements ministériels les ré-
gles et les formules qu’il était convenable d’adopter. Cest surtout a Pendroit
de la législation qui asseoit ses pouvoirs sur des bases certaines, qu’elle sest
empressée de formuler sa jurisprudence ; elle était 1a sur son propre terrain,
plusieurs circulaires adressées & MM. les Ministres vinrent successivement les
convier A prescrire i leurs subordonnés d’obéir aux injonctions de la loi.

Celle-ci dotait le paysde plus amples et de plus complétes garanties de contréle,
au point de vue de la collation des pensions. La Cour fixa tout d’abord sa solli-
citude sur la nature et les limites de sa compétence; les principes et leur ap-
plication en cette matiére furent développés dans une correspondance quil
serait trop long de transcrire ici i extenso. Jusqu'a présent la Cour ne s’est pas
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arrélée & un systéme absolu quant au choix et au nombre des pitees qui doi-
vent assurer exactitude de ses vérifications ; toutefois Ia production des titres
originaux les plus importants est toujours requise, ct la Cour les obtient en
méme temps que tous les renseignements propres & la meltre & méme de bien
apprécier les dispositions du Gouvernement et sous le rapport de leur 1égalité, et
sous celui de leur résultal financier,

On est & peu prés d’accord sur toul ceci.

Les pensions nouvelles ne se payenl plus ¢ue sur la production d’'un brevet
préalablement soumis au visa de la Cour.

Une foule d’abus , souvent signalés par elle, et donl U'existence antéricure est
encore révélée chaque jour par des régularvisations tardives, sont rendus pré-
sentement prescue impossibles par le maztimum de 20,000 francs que ne peu-
venl plus franchir les services exceptionnellement régis par économie.

11 faut rendre compte dans les quatre mois de Pemploi des fonds avancés pour
dépenses a faire , avant d’obtenir de nouvelles avances. La Cour tient la main &
ce que cetle mesure , donl le trésor recueille déja des fruits salutaires, soit rigou-
reusement observée. De légeres dévialions A la régle ont éLé sollicitées dans deux
ou trois cas seulement. Lorsque des nécessités administralives, que le lexte de la
loi ne saurait pas toujours prévoir, vienneni se heurter contre les conséquences
d’une inlerprélation trop rigoureuse , il faul savoir se relacher un peu de la
rigidité du principe, sans pouxoir pourtant en sacrifier la pureté.

On le sait : dans le langage des lois, il faut éviter, aulant que possible, les
nomenclatures et les définilions, a peine d’engendrer la confusion ou d’ometlre
des spécialités.

C’est au corps de judicature, chargé de Uexéeution de la loi, qu'il appartient
d’en faire une application sage et raisonnable, et & ne point perdre de vue que
¢'il lui esl défendu d’en torturer le sens et Pespril au profit d'une convenance
illicite , il ne lui est pas permis non plus de l'interpréler d’'une maniére absurde
ou ridicule.

Pour nous, nous avons toujours devant les yeux le but que la Législature
s'esl proposé : empécher les abus, arréter les prodigalités, dénoncer les dila-
pidations , ne pas souffrir que 'on transgresse la volonté nationale dans la levée
de I'impot et Pacquittement des charges publiques ; voila le but dans sa ration-
nalitd. Tracasser 'administration , entraver ou empécher son action par des for-
malilés puériles ou des exigences oulrées , n’est point atleindre le but, cest le
dépasser ; nous avons toujours cherché a éviter cet éeueil.

Un autre point qui a fixé trés-particuliérement nolre atlenlion , c'est la
facilité et I'impréveyance avee lesquelles on créait des complables spéciaux et
extraordinaires pour le payemenl de dépenses donl Purgence n'exigeail point
d’avoir recours & ce mode exceptionnel; il arrivait trés-fréquemnment que les
comples produits par ces comptables révélaient l'existence d’'une foule de paye-
ments effeclués tardivement , soit parce que les fonds, destinés &y faire face,
servaienl momenlanément & couvrir des insuflisances de erédit, soit parce qu'ils
demeuraient sans emploi faute d'application. On attendail qu'une occasion se
présentat pour épuiser le erédit, au lieu de rendre le compte en temps utile.

Peu de temps aprés la promulgation de la loi sur Porganisation définitive de
la Cour des Comples , celle-ci insista auprés de MM. les Ministres pour obienir
la production de Loutes les comptabilités arriérées ; plusieurs comptables furent
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interpellés direclemenl par la Cour; des injonctions sévéres furent notifides a
quelques-uns d'entre eux. A vrai dire, le nombre de ces derniers fut forl
iminime.

En ce moment, tous les comples, ou peu s’en faul, sont ddfinitivement apu-
rés. Ainsi, voild une complabilité en quelque sorte arbitraire, qui va se renfer-
mer dorénavant dans les prescriptions de la loi. A avenir, la Cour pourra
déployer, dans l'occurrence , une sévérité dont clle a dli quelquefois s’abstenir,
dans Vintérét bien entendun du trésor. Si elle a accordé exceptionncllement des
facilités dont le rejet elit pu compromelire le recouvrement inlégral de cer-
taines créances, cctle apparente indulgence ne sera plus nécessaire , alors que
les comptables extraordinaires ne pourront plus se trouver dans le cas d’en sol-
liciter Papplicalion en leur faveur.

L’art. 14 de la loi a pour objet le visa préalable. On sail qu’en vertu de cel
article , la Cour, lorsqu’elle ne eroit pas devoir donner son visa, expose les
motifs de son refus, lesquels sont examinés en conseil des Ministres.

Si ceux-ci jugent qu’il doit étre passé outre au payement, sous leur respon-
sabilité, la Cour vise avec réserve. Elle rend comple de ses molifs dans ses
observalions annuelles aux Chambres.

On se rappellera que cette disposilion a donné lieu & d'assez vifs débats. 11
deviendrait sans objet de reproduire ici les considérations émises de part et
d’autre. La Cour a Lraité cette maliére 4 fond dans son précédent cahier.

Elle avait dit qu’on se faisail une chimére de I'abus que celte mesure pour-
rail engendrer. L’expérience a donné raison 4 la Cour.

Le fait d’'une dissidence entre elle et les Minisires, amenée au point d’avoir
dii recourir au visa avec réserve , ne s'est pas encore présents.

L’art. 13 est venu tempérer ce que le principe contenu dans le premier pa-
ragraphe de l'art. 14 pouvail avoir de trop absolu en certains cas.

Pour bien fixer le sens et Pesprit de ces deux articles, en rendre I'exécution
uniforme el réguliére, la Cour en a fait le sujet d’une circulaire qu'elle a adres-
sée, sous la date du 11 mai 1847, & tous les chefs des déparlements d’admi-
nistration générale.

La Cour croit bien faire en insérant dans son cahier cette circulaire dans
toute son étendue , parce que ce document indique comment,a son point de
vue, il faut entendre la mise en vigueur de cetle partie importanie de la 1égis-
lation.

« Monsieur L MinisTrE,

» L’art. 14 dela loi du 29 octobre 1846, sur 'organisation de la Cour des
Comptes, porte : « Quaucune ordonnance de payement n'est acquittée par le
» trésor quaprés avoir été munie du visa de la Cour des Comptles. »

» Il nest dérogé a ce principe, qui forme la régle générale en ce qui con-
cerne les dépenses de IEtat, que par Part. 23 de la loi sur la comptabilité, por-
tant :

« Que les dépenses fixes, telles que traitement, abonnement, pensions, etc.,
» sont ordonnancées par le Ministre des Finances sur les états colleclifs qui lui
» sont transmis par les départements d’administration générale; ces départe-
» ments feront connaitre & la Cour des Comptes le montant des impulations a
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» faire sur chaque arlicle du Budget ; par suile de la formation de ces états, et
» d’aprés celle communication, la Cour des Comptes fait Penregistrement de
» ces dépenses. Les payements sont juslifids a cette Cour avant la cloture de
» lexercice. »

» Hors cetle exception, le visa préalable est obligatoire pour le payement des
autres dépenses de IEtat; mais comme ce visa sapplique & des cas différents
suivant lesquels il est ou provisoire ou définitif, ses effets n’ont pas toujours la
méme poriée; ils sont subordonnds a la nature des dépenses el & Papplication
du mode de paycment qui leur est propre ; c’est ainsi qu’aux termes de Fart. 19
de la loi précitéc du 29 octobre, la justification de la créance peul se faire pos-
térieurement au visa :

« 1° Lorsque la nature du service exige l'ouverture de erédit pour une dé-
» pense a faire;

» 20 Lorsque l'exploitation d’un service administralif, régi par économie,
» nécessite des avances a I'agent comptable de ce service.

» Ces avances ne peuvent excéder 20,000 francs, et il sera justifié de leur
» emploi dans le délai de quatre mois. »

» D'aprés les dispositions cue la Cour vient de citer, il exisle quatre modes de
procéder au payement des dépenses de I'Etat, et de faire sortir les deniers des
caisses publiques , savoir :

» 10 Visa de lordonnance de payement et justificalion préalable de la
eréance ;

» 20 Formation, par les chefs de département d’administration générale,
des états collectifs pour objets fixes ; ordonnancernent de ces élats par M. le
Ministre des Finances, et justification ultérieure des payements a la Cour et
avant la cléture de Pexercice;

» 3¢ Visa préalable des ouvertures de crédit pour dépenses a faire, et justi-
fication ultérieure des créances mandatées sur ces crédits;

» 4o Visa préalable des ordonnances pour avances de fonds 4 un agent comp-
table pour Pexploitation d’un service régi par économie, et justification de 'em-
ploi dans un délai de quatre mois.

» De ces quatre modes, trois sonl consacrés par la loi d’attributions de la
Cour des Comptes, qui est exécutoire depuis les premiers jours de novembre
dernier; il est donc utile d’en régler Papplication d’une maniére uniforme pour
les Départements minisiériels et la Cour des Comptes , et d’adopler de commun
accord , & ce sujet, des régles fixes de comptabilité el de contréle.

» Quant au mode consacré par la loi de comptabilité, qui n’est pas encore
exécutoire dans toutes ses parties , il pourra étre réglé ultérieurement, et lors-
que larticle de loi qui le concerne aura été déclaré obligatoive.

» La Cour ne s'occupera donc en ce moment que des trois aulres.

» Chacun de ceux-ci a son caraclére spéeial; a ce tilre, ils sont soumis a des
formalités différentes. La Cour a cru ulile d'en formuler Papplication au moyen
de quelques modéles, et de tenue de livres et de contréle propres & coordon-
ner le tout et a le ramener A un centre commun d’opérations et de résultat.

» Le premier mode, qui est généralement suivi, puisque les aulres ne sont
que des exceptions, consiste dans la création, par les chefs de Départements
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ministériels, d’ordonnances de payement imputables sur leurs budgets au profit
des créanciers de ’Elat; ces ordonnances soul soumises, avec les piéces justifi-
catives des erdances, au visa de la Cour des Comiptes, ct, lorsque cetle forma-
lité est remplic, le Département des Finances en assigne le payement sur les
directeurs du trésor. Ces ordonnances sont remises ensuile aux parties intéres-
sées , qui s’en dessaisissent lors du payement ; elles sont reproduites déiment
aecfuittées a la Cour des Comptes, pour qu'il en soit déliveé décharge aux comp-
tables , et pour servir a la justificalion de3d comples généraux de I'Etat.

» Ce mode, d’'une applicalion journaliére et antérieure a la loi du 29 oclo-
bre 1846, est simple et connu; il ne réclame ni développement ni modifica~
tions. La Cour, en vue d’accélérer son visa et la transmission des ordonnances
an Département des Finances, a retranché de son visa Pindication de la somme
en loutes lettres, attendu que mention en est faite dans le corps de ees piccees
par les chefs de déparlements ministériels, cL que la répéler de nouvean devient
une superfétation.

» Si, pour le momenl, la Cour ne propose que ceite simplification, ce n’est
pas que dans sa pensce l'on ne pourrait pas en introduire dantres ; elle pense,
au contraire, quil serait utile de déterminer d’une maniére géndrale la forme et
la nomenclature des piéces justificalives & produire & appui des ordonnances
de payemenl soumises a son visa.

» Quire qu’il y aurait uniformité dans la maniére de justifier les créances, ces
ordonnanees seraient toujours appuyées d'une maniére compléte et connue,
sauf les exceptions pour des cas particuliers, de toutes les piéces justificatives.
Le travail de vérification en deviendrait plus méthodique, plus simple et con~
séquemment en serait accéléré. L'on éviterail une grande partic de la corres-
pondance qui existe aujourd’hui entre la Cour el les chefs de départements
d’administration générale, presque toujours motivée sur Fabsence de pitces.
L’on éviterait aussi le retard toujours préjudiciable aux inléréts des parlies que
cetle correspondance occasionne,

» Ce poinl imporiant pourra élre traité et trouvera mieux sa place dans le
réglement général de comptabilité & publier en exéeution de la loi du 15 mai
1846 ; cest pour ce motif que la Cour ne croit pas devoir, pour le moment, s’y
appesantir, et qu’clle se borne & en faire mention.

» Le second mode n’est pas nouveau ; dé€ja censacré par le réglement général
du 24 ocicbre 1824, il a recu son application sous 'empire de la loi du 30 dé-
cembre 1830, bien qu’il ne s’y trouval pas prévu, et que le décrel du 9 avril
1831 pariil w étre contraire. Maintenu par la force des choses et des néces-
sités administratives , 'exécution n’en a pas toujours éié uniforme, et cela sans
doute, parce que, ne reposant pas sur un principe de loi, il a é1é diversement
compris et appréeié par les départements ministériels, qui ne se sont pas Lou-
jours rendu un compte exacl des opéralions qu’il exige.

» Souvent ces opéralions n'onl été accomplies que trés-imparfaitement, sans
ligison ni vue d’ensemble. La complabilité en a é1é affeetée et ralentie dans sa
marche, outre qu’il est parfois arrivé que certaines opérations, engagées au
début dans une fausse voie, ne présentaient pas d’issue & une régularisation ra-
tionnelle a la cléture d’'un exercice.

» Maintenant ue ce mode est consacré par la loi, et que les restrictions im-
posées au mode d’'avances de fonds & charge d’en rendre compte, mettront les
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administrations dans le cas de devoir y recourir plussouvent qu’autrefois; il est
plus indispensable que jamais de poser les régles d’aprés lesquelles il devra étre
régi, et d’adopter quelques formules de livres et de documents & employer pour
Puniformité de la marche de la compiabilité.

» Si clest au réglement général & pourvoir aux dispositions 4 appliquer a ce
mode, Uon peut déja, en attendant, le soumettre a la méthode des proeédés ,
en ce qui concerne s demandes d'ouverture de crédit, les moyens d’en dis-
poser, d’en obtenir la régularisation et la décharge, et d’en tenir les éeritures
pour en conslater la situalion,

» Ce mode reposant :

» 1o Sur ouvertures de erédits a la disposition des Ministres ou de leurs or-
donnateurs sccondaires;

» 3o Sur les mandats que délivrent ces fonctionnaires & charge de ces erédits;

» 3° Sur lassemblage de ces mandats et leur réunion a des demandes en ré-
gularisation a produire a la Cour, pour étre définitivement imputés sur les
allocations compétentes des Budgels, tant dans ses livres que dans ceux du Dé-
partement des Finances.

» Il nécessite done la création :

» 1° De demandes d'ouverture de crédits. La Cour en propose la forme sous
le n° 2 des modéles.

» 20 De mandats de Uordonnateur & la disposition de qui les erédits sont ou-
verts, a délivrer aux créanciers de PEtal et a valoir sur les crédits. (Modéle
ne 3.)

» 3° De lettres d’avis & donuer par Pordonnateur aux directeurs du trésor,
pour les informer des dispositions prises & leur charge et imputables sur ces
crédits. (Modéle n° 4.)

» 4° De bordereaux mensuels de mandats payés, par les directeurs du trésor
sur les crédits, & renvoyer au chef du département ministériel, sur le budget de
qui les crédits sonl ouverts, pour en obtenir décharge et régularisation. (Mo~
déle ne 5.)

» 5° Des états récapitulatifs des bordereaux prémentionnés. (Modéle no 6.)

» 6° De bordereaux d'envoi, & la Cour des Comptes, des mandats acquittés
sur les crédits ouverts, a I'effet d’étre régularisés sur les allocalions compétentes
du Budget. (Modéle n° 7.)

» 7° De demandes en régularisation , présentant la récapitulation desdits bor-
dereaux. (Modéle ne 8.)

» 8° De livres d'inscriptions des erédits ouverts et des demandes produites
en régularisation. (Modéle ne 9.)

» Ainsi, lorsque le besoin du service I'exige, le chef de département ministé-
riel crée une demande d’ouverture de crédit; il en fait 'enregistrement dans un
livre spécial et Ia transmet i la Cour des Comptes.

» La Cour des Comptes vise celie demande, elle l'enregisire dans un hvre
semblable a celui tenu au département ministériel et da transmet & M. le Mi-
nistre des Finances.

» Le Département des Finances enregistre & son tour la demande de crédit
dans un livre Ltenu ad foc, passe les autres éeritures nécessaires dans ses livres
de comptabilité courantes il informe les directeurs du trésor quwun crédit est
ouvert sur eux a la disposition de Fordonnateur indiqué dans la demande d’on-

5



N 15.] (16 )

verture jusqu’a concurrence de la somme exprimée dans ladite demande ou dans
les documents & Pappui.

L’ordonnateur est informé de Pouverture de ce erédit, afin d’en disposer au
fur et & mesure des besoins du service qui 'a occasionné. 11 en tient, dans un
livre spécial, la comptabilité, o’est-a~dire qu’aprés y avoir enregisteé le erédit ,
il y enregistre successivement tous les mandats qu’il délivre aux créanciers sur
les directeurs du trésor, afin de ne pas excéder le chiffre du crédit.

I donune journellement avis aux directeurs du trésor de ses dispositions a leur
charge, en indiquant les parlies prenantes.

Les directeurs du trésor enregistrent de leur coté les erédits ouverts dans un
livre spéeial,, dans lequel ils annotent également les dispositions successives de
Pordonnateur ainsi que les mandats payés, au fur el & mesure que ces paye-
ments ont lieu.

» A la fin du mois, les directeurs du trésor réunissent tous les mandats ac-
quittés, ils cn forment des bordereaux par spécialité d’allocation du budget;
ils réunissent ensuite tous ces bordereaux dans des états récapitulatifs, et trans-
mettent le tout au chef du département ministériel sur le budget duquel le

crédil a é1é ouvert.

» Les chefs de département ministériel, aprés vérification des piéces, ren-
voienl pour décharge, revétu de leur accusé de réception desdites piéces, un
double de I'élat récapitulatif au directeur du trésor qui en a fait Fenvoi et les
payements.

» Les chefs d'administration générale dressent , de leur coté, des bordereaux
des mandats payés sur le erédit, ils en forment ensuite des demandes en régu-
larisation sur les Budgets, qu’ils transmetlent, avec loutes les picees a Pappui,
a la Cour des Comptes.

» La Cour des Comples, aprés vérificalion des pieces, proctde i la liquida-
tion des demandes en régularisation; elle en inscrit les chiffres dans ses livres
de contréle, a charge des allocations compétentes ; clle envoic ensuite lesdites
demandes au Département d’administration générale que les dépenses concer-
nent, pour en passer €criture de conformité dans ses livres de contréle, et pour
étre ensuile lransmises an Département des Finances pour constater les méwes
opérations dans ses livres, et pour étre reproduites ensuite a la Cour, soit & lap-
pui du compte général , soil pour en avoir des récépissés qui en tiennent lieu.

» Enfin, pour constater a toute époque la situation des crédits ouverts, les ad-
ministrations générales et la Cour des Comptes annotent, dans les livres de crédit
quelles Liennent chacune de leur ¢oté, les demandes en régularisation produites
et celles qui ont été régularisées, et, & des époques périodiques, un contrile
entre la Cour et lesdites administrations a lieu au moyen de la situation de leurs
livees, pour s’assurer de leur concordance réciproque.

Tel est 'enchainement de fails et d’écritures que le systéme de payement
des dépenses publiques, au moyen d’ouverture de crédits, nécessite. La Cour a
cru devoir le développer un peu longuement, afin quil fit bien compris par
quiconque doil concourir & son application, et qu’il reglit une exécution uni-
forme.

» La Cour n’a pas dressé de modéle pour tous les cas, elle n’en a formulé
que pour les points fondamentaux , et qui suffisent pour entrer réguliérement
dans la voie, en altendant que le réglement géndral de comptabilité ait pourvu
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aux lacunes et coordonné l'ensemble, ainsi que le veut la nature des choses.

» Le troisi¢éme mode, qui existait déja sous 'empire du réglement géndral
de 1824 et de la loi du 30 décembre 1830, mode auguel Pon pouvait recourir
pour toute espéce de dépense et sans limitation de chiffres, consiste en des
avances de fonds pour des dépenses & faire & charge d’en rendre compte.

» Aux termes de la loi du 29 oclobre 1846, 'on une peut plus en faire usage
que pour des scrvices régis par économie; encore les avances ne peuvent-clles
excéder 20,000 francs, et Pemploi doit étre justifié dans le délai de quatre mois.

» Cette utile el imporlante restriction met les finances de UEtat a Pabri de ce
quil y avail de dangereux et de compromettant dans P'usage abusif de fairve
sortir des caisses publiques des sommes considérables sans nécessité absolue ,
somres qui ne recevaient pas toujours un emploi immdédiat ; et qui souvent
restaient en dépot entre les mains de ceux au nom de qui elles avaient éLé
mandatdes.

» Il advenait ainsi que des fonds étaient enlevés a la cireulation, et que la
trdsorerie , privée d'une partie des ressources qu’elle aurait pu utiliser pour le
service courant des dépenses publiques, se trouvait dauns le cas de devoir recou-
rir & une plus forte émission de bons du trésor pour assurer le service, el cela
par aggravalion de la dette nationale.

» D’un autre c6té , la justification de emploi des fonds ainsi avancés restait
en souffrance ; il arrivait aussi que lorsqu’elle était produite, 'on reconnaissait
que les dépenses justifiées , et qui lombaienl dans le domaine des fails consom-
més, n'avaient pas éLé faites avec toule I'économic désirable, et qu'elies ne
frappaient pas toujours d’une maniére bien directe sur les allocations des bud-
gets sur lesquelles les avances avaient éLé imputées.

» Enfin, il est arrivé que des fonds avancés avaient péri enlre les mains des
dépositaires déclarés irresponsables par les tribunaux, atlendu qu’ils n’élaient
point agenls comptables, de sorte que PElat en a supporté la perte.

» Aujourd’hui ces inconvénients vont disparailre; les fonds ne sortiront plus
des caisses publiques que pour passer direclemenl entre les mains des créan-
ciers de VEtat. Le mode d’ouverture de crédit bien cowmpris, donne aux admi-
nistrations des moyens simples de suppléer aux avances de fonds a charge d’en
rendre compte , lorsque Purgence el la nature des dépenses ne permettent pas
de les soumettre & la liquidation préalable.

» Ainsi les avances de fonds a charge de rendre compte, restreintes & des cas
spéciaux et déterminés, seront a lavenir moins nombreuses. La Cour a formulé
quelques modéles d’écritures el de coulrdle a suivre , lorsque l'on devra recourir
a ce mode de payement, et cela pour bien préciser et disunguer les cas el déra-
ciner, s'il est permis de s’exprimer ainsi, la confusion que 'on fait dans quelques
administrations générales des divers modes de payement uvsités, qui n’y sont pas
toujours bien compris ni mis en pralique.

» Cest done pour ce motif que la Cour a donné une forme particuliére aux
ordonnances de payement pour avances a charge d'en rendre comple, afin de
les distinguer des demandes d’ouverture de crédit et des demandes de paye-
ment ordinaires soumises a une liquidation préalable. Le modéle porte le ne 10.

Les partics prenantes devant juslifier de Pemploi des fonds avancés, un
compte spécial doil leur étre ouvert. La Cour a formulé le modéle du livre a
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lenir & ee sujet, dans lequel les avances seront inscriles et prises en charge sous
le nom de ceux qui, les ayant recues, en doivent rendre compte.

» Le modéle de ce livre porie le ne 11 ; il est congu de maniére ay annoter les
avances failes et ensuite les justifications produites, ainsi que les renseignements
nécessaires pour mettre les administrations et la Cour en situation de se conird-
ler mutunellement par des dates et des numéros de rencontres réciprogques.

» En consullant ce livre, Pon connailra de suite la situalion réelle des avances
el ce qui reste & juslifier, ainsi que les retardataires. Le dernier terme des
avances devant aboulir a la reddition des comptes & produire en justification
de Pemploi des fonds, la forme de ce compte est produile sous le ne 12 des
modéles.

» Pour bien distinguer les trois modes de disposer des deniers de U'Elat, et
afin que celui dont on eniend faire usage dans un cas déterminé soil bien
compris par les Départements ministériels el la Cour des Comptes, seul moyen
d’éviler toute confusion d’écriture & cet égard et Loules les conséquences irré-
guliéres et les embarras qui en découlent, la Cour a donné des formes diffé-
rentes aux ordonnances applicables a chacun de ces modes en particulier.

» Lene ler des formules devrait étre employ¢ lorsqu’il s’agit d’une ordon-
nance de payement ordinaire , ¢’est-a-dire lorsque la créance étant soumise
au visa préalable est justifie par les piéces jointes a Fordonnance.

» Le n° 2devrait étre employé lorsqu’il s’agirait d'une simple ouverture de
crédit a mettre a la disposition d’'un ordonnateur, pour en disposer successive-
ment par mandats particuliers au nom direet des créanciers de I'Etat et au fur
et a mesure de la production de leurs tiires de créanves.

» Le ne 10 devrait étre employé lorsqu’il s'agirait de prélever immédiate-
ment sur une allocation du Budget une somme de 20,000 francs et en dessous,
pour étre appliquée 3 un service régi par économie, tombant sous le sens de
ladite allocation du budget , et dont 'emploi devrait étre justifié, dans le délai
de quatre mois, par agent chargé de ce service & qui l'avance aurait été faite.

» Voici la récapitulation des modeéles que la Cour a honneur de soumettre
i volre examen el a volre adoption , §il y a lieu, pour l'exécution réguliére et
uniforme des articles 14 et 15 de la loi du 29 oclobre 1846.

PREMIER MODE. — Liquidation ordinaire.

Mopirte no 1. — Ordonnance de payement.
DEUXIEME MODE., — Crédits ouverls.
Mopiie x¢ 2. — Demande d’ouverture de crédit.
— n° 3. — Mandat imputable sur le crédit ouvert.
—— n° 4, — Leltre d’avis de mandats émis sur les crédits ouverts.
— w° §. — Bordereau d’envoi aux chefs de Départements, des man~

dats payés sur crédit ouvert.

— 1w 6. — Ktat récapitulatif des bordereaux de mandats payés sur
crédil ouvert.

— n° 7. — Bordereau de mandats payés sur crédit ouvert, transmis
a la Cour pour étre régularisés.
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Moptte no 8. — Demande en régularisation des dépenses payées sur cré-
dit ouvert.
e N0 9, = Livre d'inscription des crédits ouverts et des demandes en
régularisation produites.

TROISIBME MODE. — Avances de fonds & charqge d’en rencdre compie.
1

Mopire ne 10, — Avances de fonds & charge d’en rendre comple.

e w0 11, — Livre dinscription des avances a charge d'en rendre
comple, des justifications produites et de celles ad-
mises en compte.

— n9 12, — Compte produit en justification d’emploi de fonds avancés
4 charge d’en rendre comple.

» La Cour répétera ce quelle a déja dil : tous ces modéles ne constituent
pas a eux seuls un systéme complel qui ne comporterait ni additions , ni wodi-
fications ; sans enlrer dans la contexture ni l'agencement de ces documents, qui
gexpliquent suffisamment d’eux-mémes, la Cour rcconnail qu’il y aura des
lacunes & combler, quelques modifications de détail a faire, pour approprier
ces modeéles aux besoins particuliers de chaque administration.

» Dominde par les nécessités de son service , par le besoin et l'utilité pour
tous d’établir des points de raccordement, afin de relier ses éeritures a celles des
administrations générales et du Département des Finances , enfin, pour établir
entre elles Punité d’un systéme et des moyens eontradictoires de contréle , elle
a élabli son travail & ce point de vue; mais, dans les livres spéeiaux a tenir sur-
tout, il y aura des colonnes dont les indications, bonnes pour la Cour, devront
élre modifiées et mises en rapport avec les usages et les besoins des administra-
tions centrales.

» Les modéles dont il s"agit ne forment done que la charpente d’un systéme,
et, a ce titre, ils n’en présentent que les bases fondamentales ; mais cela sufhit
pour le moment et pour entrer dans l'exécution uniforme de la loi du 29 oc-
tobre 1846. Si Pexpérience d’application élargissait le cercle des besoins, 'on
pourrait y pourvoir successivement, et le réglement général de comptabilité
viendrait compléter I'eeuvre.

» Dés a cette heure , la Cour doit reconnaitre et déeclarer quen ce qui con-
cerne les crédils 2 ouvrir au Département de fa Guerre pour le service des dé-
penses de larmée, il y aura quelques additions a faire aux demandes d’ouver-
ture de crédit ; mais, elle le répéle, tous ces modeles, uliles dans leur ensemble,
4 un point de vue général et comme élément d’'un systéme uniforme, pourront
étre appropriés aux besoins particuliers de chaque service, sans en dénaturer
ni la base ni le but.

» La Cour reconnait aussi qu'en ce qui concerne les dépenses relatives i la
régie des impéts publics , aux frais de justice ordonnancés par les juges taxa-
teurs sur les caisses des receveurs de I'enregistrement el qui sc payent sans ou-
verture de crédit préalable, I'ensemble des modéles ne peut leur étre appliqué ;
que, pour ces services, il n'y a que les bordercaux de piéces, les étals récapitu-
latifs et les demandes en régularisation qui puissent étre mis en usage, et cela
parait devoir suffire dans ces cas.
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» Enfin, la Cour livre avec confiance son travail & votre examen et & votre
appréciation. Elle a Phouneur de vous prier de lui en faire connaitre le résultat
le plus 1ot possible, afin que, sil ¢lait adopté, 'on puisse en faire Fapplication
sans retard. La marche de la comptabilité, qui en deviendrait plus méthodique,
plus simple et plus expéditive, fait désirer que U'exéeution des arlicles 14 et 15
de la loi prémentionnée soit délinitivement réglée, et cela d’autant plus vite que
cette loi est obligatoire dans toules ses parties déja depuis longtemps. »

Dés que la loi du 29 oclobre 1846 a é16 rendue exéeutoire, Patlention de la
Cour s'est portée toul parliculicrement sur les disposilions de I'art. 15 de celle
loi; la circulaire qw'on vient de reproduire en est une preuve incontestable. La
Cour ne pouvait perdre de vue gue les différents modes de payement qui 'y sont
¢lablis avaicnt é1é diclés par une longue expérience, qui a démontré combien il
pouvail étre dangereux pour le trésor public de laisser une latitude illimitée
pour la création de demandes de payement d charge d’en rendre compte.

L'exposé du fait qui va suivre élablira que la limitation & 20,000 francs des
sommes a liquider par demandes de payement & charge de justification ulté-
rieure, n’entrave nullement la marche de Vadministration.

En réponse & une leUre du Département de la Guerre, qui demandait la
prompte liquidation d’'une demande de payement montant a fr. 91,302 16 c.,
créde a charge de justification ultérieure, la Cour écrivit la lettre suivante :

« Monsieur LE MinisTRE,

» La Cour, reconnaissant I'urgence d’'une prompte liquidation de la demande
de payement émise, au nom de M. le Gouverneur du Hainaut, a charge d’en
rendre compte, pour payement des indemnités dues du chef des dégats causés
par les inondations tendues, en 18195, autour de la place de Mons, se serait
empressée de se rendre au désir exprimé dans volre letire, si elle n'en avait pas
été empéchée par les termes de lart. 15 de la loi du 29 octobre 1846, qui sta-
tuent qu'aucune avance de fonds ne peut dépasser la somme de 20,000 francs.

» Dans cet étal de choses, la Cour pensc que vous pourriez avoir recours au
mode d’ouverture de crédit, qui présente le dowble avanlage de concilier les inte-
réts da tresor et les exigences de la lof.

» Le mode proposé par la Cour permettrait & M. le Gouverneur de metire
immédiatement a la disposition des intéressés, au moyen de mandats directs,
le montant des sommes qui lear sont dues. »

Le Département de la Guerre ne crul pas devoir adopter le mode d’ouver-
ture de crédit, parce que, dans son opiuion, ce mode était contraire au texte
et & Pesprit de Part. 15 de laloi, el que, d’autre part, il résulterait de son em-
ploi, d’abord un nouveau retard, non justifié, de deux a trois mois au moins,
qui donnerait lieu & un nouvel accroissement, au préjudice du trésor, du chiffre
des intéréts a payer.

Quelque longue que soit la réponse de la Cour aux objections du Départe-
ment de la Guerre, elle la croil assez importante pour la reproduire textuelle-
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ment, attendu qu’elle démontre a I'évidence que le niode d'ouverture de crédit
est non~sewlement conforme & lo loi, mazs qu’il est aussi de noture & réaliser les
vues d'dconome qui animent I'administration de la guerre.

« Monsigur e MixisTre,

» La Cour se rend difficilement comple des objections que vous opposez au
mode de payement qu’elle a eu Phonneur de vous indiquer, pour solder les in-
demnités dues du chef des dégits causés par les inondalions tendues en 1815,
autour de la place de Mous.

» En vous indiquant le mode d’ouverture de erédit dans cetle circonstance,
la Cour a été guidée par deux considéralions importantes et trés-distincles :
Pune prend naissance dans une gueestion de légalite , et Uawtre dans une question
&’deonomae porr le trdsor public.

» Abordant la question de Iégalité, la Cour en trouve la solution et dans le
texte et dans Uesprit des articles 14 et 15 de la loi du 29 octlobre 1846, portant
(art. 14) quaucune ordonnance de payement n'est acquitiée par le trésor qu'a-
prés avoir été munie du visa de la Cour des Comptes, el Part. 15, que la justifi-
cation de la créance peut se faire poslérieurement au visa : :

» l° Lorsque la nature du service exige Pouverture de crédit pour dépenses a
faire ;

» 20 Lorsque Pexploitation d'un service régi par économie nécessile des
avances & I'agent complable de ce service; et ces avances ne peuvent excéder
20,000 francs.

» Il n'existe donc que deux exceplions a lobligation de justifier des créances
préalablement an visa de la Cour, exigé par art. 14, c'est lorsqu’il sagit d’a-
vances qui ne peuvenl dépasser 20,000 francs pour un service régi par écono-
mie, ou, lorsqu’il s’agit d'ouverture de crédit , quand la nature du service oblige
a recourir a ce mode; dans Loul aulre cas, les piéces justificatives des créances
deivent accompagner les demandes de payement.

» Or, la nature du service pour lequel la demande de payement esi émise,
au nom du gouverneur du Hainaut, ne tombe pas dans la catégorie du § 2 de
Vart. 15; il est donc indispensable de lui appliquer le premier paragraphe du
méme article.

» Une autre considération qui vient encore & Vappui de ce principe, se
trouve dans Fart. 7 de la loi sur la comptabililé, qui porte que : « les fonctions
d’ordonnateur et d’administrateur sont incompatibles avec celles de comptable. »
1 advient done que les gouverneurs, qui sont bien certainement des adininis-
rateurs, et qui peuvent aussi étre ordonnaleurs, ne peuvent étre comptables , et
partant il ne peut leur étre remis des fonds & charge d’en rendre comple,, puis-
que, dans ce cas , ils deviendraient complables.

» Cest done pour maintenir le gouverneur dans ses vérilables allributions ,
que la Cour vous propose de lui faire onvrir un crédit pour assurer le service
dont il sagit.

» Si le texte de Fart. 15, quelque formel qu’il soit, pouvait encore laisser
quelques doutes sur la portée dudit article, ils devraient disparaitre en pré-
sence du rapport de la section centrale sur la loi prémentionnée , et des explica-
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tions données par M. le Ministre des Finances, que vous invoquez contre le
mode de payement indiqué par la Cour.

» Dans la séance de la Chambre des Représentants, du 12 mars 1846, page
992 des Annales parlementagres, M. le Ministre des Finances sest exprimé ainsi :
« Larticle du projet de la section centrale preserit un lroisiéme mode de faire
sortir les fonds du trésor : ¢'esl au moyen d’'avances faites & un agent comp-
» table spécial pour Uexploitation d’'un service. Ce dernier mode sapplique
» presque exclusivement a des agents spéeiaux chargés, soil a administration
» centrale, soit dans d’aulres administrations,, du payement des menues dé-
» penses, sauf & en rendre compte. »

» Lividemment les dépenses quil gagit de payer ici ne sont pas dans les con-
ditions voulues pour leur appliquer ce dernier mode de payement.

» Abordant maiutenant ke question d’économie, la Cour aura Thonneur de
vous démontrer que la solulion en esl aussi favorable aux intéréls du trésor
public, par le mode d’ouverturc de crédit, que par celui par forme d’avance
de fonds & charge de justificalion ultérieure.

13

» Les opérations qui doivent précéder le payement des evéances , dlant com-
annes aux deww modes ied en question, il ne resle plus u’a examiner si le paye-
nent effectud au moyen d’un mandat & délivrer par le gouverneur, qui revét ici
le caractére d’ordonnateur secondaire, el émis payable chez le directeur du tré-
sor, wesl pas aussi prompl que celui opéré parla remise des fonds directement
par ce méme gouverneur ; laflirmalive n’est pas douleuse, car il est ¢vident
quon ne peut pas faire entrer cn ligne de comple, lintervalle de quelques
heures qu’il pourrail y avoir entre la remise du mandat que le gouverneur peut
créer el remeitre immddiatement au eréancier et celle des fonds.

» En présence des considéralions qui précédent, la Cour aime a croire que
vous ne rouverez plus d'obstacle & adopter le mode de payement au moyen
d'ouverture de crédil, qui, ainsi qu'elle a eu Yhonneur de vous le dirc dans sa
précédente lelire , présente le dowble avantage de concilier les éntérits duw trésor et
les ewigences de la lod.

» Toutefois, la Cour vous prie, Monsieur le Ministre, de ne pas perdre de
vue que, si elle n’a pas exigé que les dépenses en question vinssent au visa
préalable qui est la régle géndrale, cest quielle o tenu compte des avantages
encondestables que présente, powr Etat, lo liguidation le plus promptement
possible des indemiitds, qui s’acoroissent des intéréts jusqu’aw moment de leur
payenienrd. »

Ces considérations devaient faire espérer ala Cour que le Département de
la Guerre se serait empressé d’adoptler le mode d’ouverture de erédit; il n'en a
pas é1é ainsi, el il a prévenu la Cour de I'annulation de la demande de payement
créée sous forme d’avance, disani que les indemnités qui devaient élre payées
au moyen de cette avance, scraient soumises aw wisae préealable. 11 nous dtait
impossible de nous y opposer, le Ministre rentrant dans la régle générale.

Quoi qu’il en soil, les eirconstances lui ont prouvé que, si son Département
avail suivi notre conseil , les intéréts du Lrdsor s’en seraient mieux trouvés.

Du reste, quelque préférable que soit, en certains cas, le mode d’ouver-
ture de crédit & celui d’émission de demandes de payement a titre d'avances,
la Cour ne consent & Pouverture d'un crédit que quand il Iui a é1é démontré que
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les dépenses il est destiné 4 payer sont d’une urgence el d’une nature tolles
qu’elles ne peuvent pas élre sonmises au visa préalable,

Enfin, dans examen ultéricur et définitif que la Cour est appelde A faire
des dépenses payées au moyen des deux modes exceptionnels consacrés par
Part. 13, elle s’atlache parliculiérement & sassurer que la liquidation de ces dé-
penses , par le visa préalable , elit é1¢, sinon 1mpossible , au moins récllement
préjudiciable au trésor public,

Des molifs d’une nature toute exceptionnclle ont obligé la Cour & liquider
une demande de payemenl ¢ charge de justification wlidriewre, bien que les dé-
penses qu'elle était destinée & payer w'eussent pas le caractére de celles qui
sont prévues par le § 2 de Part. 15 de la loi du 29 octobre 1846,

Avant de revétir de son visa cetle demande de payement, qui avait pour ob-
jet une somme de 3,700 francs mise en 1847 4 la disposition d'un agent di-
plomatique pour frais de route et de séjour en 1846, sauf & en rendre compte,
la Cour en avait refusé la liquidation en s’exprimant ainsi :

. ' - . . . . . . 3 L3 - . . . . . .

« Les molifs qui s'opposent a la liquidation de cetle demande de payement
sont de deux natures; les uns prennent naissance dans les dispositionsde Uart. 15
de la loi du 29 octobre 1846, aux termes desquelles aucune avance de fonds ne
peut ¢&tre faite que powr Ueaplottation dun service administratif réyi par dco-
nomic; or, il est évident que, dans le cas présent, l'avance de fonds n’cst pas
conforme au veeu de la loi.

» Les autres motlifs dérivent de celle circonslance toule spéeiale, que le
voyage, dont lavance de fonds doit payer les frais , a eu lieu en 1846, ct que,
dés lors, il serait plus rationnel de svumetire au visa préalable de la Cour une
déclaration a titre de remboursement »

En réponse aux observations de la Cour, M. le Ministre des Affaires Etran-
géres répondit qu’il n’avait pas encore requ la déclaration des frais de voyage de
lageut diplomatiqne, et que, si la Cour pérsistait a ne pas vouloir liquider sous
forme d’avance la demande de payement précilée , i se verrait force de laisser
protester lo traste que ce fonctionnaire avait faite sur lo caisse de son déparie-
ment.

En présence de cette déclaralion, [a Cour a cru devoir liquider la demande de
payement eréée sous forme d’avance , pour éviter le protét qui, indépendam-
meut des conséepuences financitres qu'il pouvait entrainer, aurait infailliblement
porté atteinte tant & la considération du Gouvernement, qui celle de Pagent
diplomalique qui avait émis la traite.

La Cour a eu d’autant moins de scrupule de venir en aide dans cette circon-
stance au Département des Affaires Etrangéres , que les intéréts du trésor élaient
sauvegardds ; en effel, s'il venail & résuller de la reddition du compte de I'em-
ploi de la prédite avance, ¢ue Yagent diplomatique fat débiteur de PEtal, ce-
lui-ci pourrait toujours rentrer dans ses fonds, au moyen d'une retenve qui,
éventuellement, serait opérée sur le traitement de ce fonctionnaire.

En donnant connaissance 2 M. le Ministre des différentes considéralions qui
Pavaient décidée a liquider, 1a Cour a appelé son atlention toute parliculiére sur
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la nécessité de prendre des mesures de nature & concilier les exigences du ser-
vice de son Département avee Pexéeution rigoureuse des prescriplions de la loi.

Continuant d’analyser les dispositions que nous avons prises pour arriver a
Pexéeution de la lot du29 octobre 1846, relative a I'organisation de la Cour des
Comptles , nous ferons connailre que, par circulaire du 19 janvier 1847, adres-
sée & MM. les gouvernenrs des provinces, nous avons prié ces hauts fonction-
naires, conformément a lart. 15 de cette loi, de vouloir bien nous adresser,
dans le plus court délai possible. la justification de toutes les sommes manda-~
tées en leur nom, & charge d’en rendre compte, et dont la date d’émission re-
monte & plus de quatre mois.

Nous les avons également prids, par cetle méme circulaire, de vouloir bien
veiller, en ce qui les concerne , & la stricte exéeution de Vart. 195, toutes les fois
qu'a l'aveuir il sera wis & leur disposition des somies dont Uemploi devra élre
ultérieurement justifié,

Cet appel a produil ses résultats. Presquc toultes les justifications ont été pro-
duites , et s'il reste encore quelque retard, c’est pour des complabilités de trés-
minime importance, qui ne tarderont pas non plus a étre apurées.

Aux termes du dernier paragraphe de 'art. 16 de la loi du 29 oclobre 1846,
la Cour est obligée de Llenir un livre des préls remboursables, faits en vertu des
lois sur les allocations du budget , au commerce , a 'industrie cu & toute autre
partie prenante. Llle veille, ajoute ce paragraphe , i ce que ces préts soient ren-
seignés cxactement dans les comptes des comptables et dans le compte général
de I'Ftat. :

Afin de pouvoir mellre celle disposition a exéculion, nous avons prié MM. les
Ministres, par circulaive du 26 mars 1847, de vouloir bien nous faire parvenir
un élat comprenant les sommes qui, jusqu’a ce jour, ont été avancées, a titre
de prét. par leurs départements respectifs , et dont le remboursement n’a point
encore été effectué; cet élat, avons-uous ajouté, devra comprendre, oulre les
sommes qui ont été avancées par le Gouvernement actuel, celles qui l'ont été
par 'ancien Gouvernement, le nom des personnes qui les ont regues, le motif
des avances failes, ainsi que les condilions et I'époque du remboursement.

Cet objet a néeessité deux lettres de vappel de notre part a quatre départe-
ments ministériels , l'une en date du 25 juin 1847 et laulre en date du 27 aolit
suivant.

En ce moment. toutes les réponses de MM. les Ministres nous sonl parvenues,
cl loutes, sauf une seule, font droit & notre demande. La réponse de M. le
Ministre des Travaux Publics nous fait connaitre que les recherches que néces-
site le travail demandé élant fort longues et trés-minutieuses, il lui est im-
possible de préciser 'époque a laquelle il pourra nous Padresser.

D’aprés Tart. 16 de la loi du 29 octobre 1846, Ia Cour veille & ce que tout
comptable fournisse le cautionnement affecté & la garantie de sa gestion. A cet
effet, ajoute cet arlicle, elle recoil des diverses administrations générales I'étal
indicatif des cautionnements de tous les comptables, & quelque titre que ce
soit.

Par dépéche du 27 juillet 1847, nous avons rappelé cetle disposition &
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MM. les Ministres que la chose concerne, en les priant de vouloir bien nous
adresser, le plus 161 possible, 'état indicatif dont il sagit.

Une lettre de rappel a é1é adressée a ce sujet, et depuis, une scule réponse
nous est parvenue : cest celle du Département des Travaux Publics.

Maintenant qu’elle a analysé les maliéres concernant la mise en vigueur de
la législation qui la réorganise , la Cour va passer en revue quelques mesures
prises par elle, afin de parvenir & Pexéention de la loi du 15 mai 1846 sur la

complabilité de I'Elal.

Dés le 12 murs 1847, clle a adressé a tous les chefs des départements minis-
tériels une circulaire par laquelle elle réclame, en exécution de l'art. 48 de
celte loi, article rendu obligatoive, & partiv du 1e* janvier 1847, par Parrété
royal du 27 décembre 1846 :

I° Un tableau détaillé des propriétés et rentes de I'Etat ;

20 Des expéditions des procés-verbaux d’adjudications de barriéres, des
coupes de bois, loyers de propriétés, venles de récoltes, d’objets mobiliers et
aulres lilres analogues ;

3¢ Des extraits du montant des roles des impdts divects, indiquant les quotités
par province el par commune;

4¢ Et généralement tous les aulres documents de nature & conslater un droit
acquis a I’Etat.

Une lettre de rappel concernant cet objet a dii étre adressée & MM. les Mi-
nislres , sous la date du 25 juin suivant. Néanmoins, quatre départements scu-
lement ont répondu 4 la Cour : ce sont ceux de I'Intérieur, de la Guerre, des
Travaux Publics el de la Justlice; le premier, en transmettant les documents de-
mandés, et les trois autres, en faisant connailre que les travaux et recherches
auxquels on doit se livrer, afin de fournir les nombreux renscignemenlts néces-
saircs pour la formalion des tableaux réclamés, ne leur permetlent point de faire
droit, pour le moment, a la demande de la Cour. Deux départements n’ont point
encore répondu a la circulaire dont il s’agit : ec sont ceux des Affaires Etrangéres
et des Finances.

Par une dépéche du 16 mars 1847, la Cour a prié M. le Ministre des Travaux
Publics de lui transmeltre un étal, comprenant les sommes tombant sous ap-
plication de I'arl. 38 de la loi sur la comptabilité de PEtat | article également
rendu applicable a partiv du 1 janvier 1847, par larrété royal du 27 décem-
bre 1846.

M. le Ministre des Travaux Publics lui a transmis cet état.

Il est up autre point encore sur legnel la Cour des Comptes a eru opportun
et essentiel d’appeler l'atlention de l'administration. Elle veut parler des arrétés
royaux qui doivenl successivement pourvoir a 'exécution de toutes les disposi-
tions de la loi sur la comptabilité.

Nous sommes arrivés, a-t-elle dit, & M. le Ministre des Finances, dans sa
dépéche du 22 juin 1847, & une époque de I'année ou il devient indispensable
de s'occuper de la maniére la plus séricuse de la mise en vigueur de ceite loi
importante, puisqu’aux termes de Fart. 59, elle doit se trouver obligatoire dans
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tontes ses parties, au plus tard, le 1er janvier 1848. Or, a-t-clle ajouté, il n'y
a jusqu’ici qu’un trés-pelit nombre de ses disposilions & I'exécution desquelles
il ait été pourvu,

La Cour, en termivant sa lellre, a signalé & M. le Ministre le facheux résul-
tal qu’un ajournement dans U'exdeution de la loi préeitde entrainerait infaillible-
menl, au point de vue des intéréts généraux de PEtat.

Dans une sceconde letire, adressée & ce haul fonclionnaire sous la date du
27 aotil dernier, elle a constalé a regrel que, jusqualors, rvien de sérieux ne
semblait avoir été fait pour satisfaire aux prescriptions de la loi du 15 mai 1846,
dont la promulgation cependant remontait a plus de quinze mois.

Llle a done appelé de nonvean toule la sollicitude de M. le Ministre des [Mi-
nauces sur cet important objet.

Enfin, le 2 juillel 1847, nous avons adressé & M. le Ministre des Tinances
la dépéehe ci-apres, concernanl la complabilité des bons du trésor.

Cette dépéche a donné lieu & une communicalion officiense qui, jusqu’ici,
n’a pas €té suivie d’'un résultat définitif sur son objet.

« Monsievr tE Mivisre,

» La Cour des Comptes a Phonneur de vous accuser réception de votre dé-
péehe do 24 juin dernier, n° 1683, secrétariat général, contenant entre au-
tres expéditions d’arrétés royaux, celui du 20 juin n° 1, réglant la forme et le
nouveau mode d'émission des bons du trésor,

» A ce sujet , la Cour doit vous demander , Monsieur le Ministre, si ceest pas
par oubli que Pexpédition de Parrété dont il ’agil a é1¢ transmisc purement et
simplement, sans commentaire et sans proposition de votre part, pour régler la
nouvelle forme de complabililé que ce service exige, par suite des change-
ments introduits dans le mode usité jusqu’ici, alors que, par son contréle, la
Cour doil intervenir dans I'émission des bons du trésor qui doivent étre revétus
de son visa avani de conslituer titre légal.

» La Cour doit vous fairc remarquer quc le nouveau modéele de bons pres-
crit par Part. 2 duodit arrélé n’accompagnail pas votre dépéche. Les rapports
régulicrs entre votre département et la Cour des Comptes devant éire réglés
aussi bien en ce qui concerne la complabilité des bons du trésor qu'a I'égard
des autres branches du service financier, il est indispensable d’adopter des ne-
sures fixes afin qu'il y ait uniformité & ce sujet entre les écritures de la Cour et
celles de la résorerie. D’un aulre cété, ces mesures devront élre concucs de
manicre a éviter les abus rendus possibles, par la circonstance qua lavenir les
bons seront eréés et mis & la disposition des directeurs du trésor avant que les
prencurs ne soient connus, el que les versements au trésor de la contre-valeur
aieni eu lieu ; abus rendus possibles encore . en ce que les fonds seront verses
directement entre les mains de ces comptables, contrairement a Pancien mode ,
yut exigeait le versement enire les mains des agents du caissier géndral avant
Pémission des bons; Pintervention d’un tiers dépositaire des fonds offrait un
contrdle contradicloire propre a constater la date réelle de entrée des valeurs
dans les caisses de I'Etat | ce contréle , devant lequel la fraude était impossible ,
toribe, en présence de Parrélé du 20 juin. La Cour désirerait, Monsieur le
Ministre, connailre les motifs qui ont engagé le Gouvernement & y renoncer.
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» Enfin, la possibilité d’abus réside encore dans la faculié accordée aux por-
teurs de bons, de les reverser & Loute époque, sans égard aux échéances, en
payement des impdéts publics, en leur tenant compte des intéréts courus jus-
qu'au jour du versement.

» D’aprés ces dispositions , la valeur réelle des hons reste incertaine, soit au
point de vue de la date réelle de la mise en circulation et de 'époque a partir
de laquelle les intéréts prennent cours contre PEtal, soit au point de vue de
Pépocpue & laquelle ils cessent de courir au bénéfice des porteurs; et par suite,
la date a layuelle le renouvelleinent des bons est possible reste également in-
connue pour la Cour.

» Toutes ces considérations vous parailronl sans doule assez puissantes,
Monsicur le Ministre , pour assurer Paction efficace du contrédle de la Cour sur des
opéralions devenues aussi délicales ; indépendamment de toutes les mesures
administratives que vous croirez devoir prendre pour obyvier aux inconvénients
que la Cour vient d’exposer, mesures auxquelles elle ne doit pas non plus
rester étrangéres, puisqu’elles doivent nécessairement réagir sur la comptabilité
el Ia responsabilité des agents placés sous sa juridiction, et qui, a celilre, doi~
vent lui rendre annuellement le comple de leur gestion.

» Tout ce qui précéde démontre de nouveaun l'intimité des rapports qui doi-
vent exister entre la Cour ct volre déparicinent, et combien il est urgent qu'ils
soient enfin assis sur des bases défimlives, si lon tient, chacun agissant dans
la sphére d’action qui lui est propre, a arriver par un concours réciproque el
sainement réplé & un but commun qui est, nous le répétons, de Pessence de
nos institutions.

» La Cour désirerait, Monsieur le Ministre, obtenir une réponse a la présenle
avant d’8tre appelée a viser les bons du trésor a dellre dans la forme et
selon le mode réglé par Parrété royal du 20 juin dernier. »

Ce qui précéde démontre suffisamment, sans doute, qu’en ce qui nous cou-
cerne, nous avons fail toutes les diligences nécessaires pour arriver, le plus
promptement possible , a 'entier accomplissement de toutes les dispositions de
a loi sur la comptabilité de ILtat.

Nous avons déja dit que, pour atteindre ce but, il fant nécessairement que
le pouvoir exéeutif accomplisse la tiche qui lui incombe. Clest, sans doute,
pour y arriver plus 16t , que M. le Ministre des Finances vient de prier la Cour
des Comptes de désigner un second de ses membres pour éire adjoint & la com~
mission instituée a son département pour élaborer les réglements d’exécution.

Cette mesure témoigne de Loute la bonne volonté de ce haul fonctionnaire &
cel égard.

Dans diverses circonstances , la Cour s’est trouvée dans Pobligation de veiller
a ce qu'il ne il point porté alteinte aux prérogatives consiitutionnelles du Roi,
soit en exigeant que des arrétés royaux remplagassent des dispositions ministé~
rielles, soit en réclamant Pintervention royale pour légaliser des dévialions ap-
portées a des arrétés organiques. Les développements dans lesquels la Cour cst
ealrée sur cette matiére, dans son dernier cahier d'observations, la dispensent
de s’étendre longuement sur cette question. Elle citera seulement quelques faits
nouveaux.

PREROGATLVES CONSTITU=
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A pop de T comsirue- Un arrété royal est intervenu i la suile des difficultds opposées par la Cour
: pri- Co
sons. a la liquidation, sans la sanclion du Roi, d'une indemnité accordée a un ar-
chiteele qui avait été chargé de la confection de plans pour l'érection de pri-
sons nouvelles.

Cet arrété, pris sur la proposition de MM. les Ministres de la Juslice el des
Travaux Publics , est du 15 juin 1847.

Comme il a été inséré an Monstewr, la Cour ne croit pas nécessaive de le
reproduire ici.

Il ne parait pas sans importance de faire observer que cet arrété modifie, en
quelques points, I'économic des Budgets des Ministéres des Travaux Publics
ct de la Justice, en ce sens, qu'on fail tomber a charge de Pallocation affectée
aux constructions des prisons , des dépenses qui, par leur nature , semblent de-
voir étre prélevées sur le erédit figurant au Budget des Travaux Publics, pour
rétribuer le corps des ponts-ci-chaussées, puisque ce crédit a ¢1é volé sous
Fempire de Parvété royal du 29 aotit 1831, aux lermes duguel la rédaction des
plans, la direction et la surveillance des constructions relatives aux prisons,
reniraient dans les attributions de ce corps.

Quoi qu’il en soit, ¢t & ne considérer Parrété qu’en lui-iméme, on remarque
qu’il s'abstienl de faire conmailre les mesures de surveillance qu’il importe
d’exercer dans Pintérét bien entendu de I'Etat, sur les travaux a exéculer.

Sans doute que MM. les Ministres de la Justice et des Travaux Publics pren-
dront, si ce n’est fait déja, de sages dispositions pour entourer la réception de
ces travaux de toules les garantics désirables; entre temps, la Cour a vu qu’un
controleur spéeial élait nommé pour en surveiller Pexéeution.

Ces garanties matérielles obtenues , il en est une autre dont le Gouvernement
el les Chambres auront & examiner la convenance. 1l doit nous suflire de in-
diquer.

Celte garantie consisterait dans la division de l'allocation entre deux arlicles,
dout I'un serait affecté aux constructlions, et I'autre a la rétribution du person-
nel. De celle maniére, on renfermerait dans une limite certaine la somme pré-
levée sur le Budgetl pour ce service spécial.

Ce crédit serait, en quelque sorte , un appoinl temporaire a lailocation glo-
bale accordée au corps du génie civil; variable comme la nature des Iravaux
extraordinaires qui en ont fait reconnaitre la nécessité, a cause de linsuffisance
du personnel des ponts-et-chaussées, ce crédil s'amoindrirait ou disparaitrait
entierement avec la cause qui laurail fait naitre, ¢'esl-a-dire avec l'achévement
des travaux.

Repatrinent de ma Dans le courant de 1846, le Département des Affaires Etrangéres transmit a

s, aas fris la Cour, a fin de liquidation, une demande de payement de 2,410 francs, pour

o frais de repatriment de matelols; jamais, jusque-la, des dépenses de celte na-

ture n'avaienl éié soumises a son visa; elle demanda done a M. le Ministre

comment celle-ci pouvait inconaber au trésor, en présence surtout de larrété du

27 septembre 1831, organique des consulats, qui manlorise ces agenls a ne

payer aux matelots naufragés que des frais de séjour jusquau moment de leur
embarquement,

M. le Ministre donna, par lettre du 8 décembre , des explications ainsi con-

cues :



(29 ) [N° 13,

« Jai I'honneur de vous faire connailre que la personne en faveur de la-
Py b . _ . A 5 . .
guelle le maundat a ¢été éuis. ne saurail ¢lre tenue & des frais de repatriment
des matelots de son brick le Constant, Loul engagewent conlracté par un ar-
mateur vis-a-vis d’'un équipage eessant, aux termes de notre GCode de com-

i [

» merce, en cas de prise, de bris et naufrage d’un navire.

» Lart, 19 de Parrété organique des consulats, du 27 septembre 1831, ne
» régle que les frais de retour par terre; on suit pour les autres, en allendant
» une organisation définitive de nos consulats, les dispositions en vigueur dais
» les pays voisins, cl nolamment en France. »

La question d’humanité qui, dans d’autres cas, aurait pu élre invoqude, ne
devail plus ici élre prise en considération, allendu que le navire qui a ramené
les matelots et celui avec lequel ils avaient fait naufrage, appartenaien! au méme
armateur. La Cour crut, dés lors , ne pouvoir trouver dans les explicalions don-
nées des molifs suflisants pour admettre a charge de PEtat les frais dont il
sagissait , el elle adressa, le 12 janvier, & M. le Ministre , les remarques sui-
vantes :

« La Cour,Monsieur le Minislre, n’ayant pas trouvé dansle Code decommerce
» une disposilion trés-cxplicile touchant le cas dont il sagit, ¢l en labsence d'une
» organisalion définitive de nos consulals, lacune que vous reconnaissez vous-
» méwme, ne croit pas pouvoir liquider la dépensc dont il sagit, & moins qu’elle
» ne soit autorisée par un arrélé royal pris sous votre responsabilité. L'arrélé
» quielle réclame lui parait d’autant plus indispensable dans la présente circon-
» stance, que la persoune au profit de laquelle est créé le mandat, sc trouve
» €lre aussi larmateur du brick qui a péri, cn sorle que ce sout ses propres
» matelols quelle a ramends en Belgique. Une disposition royale, Monsicur le
» Ministre, semble doncindispensable pour mellre a charge de I’Ktat des frais de
» repatriment cui, au moins dans le cas acluel, sembleraient devoir incomber
» a larmateur. »

A la suvite de cette corrcspondance, il est intervenu un arrété royal qui a
amené la Cour a passer outre a la liquidalion.

En procédant a lexamen des états de solde de Padministration des conlribu-
tions directes, douanes el accises, el de administration de I'enregistrement,
des domaines et des foréts, pour lexercice 1845, la Cour a remarqué que,
contrairement & larl. 21 des slatuts de la caisse des veuves et orphelins du
Ministére des Finances, homologués par le Roi sous la date du 29 décem-
bre 1844, une foule de fonclionnaires el employés, admis & contribuer ex-
traordinairement a lancienne caisse de retraile sur une somme supéricure &
leur traitement réel, conformément aux articles 41 et 103 du réglement du
29 moai 1822, avaient continué a conlribuer sur la méme somme a la nouvelle
caisse des veuves et orphelins; elle en a fait la remarque & M. le Ministre des
Finances.

Par dépéche du 13 novembre 1847, ce haut fonctionnaire a répondu a la
Cour que, par suile de ses observations , il avail soumis & Sa Majesté un projet
d’arrété tendant a régulariser la position des fonctionnaires et employds dont il
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s'agit. Ce projet d’arrété, a-t-il ajouté, a été approuvé par le Roi sous la date
du 27 septembre 1847.

La Cour ayant aussi remarqué qu'une indemnité avait été accordde, par dé-
cision ministérielle, & un employé ressortissant au Département des Finances,
a fait remarquer auv chef de ce Département que, d’aprés Part. 3 de Tarrété
royal du 2 novembre 1844, tous les suppléments de traitement et indemnités
quelconques, imputables sur les allocations ordinaires du budget, ne peuvent
élre accordés aux fonetionnaires et employés ressortissant au Ministére des Fi-
nances, que par arrété royal motivé. el qu’en conséquence nn semblable ar-
rété étail nécessaire dans espéce.

M. le Ministre a reconnu la remarque de la Cour fondée, ct en lui repro-
duisant cette dépense, il y a joint un arrété royal daté du 9 juillet 1847 , qui Ia
régularise.

La Cour ayant aussi fail remarquer plusicurs fois & M. le Ministre des Fi-
nances, que des employés avaient touché leur traitement a dater du jour de
leur installation, tandis qw’ils 0’y avaient droit qu’a partir du Ier du mois qui
suivait immédiatement celui pendant lequel ils élaient entrés en fonctions,
conformément a an arrété duRégent du 30 juin 1831, ce haut fonctionmaire,
par dépéche du 23 avril 1846, lui a fait connaitre qu’il avait I'intention de
soumettre incessamment a la signature du Roi un projet d’arrété, lequel, congu
dans le sens de celui du 10 janvier 1834, accordera aux agents forestiers dont
le trailement est inféricur & 1200 francs, la jouissamce de leur traitement &
partir du jour de leur installation, et que par suite de eette disposition les
irrégularités signalées par la Cour ne se reproduiront plus.

Par lettre du 8 juillet 1847, M. le Ministre des Affaires Ktrangéres et de la
Marine a demandé a la Cour de laisser a son départernent la faculté d'impuier
sur un exercice présentant un excédant, les comptes powr wvivres destinds aux
equepages de lo marine , qu’il est impossible de solder sur Uewercice pendant lequel
les dépenses ont été faites.

A appui de sa demande, M. le Ministre a fait valoir des considérations qu'il
importe de reproduire en partie, afin que la Législalure puisse apprécier la
réponse négative que la Cour lui a donnée, tout en proposant un moyen qui
serail de maturc  répondre aux exigences toules spéciales du service de la ma-
rine, el qui ne porterail pas alleinte aux prescriptions légales.

. " . . - - . . . . L3 » . . ° . . . - -

« Chaque année le Départervent de la Marine demande aux Chambres la
» somine qu’il croit nécessaire pour les vivres des équipages des bitiments de
» PEtat, pendant le courant de Pexercice. -

» Ce crédit est caleulé sur des prévisions trés-éventuelles, et qui sont loin de
» se réaliser toujours.

» Iin effet, il arrive que, pendant certains exercices, le nombre de bati-
» ments allant & la mer n’atteint point le chiffre sur lequel on s'étail basé, el
» alors il reste une assez forte somme disponible sur le crédit demandé pour
» les vivres.
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» D'autres anndes, les déparis sont plus nombreux , les approvisionnements
» plus considérables, Ie crédit se rouve dépassé, el le Département de la Ma-~
» rine est obligé de soumettre aux Chambres unc demande de crédit supplé-
» mentaire pour solder les dépenses extraordinaires payées de ce chef,

» Dans d’autres cas, il arrive que, par suile de grands mauvais temps a la
» mer, un bitiment éprouve des avaries considérables dans ses vivres. qu’il se
» voil obligé de renouveler en pays étranger a des prix fort élevés. »

M. le Ministre ajoute quwen adoptant le mode d’imputation qu’il propose , et
qui parait suffisamment justifi¢ par Pobligation de faire des approvisionnements
de 18 mois a2 ans, on ¢vilerait les retards qu'améne toujours la présentation
aux Chambres d’un crédit supplémentaire , el on mettrait un terme aux réela-
mations fondées des fournisseurs, qui, se basant sur les clauscs des cahiers des
charges, sont en droit d’exiger des dommages et intéréts.

La Cour répondit & M. lc Ministre qu’elle ne pouvait pas accueilliv le mode
d’'imputation qu’il proposait, attendu qu’il serait en opposilion avee les vrais
principes de comptabilité suivis par tous les ddépartements ministéricls, prin-
cipes qui sont consacrés cans lart. 2 de la loi surla comptabilité de IEtat ; que,
du reste, elle appréciait parfaitement les considérations qu’il faisait valoir pour
affranchir, dans certains cas, les dépenses de la marine des régles tracées par la
loi de corptabilité, mais que ce nétail pas a elle qulil appartenait de les
ésoudre ; que sa tiche, au contraire, consistait & veiller a ce quil ne se fit
ancun transfert de dépenses.

La Cour termine ses observations en disant gue , dans sa pensée, celait a la
Ligislature qui’on devait s’ adresser pour aplanir les inconvénienls signalés.

En effet, la présentation dun budget en fournil annuellement occasion. Le
Ministre pourrail libeller les allocations pétitionnées de telle sorte, qu’il serait
clairement établi que les dépenses qu'elles seraient destinées & solder, ne de-
vraient pas lomber sous Iapplication des régles absolues d’'imputation.

Dans tous les cas, la Cour désirerait que ces mesures exceplionnelles ne
fussenl adoptées que pour les dépenses que des nécessilés de service ou des
événements de force majeure obligent & contracter en pays élranger ; l'on con-
goil dés lors qu’au point de vue de laCour, le Département des Affaires Etrangéres
pourrail seul jouir d’'une certaine toléraunce & ce sujet, wais uniquement pour
les faits consommés en mer, ou dans des contlrées en dehors du lerriloire

européen.

Dans les développements du budget de exercice 1846, M. le Ministre des
Finances a demandé 3,600 Fraucs en plus a Particle 3 du chapitre 1V du budget
de son département ( ermployds du domaine), pour augmenter cerlains traite-
ments, et enlre autres ceux des deux receveurs des droils de mavigation de la
Sambre canalisée, de 1,000 francs chacun, et eelul du conlrdleur des canaux de
Mons a Condé et de Pommerceul & Antoing, de 200 francs.

La section centrale, chargée de I'examen du Budget des Finances , ayant de-
mandé de nouveaux renseignements a ce sujel, M. le Ministre a transmis une note
de laquelie il résulte que les traitements respectifs de 3,200 et de 4,000 francs
dont jouissaient les deux receveurs de la Sambre, el celui de 2,600 francs dont
jouissait le contrdleur des canaux de Mons a Condé et de Pommerceul a
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Antoing, n’étaient plus en rapport ni avec le travail dont ils étaient chargds,
ni avee 'importance des produils, el que ¢’était pour angmenter les deax pre-
miers traitements de 1,000 francs chacun, et le troisieme de 200 franes, qu’il
demandait une augmentation d’allocation.

Malgré ces nouveaux renseignements, la section centrale a proposé, ct les
Chambres ont sanctionné le rejel de la majoration d’allocation demandée a
celte fin. Elles n’ont alloué que les 900 francs destinés aux traitements du sur-
veillan! et des préposés a la recetle du canal de la Campine (service nouveau).
Cependant le traitement du receveur de la Sambre & Charleroy avait été
angmenté de 1,000 francs, dés le 1er juillet 1845, el celui du receveur de la
Sambre & Namur ¢également de 1,000 francs. dés le premier aotit suivant.

Quant au traitemient du controleur des canaux de Mons a Condé et de Pom-
meraul & Antoing. il avait é1¢ fixé & 2,800 franes par Parrété méme qui a créé
la place, c’est-a-dire dés le 14 avril 1844.

Comme on le voil, ces traitements avaient été fixés aux divers taux auxquels
il s’agissail de les élever, méme avanl de faire aux Chambres la demande d’aug-
mentlation d’allocation nécessaire.

Et waintenant que celle augmentalion a ¢1é rejetée, on se demande comment
il sera fait face au surcroit de dépenses que la nouvelle fixation des Lrailements
ci-dessus entrainera.

Dans la majoration de 3,600 francs dont il sagil, se lrouvait aussi com-
prise une somme de 500 francs, destinée a metlre les traitements des quatre
éclusiers-receveurs du canal de Mons & Condé en rapport avec leur responsa~
bilité et leurs Seritures. Aujourd’hui, disail-on , ils ne regoivent pour eux quatre
du Déparlement des Finances que 2,000 francs. 1l figure en effel de ce chef
2,000 franes dans les développements du budget de 1845, mais la Cour doit
dire quen rdéalité ces agents inférieurs ne regoivent ensemble, en traitement
fixe , du Département des Finances, que 1,500 francs.

Il figure la méme somme dans les développements du budget de 1848, et
par contre les trailements des deux receveurs de la Sambre n'y sont portés que
pour 7,200 francs , tandis qu'en réalité ces deux Lrailements s’élévent ensemble
2 9,200 francs, par suile des augmentations dont il vient d’étre pavlé.

Celtc silualion doil nécessairemenl se régulariser. Elle est trop irréguliére
pour demecurer deboul en présence des principes formels consacrés par nos lois
nouvelles.

Jusqu’iel, comment fail~on pour se renfermer dans les limites de Pallocation ?
Nous I'ignorons, mais il ne scrait pas impossible que des piéces de dépenses,
demcurées en portefeuille, vinssent néeessiler plus tard la demande d’un crédit
supplémentaire.

Bier que le fait dont clle va s'occuper ait été partiellement porté a la con-
naissance de la Législature, par le rapport présenté a la Chambre des Représen-
tants en séance du 6 mai 1847, par M. deMan d’Attenrode, la Cour n’en et point
parlé, si, lors de la discussion du crédit de 300,000 francs qui fait U'objet de
la loi du 15 mai 1847, la Ldgislalure ne s'était réservé d'examiner ultérieu~
rement la nature des dépenses auxquelles cetie somme devait éire appliquée
par arrété royal.
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C’est done pour éclairer Ies Chambres que la Cour a cru devoir relater toules
les phases de cetie affaire.

Le 4 juillet 1844, il intervint cntre un ingénieur en chef d’'une part, et un
capilaine du génic d’autre part, la convention suivanle :

« Arr, ler, Les soussignés ayant reconnu ¢jiril est indispensable d’établir un
batardean en amont de la place de Charleroy, a la jonction du fossé des nou-
velles fortifications et de la Sambre, pour maintenir le nivean de la ligne de
flottaison de cette riviére, onl rédigé , de commun accord, le projet de cet
ouvrage, suivant le plan ci-annexé.

¥ ¥ ¥ W

» Arr. 2. La dépense a faire est évaluée a la somme de 18,000 francs , sui-
» vantle devis estimalif également ci-annexé.

» Anr. 3. L'exdeution des travaux sera confide aux soins du génie militaire.

» Arr. 4. L’administration supérieure slatuera, quant a 'imputation de la dé-
» pense incombanl a I'un ou lautre dépariement , le premier soussigné n’étant
» pas autorisé & trailer cetle question. »

Aprés une correspondance échangée entre le Département des Travaux Pu-
blies et celui de la Guerre , ott mutuellement ils se défendent d’intervenir dans
les frais de construction du batardeau qu’il s'agissait de construire, le chef de
ce dernier département prit la décision de faire adjuger el exécuter les tra-
vaux, tout en mainlenant que les dépenses devaienl élre supportées par le
Budget des Travaux Publics.

L'entreprencur cependant, ne pouvail continuer son travail sans voir exé-
cuter les clauses du contrat ot on lui garantissait le payement des %10 du mon-
tant de son marché, lorsque les maconneries seraient élevées a la hauteur du
radier; mais comme il n'existail pas de fouds, il fut obligé de mettre le Gou-
vernement en demeure.

Alors le Département des Travaux Publics écrivit a celui de la Guerre, que
son budget ne pourrait étre tenu de supporler cette dépense. parce que le
batardean n'dlast avcunement nécessaire aw chemin de fer, et que lo digue de
halage existante asswuradt le service de la navigation; que si on remplacait celle
digue par un batardeau, ¢’était uniquement dauns lintérét de la défense de la
place.

Et celui de la Guerre répondait que lus besoins de la défense des ouvrages
construits en avant de la station de Charleroy, n’exigeaient pas lo construction
di batardeaus.

C’est pour terminer cetle conteslation que M. le Ministre des Travaux Pu-
blics a compris la somme néeessaire au paycment de Uentrepreneur dans le
crédit supplémentaire demandé a la Chambre en séance du 6 aotit 1846.

Le Département des Travaux Publies déléguail habituellement un notaire ou
expert, habitant la localité, pour procéder & Pamiable & l'acquisition des ter-
rains nécessaires pour la construction de chemins de fer, routes ordinaires ou
canaux, et il leur était alloné une indemnité de 20 a 25 francs par acte.

Nomination de délé-
uts a Yeflet d’acquérir
es terrains nécessaunes
pour la construction de
travanx d'utitité publi-
que.
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Pour Vacquisition des emprises néeessitées pour Pétablissement du canal
latéral 2 la Meuse, M. le Ministre a cru devoir en agir autremenl; par arrété
du 23 juillet 1845, il a délégué le sicur &, commis 4 Padministralion centrale
de son département, qui regoil du chef de celle mission une indemnité de
20 francs par acte, en sus d’'un trailement de 1.800 francs qui n'a cessé de Iui
étre payé.

Ce fait ayanl été légalement posé, la Cour, bien qu'il lui ait paru préjudi-
ciable au trésor, a dti se bormer a dire a M. le Ministre, que sans doute jl
appartenait au Département des Travaux Publics de choisir, pour remplir des
missions quelconques, les agents quiil jugeail convenable d’employer, mais que
leur rémunération devait se renfermer dans les termes des lois du budget.

Elle fit remarguer que, dans le cas actuel, le sicur D était distrail de ses
fonclions ordinaires pour ¢tre allaché & un service étranger a administration
centrale qu’il avait abandonnée, pour aller s’établir sur les lieux ou il remplis-
sait la mission spéeiale donl il avait été chargé; qu’en un mot le siecur 2 était
maintenant employé a la consiruction du canal latéral a la Meuse, el non pas
au Ministére des Travaux Publics, et que dés lors il ne pouvail continuer a
recevoir un traitement altaché a des fonclions qu'il ne remplissait plus.

La Cour ajoulail que, si le montant de ce traitement avait été pris en consi-
dération lors de la fixation de Vindemnité , il devait, comme P'étail Pindemnité
elle-méme, élre payé sur allocation volée pour I'exécution du travail auquel le
steur D consacrait maintenant Lous ses instants.

Depuis cette observation, le traltement a recu la méme impulation que Pin-
demnité, cest-a-dire que lous deux sont payés sur les fonds volés pour la
construction du canal.

Nonobstant la nouvelle rédaction du chapitre des dépenses imprévues, dont
le sens a été clairement expliqué dans les discussions parlementaires , plusieurs
départernents ministéricls ont encore soumis au visa de la Cour des dépenses
pour lesquelles il existe des allocations spéciales.

est ainsi que le Ministére de Plntérieur a proposé d'imputer sur le chapitre
des dépenses imprévues , une indemnité accordée a un fonctionnaire du musée
roval de peinture, a titre de rémunération pour travaux exlraordinaires faits
en 1847,

La Cour a contesté la 1égalilé de celte imputation, en faisant observer que,
dans son opinion, cetle indemnité devail recevoir la méme imputation que le
traitemient, et qu'ainsi elle devait porter sur Fart. 7 du chapitre XVIII du
Budgpel de Plntérieur.

Le Département de Pintérienr ne sest pas rallié d’abord a Popinion de la
Cour, en sappuyant sur cetle circonstance, qu’il ne sagissail pas de travaux
extraordinaives faits dans Pintérét des musées auxquels est atlaché le foncetion-
vaire, mais bien d’un travail éiranger a ses occupalions ordinaires ; que Pin-
demnité a 16 accordée pour des servicesrendus & M. linspecteur-général des
beaux-arls, a raison des fonctions de ce dernier, el qu'altendu quaucune alloca-
tion au budget ne prévoit une dépense de celle nature, il avait é1é foreé d'im~
puter cetle indemnité sur le chapitre des dépenses imprévues.

Eo insistant sur le changement d’impulation, la Cour s'est exprimée en ces
lermes?
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« La Cour regrette de n’avoir pu rencontrer dans votre lettre des éléments
» de nature & lui faire changer d’opinion. relativement & Fimputation d'une
» indemnité accordée & M. . . ., pour travaux extraordinaires faits en 1847.

» En effet, la nouvelle rédaction du chapitre des dépenses imprévues ne per-
» met plus dimputer sur ce chapitre que des dépenses pour lesquelles il n’existe
» point d’allocalions aux budgets.

» Or, ce n’est pas ici le cas , puisqu'il figure au budget de votre département
» une allocation splerale affectée aun beaua-arits.

» La Cour a en conséquence honneur de vous renvoyer non liquidée la pré-
» dite demande de payement, en insistant pour quelle soil impulée sur cetle
» allocation, qui fait Uobjet dePart. 7 du chapitre XV1I de volre budget. »

La Cour couslale avec plaisir que le Département de I'lntéricur a reconnu en
fait la justesse de l'observalion, puisqu’il a envoyé a la Cour une nouvelle
demande de payement imputée sur Vart. 7 du chapitre XVLIIL.

La Cour ajoutera que, par suite d’'une autre remarque faite par elle , le Dépar-
tement de I'lntérieur a fait porter ason budget une allocation spdciale affectée
aux frais de roule et de séjour des fonctionnaires , el qu'il a fait payer sur celle
allocation un état de frais de route et de séjour qui, premitivement, dtast im-
putd sur le chapitre des depenses tmprevies.

Pénétrée de cette vérité, que PEtat ne peut tirer de grands avantages des
contrats passés en vertu d’adjudicalions publiques, que pour autant que toutes
les clauses de ces conlrats soient ponctuellement exécutées, la Cour n’a cessé
d’appeler Tattention des chefs des départements wministériels sur toutes les
déviations aux contrats de lespéce, et de provoquer des explications sur les
motifs qui y ont donné lieu. En agissant ainsi, la Cour est non-seulement restée
fidéle & scs antéeédents , mais elle a aussi été mue par la pensée que les obser-
vations de cette mature pourraient préparer les administrations a Pexéeution de
Part. 21 de la loi sur la complabilité générale, aux termes duquel tous les
marchés , au norn de Etat, devront étre faits avee concurrence, publicité et
a forfait, sanf les exceplions ¢tablies par les lois ou mentionnées a larlicle
suivant.

En effel, supprimer les clauses onéreuses d'un contrat passé en vertu d’une
adjudication publique, c’est paralyser la concurrence, cest done rendre illu-
soires les prescriptions de art. 21 de la loi.

Afin de mettre la Législature @ méme d’apprécier ses observations sur cette
matiére, la Cour croit devoir citer un excmple 1iré de sa correspondance avec
M. le Ministre des Travaux Publics.

Voici comment elle s’exprimait, dans une dépéche adressée A ce haut fonc-
tionnaire :

« La Cour a l'honneur de vous renvoyer ci-jointe, non liquidée, la demande
» de payement aw profit du sieur .. ..., pour parfait payemeni du prix des
» travaux d’entretien et c'amélioration du canal ele Charleroy 4 Bruxelles.

» Celie demande a é1é élablic pour solde de lentreprise du sieur . ..., parce
» que Pingénieur chargé du service dudil canal a déclaré que cet entrepre-
» ncur a cessé les travaux par swite d’insolvubelité.

Exéentiondes eahiets
des charges et condi-
tions qui scvvent de
base aux confrats passés
enverind’'adjudications
pubheues
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» La Cour a congu des doutes au sujet de la validité de la déelaration de
» lingénienr; cetle déelaration, & son point de vue, aurait dit étre délivede par
» Padministration communale du licu du domicile de Pentreprenenr ; telle est
» au moins généralenient la marehe suivie dans des cas qui présentent quelque
» similitude avee eelut en guestion.

» Dans 'hiypothése méme que cette derniére déelaration lui fiit produite, la
» Cour devrail encorve appeler volre allention toute particuliére, Monsieur le
> Mimstre, surlineedentron du calier des charges qui sert do base a Uent reprise
» prémentionnee, et nommément des articles 59, 60 et 62, lesguels tracent la
» wmarche & suivree par Padministration pour contraindre I'entrepreneur a sa-
» tfare & toules les obligalions de son marehé, Dans cetle circonstance, la
» Cour appréere deffecdlemnent les avantages de la constitution de deva cawtions
» qui s'engagent solidairement avec l'entreprencur, el ¢ui renoncent a toute
» exceplion el bénélrce. alors que Padministration , par suite d'insolvabilité de
» Pentiepreneur, se orozt obligce de resiier le contrat.

» Veullez, Mousienr fe Minstre, peser les considérations qui précedent, ct
» examiner fa question de savoir, il west pas plus préjudiciable qu’avanta-
» geux 2 I'Elat. dinsérer dans le cabier des charges d'une entreprisc, des
» clauses ondreuses au soumissionnaire , alors que I'administralion n'est pas
» ddeidée & les faire exéeuler ponctucllement.

» L'afirmative #(est pas dowtewse dans Lopiion de lo Cour, par la raison
v que les préz offir-ls par les soumissionnaires varient selon les clavses plus ow
» motns onererses de lentreprise. »

En réponse a celle lettre, M. le Ministre informa la Cour qu’il avait pris un
arrété portant résaliation de lentreprise du sieur ....., et acceplation d’un
acte souscrit par les cawtions de cel entreprencur, pour la conlinuation du
marché.

Eb présence de cet acte, qui n’apportait aucune modification essentielle, sous
le rappert financier, au cahier des charges de I'entreprise, la Cour ne crut plus
devoir insister sur les questions posées dans sa letire préeitée, et liguida la
demande de payement pour solde de ce qui restait dti & Pentrepreneur privitif.

La Cour se borne & mentionuer ccl exemaple: si elle voulait reproduire toutes
les obscrvations quielle a failes sur l'inexécution des contrails passés en vertu
d’adjudications publigques, aux départements ministériels et principalement a
celui des Travaux Publics. son cahier d'observations dépasserait les limites
quelle croit convemable de lui assigner. Au surplus, la Gour ne voudrail pas que
son observation fit comprise dans ce sens, qu'a ses yeux toules les déviations
apportées aux cahiers des charges n’auraient pas é1é justifides par des nécessités
adminislratives ou des considérations justement rootivées. La vérité lui fail un
devoir de déclarer que, dans bien des cas, elle a reconnu, au moyen d’explica-
tions qu'clle a provoquées ct oblenues, le fondement d’une tolérance équitable.

Des considérations d'un ordre élevé obligent parfois la Cour a se relacher de
sa rigueur, au sujet de U'observance des vrais principes de complabilité, el a
liquider d'urgence des dépenses qui n’ont pas le caractére d'une régularité

parfaite.
Elle fera néanmoins remarcuer quen procédant & des liquidalions de cette
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nalure, elle a toujours soin de prescrive des mesures propres a empécher qu'il
ne soit porté alteinte aux intéréts du eésor.

kin présence de la letire ci-dessous tramscrite, et qui révele le cas d'une hqui-
dation urgente, la Législature pourra sassurcr que la Cour ne demeure pas
indifférente aux questions d’ordre pulblic : sALUS POPULL SUPRENA LEX.

A MNonsieur le Minstre de UInteriewr.
« Monsievr 1 Mivsrre,

» La Cour a liquidd la demande de payement émise au nomde M ..., ayant
pour objet un subside de 2,000 franes, destiné a étre réparli a titre de supplé-
ment de salaire aux ouvriers flamands transportés dans la province de Liége,
pour y prendre part a des travaux d’utilité publique, sous la réserve de vous
informer que cetle demande a été inscrite dans ses livees a charge de juste-
fication wltérieure.

» La Cour a ¢été obligée de metire celle restriction & son visa, altendu qulelle
n’a pu considérer comme un subside la somme de 2,000 francs, qui fait
T'objet de voire disposition du 22 de ce mois.

» 1l sera, en outre, néeessaire de remplacer cetle disposition par un arrétd
royal, qui devra élre annexé aux pitees juslificatives de la dépense.

» La Cour ne se dissimule pas que ce mode dopérer #'est pas trés-régulior;
mais elle a cru devoir y recourir. dans celte circonslance, en considération des
mobifs impericuw invoquds officieusement par votre département, afin d’oblenir
la liquidation immédiate de lo demande de payement prémentionnde. »

Si P'on ne considérait que le pea d'importance de la somme, on ne citerail
pas Pexemple ; mais I'on croit utile de faire voir que, méme pour les dépenses
minimes , la Cour ne se reliche point sans wolifs graves des prescriptions
des lois et réglements qui régissent le controle et la comptabilité.

Le tarif du 18 juin 1811, concernant les frais de justice criminelle, régle
les taxes des témoins, médecins, chirurgiens, cxperts, ete., d'aprés la popu-
lation.

Ainsi, il alloue une taxe plus élevée dans les villes de 40,000 habilants et
au-dessus, que dans les communes dont la population est inférieure a4 ce
nombre.

La Cour ayant remarqué que, peu imporle le lieu ou ils étaient appelés a
témoigner ou & opérer, les iémoins, médecins, experts, etc., domicilids
dans les villes de plus de 40,000 habitanis, de méme que ceux appelés dans
ces derniéres villes el domiciliés dans des comimunes de moins de 40,000 habi-
tanis, touchaient indistinetement les taxes les plus élevées allouées par le tanf,
elle a appelé sur ce point lattention de M. le Ministre de la Justice.

Ce haut fonctionunaire a répondu & la Cour qu’il reconnaissail exacts les faits
sigualés par elle; mais qu’avant de se prononcer définitivement sur la question
de savoir si c’était Ie lieu de la rdsidence ou bien celui ou la taxe était décer-
née, qui devait servir de base a celte taxe, il désirait consuller MM, les pro-
cureurs généraux.

10
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La réponse de M. le Ministre a maintenant cuatre ans de date, el pourtant

jusu’ici aucune autre suile n’a é1¢ donnée a cette affaive.

1l en résulte que les témoins, médecins, chirurgiens ct experts dont il s'agit,
countinuent & toucher indistinctement les laxes les plus dlevées.

En faisant mention de cet objel dans un de ses préeédents rapports, la Cour
a déja fait remarquer que, quetle que soit fa solution qui sera donnée  la ques-
tion, il doit nécessairement en résulter une économie pour le trésor; mais
depuis elle a cherché A connaltre & combien s'éléverail cette économie, si la
solution pour laquelle sernble pencher M. le Ministre lui-méme dans sa réponse
A la Cour était adoptée, & savoir que c'est le lien de la résidence qui doit
influer sur la taxe. A celte fin, clle s'est livrée & un travail assez long, et elle a
constaté gue celte économie s'¢léverait de 1,500 & 2,000 francs annuellement.
Les petites économies souvent répéiées soulagent les charges du wrésor, et habi-
tuent & ménager ses ressources.

Au surplus, pour ce qui concerne les médecins, chirurgiens et experts , §'il
¢lait reconnu que leur concours est difficile a obtenir avjourd’hui en leur
allovant rigoureusement la taxe du déeret de 1811, il serait & désirer cue la
égislation fut changée a leur égard; mais, aussi longlenps (ue les disposi-
lions du déeret demeurcront en vigueur, la Cour ne pourra sc dispenser d’en
réclamer Fapplication, comme elle I'a fait jusqu’ici.

La loi organique de linstruction supéricure, du 27 seplembre 1835, avait
élabli que les membres du jury recevraient 5 fraunes par heure d’examen et
20 francs par jour de séjour ou de voyage.

Celle du 30 juillet 1844 est venue réduire cette indemnité & 3 francs par
heure d’examen et & 10 francs par jour de séjour ou de voyage.

La Cour ayant eu lieu de remarquer que, depuis celte époque, le nombre
d’henves d’examen, par jour, s’accroissail d’'une maniére sensible, a été¢ amende
a demander & M. le Ministre de 'lntérieur de vouloir bien lui donner quelques
explications au snjel d’un dégompte dont elle n’avait point la clef, et qui con-
sisle dans Paccumulation de 15, 16 et méme 17 heures de vacations par jour,
respectivement attribuées & plusieurs membres du jury pour les grades acadé-
migues.

Ce haut fonctionnaire a fail connaitre a la Cour, par lettre du 17 juillet der-
nier, que ces séances plus longues comprennent uniquement les examens éerils,
el que la durée de ces examens sexphque par le nombre considérable de
maliéres qui en font Pobjet. Cette remarque de la Cour a uniquement pour but
de démontrer que ce nest pas seulement quand elle congoit des dontes au
sujel de la légitimité des dépenses de I'Etat, mais aussi lorsquielle ne sail pas
bien en apprécier la nature el la portée, quelle provoque du Gouvernement
des explications capables de Iéclairer. La Cour doit pouvoir se rendre compte
de tountes choses avant de porter ses jugements, et I'article 5 de la loi du
29 octobre 1846 la met présentement & méme de s'éclairer en tout état de
causes , en lui donnant la faculté de se faire fournir tous états, renseigngments
et éclaircissements relatifs A la recetle et & la dépense des deniers de PEtat et

des provinces.

Les budgets des divers départements ministériels contiennent des allocations
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intitulées : Secours @ d’anciens employds ow a lours veuves el famillos, qui, sans
avorr droit d la ponsion, nng ndanmoins des titres o lobtention d'un secours, a
razson de lewr position malhoureuse,

La Cour a toujours pensé que les mols anciens employes emportaient avee
eux la ualification d’ancicns employés de VElat, car elle wa pu croire qu'il
tait entré dans l'intention de la Législature de voter des secours sar les fonds
du trésor public, & d’anciens employés de provinces, commnuncs ou institulions
particuliéres.

Le Département de Ulntérieur scul en a jugé aulrement, et a diverses reprises
il a insisté sur la liquidation de sommes allouées a d’anciens bourgmesires ,
commissaires de police, gardes-champétres, employés de commissarial d’ar-
rondissement , ele. , ele.

Ces faits ne seraienl peul-étre pas de nature a devoir fixer lattention de la
Législature , ¢’ils se présenlaicul isolément, mais leur reproduction annuclle
transforme, en quelque sorte, les secours accordés en pensions temporaires.

Un état de choses sur lequel la Cour avait appelé Ialtention de la Législature,
par une observation insérée dans son cahicr, session de 1846-1847, page 38,
ayant continué a exisler, clle croit devoir reproduire ici cetle ebservation , qui
est alnsl congue :

« La Cour a cru devoir faire connaitre qu’elle s'éLait opposée a ce que le cha-
» pitre du Budgel des Travaux Publics , intitulé : Sceowrs a des employés,
» wverwes ow familles d’ employés qui n’ont pas drodt a la pension , fiit chargé de
» secours accordés a des personnes qui loucheul une pension.
» La Chambre, par ses voles ¢émis sur les budgets des Départements des
Travaux ublics et de PIntérieur de Paunée courante (1846), a tranché la
question soulevée de deus maniéres différenles : ainst elle permet que les
employés , veuves au familles d’emoployés du Déparlement des Travaux Pu-
blics, regoivent simultanément un secours et une pension ; mais elle ne le
permel pas pour ceux ¢ui ressortissent au Ministére de Ulntéricur.
» Ce vole, en ce qui concerne le Déparlement des Travaux Publies, a eu
» pour suite immédiate Fabsorplion de 'allocation pour secours, et la demande
» de liguidation de secours de méme nalure sur la somme votée pour dépenses
» imprévues.

» La Cour, aprés avoir exposé a M. le Ministre des Travaux Publics Uirrégu-
» larité de la marche qu’il a adoptée, a, sur I'insistance de ce haut fonction-
» mnaire, liquidé les demandes de payement qui avaient été soumises a son visa,
» en lui communiquant les réserves qu’elle croyait devoir faire et dont voiei
» la leneur :

» Malgré les observations que la Cour a eu 'honneur de vous soumettre par
» lettre du 2 juin dernier, relalives a Virrégularité de Iimputation sur le cha-
» pilre des dépenses imprévucs , de sommes accordées a litre de secours, alors
» qu’au moment du vote dc volre budget il etit é1é facile de demander unc
» majoration de crédit, en exposant que dés lors I'allocalion primilivement péti-
» tionnde étail déja absorbée, vous insistez par votre dépéche du 16 juillet, n° 3,
» pour que l'impulation des demandes de payement au profit des dames De B.
» et P. soit mainlenue.

v oOv v ¥ ¥
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» La Cour a défénd ace veeu, Monsieur le Ministre, en liquidant les demandes
» de payement dont il sagit; mais elle doit vous informer que ce n’est que
» sous réserve de faire mention du fait dans son prochain cahier d’observa-

» lions. »

I serait & désiver que la Législature fit disparaitre cetle anomalie, (qui con~
siste dans la facullé accordée & un Ministre de eréer une nalure de dépenses
qu'un de ses collégues n’a point le pouvoir de faire, aux termes des budgets, et
ce pour des causes ’humanité absolument identiques.

Si, dans son cahier d'obscrvations sur le comple définitif de Pexercice 1842,
la Cour des Comples w’a signalé aucun fait irrégulier relativement aux travaux
exéentés pour la consiruction et entreticn des chemins de fer de IEtat, ce n’est
pas & dire pour cela que la vérification des piéces nombreuses soumises & son
examen n’ait révélé aucune nrégularité; mais c’est quiayant souvent entre-
tenu la Législature de faits analogues & ceux qu’elle avail a lui ciler, elle avait
cru devoir atlendre, pensant que le temps et Fexpérience auraient apporté un
reméde a cet élal de choses, el que les irrégularités viendraient si pas a dispa-~
raitre entiérement, au moins a4 diminuer d'une maniére sensible ; mais il n’en a
pas été ainsi. 1 est vrai de dire que les fails révélés par la Cour sont peut-élre
moins nombreux, moins imporiants, mais s’il en est ainsi, ce n’est pas i Pad-
ministration seule, mais au degré d’avancement des travaux qu’il faut altribuer
ce résullat @ cessante carsd cessant effectus.

La Cour des Comples a déja occupé la Législature des abus qui se sont in-
troduits dans le mode de comptlabilité suivi a l'occasion de la régie du cliemin
de fer. Elle a fail observer que des irrégularilés plus ou moins graves se com-
meliaienl; que les crédils ouverts i cette régie avaienl souvenl regu une des-
tination différente de celle pour laquelle ils avaient été demandés et ouverts.
(Du reste, la Cour a déja déclaré et déclare encore que ses observations n’ont
rien de personnel & Pendroit du fonctionnaire chargé de cette branche de
service. )

Des faits nouveaux sontk venus constater que l'é¢tat de choses dont se plaignait
la Cour ne s'est guére amélioré; elle a encore regu, il y a peu de temps, plu-
sieurs dossiers (s’élevant ensemble a plus de 100,000 francs), dont les piéces
comptables avaient pour objet des dépenses créées en 1846, tandis que les
fonds qui ont servi a les payer élaient sorlis des caisses du lrésor en octobre
1843 ; d’autres sommes bien plus considérables, ainsi qu’on le verra par le la~
bleau qui fait suile aux remarques de la Cour concernant le chemin de fer, ont
recu une deslination autre que celle qui avail motivé I'ouverture du crédit.

La Cour croit aussi devoir faire remarquer ue 'on a multiplié sans né-
cessilé les ouvertures de crédits an nom du directeur de la régie, et que, dans
certains cas, les explications données par le Département des Travaux Publics
pour justifier ce mode exceptionne!, n'ont pas toujours é1é d’accord avec la
nature des dépenses produites en régularisation de ces crédits.

C’estainsi que Pouverture d'un crédit de 20,000 franes ayant été demandé pour
faire face au payement d’'une pariie des dépenses occasionnées par les fétes
inaugurales du chemin de fer international belge-frangais, la Cour des
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Comples demanda au Ministre fes motifs qui s'opposaient & ce que ces dépenses
fussent soumises au visa préalable.

11 lui fut répondu que la somme de 20,000 franes devait élre employée au
payement de dépenses minimes el wrgenies.

Or, Pexamen des piéees adressées 4 la Cour en justification du crédit pré-
cité, a démontré que la somme de 20,000 francs a éié employée, non pas en
payement de salaires d’ouvriers, comme on le lui avait annoncé, mais en
payement d'états de fournitures et de travaux dont plusieurs s’élevaient de
deux A six mille francs et au-dessus : de plus, il a ¢1é reconnu quaucune des
dépenses n’avait le caractére d'urgence qu’on disail leur étre particuliére.
En effet , le crédit ayant 616 ouvert le 19 juillet, ce n’est que le 31 aolit suivant
que le premier élat, qui étail de2,075 francs, a ¢1¢é payé. La plupart des autres
dépenses n'ont 616 soldées q’a la fin des mois de seplembre et d’octobre, et
méme en janvier et février 1847, c'esl-a-dire six ¢k sept mois aprés.

Les explications données par le Ministre ont dit paraitre d'aulant noins
fondées, que lorsqu’elles ont éL¢ communiquées & la Cour, les dépeuses élaient
faites depuis longlemps , et que dés lors elles ¢tatent ou pouvaient élre connues.

La Cour des Comptes a aussi eu la preuve que les demandes d'ouverture de
crédits ne reposent pas toujours sur les bases d'un besoin absolu ; aussi éerivit-
elle au Ministre, gqu'en présence d'une dette {loitante considérable toujours crois-
sante, et des moyens que récemment encore le Gonvernement avait dii prendre
pour faire face aux besoins du Irésor, il paraissail indispensable de ne laisser
sortir de ses caisses que les fonds siricternenl nécessaires au payement des
dépenses. La Cour a donc eru devoir demander qua Vavenir il fit joint &
Fappui de toute demande de crédil un état sépard et détaillé des dépenses
approximatives & payer dans un bref délai. Elle a demandé également que les
bordereaux des piéces acquitlées continssent la dale du visa de la demande
d’ouverture de crédit, afin que, lors de la justification, clle plit s’assurer que
les crédits demandés élaient réellement néeessaires , el qu'ils ont é1é réguliére-
ment employés.

Toutefois, il est juste de dire ici que les faits impuléds & la régie n’ont pas en
précisément leur source dans celte administration ; ils émanaient d’ordres supé-
ricurs. Revétue d’abord d’une mission spéeiale el déterminée, la direction de
la régie du chemin de fer a éi¢, en quclque sorle, transformsée en intendance
générale de tous les services ressortlissant au Minisiére des Travaux Publics.

En effet, si nous nous reporicns aux premiers actes quu onl créé les fonctions
de direcleur de la régie, nous trouvons que ce fonctionnaire portait la dénonii-
nation de régisscur comptable, et qu’en cette qualité il devait fournir un caution-
nement, dont la quotité devuit étre fixée ullérieurement.

Plus tard, sans rien changer 4 ses aliribulions, qui se trouvent réglées par
Iarrélé organique du 1er septembre 1838, il a regu le titre de directeur de la
régie; il 0’y a donc que la dénomination qui change, mais les attributions lé-
gales restent ce que ce réglement a voulu guelles fussent. cest-a-dire qu'a
titre de directeur, il liquide Loutes les dépenses effectudes en régie pour l'en-
treticn, la police et 'exploitation de la route, ainsi ue les dépenses urgentes
pour construction ct réparation du matériel d'exploitation, sur les crédits qui
lul sont ouverts.

Voila done le cercle dans lequel ses opérations doivent élre circonscrites; en
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fait, sonl-elles restées dans cette limite? Non, sans doute , et Uexpérience nous
a démontré quon leur donne unc extension extraordinaire et peu compatible
avee la nature des choses et la régularité de la comptabilité.

Indépendamment de ses opérations ordinaires, et qui doivent dés aujour-
d’hui s’harmonier avec la loi du 29 oclobre 1846, et plus tard, avec la loi sur
la complabilité générale de IEtal, a laquelle il w'est rien innové, en ce qui con-
cerne la régic, par le projet de loi déposé & la Chambre des Représentants le
14 aveil dernier, indépendamment de ses opéralions, disons-nous, 'on fait in-
tervenir le directeur de la régie du chemin de fer dans une foule de compta-
bilités et de services étrangers a ses altributions, lelles qu'elles devraient éire.

[»abord, contrairement & lous principes de complabilité, onlui avait créé une
caisse, ou plaidt un grand nombre de caisses partliculiéres, en méme temps ue
Pon meltait & sa disposilion des crédits considérables pour en disposer en fa-
veur des eréanciersde I'Etat, au moyen de mandats sur les directeurs du trésor,
mandats qui, le plus souvent, dtaient émis ¢n son nom personnel, el desquels il
recevait le miontani sur son propre acquil; de sorle gue tantét il était agent
comptable et tantdt ordonnateur.

Mais, dans leur enscmble, ces opérationsnes’arrétaient pas 1a, puisque la plu-
part des fonds restant disponibles sur la généralité des allocations du Budget ,
une fois sortis du trésor, étaient reversés, ainsi que cela a encore lieu mainte-
nant, dans la caisse du régisseur, pour servir a des dépenses de toule nature.

Outre ces virements de fonds contraires aux principes d’'une bonne compta-
bilité, on fail encore ouvrir au directeur de la régie du chemin de fer, des cré-
dils pour le payement des salaires el travaux relalifs aux routes, canaux,
riviéres, ete., ete., tous services (ui, comme nous venons de le dire, sont étran-
gers aux attributions qui lui étaient conférées par larrété organique du ler sep-
tembre 1838.

De Vensemble de tous ces faits, il advient qu’il n’est pas possible de déter-
miner le véritable caraclére de ce fonctionnaire. Tant d’attributions diverses et
incohérentes réunies entre ses mains, en font & la fois un directeur de régie
pour un service déterminé , un ordonnateur, et en quelgue sorte un comptable
mulliple pour la plupart des services constituant les Budgets des Travaux Pu~
blies ¢1 du chemin de fer, de sorte qua certains égards, on peut le considérer
comme ’‘intendant général des dépenses de ce département.

On pourra s'en faire une idée par le tableau ci~joint, qui indique les divers
services sur lesquels des erédits sont ouverts a ce fonctionnaire, et donne en
niéme femps sa siluation envers la Cour des Comptes au 22 novembre 1847.
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NOTE des sommes dont doit justifier le Département des Travaux Publics sur les
crédits ouverts & la régie des chemins de fer, a la date du 22 novembre 1847,

CHEMIN DE TER,

Loi du 24 juind840 . . . . . . . . . . . .fr
—du 26 juin 4840 . . . - . . o o o 0 0 ..
we du 29 septembre 4842 . . . . . . o . W

e dudBavil 4845, . . . . . o o . e 0 e
—dulG a0t 4846 . . . < 0 ¢ o e e e e e

DEPENSES DIVERSES.

Canal de Liége & Maestricht (lor du 46 mai 1843) .

a2
-~

de Ia Campine (loi dy 18 juillet 1846).

- (embranchement vers Turnhout) . .
de Zelzaete (loi dn 28 mars 4847) . . . . . . . .
da Schipdonck {loi du 18juin 1846). . . . . .

FONDS DES BUDGETS.

Travaux Publies, 1844, chapitre  1I[, chemin de fer, . . .

—— 1848, IL, art, 8, canal de Charleroy.
o 1848, — 1L, chemin de fer. . . .
— 1846, — I, art. 23, Dekner . . . . .
— 1846, — I, — 8, canal de Charleroy. .
— 1846, — UL, chemin de fer, ., . .
- 1847, IL, art. 3, Dyle.
- 1847, ~- T, — 20, Rupel
—_ 1847. ~— 1, chemin de fer. . . .
— 1846, ~ VI (loi du 45 mai 1847), .
e 1847, o~ IJ, art. 19, .

A pipuirg :

Trois états récapitulatifs arrivis aprés la confection de cette note.

Loi du 26 juin (840. . . . . . .fr 107,346 72
Loi du 26 juin 1840. . . . 1,568 64
Loi du 16 aotit 1846. . . . . 1,024 30
Travaux Publies, 1845 . 18,598 71
e 1845 . . 30,298 18

Reosto,

4,236 51 }
187,393 25

AR i 3

SOLDF DEBITEUR

191,820 74

e 226.674 27
.o 155,136 54
.. 204,611 75

334,065 94

190 73

e 3 34
. . 50,000 »
70,178 96

8,681 62
383 87
693 »

. 18,962 26

» »

210,801 17

80 »

. 5,667 40
2,032,629 01
33,500 »

3,543,579 40

158,636 b5

3,384,942 85

Si le mode d’adjudication publique a été généralement suivi pour les fourni-
tures nécessaires a Uexploitation du chemin de fer, ainsi que pour les travaux
de construction , de parachévement et d’entretien que cette voie de communi-
cation a nécessilés, il est cependant des exceptions a signaler, exceptions qui
viennent donner une preuve nouvelle des avantages que proeure au tréso:

1,600 »

Travaux exeentes de
La main &l aram, vwoe
rabis de 13 0o, — Eus
ménies Davaws, aljuges
publquementont doxué
it 1ehus de 22 4o
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Pappel & la concurrenee, et corroborer les observations que la Cour a si souvent
faites & ce sujet.

Les travaux et fournituves a effectuer pour Pétablissement de la deuriéme
voie. & partir de la station des Bogards jusqu’a celle de Hal, ont été confids,
par contral de la main & la main au sieur T, .. ., moyennanl une somme de
fr. 79,620 22 ¢,

Lingénicur chargé de la védaction du devis a suivi, pour lappréeiation de la
dépenne, fe bordercau de pris joint au cahier des charges des travaux de con-
sleaction. de parachévement et dentretien & exdéeuter sur les diverses lignes du
rail-way pendaut les annéos 1845, 1846 et 1847, auxquels il avait appliqué un
rabais de 13 p. %. Or, cest a ces prix réduits de 13 p. %o seulement que le
sicar ‘F.o. .. a exdéculd les travaux dont il Sagit. tandis qu’a la méme ¢poque
Fadjudicataire des travaux de construetion el d’entretien de la ligne du midi
effectuait les travaux de pose de la deuxiéme voie, sur la presque lotalité de
cette ligne, moyennant un rabais de 22 p. %,

lei on ne peal venir invoquer l'urgence, allendu qu’il s’est écoulé entre la
date du devis et celle de son approbation un délai plus que suffisant ponr la
misc en adjudication publigque des travaux dont il sagit; en effet, le métré et
détail estimalif porte la date du 19 mai, et ce n’est que le 2 juillet suivant gu’il a
re¢u approbation minisiérielle.

Tout ce que la Cour a dit antérieurement, aun sujet de la non-exéculion
des clauses des conlrats, conlinue a subsisler; elle remarque que, comme tou~
jours, I'époque désignée par les cahiers des charges pour la livraison des fourni-
tares, de méme que pour lachévement des travaux, esl en général forl rap-
prochée de l'époque de l'adjudication, el que ce n'est quexceplionnellement
que les entrepreneurs liveent les fournitures ou terminent les travaux dans les
délais preserits; cependant des clauses trés-sévéres sonl insérées dans les
cahicrs des charges : des amendes, des relenues doivent étre infligées en cas
de retard ; mais les peines comminées ne sont point appliquées, ou s'il arrive
yarfois que administration prennc des mesures de rigueur, peu de temps
apres, le remboursement des retenues ou amendes est ordonné.

La Cour des Comples a fail ressortir dans ses préeédents cahiers d'observa-
lious tout ce qu’un pareil systéme avail d’ondreux pour le trésor; elle a aussi
cité & ce sujet Popinion d’un avocal distingué, souvent employé par ladmi-
nistration elle-méme, sur les plaintes plus ou moins fondées que seraient en
droit d’adresser au Gouvernement, les concurrenls & une entreprise dont les
clauses onéreuses auraient é1é raydes du contrat ou méme adoucies aprés 'ad-
Judication.

La Cour ne cilera aucun exemple, bien qu’ils soient irés-nombrenx, a
lappui de lobservation qui précéde; elle se bornera aujourd’hui a signaler la
continuation d’un fait préexistant.

ilivers modes ont éLé successivemenl suivis pour les entreprises des terras-
senients et ouvrages darl néeessilés pour la construction du rail-way belge.
Voici cormnment ils ont été déerils dans un rapport présenlé aux Chambres
Légistatives le 12 novembre 1839.

Dans le principe, les adjudications de travaux se firent sur de simples avant-
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projets el au bordereau de prix 3 on netlait en adjudication, non les ouvrages
A faive, mais la séric de prix gui devait servir & en diablir le décompte; la
moindre soumission résultait de Tlapplication des prix de chaque concurrent
aux quantités présumées des avanl-projets.

Plus tard cette marche ful modifice : les projets furent complélement étudiés
et arrétés préalablement a Padjudication; Padministration établissait elle-méme
une série de prix, sur laquelle les vabais de Padjudication devaient porter uni-
formément. C'est ce rabais sur I'ensemble des prix de Padministration qui
indiquait le moindre soumissionnaizre.

Mazs Ueawpérience acqueise (dil M. le Ministre des Travaux Publies, dans son
rapport présenté aux Chambres Législatives le 12 novembre 1839), tant par
Cadmenistration que por les entrepreneurs, permeliait d’aller plus loin encore,
en substituant aw marclé a borderecne de priz le marché en bloc.

Ce systéme exige la formation préalable de Lous les plans d’exécution el la
description compléle des ouvrages.

11 néeessite, de la part de Uenlreprencur, Pobligatiou d’exéeuter les travaux
déerils, pour un prix en bloc, délerminé & Favance d’une maniére invariable,
Pentrepreneur élant censé s’étre assuré de Pexaclitude des indications du cahier
des charges, au moyen de vérificalions locales, de calculs el de I'étude des
plans.

Toutes les quantilés en plus ou en moins , a résulter de I'exéeulion des tra-
vaux décrits, ne donnent licu & aucun réglement de compte ni au profit de
Etat ni an profit de Pentreprenenr.

Aprés avoir fail connaitre les entreprises qui avaienl été adjugées d’apres ce
dernier mode, le Ministre ajoule :

« On voit que ces résultats sont Lrés-salisfaisants; nous devons dire aussi que
» ces travanx s’exécutent avec la plus parfaite régularité, grices a espéce de
» préscience qui caractérise des cahiers des charges rédigés 4 la suite des plus
» minulieuses éludes. »

Ce mode, que I'étude et Pexpérience avaient fait adopter, et dont le Minisire
. ; c . ;
proclamait naguere les heurcux résultats, a é1é lotalement abandonné; lous
les Lravaux de quelque importance s'exécutent aujourd’hui par trois ou quatre
enlrepreneurs, sur borderean de prix, et aux clauses et conditions d’un cahier
des charges approuvé le 10 juin 1845.

Il est vrai qu’un article de ce contrat porte que lout ouvrage donl I'impor-
tance s'éléverait a4 3,000 francs, ne pourra éire commencé qwaprés que les
plans et métrés auront été approuvés par le Ministre des Travaux Publies ; mais
il est & remarquer que les devis répondent rarement aux prévisions de Padminis-
tration, etque les entreprises ont parfois pour objet des travaux toul & fait étran-
gers i ceux primitivement aulorisés; ¢’est ainsi que tels travaux qui, d’apres le
devis, devaient étre construits & la stalion de Malines, ont été exécutés i celle
d’Anvers. Il arrive méme qwavcon devis n'est dressé.

i

Pour donner une idée du peu dimportance gui est altachde a la rédaction
des devis, Ia Cour citera ua fait :

Le 6 avril 1847, la Cour réclama le métré et devis estimalif des travaux 4
exéeuter pour I'établissement de la double voie sur les seclions de Courliay &
la frontiére de France. Le Ministre le lui adressa, en fadsunt observer que ce
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detasl estimatef ne lui avait 6 transmis que pour sa gourerne el en conformité
de Particle 11 du cahier des charges, qui régle, quant aux prix des travaux,
Fentreprise & bordereau de prix dont il s'agit.

D’apreés le devis, ces Lravaux doivent s’élever 4 63.000 francs.

La Cour ignore les molifs qui ont déterminé 'administration & abandonner
le mode d’adjudicalion & forfait pour celui & bordereau de prix, alors surtout
que ce dernier mode avait, deés 1838, ¢été reconnu offrir moins davantage
que le premier.

Les lrailements des fonclionnaires et employés atlachés & la construction du
chemin de fer proprement dite, onl élé payés jusqu’ici sur les fonds de 'em-~
prunt. Toutefors, la Législalure ayant assigné une deslination spéciale aux fonds
faits par la loi du 13 avril 1845, la Cour exprima des doutes sur la légalité de
Iimputation de ces traitements sur des fonds alloués par cette loi. Voici ce que
M. le Ministre des Travaux Publics répondit a la Cour, par sa lelire du 1=
aoliL 1846 :

« Les crédits allouds par la loi du 29 septembre 1842, pour l'achiévement
» des chemins de fer el des constructions qui en dépendent élant épuisés, jai
» cru pouvoir reporter a charge du fonds spécial, eréé par la loi du 13 avril
» 1845, les truitements et indemnités du personnel, payés précédemment sur le
» premier de ces fouds.

» Eneffel, Messieurs, les crédits volés par la loi du 13 avril 1845 ne sont, en
» grande parlie, que la continuation de ceux qui ont fait I'objet de la loi du
» 29 seplembre 1842. Les uns et les autres sont destinés a des travaux d’éta-
» blissement et de parachévement & exécuter aux chemins de fer de 'Liat.

» Je pense, Messieurs, que ces considérations vous détermineront & admettre
» les imputalions de traitements et d’indemnités que je me propose de faire a
v charge du fonds spécial dont il s’agit, tout en restant dans les limites des
» impulalions admises jusqu’ici a «:hai"ge des précédents crédits de Pespeéce. »

La somme des trailements allouds aux fonclionnaires et employés atlachés a
la construction proprement dite, et dont imputation a lieu sur les fonds faits
parla loi du 13 avril 1845, s’élévent encore aujourd’huia plusde 130,000 francs,
ce qui donne un tolal qui dépasse 1,246,355 francs pour tlout le persorenel die
chenuin de fer.

Les attribuiions de la Cour des Comptes a Pégard de certains fonclionnaires
ou employés non complables dont on a exigé un cautionnement, n'ont pas jus-
gu'ici été délerminées.

Dans son dernier cahier d’observations, la Cour avait attiré Patiention de la
Législature sur cet objet, el démontré la nécessité de donner une solution i celte
question. Elle avait méme émis I'idée que cetle lacune pouvail étre comblée en
introduisant dans la loi spéeiale sur Porganisation définitive de la comptabilité
du chemin de fer, une disposilion qui délerminit d'une maniére positive la po-
sition des agents dont il sagit vis-a~vis de la Cour des Comptes.

Aucune disposition n’ayant él¢ introduite dans le projet de loi présenté a la
Chambre des Représentants le 14 avril 1847, la Cour a cru devoir appeler de
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nouveau Patlention de la Législature sur la néeessité de déterminer ses attribu=
tions a I'égard des fonctionnaires ou eraployés non comptables dont on exige wn
cattlionnement.

Depuis quelque temps, la Cour des Comptes a eu & lignider des sommes
trés-considérables pour intéréls du chef des retards apportés par le Département
des Travaux Publics dans le payement du prix des terrains acquis pour la conw
struction du chemin de fer de IEtat.

Toutefois , ces retards s'expliquent jusqu’a un cerlain point, c'est lorsqu’il y
a eu expropriation forcée, ct lorsque la justice a été appelée a vider les diffé-
rends qui existaient entre PEtal et les propriétaires des biens expropriés ; mais
il est arrivé souvent que , sans qu’il y ait eu contestation sur le prix de la cession
et I'époque de l'entrée en jouissance, des délais trés-longs se soient néanmoins
écoulés entre la signature de Pacte et le payement ; €est ainsi que, pour la ces-
sion faite & PEtat par le conseil d'administration des hospices et secours de la
ville de Bruxelles, d'une parcelle de terrain incorporée dans la voie de raccor-
dement des stations du Nord et du Midi, UEtat a payé une sorame de
fr. 12,105 29 ¢= a titre d’intéréts, pour retards apportés dans le payement du
prix d’acquisition.

Cest le ler aofil 1841 que TElat prit possession des lerrains appartenant aux
hospices de Bruxelles , ¢t ce n’est que plus de trois ans aprés cette époque, c’est-
a-direle 4 octobre 1844, que M. Uingénieur en chef X... traita définitivement
avec celle administration; de plus, la convenlion, qui, le méme jour, fut ap-
prouvée par le conseil général d'administration, ne I'a été qu’environ six mois
aprés par le Département des Travaux Publics. Ces retards sont inexplicables
en présence d'une prise de possession non contestée el de acte signé par M. I'in-
génieur en chef X..., qui fait supposer de la part du Gouvernement une auto-
risation préalable.

Un autre fait digne de remarque, c’est que, bien que la convention, signée
par toutes les parties, le 4 oclobre 1844, contienne loutes les conditions de la
venle , on ait eu reeours, le 3 juin 1849, au ministére d'un notaive délégué du
Gouvernement pour dresser un nouvel acte de vente aussi inutile qu’imparfait ,
puisque les conditions de la vente n’y sont peint inscrites, et que la convention:
du 4 octobre satisfaisait & toutes les exigences de la loi.

La Cour doit aussi faire remarguer qu’aucune piéce ne justifiait que les for~
malités prescrites par Parrété du 1er juillel 1816 et par la loi communale eussent
¢éLé remplies.

Cetle affaire présente donc le double désavantage de Uabsence de garantie
pour Elat, et dune charge extraordinaire el considérable pour le trésor public.
En effet, d’'un colé des forinalités indispensables exigées par la loi onl été né-
gligées. et d’'un autre ¢dté , non-seulement un acte imparfait et salarié a été faig
sans nécessité, mais les retards apportés dans sa confection ent été des plus
onéreux pour I'Ktat.

Un autre cas s'est présenté : il s'agissait du payement d’'une somme de
fr. 11,599 41 ¢ pour intéréts en verlu de jugements. Dans celte cireonstance,
divers jugements contradictoires avaient été portés. Toutefois , avant de liqui-
der, la Cour demanda au Ministre de vouloir bien lui donner des explications
sur les retards apportés dans le payement, lesquels comportaient un laps de
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temps de trois, qualre et méme cing anndes & partir de la date des jugements.

définitifs.
Voici les explications données par M. le Ministre des Travaux Publics :

« .. .... Quant aux retards apportés dans la liquidation des sommes dues
auxdits sieurs X..., retards qui, suivant la Cour, auraient donné lieu a une
augmentation du chiffre des intéréts, voici d’ot ils proviennent : le procés avec
» les sieurs X... a été pendant devant diverses juridictions, depuis le 6 avril
» 1841, el ce n’est que par 'arrét de la Cour de Bruxelles du 17 avril 1844 qu'’il
» a ¢Lé décidé en dernier ressorl.
» Il a fallu alors atlendre que la copie de cet arrét et que les autres piéces
justificatives eussent été transmises & mon département, avant de pouvoir
» arréter la liquidation des sommes dues aux sieurs X..., et formuler Parrété
» ministériel du 18 décembre 184%5.

» A celte dernicre époque, il 0’y avait plus de fonds pour payer; les crédits
» alloués par la loi du 29 septembre 1842, pour Pétablissement des lignes dé-
» crétées, étaient lotalement épuisés, el rien cependant navait été prévu dans la
» loi du 13 avril 1849 pour des dépenses de l'espéce dont il s’agit. Force a done
» ¢é1¢ a mon département d’attendre que la Législature elit accordé de nouveaux
» crédits, ce qu’elle a fail par la loi du 16 aolit 1846. »

¥y o

-

Bien que la Cour eiit des fails contradictoires & opposer aux explications don-
nées par M. le Ministre des Travaux Publics, elle erut nédanmoins devoir liqui-
der la créance dont il s'agit. attendu que I’Etat se trouvait sous le coup de divers
jugements , el que de plus longs relards seraient venus grossir encore la somme
déji si considérable des iniéréts libellés dans ces jugetents a charge de I'Etat.

Voict ce que la Cour des Comptes répondit au Ministre :

« ...... Il n'est parlé, dans votre dépéche du 9 janvier dernier, que de
» larrét de la Cour d'appel de Bruxelles, en date du 17 avril 1844, mais
» veuillez remarquer, Monsieur le Ministre, que cet arrét n’avait trait qu’a
» une partie des indemnités réclamées par les sieurs X . . . cksceur, et que deux
» aulres jugemenls qui concdamnaienl aussi PRtat, el au sujet desquels il ne
» s'est pas pourvu en appel, ont été rendus par le tribunal de premiére instance
» de Tournay, l'un le 11 aotit 1841, I'autre le 2 mai 1842. Ainsi prés de &roes
» années se sont écoulées entre la date de Parrét du 17 aveil 1844, et la pré-
» senlation des piéces au visa de la Cour des Comptes; ce délai a été de quatre
» anndes ¢t demnde pour le jugement du 2 mai 1842, et de plus de cing anndes
» pour celui du 11 aotit 1841.

» Les explications transmises 4 la Cour ne juslifienl nullement ces délais;
» quantalarréié du 18 décembre, elle ignore ce qu'il a fallu de temps pour le
» formuler; toujours est-il que cet arrété est une superfétation , car en pré-
» sence d'un jugement qui condamne I'Etat, il semble que le Ministre n'a plus
» rien a arréter; il doit s’y soumettre et payer.

» Ce quil y a d'inexplicable pour la Cour, cest qu’d U'époque a laquelle
» Varrété du 18 décembre a été porté, il n’y avait plus, dites-vous, de fonds
» disponibles sur les crédits allouds par la loi du 29 septembre 1842, tandis
» que les livres de la Cour attestent qu’a celle époque une sounne considérable
» reslait encore ouverte sur cette allocation.
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3 Plus loin vous ajoutez : « Force a done é1¢ d'attendre que la Législature
» efal pecordé denounveaux erédits, ce'quielle a fail par la loi du 16 aohit 1846. »
» Or, qualre zuors se sont écoulés a partiv de la date de sa promulgation a celle
» de Ta présentation des piéces au visa de la Cour, et cependant il v’y avait
» plus de pitees & attendre o'y d’arrété a formuler. »

Un trés-grand nombre d’aulres acquisitions de lerrains a donné lieu a des
payements d’int éréts; la scclion de Lidge & Verviers s'est surloul fait remar-
querd ce sujet, a cause de la lenteur qui a éLé mise au payement du prix des
terrains empris pour cette seclion. Qutre le prix de la vente, un nombre counsi-
dérable de certificats de payement comportaient des sommes pour intéréls de
trois, quatre, ¢ing et méme jusqu’a sept anndes ct plus.

Cel élat de choses peut étre attribué a deux causes -

1= A la négligence apportée par certains délégués du Gouvernement dexiger
la production des certificats des charges et la mainlevée des inseriptions gre-
vanl les biens vendus a U'Elat;

2 A une clavse insérée dans les actes de vente, ainsi congue : « La présente
venle est faile moyennanl la somme de . . . . qui sera payée au vendeur sur la
production d’un certificat (u conservateur des hypothéques, constatant que le
bien vendu est libre de towte charge et privilége quelconque, avec Uintérét de
5 p. ¥ annuellement. » Or, Fintérét élevé qui est alloué, les garvanties que pré-
sente Elat, font que le propriétaire qui ne trouve pas immédiatement un
placement avanlageux , relarde, si on ne I'y contraint, la production de ce do-
cument, jusqu’a ce qu’une oceasion favorable se soit présentée pour remployer
ses fonds. De lades retards et des inléréts considérables. En outre, la Cour croit
devoir faire remarquer quilest arrivé que des intéréts onl éLé payés, bien que,
dans e prix de venle, une indemnité . a titre de remploi de fonds, y fat
comprise.

Dans son dernier cahier d’observations sur le comple de I'exercice 1842, la
Courdes Comples a fait connailre de nombreuses déviations aux dispositions de
Parrété royal organique du 8 avril 1843. Ces mémes irrégularités se reprodui-
sent, c¢'est-i-dire que le personnel et les traitements fixés par cet arrété sont
dépassés , et que cet élat de choses s’aggrave encore chaquejour par de nouvelles

_promotions.

On concoil toulefois que le nombre d’agents déterminés par Parrélé du
8 avril 1843 ait d¥ élre augmenté, i cause du développement considérable
qu’a alteint depwis cetle époque le service du chemin de fer, mais on ne peut
sexpliquer que celte circonstance ail pu donner lieu a une majoration du sa-
laire des chefs dateliers, machinistes, chauffeurs, etc., ete., attendu que le
nombre de ces agents a lowjours été mis en rapport avec les besoins du sevvice.

Toatefois laCour croit devoir faire connaitre que, parsaletiredu 3 septembre
dernier, M. le Ministre des Travaux Publics a pris I'engagement formel de
présenler au Roi, dans le temps le plus rapproché possible, un projet de réorga-
nisatien de 'ad ministration des chemins de fer.

La maniére dont il est procédé a la réception des travaux a aussi fait 'objet
des remarques de la Cour des Comptes.

Déviations & Varréle
royal organique du 8
avril 1843.

Devintions a Pavedte
royal du 29 aolt 1831,
relativement & fa réeep-
tion des travaux,
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Les fonctions et les atiributions des membres du corps des ponts el chaussdes
sont déler minées par Parrélé royal organique du 29 aotit 1831.

D’aprés cet arrété, les ingénieurs seuls sont aples & constaler les qualilds,
la quantité et 'emploi des matériaux; ils font les métrés et la vérification des
travaux, et réglent provisoirement les comptes; ils sont aussi chargés de re~
metlre aux ingénicurs en chef les procés-verbaux de réception provisoire ou
définitive . & joindre & appui des cerlificals de payement.

Il existe cependant une exception, c’est dans le cas ou Pinstruclion et
Pexpérience acquises par un sous-ingénicur permetiraient de le préposer a
un arrondissement ; ses devoirs el ses altribulions seraicatl alors les mémes que
cenx attribués aux ingénieurs

Ces régles ne sont pas striclement suivies par le Département des Travaux
Publics, en ce qui concerne les travaux de construction des chemins de fer;
non-scilement le soin de faire les métrds el la vérification des travaux , comme
celui de dresser les réceplions provisoires ou définitives & joindre aux certificats
de payement, a souvent été confié a des sous-ingénieurs ou a des conducleurs,
mais on est méme descendu jusqua abandonner ce travail & des dessinateurs
surveillants, c’est-a~dire & des agents ¢ui ne font pas méme parlie du corps
des ponts et chaussées,

Comme les altributions des membies du corps des ponts et chaussées sont
basées sur Pinstruction el Pexpérience, que les connaissances requises pour
chaque fonction sont détermindées en raison de limportance des devoirs qu’elles
imposenl, le choix des agenls chargés de dresser les devis, de recevoir et de
vérifier les travaux west pas indifférent. parce que PEiat me peut lrouver
dans les uns les mémes garantics que dans les autres.

La Cour crut devoir atlirer l'alttention du Ministre sur un éiat de choses
qui pouvail comprometire d’autant plus les intéréts du trésor, que la posilion
des agents chargés de dresser les élats de réception ¢iait plus infime. Elle le
pria donc de faire abandonner la voie vicicuse, illégale, dans laquelle on
esl entré, et de vouloir bien donner des ordres pour qu’a Pavenir Iarrété du
29 aofil 1831 fit rigoureusement exéeulé dans toules ses parties.

Comme les mémes irrégularités se représentaient, et que la Cour ne recevait
point de réponse du Ministre, elle lui adressa une lettre de rappel. Le 13 fé-
vrier 1847 , il Pinforma qu™l avait sonmis Vaffaire & Favis du conseil des ponts
et chaussées et de M. le direcleur de administration des chemins de fer en
exploitation, et qu’il lui ferait connaitre ultérieurement les mesures qui seraient”
prises & cet égard par son Département.

Plus de cing mois s’élaient éconlés , et les déviations & I'arrété royal orga-
nique se poursuivaient, lorsque Ja Cour recut, a l'appui d’une demande de
pavement, un état de lravaux s’élevant a plus de 126,000 dont la réeeption
avait é1é opérée par un siwple surveillant. Elle adressa une nouvelle Ietire de
rappel 8 M. le Ministre des Travaux Publics.

Voici ce que ce haut fonctionnaire répondit & la Cour le 2aolit 1847 :

« Par leitre du 12 janvier et du 2 février derniers, n°s 1421-2050 , et par
» celle du 16 juillet suivanl, n° 6863, vous avez appelé mon attention sur
» Pinobservation de la disposition de Parrété organique du corps des ponts
» et chaussées, en date du 29 aotit 1831, qui attribue aux ingéuieurs en
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chef, dans leurs provinces respeclives, la délivrance des certificats de paye-
ment pour les iravaux publics exécutés sous leur divection, et qui confie aux
ingénicurs d’arrondissement el aux sous-ingénieurs qui en remplissent les
fonctions , le soin de dresser les certificats de réeeption desdits travaux.

» Yous avez cru, Messieurs, que cetie régle doit étre appliquée rigourcu-
sement et indistinctement & lous les services de travaux, el par suile vous
avez généralisé vos observations au lieu de les restreindre au service ordi-
naire des ponts et chaussées dans les neuf provinces du royaume.

» Je me permettrai, Messicurs, de reporter la question sur son véritable
terrain :

» La régle posée par Iart. 3, §§ 3, 4 et 5 de larrélé organique du 29
aotit 1831, n’a été établie que pour le service ordinarre des ponts el chaus-
sées dans les provinces.

» Cela résulie du texleméme de eet arlicle et de Porganisation spéeiale du
personnel de ce service, quicomporte un ingénieur en chef pour la province
et des ingénieurs ordinaires , placés & la téle de chaque arrondissement.

» Si, dans des cas bien rares, il est arrivé quun conducteur au lieu d'un
ingénieur ordinaire ait procédé A la réceplion des travaux, cest par le motif
que ce conducteur remplissait temporairement les fonctions d’ingénieur d’ar-
rondissement.

» Ainsi, pour ne parler que de exernple cité dans volre letire du 2 février
dernier, le conducteur gui a déliveé le cerlificat de réeeption des lravaux
d’entretien des ponts-levis de Warneton et de Wervicq sur la Lys, est
chargé provisoirernent du service d’ingénicur de larrondissement dans
lequel ces travaux ont é1é exéculés.

» Mais, Messieurs, ¢’il est vrai que le principe de lintervention de deux
agents dans la réception des travaux publics et la délivrance des certificats
de payement soit Loujours une sauvegarde utile pour Padministration supé-
rieure, il est incontestable aussi que son application dans les fermes de
Parrétd organique de 1831, est matériellement impossible, lorsqu’il s’agit de
services spéciaux (ui ne sont point organisés comme le service ordinaire des
ponts et chaussées dans les provinces.

» En effet, Messieurs, ces services spéciaux sont confiés quelquefois a des
ingénieurs ordinaires, 2 des sous-ingénieurs, gui n’ont souvent sous leurs
ordres que des econducteurs et des surveillants, et, si ce sont des ingénieurs
en chef qui sonl placés a la téle de ces services, il peul arviver quaucun
ingénieur ne leur soit adjoint.

» Dans ces cas, le principe dont il s'agit peut et deit méme étre pratiqué
par une enliére parité de motifs, mais non point, je le répéte, dans les
termes prescrits par Parrété organique pour le service ordinaire.

» Cest dans ce sens que la circulaire ci-jointe en copie de I'un de mes pré-
décesseurs, en datedu 1o acit 1842, ne 126" 5 div., a résolu cetle question.
» En ce qui concerne parliculiérement le service des chemins de fer, bien que
les observations gue vous m’avez fait Ihonneur de m’adresser puissent étre
écartées par une fin de non-recevoir résultant de ce que Parréié royal du 29
aotit 1831, organique du corps des ponts et chaussées, n’est pas applicable
a Padministratior des chemins de fer, cependant , le principe que vous in-
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» voquiez me paraissant devoir étre gdnéralisé, Jai invité M. ledirecteur de
» celte administration & me soumettre des propositions d cel effet.
» Ces propositions ¢lant subordonndes & la solution de diverses questions
N " . " N ,’ M : " M e . » 3 . 3
» d’organisation de Fadminisiration des chemins defer, jene suis pointencore en
» mesure, Messieurs, de vous communiquer ma décision sur cette affaive. »

Le héparterent des Travaux Publics ayant, dans sa réponse , donné a lar-
1o1é voyal organigue un sens ue les termes de cel arrété ne comportent pas,
et ne faisant dailleurs qu'informer la Cour qu’il avait soumis Paffaire & M. le
dirccteur des chemins de fer, chose qu’il lui avait annoncée déja plus de sept
mois auparavanl et sans que jusqu’d ce jour ce renvoi ail donné lieu a aucune
déeision , la Cour lui adressa de nouvelles considéralions le 24 aodit snivant :

« Pour justifier, disait-clic, les déviations failes par volre département a
» Parrété voyal organique du 29 aotit 1831, vous cherchez, par votre letire dun
» 2 aotil courant, B¢ division. n° -, & établir une distinetion entre les services
» des ingénieurs du corps des ponts et chaussées 5 vous les divisez en services
» ordinaires el services spectaua, el & appu de celle interprélation vous cilez
» les §§ 3, 4 et 5 de art. 3 dudit arélé, ainsi qu’une circulaire de 'un de vos
» prédécesseurs, en date du ler aoiit 1842,

» Mais veuillez remarquer, Monsieur le Ministre , que le réglement voyal du
» 29 aolit ne distingue point. D’aprés cet arrété, le corps des ponts et chaussées
» esl chargé de la direction des travaux publics qui s’cxécutent dans tout le
» royaume pour le service des routes et canaux, rivieres navigables, ports de
» commerce, polders el batiments civils, sans distenction .

» 1l 'y a méme plus; la surveillance de lous les ouvrages apparienant i des
» administrations particuliéres , mais dont l'existence est lide aux intéréts ge~
» néraux. lul est également confiée.

» Comme on le voit , Varrélé organique du 31 aoit p'élablit aucune distine-
» lion; les attributions du corps des ponts et chaussées ernbrassent indistincle-
» ment tous les travaux quelconques qui se raltachent aux intéréts du pays.

» Siméme 'on voulail procéder avee franchise, on reconnaitrait que les ser-
» vices spéciaux sont une création du Département des Travaux Publics, et
» quils ont 616 élablis parce que 'allocation portée au budget pour le personnel
» du corps des ponts el chaussées élait insuffisante. Ovr, la création des services
» spéciaux ¢lait le seul moyen de payer le corps des ingénieurs sans avoir re-
» cours a la Législatlure

» Mais pen serail-il pas ainsi, que les §§ 3, % et § de lart. 3 que vous citez &
» Vappui de votre interpréiation ne pourraient changer la maniére de voir de
la Cour, altendu qu’ils sont le corollaire , la conséquence logique de 'exposé
des attributions des ingénieurs, décrites en téte dudit arrété, et que nulle part
on n'y voit la moindre trace des distinclions gue vous voulez élablir. Du resle,
il suflira d’en ciler quelques passages pour vous en convalncre.
» Art. 3, § 3. . . . . Les ingénieurs en chef dressent les projels et
» dirigent 'exécution de fows les travaux de leur province. . . . . .

» Arr. 3, § 4. . . . . Lesingénieurssont plus particuliérement char-
» gés des détails du service dans toute Uétendue de leur arrondissement. Ils lé-
» vent les plans et font les dessins, nivellements et aulres opéralions de loule
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» espiee que comporle la formation des projets. . L

» §8. . . . . lIs (les sous-ingénieurs) rempliqsent leurs obligatious
» conformémeni aux instruclions des fonctionnaires supérieurs, instructions
» qu’ils sont également tenus d’observer quand ils les accompagnent dans lears
» lournées ou quils sont chargés par cux de missions spéciales hors de leur
» résidence, soit pour les opérations graphiques d’un projel, soil pour une
v vérification locale, ete.

Quanl & la circulaire ministérielle du 1er aotit 1842, la Cour ne peat y

» avoir aucan égard. Evidemment , en posant cel acte, le Ministre a franchi le
» cerdle de ses attributions.

» Pour ce qui concerne les travaux du chemin de fer, un mouf puissaut
» exige de se conformer plus rigourcusement encore aux prescriptions de Par-
» réLé royal organique, par la raison que ces travaux étant plus importants,
v plos difficiles, il esl indispensable, tant dans Tintérét du trésor que dans
» celui de la direction et de la surveillance des travaux, que les agents chargés
» de les faire exéculer possédent la science et Pexpérience de Uingénicur.

» Yous lerminez volre lettre, Monsieur le Ministre , en disant que vous avez

» invilé M. le directeur de ladmlnlstx ation des chemms de fer & vous sounmeltre
» une proposition & cet effet; or, déja le 13 février dernier, la Cour a é16
» informée que pareille décision avait été prise, Comme plus de sepl mois se
» sonl écoulés depuis cetle époque, et que la Cour des Comples ne peut s’asso-
» cier plus longlemps & cet état de choses, elle a Phonneur d’appeler de nou-
> veau votre attention loule spéciale sur les réflexions qui précédent. »

Comme suile a cclte correspondance , la Cour a recu, le 10 septembre der-
nier, du chef de ce département , une missive dans laquelle , aprés avoir pesé
les nouvelles observations de la Cour sur la délivrance des cerlificats de récep-
tion el de payement des travaux ressortissant aux administrations des ponts el
chaussées et du chemin de fer, 1l lui donne Passurance que ses observations ne
seront pas perdues de vue dans la réorganisation prochaine des deux services
précités, et que celte question y sera résolue de maniere a lever les difficultés
quiclle fait naitre aujourd’hui.

La Cour a dit plus haut que les crédits ouverts au directeur de la régie du
chemin de fer avaieni souvent regu une destinalion différente de cclle pour |
laquelleils avaient été demandés.

A Dappui de cette allégation, la Cour croit devoir ciler une letire que M. le
Ministre des Travaux Publics lui a adressée, en réponse a des explicalions qu’elle
avait provoquées, et qui fera voir que tout ce que la Cour des Comptes a dit
depuis longtemps au sujet du mode de comptabilité imposé A la régie, bien loin
d'élre exagéré, dtait au contraire en dessous de la réalité.

Voici les explications données par M. le Ministre des Travaux Publics.

Bruxelles, le 12 octobre 1847.
¢« Mussigurs ,
» Par ses letires du 19 février dernier, 3¢ division, ne 2555 , 2556 el 2357 ,

la Cour a retourné a mon département, non liquidées, les pitces de dépenses
14

Conlusion pany ce
qui roncerne te chemnin
de fea,
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a lappui de trois demandes en régularisation, s'¢levant respeclivement a
fr. 35,032 62 ¢, fr. 34,219 78 ¢ el fr. 34,096 07 cs, qui lui avaienl été
transmises le 23 déeembre préeédent.

» La Cour fait remarquer que les dépenses composant ces dossiers n'ont ¢Lé
faites qu’en 18406, bien que les fonds qui ont servi a les payer soient sortis des
caisses du lrésor en 1343, ct elle demande comment il se fail que le directeur
de la régie du chemin de fer ait retenu par devers lui, pendanl trois anndes,
une somme de plus de 100,000 francs , sans lui donner d’emploi.

» Jaurai 'honneur de faire remarquer & Ia Cour que les fonds dont 1l sagit
ne sont pas, comme clle le suppose, restés sans cmploi dans les caisses du
divecteur de la régic, et que le retard dont elle se plaint nw’est surtout pas le
fait de ce comptable. La cause de ce relard provient exclusivement des
payemenls qu'il a faits a titre d’avances, ensuite d’ordres émanés de mon
départemeut. Jajouterai toutefois que ces avauces avaient en grande partie
pour objet le payement de travaux ou de fournitures effecluds, pour lesquels
il 0’y avait momentanément plus de fonds spdeiaux disponibles.

» En 1843 surtout, il a dit étre fait des avances considérables, et cela pour
des dépenses de toule nature , qui se rallachaient non-seulement au chemin de
fer, mais aussi & diverses autres branches du service des lravaux publics, telles
quemprises pour I'établissement du canal de la Campine, travaux de creusement
du canal de Zelzaete, cle. Ces avances se sont élevées, comme la Cour pourra
le voir par le lableau ci-joint, dressé par le directeur de la régie lui-méme,
du 10 janvier au 31 décembre 1843, au chiffre de fr. 794,437 12 es.

» Les remboursements n’ont été effectuds, a quelques exceptions prés, que
pendant 'annde suivante, et ce n’est méme qu’en février 1845 quele directeur
de larégic a pu rentrer enliérement dans lesdiles avances.

» Les fonds qui provenaient de ces remboursements onl été employds, a
mesure de leur rentrée, tanldl au payement des salaires d’ouvriers, tantédt a des
payemenls d'emprises de terrain, et méme quelquefois & de nouvelles avances,
lorsque celles-ci coincidaient avec les remboursements.

» Les fonds ne sont, dans tous les cas, pas restés sans emploi dans les mains
du dirvecteur de la régie.

» Quant au retard apporté dans la justificalion de leur emploi, retard dont
se plaint la Cour , voici d’out il provient :

» Les mandats créés par le direcleur de la régie pour faire la majeure partie
de ces avances, ont dit 'étre sur les fonds destinés aux dépenses de construc-
lion; car il y aurait eu beaucoup plus d'inconvénient a les imputer sur les fonds
du budget, & cause de la cloture obligatoire des exercices dans un temps déter-
miné; le chiffre de ces mandats élant donc trop considérable , comparativerent
auz dépenses de consiruction que le directeur de la régic élait chargé de payer,
il ne lui a été possible de justifier de Pemploi de ses mandals qu’au fur et a
mesure de la liquidation de ces dépenses de constraction.

» En donnant ces explications a la Cour, mon but n’est point, Messieurs,
de justifier les mesures exceplionnelles prises anléricurement par mes prédé-
cesseurs, el qui, sans doute, trouvaient leur justification dans les difficultés de
la marche du service, & celle époque; mais j'ai voulu justifier complétement
M. le directeur de la régie, du reproche d’avoir laissé sans emploi, pendant
plusicurs années , des sommes considérables. La Cour voudra bien, au surplus,
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remarquer ue le dirceteur de la régie n’a agi et n'a méme pu agir ici qu’en
vertu d’ordres émands de mon département,

» Pespére que la Cour voudra bien admetire les considéralions qui pré-
cédent, et passer outre & la liuidation des demandes en régularisation susmen-
tionndes , que jai Fhonneur de lui retourner avec la présente.

» Jo ne négligerai rien , Messicurs , pour que la plus parfaite régularité existe
a l'avenir , dans toutes les dépenses se rattachant aux diverses branches de ser-
vice qui ressortissent & mon département.

» Je prierai toutefois la Cour, de vouloir bien faciliter , autant qu’il est en
son pouvoir, la liquidation des dépenses arriérées, concernant le chemin de fer,
et dont les piéees justificatives lui ont été transmises a Pappui des demandes en
régularisation des payements faits par la régie. »

La Cour croit devoir mellre sous les yeux de la Législature, un tableau qui
était joint a la dépéche ci-dessus, lequel conlient le relevé des paycments
effeclués i titre d’avance par le directeur de la régie du chemin de fer, en vertu
d’autorisations ministérielles, pendant l'année 1843,

( Voir ci-contre les pages 56 a 61.)
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RELEVE

des payements cffectuds

a titre davance, par le
ministérielles ,

NOMS DES PERSONNES

DATES, NUMERO ET DIVISIONS

DATES

. ‘:l(l.u ausquelles dus ausyuclles
DLS AVANGLS OMT LEL TAILES. AUTORISAIONS MINISTIRIL ILES, LES AVAMES ONI ETE FAITES
1 Ministre de 7 janvier 1843 , n' 350 10 janmvier 1843
2 Lmployes du Do partenent des Travany
Publics 10 id, 10 i,
5 | B P, fow mssewm 10 mars 1843, n* 582 15 mars 1843
i Haitiers G . i 15 il 17 iud,
o b 1, uh 29 ul n® 457, 5 avul 1843
o Lmployés du Département des Travaux
Publics . 1o avrl 18453, n° 44 15 R
7 Employés du Departement des Travaux
frublics . 120 id w 10, 21 .
8 I'. Ch , a Laége, fournssew 15 d n° 12 28 .
9 bD.p, 1d 26 id. ne 12, 28 .
10 | M. Ch, id, 29 1d. 1 mai 1843
1 B, il 8 mar 1843, 11 id.
12 F. T.,scews, id, 10 1. 18 id.
15 B, . 10 1. 12 id.
14 C. H L., id, 10 id 13 id.
15 | B. B., ul 10 id. »ow o
16 C.-L., - 12 id. 16 il
17 V. E, id. 12 . » a »
18 c., id. 12 id. . . noow
19 D B, id 12 id. v o 0w
20 1w, id. 15 it > »  »
21 w., id. 15 1l 922 mar 1843 . . . . . . .
22 W. R, ul 15 d. »oow
23 D, id. 12 id. »ow o
24 | v H, id 15 . 235 id,
25 | w., id, 25 avril 1845 . . » » @
26 | R., id 1% mai 1843. 24 id
27 | D. H., id, 10 s om
28 M, id. 17 id. . e e e 26 id. e e ..
29 | G, id. Vi id. 1 juin 1843
50 | Employés de Iexploitation, . 31 id 3 id.
1 | Un ingénieur en chel, ., . ., .| 81 id 6 id.




Directeur de la Régie du chewmin de fer, en vertu d’autorisations

pendant Pannée 1843.

[N° 18.]

SR — e u e ————
MONTANT DATES
NATURE DES DEPENSES. dos des OGhsexvations.
DEPENSES, | REMBOURSEMENTS.
Emprise pour le barrage d', 1,159 77 | 30 mars 1848.
Ont éte employes
, L . aux avances figurant
Travail cxtraordinaire en seplemb., octob., novemb, et décenb. 1842, 2,977 58 | 21 avril " sous le no & iuelus
Fourniture de déchets de coton. 4,035 26 | 15 id. " 8 cl-aprés.
P 9,000 » ) w » Non reanbourses.
Fourniture de coak 1,175 » 5 aolit 1844, Les fonds prove-
nant des rembourse
. ) . nents ont élé em
Indemnités variables du 4° trimestre 1842 107 80 8 octobre » ployés, suivant les
circonstances ,  soit
Travail exteeondivaive , 1¢ trimesive 1843 . 2,614 82 3 juin 1843, | aux payements des
. salairvos d’owyriers et
Fourniture de tubes en laiton pour locomatives . 19,462 359 19 juillet 1844, | autres dépenses, soit
a offcetuer de nou-
1d. de cordes, épongoes, ele, . 6,644 90 | 13 septemb, » volles avanees, lors-
Application de bandages neufs aux roues de locomotives . 7,426 08 13 id. » que celles-ci coinci-
daientaveclarenirée
Fourniture de charbon 19,248 88 19 juillet  » desdits fonds,
Id. de bureau, 572 58 | 13 septemb. »
Id. id. 388 » » » »
Eclairage dela station des Bogards, 591 34 | 19 juillet o
Fourniture de houille , 559 » » n »
. de métaux. 1,549 40 | 13septemb.1844.
Eclairage a Ia station de PAllée~Verte. 2,815 50 n » »
1d.  deta nouwvelie station du Nord . 2,893 88 » » »
Fourniture de snif ct de savon brun 2,130 70 » » »
Id. huile de lin . 5,628 79 5 aolt »
u. de brosses et pinceaux . 476 50 | 15septemb. »
Id. Coutils, 956 01 » " »
Id. d’ecre brun . 880 » » v »
. deperles . 1,050 80 5 aoit »
id. de coak 3,839 50 » » »
1d.  de gouges de tourneur, etc. 5,612 50 | 19juillet  »
Id. d’acier, il de fer,etc. . . . . . . . . . . .| 10,569 62 | 18seplemb. »
1d. de charben . 17,415 » 51 mai »
Id. id. L 14,128 36 8 juillet  »
Traitements variables, exercice 1842 . 2,884 12 8 juin »
Id, et indemnités, 1* trimestre 1843 . 5,601 34 | 24et3!juill1845,
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- wg_‘__ w ‘_7“‘*5«’_&
NOMS DES PERSONNES DATES , NUMERO ET DIVISIONS DATES
No s
anxiuelles des auxequelles
tordre.
DLS AVARCES ONT ETY TAITES, AUTORISATIONS MINISTARIELLES, LIS AVINCES ONT EXE FAULFS.
532 | Employds du Département des Travaux .
Publies, . ., . .. . 31 mai 1843. 0 juin 1843 . . . ,
33 C., fournisscur, . . . . . . 15 i, 10 id. .
34 Employés du Département des Travanx .
Publics, « . . . . . 5 . . 15 id
35 | D, B. et compe 12 b e 14 id. .o
50 Chef de station, a Vilvorde, . Diverses dépéches ministér., n° 663
el 912, . . . ., .« | Ent843. . ., . ,
37 Employés détachds aux stations fran- . .
gaises. . . . . . . . . .| 29 maict 29 juillet 1843, 16 juin ot 1! aolt 1843. , , ,
38 | L., [lournisscur . 15 mai 1845, . . . . . , no» noow o .
5 (¢ L, i . . . . . . . ., 8jun » 17 id. . .
40 Empleyés de exploitation. . 51 mai  » I »oom »» o R
41 1., fournisseur, 24 juin » 97 id, , ,
42 V‘, i(]. « . . R . R 12 mﬂi » » » » » » ,
45 v, 'id ., 22 juin - a9 id.
4 1 D, i, oo 0 00, 12 mai » v 50 juin 1843, . . . .
45 Employés du Déparlement des Travaux . .
Publics vooe e e f 16 Jliln o P 30 id. o 1 ’
46 |} Conoservatenr des hypothéques, 2a Lo .
Bruges. ..o L L1 80,8, 14 et 24 juillet 1843, ., | 1er, 15,25 ¢l 97 juillet 1843,
47 Conservateur des hypolhequcs , a Ton-
gres . . | 3 juillet 1843 . 4 juillet 1843 .
48 | Employés du Duparlemcnt des vaaux
Publics . R id. 14 id
49 | Le Ministre de . 25 id. B i . '
B0 V., fournisseur. . . , 14 id. 51 id. . .
54 De M., id. 17 mai 1843 . 9 aolt 1845 .
52 | S., enteepreneur . . . ., 22 aolt » 26 id. :
53 | Chef de station & Deynze . . . 21 juillet » 30 id,
54 P. L., entreprencur. 2 septembre 1843. , . . . , 2 septembre 1843, .
55 Conservateur des hypothéques, &
Bruges, R id. s 14 id.
56 | S., entrepreneur , 16 id. 5 i, , )
57 Un employé du D(.parlemenl des Tl ar .
vaux Publics . . Y id. 29 id,
58 Employés du Département des Travaux
Pablies . . . . . . . . ,112 octobre 1843. . ., . ., 12 oclebre 1843 . . .
59 | Une sociéé de musique & Bruxelles. , | 19 i, 12 id, .
60 | Un inspectenr des ponts et chaussées. | 12 id. R 14 id.
61 S., entreprenenr ., . 12 id. RN 16 id.
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e e A

MONTANT DATES

NATURE DES DEPENSES. des des

Observalions.

atanim, n4 N

Teaitentenls el indemnités, 14 trimestre 1843 7,525 AN juillel 8 aodtl 48(3.

DEPENSES,| REMBOURSEMUNTS, “
i
i
|
|
496 50 ;13 sept. 1844,
|

Fourniture de verves de quinguets.

Traitements et indemnitds, 10 trimestre 1843 1,335 » | 31 juillet 1843, ‘
Eclaivage de la stalion de Courlray . . 1,556 81 | 13 sept. 1844, l
Tantiéme sur les recettes du bureau de Vilvorde, 1,286 » | 14 nov. 1843,

Indemnités du 15 novembre au 51 décembre 1842, Di7 22 | 15cet10juill 1844,

Fourniture de coak & la station dec Mons . 2,058 38 | 5 aerit »

Id. de burecau, . . . . .. 4,902 81 | 13 sept. "

Traitements vaviables, cxercice 1842 . 10,859 74 | 8 juin »

Fourniture de houille & la station du Haut-Pvé . 13,082 85 | 31 mai o

560 12 | 19 juillet  »

IR e creuscts en mine de plomb.

1d. de sable 275 » ) 15 sept. »
Eclairage dela station de Gand, . . . . . . . . . 801 05 | 13 id. »
Traitements et indemniiés, 1 trimestre 1845, . . . . . . . 1,142 » | 2Vct30aoul]845. i

115,755 73 | 1,16sept. 1845l

Consignations du chef d'emprises pour le canal de Zelzacte
18 aveil 1844,

Id. id. il. de la Campine . . . 607 74 | 10 sept. 1843,
Travail extraordinaire . . . . . . . . . . . . . .. 2,160 78 | 22 id. »
Emprises pour 'établissement du canal dela Campine. . . . . . 8,000 » 8 oclobre 1844,
Fourniture de burean cn 1841 et 1842 . . . . . . . . . . 2,799 67 | 24 nov. 1845,

. decharbons . . . . . . .. . . . . . . .i 17,210 64} 28 juin 1844,
Travaux de creusement du canal de Zelzaete, . . . . . . . .| 54,087 50 | 19 awil »
Tantidme sur la vecetlc du burcan de Peynze . . . . . . . . 2,240 » ; 29 juillet »
Travaux surla HgnedelaVesdee . . . . . . . . . . . .| 100,000 » | 4 déc. 1843,
Consignations du chef I"emprises pour o canal de Zelzacte . . . . | 20960 85 | 3 avril 1844,
Travaux de creusement du canal de Zolwaete. . . . . . . . . 8,682 54 | 10 id. »
Travail extraordinaive . . . . . . . . . ., ., . 400 » | 28 déc. 1843

(
Id. C e e e e e, 2,170 Gl | 24 novernb, »

Frais d'un voyage a Cologne 3,000 » | 23 févricr 1844,

Service de l'entre-Sambre-et-Meuse . . . . . . . . ., . 3,500 » 4 janvier  »

Travaux de creusement du canal de la Campine. . . . . . ., 59,402 46 | 19 avvil »
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NOMS DES PERSONNES

DATES , NUMERO ET DIVISIONS

DATES

No
Tordre. auxquelles des auxquelles
DES AVANCES ONT ETE FAITES, AUTORISATIONS MINISTERYELLES, LES AVANCES ONT ETE FAUUES.

62 | Employés de Pexploitation . 12 oclobre 1845 19 octobre 1843 . . |

65 | Un inspecteur des ponts el chaussées 12 id. a7 id.

64 S., enteeprencur 12 id. 30 id.

65 A, , avocal . h id. C 50 id.

66 | Conservateur des hypoth, i Tournay. id. 30 .

67 fd. a Hasselt . 7 id. 51 id.

68 Id. a Bruges . an id. 31 id.

69 Id. 4 Courtray . | 80 id. 4 novembre 1843 .

70 | B., employé. 13 novembre 1845 | 14 id.

71 | Uninspeeteur dos ponts el chanssées. 11 id. 18 id.

72 | Un ingénicur en chel. 30 octobre 1843 16 id. .

75 | F., lournisseur . 20 novembre 1843 . 20 id,

74 | Un employé. 25 i 27 ih.

75 | Undirceteur. a7 i, 27 id.

76 | C. P. et compe, entreprencurs. 8 décembre 1843 . 4 décembre 1845 .

77 | Sociétéde B il 19 id,

78 | Sociélé du 5 id. 19 id.

79 | Un ingénicur desponts ct chaussdes. 24 ik, 26 i

80 | D., employé 19 il a7 id.

81 Un employé supérieny. 13 il. 31 il
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NATURE DES DEPENSES.

MONTANT
des

DEPENSES,

DATIS

des

RIEMBOURSEMENTS,

Observations.

Trealtement variable . « . .

PPersennel altaché au scrvice de entre-Sambre-et-Meuse .
Travaux de creusement du canal de Zelzaeie. . . .
Honoraires et déboursés .

Gonsignation du chel d’emprises pour le barrage &’ Aulryve . . .

Id. id. pour le canal de la Campine

1d. id. id. de Zelzacte

id. id, pour le baveage de Vive-St-Eloi, .
Traitements. ~ . . . . . ., . . . . . . . L.

M. .. . ..

Fourniture de 2,500 cxemplaires de son Jiinéraire du chemin de feor.
Indemnité et traitement . ., . . .

Frais de voyage

Travaux sur la lignedela Vesdee, . . . . . . . . . ., .
Frais dinavguration . . .
Frais d'un voyageen Irtande . . . . . ., . . . . , .,
Traitement du personnel du canal de Zolzaete .

Traitement variable, 4° trimestre 1842 . . . . .

Toran. e,

210
2,500 »
54,087 50

1,852 85
461 68
15,477 25
7,849 03
162 »
1,500 »
4,000 »
700 59
600 o
688 20
1,036 »
195,000 »
3,000 »
2,000
5,000 »
5300 o
797 50

794,437 12

mervere—m—anm——

19 avril 1844,
4 jauvier  »
19 avril »

15 septemb.  »

2 mars »
¢ id. »
3 avril »
22 mars »

2 octobre  »
4 janv, et 2} fove 1844
b mars 1844,
28 décemb. 1843,

18 jauv. et 4 avril 4844,

20 juillet 1844,
18 février 1848,
25 id.  1844.
23 id. »

13 décemb. »
5 juin »

19 juillet »

16



Complabilitedes cais-
ses de veuves et orphe
lins, instituées par la
tor du 21 juillel 1844
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La franchise mise par M. le Ministre des Travaux Publics, en communi-
quant ce lableau a la Cour des Comples, démontre une inlention ferme ct
arrétée de melire un terme i ces sortes dliveégularités , et de ne rien cacher de
celles que des néceessilés administratives pourraient faire naitre & Vavenir.

La Cour a vu avec d’autant plus de satisfaclion celle communication de ce
haut fonctionnaire, qu’elle eroit y trouver une marque de la confiance, qui,
dans lintérét du service el du Gouvernement lui-méme, devrait toujours
exister entre les départements ministériels et la Cour des Comptes.,

D’aprés un article reproduit dans tous les staluls des caisses de veuves el
orphelins des fonctionnaires et employés de IEtat, les comples de ces caisses
sont dressés chaque année ¢l transmis dans les six premiers mois de 'année
suivante, avec les étals el pi¢ces juslificatives, a la Cour des Comptes, qui les
examine ¢t arréle définitivement.

Cetle disposilion a été introduite dans les staluls (porle Ie rapport de la com-
mission nommée pour préparer les mesures d'exéeution de la loi générale sur
les pensions civiles) parce que le réglement définitif des comples appartient
naturellement a la Cour, instituée cu vertu de la Constitution pour juger la
gestion de tout complable de fonds de 'Etat ou de fouds dont les agents de
VElat sont dépositaires, el parce que, ajoute-i-il, linlervention de celle Cour
offre d’ailleurs aux caisses une précieuse garantic.

Les comples des caisses des veuves et orphelins du Ministére de la Juslice,
de Pordre judiciaire, du Ministére de I'lntérieur, des professeurs de I'enseigne-
menl supérieur et du Ministére des Finances, pour les exercices 1844 el 1849,
sont les seuls qui soient parvenus a la Cour jusqu’ici. Ceux des Ministéres des
Travaux Publics et des Affaires Etrangéres, pour les mémes exercices, ne lui ont
point encore éLé transmis, bien que le ddélai fixé pour leur transmission soit
éeoulé depuis forl longlemps. Cependant. comme la Cour croit utile de faire
connaitre la situation des caisses, au 31 décembre 1843, clle la présente dans le
tableau ci-aprés , mais pour les cinq caisses seulement dont les comptes lui ont
é1é adressés.
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Relenues exercces sur
les tradtements.
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Le tableau qui précéde ne présente qu'un apercu de la situation des caisses,
car pour bicn faire apprécier celte situation, il eit fallu indiquer en outre.
pour chaque caisse,, le nombre des participants, leur traitement el supplément
de traitemenl en total el en moyenne, le montant des retenues prélevées, par
catégorie , le nombre ct le taux moyen des pensions accordées, enfin le mon-
tant total de ces pensions. La Cour a pensé qu'un semblable travail, qui du
reste serait fort long, ne présenierail un Lrés-grand intérét que dans plusieurs
années, el lorsque P'on connaitrait & peu prés les recctles et les dépenses nor-
males des caisses.

Les comples arrélés jusqu’a ce jour ont €té trouvés généralement bien élablis,
et les piéces justificalives ont donné lieu a fort peu d’'observations. Seulement la
Cour a cru devoir réclamer, comme éléments complémentaires de vérilication,
fes extraits des comptes ouverts aux caisses dans les livres de la trésorerie géné-
rale, et ce, alin de pouvoir s’assurer s’il y a concordance parfaite entre les écri-
turcs des comptes rendus a la Cour ct les écritures des mémes cowmnptes ouverts
i la trésorerie générale.

Elle a pensé que ¢’étail la un point essentiel a constater.

Malgré le surcroit trés-considérable de travail qu'occasionne a la Cour le
contrdle des retenues exercées sur les lraitcinents, suppléments de Lraitement,
remises, casuels, émoluments et pensions des fonetionnaires, employés et pen-
sionnés de P'Etat, soit par la multiplicité des caleuls, soil par les nombreuses
correspondances auxquelles il doune lieu, elle ne cesse de veiller & ce que les
dispositions législatives et réglementaires sur la maliére soient réguliérement
observées. Ainsi elle veille, d’'une part, & ce que les participants aux caisses,
mais rien que les participants, y apportent leur tribut, et d’autre part, a ce
qu’il ne soit prélevé au profit des caisses que les sommes qui leur sont légale-
ment assigndes.

Toutcfois elle doit dire que si ce contrdle est possible pour Ia plupart des
fonctionnaires et employés, il ne l'est point toujours pour quelques autres, &
cause de Tinsuffisance des renmseignemenls sur les varialions qui surviennent
dans leur position.

Quoi qu’il en soit, la Cour est parvenue déja & faire redresser un assez grand
nombre d'inexactitudes dans la liquidation des retenues, et a faire réintégrer
dans les caisses du trésor plusierrs sommes qui avaient élé indiunent attribuées
aux caisses de veuves ct orphelins.

Cest ainsi que, toul récemment encore, il a été restitué au trésor de I'Etat,
ensuite des observations de la Cour, une somme de fr. 1,055 57 cs., qui avait
¢té dévolue a tort & la caisse des veuves et orphelins du Ministére des Finances,
pour retenues opérées sur le traitement d’un fonclionnaire suspendu de ses
fonctions.

C’est ainsi également qu’il vient de lui étre répondu ce qui suit, par M. le

‘Ministre des Finances :

« Ainsi que la Cour le fait observer avec raison, c’est par erreur que la re-
» tenue subie par le receveur au bureau de N. ... n’a é1é calculée que sur la
» somme de 8,000 francs, tandis que ses remises et salaires passibles de rete-
» nues s’¢levent a fr. 9,393 30 . Celte erreur sera rectifiée dans la compta-
» bilité de Vexercice 1847, »



(65 ) [N° 15.]

Par ce qui précede, on voit qu'il est important, non-seulement pourles caisses,
mais aussi pour le trésor, que la Cour exerce un contrdle sur les relenucs.

Daprés l'article 34 du réglement du 29 mai 1822, concernant Pancienne
caisse de retraite des employés du Département des Finances, il pouvail étre
affecté & I'dtablissement, a Uentrelien et & Faugmentation de celie caisse, une
subvention annuelle & charge du wrésor, mais sculement jusqu’a concurrence
de 30,000 {lorius des Pays-Bas , lorsqu’il serail prouvé au Roi que les revenus
de la caisse ne suffisaient poinl pour faire face aux dépenses. 11 n’y avait qu'un
seul cas ou celle subvention pouvait &lre augmenlée, ¢’élait lorsque la caisse
élail trop chargée par Peffet des mesures prises & I'égard de fonctionnaires et
employés ayanl perdu leur emploi par suite de suppressions de places ou d'au-
tres circonstances semblables.

Avant d’entrer dans I'examen du fait ci-dessus exposé, la Cour croit devoir
fairc mention de quelques circonslances qui se ratlachent a la matiére,

En marge de larticle 63 du dernier projet de loi sur les pensions civiles,
ainsi congu : « Les pensions inscriles acluellement & la charge de la caisse
» de retraite du Ministére des Finances et de Padministration des posies, se~
» ront acquiltées par le irésor public, & partic du 1* du mois qui suivra la
» promulgalion de la présente loi ». I¢ Gouvernement a consigné de nom-
breuses observalions concernantla caissc de retraite; il a cherché a démontrer,
entre aulres choses , que si le principe de¢ la rémunération des services publies
avait é1é appliqué aux fonctionnaires el employés du Département des Finances
comme a ceux des autres départements , Pactif du fonds des veuves et orphelins
se serail élevé a environ trois millions de francs, et il a fait remarquer que la
part attribuée a la Belgique dans la liquidation du fonds créé en commun
sous le Gouvernement des Pays-Bas, et qui a é1¢é versée au trésor
belge, estde, ci . . . . . . . . . o o oo Lfr. 941,798 »

Cette derniére somme n’étant point daccord, a beaucoup prés,
avec celle qui sera indiquée plus loin par la Cour , une explica-
tion a cet égard devient nécessaire.

La restilution faite a la Belgique par la Hollande, comprend
445,000 florins des Pays-Basen delteactive et {l. 153,343 75 cts.
en numéraire. Or, dans les observations émanées du Gouverne-
ment, les 445,000 florins en dette aclive, figurenl pour leur
valeur nominale, soit pour 941,798 franes, tandis que, comptés
au laux de 54 p. % , comwme la fait M. le Ministre des Finances
lui-méme , dans le rapport qu’il a joint au Budget général des re-
ceties et des dépenses du royanme pour Fexercice 1844, ils ne
représentent en réalilé que 240,300 florins, soit en
franes,ci. . . . . . . . . . . .fc. 503,571 42
Mais par conlre on a omis de faire figuver les
fl. 153,343 79 cts., restitués en numéraire. Ci,
pour celte derniére somme. . . . . . . . 324537 71

Total de la restitution faite d la Belgique par Ia Hollm. 833,109 13

Partant une différence en trop, dans le chiffre donné par le
Gouvernement, de . . . . . . . . . . . . .fr. 108,687 87

Comptatnide de U'un-
crenne casse derelrasle
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D’apres les mémes observations, la somme qui, en définitive, aurait é1é payée
par la caisse de retraite & la décharge du trésor public, lors méme cue Loutes
les pensions des fonctionnaires et employés du Département des Finances cus-
sent ¢1¢ liquidées, conforimément a Parrété-loi de 1814, seraitde 138,755 francs,
non compris les intéréls successifs, ni la part recue par la Belgique, dans la liqui-
dation du fonds créé en commun sous le Gouvernement des Pays-Bas.

Cetle situation, dit-on en terminaul, est loin de présenter, comme on I'a eru
si généralement, des sacrifices pour le trésor, puisque cest la caisse de retraite
qui a payé, au contraire, unc somme considérable & la décharge de I'Etat.

La Cour croit aussi devoir faire nne remarque a ce sujet. 8'il esl vrai qu'a la
fin de Pannée 1842, époque ont s'arréle la situation présentée, la caisse, d’aprés
les calculs faits, avait payé a la décharge du trésor une somme considérable,
on ne doit poini oublier que, depuis lors, il a encore élé alloué¢ & la caisse sur
les fonds du trésor une somme de 1,753,000 franes, qui n’a point été comprise
dans celle sitvation, et ensuite, quil figure annvellement depuis 18485 au Bud-
get de la Dette Publique, une somme de 530,000 francs pour le payement des
pensions des veuves et orphelins de Tancienne caisse de retraile.

Voyons maintenant si ce n’est point celte caisse qui est I'obligée du trésor
public.

D’apres le Gouvernement, la somme (ue la caisse de retraile aurail payée a
la décharge du trésor serait de 138,755 francs. D’abord il est & remarquer
que, dans ce chiffre, il y a une erceur en trop de 35,978 francs , et voici d’ows
clle provient :

De la somme a laquelle se seraient élevées les pensions des
{fonctionnaires ctemployds dela caisse de retraitejusqu’en 1842,
si elles avaient été liquidées d’aprés les bases de Varrété-loi

de 1614, el quiest de . . . . . . . . . . .fe. 6,287,220
on a déduit pour subsides accordés juscu’a celte époque . . 6,148,465
Et ainsi on est arrivé a constater un excédant de. . . fr. 138,755 »

Mais vérification faile, il résulte que les subsides alloués depuis 1830 jus-
quen 1842 inclus, s’élévent en réalitd a fr. 6,184,444 56 o, clest-a-dire
a 39,978 francs de plus que la somme ci-dessus déduite.

La Cour ne porte donc ici pour la somme payée par la caisse

a la décharge du trésor, que . . . . . . . . fr 102,777 »

Et elle ajoule :
1e Pour intéréts suceessifs, une somme approximative de . 40,006
2¢ Lt pour la restilution faite par la Hollande, ¢i . . . . 833,109 13
Torar . . . . fr. 975,886 13

Or, si on compare celle somme & celle de 1,753,000 francs, alloude i la
caisse de retraile depuis I'épogue ot s'arréte la siluation présentée, et si, d’autre
part, ou lient compte des charges imposées aujourd’hui au trésor public,
d’abolrd par le payement des pensions des fonctionnaires et employés , liquidées
ef?m hqujer sur le pied du réglement de 1822, ensuile par le payement de
UVintégralité des pensions des veuves et orphelins de cetie caisse, pensions pour
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lesquelles il figure encore dans les développements du Budget de la Dette
Publique de 1848, une somme de 525,000 francs, et enfin par la réversion
des pensions des fonetionnaires et employés de la caisse de relraite, au profit
de leurs veuves et orphelins, on reconnaitra sans peine, qu’en dernddre ana-
lyse, c’est le trésor public qui a payé el payera longtemps encore des sommes
considérables & la décharge de la caisse; car il esL a remarquer que lallocation
pour le payement des pensions des veuves et orphelins n’est guére susceptible
de diminution, au moins d’ici & longlemps, & cause de la réversion dont il
vient d’étre parlé,

En faisant les remarques qui précédent, la Cour n’a eu qu'un but, celui de
démontrer que, si a la fin de 1842, d’aprés la situation présentée par le Gou-
verncment, c’était le trésor qui étail Tobligé de la caisse de retraite, les
choses onl bien changé de face depuis celle époque.

Rentrant maintenant dans le fait exposé en téte de cet arlicle, et par lequel
la Cour a fait voir, qu’en principe, la subvention & charge de I'itat ne pouvait
excéder annucllementune sommede 30,000 florins des Pays-Bas (fr. 63,492 06 ¢),
clle dira que les sommes alloudes a la caisse de retraite sur les fonds de I'Etat,
soit & lilre de subsides soit a titre de crédits supplémentaires, depuis 1830
jusqu’en 1844, époque de sa suppression, se sont cependant élevées &
fr. 7,104,355 43 c¢, déduction faite de celle de fr. 833,109 13 ¢, que repré-
sentent les 445,000 florins des Pays-Bas en delle active, el les {1, 153,345 75 cts,
en numdraire restituds par le Gouvernement Néerlandais du fonds de lan-
cienne caisse de retraile des employés du département des recettes , en exéeu-
tion du § 1er de Part. 7 de la convenlion d'Utrecht du 19 juillet 1843
(les 445,000 florins en dette active, comptés au taux de 54 p. %).

Il en résulte, qu'en fait, la subvention don! il vient d’étre parlé, a été portée
en moyenne & plus dun demi-million de francs par an.

Or, cetle somme excéde de beaucoup celle que représentent les revenus de
Ia caisse.

Cest en présence de sacrifices aussi considérables faits par IEtat, que la Cour
des Comptes a pensé q’elle ne pouvail rester étrangére a la comptabilité de la
caisse de relraite ., el que les recelles el dépenses de celte caisse devaient ren-
trer dans la légalilé, el élre soumises aux mémes invesligalions que les recetles
et dépenses de V'Elat.

D’ailleurs, d’aprés la Constitution , la Cour juge la gestion de tous compla-
bles de fonds de 'Etat ou de fonds dont les agents de 'Etat sont dépositaires,
et des lors le réglement définitif des comptes lui appartient de droit.

Elle a donc réelamé a différentes repriscs, et notamment dans son cahier
d’observations sur le comple définitif de I'exercice 1839, le comple des opé-
rations de la caisse de retraite.

11 vient d’étre fait droit en partic aux réclamations de la Cour. Par dépéche
du 10 juin 1847, M. le Ministre des Finances lui a transmi<, appuyé de
31 volumincux paquels de pieces justificatives, le compte de la caisse de
retraite pour le 4 trimestre 1830 , et les années 1834 4 1836.

Mais comme, d’une part, la Cour n’a point eu le contréle des pensions a
charge de la caisse, ct que, d’autre partl, les piéees justificatives de dépenses
ne sonl appuyées ni des arrétés royanx qui ont conféré les pensions, ni d'un
lableau nominalif contenant le nom de chaque pensionnaire, ses états de ser-
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vice, la cualité en laquelle il a éié pensionné, le montant de la pension ot les
dispositions du réglement de 1822 qui lui sont applicables, elle doit dive que
Fexamen qu’elle a fait de ce compte n’a pu élre quincomplet. En effet, elle
a dit admettre les pensions pour le monlant auquel clles figurent dans les
étals colleelifs,

Mais quant aux points les plus essentiels, i savoir : si loutes les dispositions
légales el réglementaires ont é1é obscrvées pour la collalion des pensions, si
les chiffres pour lesquels elles figurent dans les états collectifs sont d'accord avee
les arrélés royaux qui les ont accordées, enfin si les pensions ont déeru ou
cessé au fur et a mesure de la majorité ou du déeés des enfants; ou d’'un nou-
vean mariage de la veuve, la Cour n’a poinl ¢1é mise & méme de les conslaler.

Une justificalion aussi imparfaite est trés-regretiable pour plusieurs raisons :
d’abord parce quc les pensions de la caisse de retraite, qui nc s’élévent pas a
moins de 1,400,000 francs encore en ce moment, imposent une charge consi-
dérable & PElat, étant aujourd’hui acquilides en enticr par le trésor public,
conformément & Vart. 58 de la loi du 21 juillet 1844, et en second lieu, parce
que de 1831 4 1844, le chiffre de ces peusions a suivi une progression con-
sidérable. On en jugera par le tableau comparatif ci-apreés :

MONTANT
ANN EES des

PERSIONS ACCORDLEES.

1831, . . Co . 547,961

1852. . . . . . .o 692,943
1833. e e e 710,248
1834, . .. .o 767,644
1835. . . . . . . .. 848,886
1836. . . . . . . . .. 910,596
1844. . . e 1,416,000

Onle voit, en 14 années le chiffre des pensions de la caisse de retraite a été
presque triplé.

Ce fait démontre 4 lui seul la nécessité d’une investigation sérieuse dans cette
branche importante de la comptabilité.

Dailleurs, dans son rapport sur le projet de loi concernant Porganisdtion de
la Cour des Comptes, la section centrale elle-méme I'a dit : « Si le contrdle, en
fait de dépenses ordinaires, a paru indispensable, il doit I'étre d’autant plus
pour des dépenses qui constituent des renles viagéres a charge du trésor et le
grévent souvent pour de longues années; » et, ratifiant ces paroles, les Cham-
bres ont introduit dans Ia loi susdite une disposition qui confére a la Cour des
Comptes le contréle des pensions.

Les seuls points que la Cour ait pu constater par 'examen du compte, et en-
core ne les a~t-elle constalés que sauf justifications ou explications & produire
ultérieurement par M. le Ministre des Finances, car bon nombre de piéces ont
donné lieu a des observations ; ces seuls points, disons-nous, sont les suivants ;
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La recetle lotale, depuis le Ier octobre 1830 jusquan 31 décembre 1856,
sest dlevée a fr. 4.847,927 595 ¢, laquelle se décompose comme suit :

Ie Solde en caisse chez les receveurs. au 30 septembre 1830,
O | 28,391 96

20 Retenucs sur les traitements et remises . . . . . . 1,947,411 36
3o Part dans les amendes et confiscations en wmatiére de con-

tributions direcles, douanes ¢t accises . . . . . . 216,988 68

4o Contributions extraordinaires . . . . . . . . . 30,720 52

Jo Recettes imprévues . . . e e 1,970 47

60 Subventions ct crédits supplemmlawe Vo 2,622,445 56

Torar. . . « . . . 4,847,927 55

Les sommes allouées & la caisse a titre de subventions et de erédits supplé-
menlaires, depuis le dernier trimestre 1830 jusqu’a la in de 1836, représen-
tent & elles seules,, comme on le voit, les cing neuviemes de la recette 1olale.

Les dépenses se sont élevées a fr. 4.767,691 77 cs. Elles se subdivisent comme
suit :

le Pensions. . . . . . . . .o JFee 4,707,185 45
20 Traitements, indemnités el aulres Frzus dadmmmlratzon . 27.814 91
Je Gratifications et rétributions. . . . S 31,574 97

4o Somme dont ancien secrétaire-trésorier de ld caisse a été

déclaré reliquataire envers celte caisse, et dont il n’a point

été justifié. . . . . . . . . L . oL 1,084 50
o Restitutions. . . . . . . . . . . . . . . 31 94

Tora.. . . . . .fr. 4767691 77

Comme on levoit, les dépenses n'ont point eu exclusivement pour objet le paye-
ment des pensions propremenl dites. Une somme de plus de 60,000 franes a été em-
ployée & payer les traitements ou indemnités du secrélaire el des receveurs de la
caisse, les gratificalions, etc. Toutefois il est a remarquer que les traitements et
gralifications sont, comme les pensions, a charge de la caisse, conformément au
réglement de 1822 1l n’y a doue, en définitive, que le déficit de fr. 1,084 50 cs
dont il vient d’étre parlé, qui soit étranger aux dépenses incombant & la caisse.

Le comple présente comme résultal général un solde en caisse ou exeédant
de recette, a la date du 31 décembre 1836, de fir. 81,235 78 c*, qui sera ve-
porté au compte a rendre pour les exercices 1837 et années snivantes.

Indépendamment de ce solde en caisse, il y aura lieu & renseigner ultérieure-
ment en recelte la somme de fr. 44,837 47 cs, montant des annulalions failes
pour cause de prescriptions ou tout auntre mouf, sur les étlats collectifs transmis
aux directeurs provinciaux pendanl les années 1832 a 1836.

Enfin, il résulte du comple que les restants a payer sur 'exercice 1836, non
annulés au 31 décembre 1840 , s'éléevent a fr. 4,864 40 cs.

La Cour termine le présent chapitre par observation ci-aprés .

L’article de la loi du21 juillet 1844, qui met les pensions dela caisse de retraite

18
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i charge du trésor public, stipule en méme temps que ces pensions scront si-
Jelles a révision. En cela, ceite disposition est d’aceord avee lart. 139, ue 7, de
Ta Counstitution.

Cependant, jusqu’a présent celte révision n’a point encore cu liew. Aucune
mesure meme n’a encore éLé prise i ce sujel.

La Cour des Comptes ne peat done qu'insisler pour qu’il soit donué suite le
plus promptement possible A cetle prescription constitutionnelle el [égislative.

« A la Cour des Comples, porte art. 18 de la loi du 29 octobre 1846, appar-
tient fa nomination el la révocation de Lous ses employés. » Par unc conséquence
logique de cetle disposition, c’est également & clle qu'appartient le droit d’ar-
réler les bases de l'organisation de ses burcaux , bicn entendu, dans les limites
de son budget.

Pour pouvoir procéder a celle organisation définitive , la Cour doil nécessai-
rement attendre gue les disposilions de la loi sur la comptabilité de I'liat soient
exécutoires et réglées par arrélé royal. Or, ce nest qu'au commencement de
Yannée 1848 que celle loi devra fonctionner dans loules ses parties.

D’un aulre co6lé, elle ne saurail former le cadre des emplois et de leur réiri-
bution avec quelque certitude, avant de connailre le sort qu’éprouvera la mnajo-
rvation d’allocation qu’elle a pétitionnée au budget de Pexercice 1848, pour Ie
personnel de ses bureaux, majoralion fondée sur de puissantes et solides raisons,
entre autres sur ce quil y a convenance ct juslice a ne point laisser les traitements
de ses employés généralement au-dessous du minsmasm des appointements dont
jouissent, dans les autres administrations centrales, des employés dont les fonc-
tions onl de Panalogie avec celles qui sont dévolues a la Cour des Comptes.

A cel égard, la Cour se reposc avee unc enliere confiance sur 'équité et la
prévoyance delairée des Chambres ¢l du Gouvernement, qui ne voudront point
pernzelire que nos employés demeurent plus longtemps dans une position re~
lative d’humiliante infériorité. lls ne voudront point jeter le découragement
dans Udine de ceux qui conlinueront & accomplir consciencieusement, et & la
salisfaction du pays, les devoirs plus étendus et plus impérieux qui nous sont
imposés par la nouvelle législation sur la comptabilité publique.

}] est un point, pouriant, guelle a cru utile de régler sans atlendre ni le vole
de son budget, ni la mise a exécution des dispositions de la loi du 15 mai 1846,
3 cause des bons effets qu’il doil produire immédiatement dans Uintérél du ser-
vice ; ce point le voiei :

Par amété de dale récenie, la Cour a rendu applicable a ses employés la dis-
position de I'art. 3 de la loi du 29 octobre 1846, qui coucerne ses membres.
Awmsi, dés mainlenant, il est inlerdil aux employés de la Cour des Comples,
sous peine d’élre réputés démissionnaires, d’'exercer soit par eux-mémes, sait
sous le nom de leurs épouses ou par loule aulre personne interposée, aticune
espéce de commerce, d’étre agent d’affaires ou de participer a la direction ou a
ladministration de Loule sociélé ou établissement industricl.
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DEUXIEME PARTIE

@omw difinifif  de  Doxercice 1843,

DE LA RECETTE.

Les dispositions de la loi sur la complabilité de PElat n’dlant pas applicables
au compte définilif de I'exercice 1843, les receltes qui y sonl renseignées ne peu-
venl étre vérifies a défaul de la production des comples de tous les comptables
des deniers publics , nécessaires pour constater le montant de chaque nature de
revenu qui y est perté. Il y a done lien d’admettre la recette telle gu’elle est ren-
seignée.

Parmi les ressources dont se compose celle-ci, figure (état n° 4 du
comple) une somme de fr. 30,956,550 42 ¢s, provenant des sommes et va-
leurs acquises au trésor par suite de divers décomples faits en exécution du
traité du 5 novembre 1842. On y trouve, enire autres, I'encaisse du caissier
général de VEtal au 1ev octobre 1830, renseigné comme évaluation des re-
venus, pour 12,172,285 francs, et ensuile comme rest ed recouvrer pour
13,149,240 francs. Par son arrét, porté le 26 janvier 1847 sur les comptes pro-
duits par le caissier général de PEtat, a Peffet de déterminer son solde en caisse
au ler octobre 1830, Ia cour en a fixé le montant & fr. 12,971,252 96 ¢s. Elle
ignore pour quel motif le Département des Finances croit pouvoir recouvrer
13,149,240 franes, aucune explication n’étant donnée touchant cette différence
de fr. 177.987 0% cs portée en plus. La Cour s’explique d'autant moins les
causes de ce changement de chiffres, que, dans ses comptes, le caissier général
avail lui-méme fixé le solde en question a fr. 12,971,252 96 c*, somme que le
Département des Finances a admise sans observations, ainsi que cela résulte de
sa déclaration portée au bas desdits comples. Quoi qu'il en soit, cette différence
n’influe en vien sur le résultat matériel de I'exercice, puisque la totalité de I'en-
caisse 0’y figure que pour mémoire el comme recouvremen! i faire ultérieure-
ment. 1 devait d’autant plus en étre ainsi, quaux termes de lart. 2 de la loi du
25 mai 1845, le Gouvernement ne peut faire emploi des obligations en 4 p. 0%,
représenlant cet encaisse , que sur une aulorisation ultérieure de la Législature.

Quant aux aulres ressources spéciales , résultanl de Pexéeution du traité du
b novembre 1842, comprises dans la somme de fr. 30,956,550 42 ¢» mentionnée
ci~dessus , la Cour n’en peut vérifier les chiffres que d’aprés le tablean annexé a

19
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la loi du 21 mai 1845, aucun document propre & juslifier le montant de toutes
ces sommes nayaul é1é fourni & la Cour, yui est restée forcément élrangére a
toutes les opérations financiéres faites a la suite des traités de paix et des liquida-
tions intervenus enwre les Gouvernements Belge et Néerlandais.

Une autre loi, du 21 mai 1845, a pour objet la régularisation du budget sup-
plémentaire des dépenses pour ordre de I'exercice 1843, se composantde diverses
sommes d¢valudes & fr, 6,607,982 78 ¢¢, et dont le trésor a égalenient 614 is en
possession par suile du traité du 8 novembre 1842, ’

Rien de ce chef ne figure ni en recette ni en dépense an compte de Etat,
si ce n’est. une somme de fr. 116,097 88 ¢, monlanl de la restitution faite
par la Néerlande du fonds de pensions supplémentaires des officiers de Parmée
de terre aux Indes orientales, qui se irouve comprise dans la somme de
fe. 30,956.550 42 ¢s dont il est parlé plus haut.

Le budget supplémentaire précité comprend d’aulres sommes appartenant a
des caisses de veuves, dont le trésor paye les pensions y affectées; la Cour
ignore pourquoi le comple ne renseigne pas ces sommes en recetle, tandis que
Pon y a porté celle de fr. 116,097 88 ¢ prémentionnée; aucun motlif ne
semble devoir exister pour renseigner plutél celle-ci que les autres sommes.

DE LA DEPENSE.

Rien ne se rouve porté pour fonds de dépot, de consignations, de caution-
nements,cic. Les sommes concernant ces dépenses, qui ont éLé soumises au visa
delaCour, sont les suivantes :

Remboursements de cautionnements, faits a titre d’avance

aux comptables qui ont obtenu leurs quitus en Belgique. fr. 304,404 19
Restitutions de cantionnements postérieurs i la révolution. 149,073 77
Restitutions de cautionnements (douanes, accises, etc.). . 236,918 43

ToraL. . . fr. 690.396 39

La Cour déclare que les dépenses imputées sur les Budgets de la Detie pu-
blique, des Dotations, des Ministéres de la Justice, des Affaires Etrangéres, de
la Mavine, de I'lntérieur, de la Guerre , des Finances et du Budget des Rem-
boursements ¢t Non-Valeurs, se trouvenl en parfaile concordance avee ses li-
vres; d’ou il suil que, pour ces divers services , les chiffres peuvent étre fixds par
la loi conformément aux indications du comple, sauf une disposilion particu-
litre & prendre relativement & trois crédits , dont il est parlé ci-aprés, et qui se
trouvent au Budget de la Dette Publique et & cclui des Remboursements et
Non-Valeurs.

Le crédit du chapitre 111, art. 2 du Budget de la Dette Publique, et qui a

pour objet les intéréls des cautionnements yersés en numéraire

dansles caisses du trésor public, estde. . . . . . | fp. 195,000 »
Les dépenses visées et enregistrées a la Cour, d’accord avec
5N ) » .
le compte, s’éléeventa. . . . . . e 201,376 62

Excépant pEs vfpensis. . . fr. 6,376 62
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Le crédit pour les non-valevrs sur Fimpot personnel, cha-
pitre Ter, art. 2 du Budget des Remboursements et Non-Va-
leurs , séléve a4, . . . I 370,000 »

Les dépenses visées el 01dmmancees s'éleventa. . . . . 373,806 20

Excioanr pes pfvesses. . . fr. 3,806 20

Le crédit pour le remboursciment du péage sur I'liscaut

ﬁgure an méme budgot pour . . T 1 650,000
Les dépenses visées et ordonnancecs S elevenl Lo . 924,345 15
Excfpanr pes vfrenses. . . fr. 274,345 15

A Toceasion des dépenses de cellenature, la Cour avait dit, entre autres, dans
sa lettre du 26 novembre 1844, adressée au Ministre des Finances et insérde
a la page ne 53 de son eahier d'observations sur le compte définitif del’exercice
1840, que, « pour les frais des taxes de témoins, pour les restitulions de droils
inditment pergus, pour les cautiounements, les consignations et généralement
pour loutes les dépenses analogues, dout la plupart se payent ddéja en dehors
des régles et des prévisions du budget, par les receveurs des imp6ts et sans
liquidation préalable de la Gour des Compltes, les allocations du budget ne de-
vraient pas élre limitatives , puisque loute demande de erédit supplémentaire
pour les régulariser ne consliluerail qu'une mesure d’ordre, crédit gue l'on édvi-
terait ulilement , en reportant a la lot des comples la régularisation définitive
de celte partie du service des dépenses publiques: quesi M. le Miuistre parta-
geait la maniére de voir de Ia Cour, il serail ulile que le Gouvernement fit
consacrer dans la loi des budgets, que les allocations pour les dépenses sus-
dites, ne sont pas limitatives; que ces dépenses seront provisoirement admises
dans la comptabilité pour leur chiffre effectif, sur lequel la Législature aura a
se prononcer définitivement en votant la loi des comptes; que ce n’était pas a la
Cour de prendre linitialive, mais que si le Gouvernement était disposé a en pro-
poser P'adoption, elle priait M. le Ministre de le faire connaitre & la Cour. »

Celte lettre est vestée sans réponse; mais il résulle des faits posés par le
Gouvernement, qu’il en a adopté le principe.

Pour régulariser les sormmes mentionnées ci-dessus, & savoir :

1o Celle de fr. 6,376 62 cs, dépassant le crédit alloué au chapitee IlI,
art. 2 du Budget des Dotalions;

20 Ceelle de fr. 3,806 20 ¢+, dépassant le crédit alloué au chapitre I, art. 2
du Budget des Remboursements et Non-Valeurs ;

3o Etcelle de fr. 274,348 15 c*, dépassant le erédit alloué pour le péage sur
I'Escaut; la Cour propose d’en faire I'objet d’une disposition particuliére, dans
la loi réglant le compte définitif de exercice 1343.

En ce qui concernc les dépenses comprises au Budgel des Travaux Publics,
la Cour a conslaté une différence de fr. 20,025 31 ¢s, entre ses écritures et les
chiffres du compte; en voici explication :

L’allocation du chapitre I, art. 6. estde . . . . fr 90,911 50

Xt les dépenses y imputées d’aprés le compte, de . . . 30,911 50

Reste. . . L fr. 20,000 »

Differcuce emue fes
ceritures de YaCour ol
les chiffres figurant auw
compte , relativement a
(](‘U‘( sommes lllli)l!il'
bles sur lo Bulget des
Travous Public
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D’aprés les livees de la Cour, Pallocation est entiérement épuisée.

Cette différence provient de ec que Ja Cour a liquidé, le 2 mars 1847 , sous le
ne 25,258 , une demande en régularisation, s’élevant a 20,000 franes, pour le
service de la Lys, et dont le Département des Finances n’a pas comprisie mon-
tant dans le compte définitif.

L’alloeation du chapitre 1il, arl. 4, estde . . . . fr. 1,094800 »
Et les dépenses y impulées d’aprés le compte, de . . . 1,085,631 99
Excépant. . . . fr. 9,168 01
Lallocalion étantde . . . . . . . . . . f. 1094800 »
Et les dépenses enregistrées dans les livres de la Cour, de . 1,085,657 30
Excéoanr. . . . fr. 9,142 70

Cette différence de fr. 25 31 ¢t en moins dans ses éeritures . provient d'une
demande en régularisation d’une méme somme, liquidée le 30 juillet 1847,
sous le n° 257, pour lransporl au chemin de fer, et dont lc montant 0’a pas
non plus été compris dans les chiffres portés au compte.

Les picces relatives a ces deux sommes ayant été soumises a la régularisation
el liquidation définitives de la Cour, et rien n’empéchant d’en grever légalement
lexercice, elle propose que, par une disposition de la loi des comptes, les crédits
disponibles soient réduits du montant des deux sommes précitées.

Ainsi, la somme de fr. 38,297 38 ¢, constatée au compte comme restant a
régulariser sur les crédits ouverts au directeur de la régie du chemin de fer,
serait réduite a fr. 18,272 07 ¢s, somme qui n’a pu se régulariser sur l'exercice
1843, attendu que les dépenses qui la conslituent excédent les allocations du
budgel.

En vue de régulariser ces dépenses, il a été accordé divers crédits supplé-
mentaires, par la loi du 7 juillet 1844, crédits qui ont été rattachés i ce der-
nier exereice.

A la date de ce jour éiaient justifiés et régularisés a la Cour des Comnptes,
savoir :

Sur le chapitre i, art. 1 . . . . . . . . . fr 3,043 88
Sur le chapitre Ill, art. 3 . . . . . . . . . . 12,662 35

Ensemsee. . . . fr. 15,726 23
La somme qui restait a végulariser étantde . . . . . 18,272 07
Il ne restait conséquemment plus a régulariser que . . fr. 2545 84

La noun-régularisation de cetle dernitre somme provient de nouveau de ce
que Vallocation du chapitre 111, art. 3, sur laquelle elle est imputable , est
insuflisanie, n’offrant plus de disponible que fr. 1,392 26 ¢s.
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D’aprés ce qui précede, on comprendra que la somme de fr. 18,272 07 ¢,
ne peut étre maintenue an comple de lexercice 1843, puisqu’elle s¢ trouve
transférée de fail el régularisée presque pour sa Lotalité sur Pexercice 1844,

Aux termes de Part. 6 de la loi du 3 mai 1847, portant réglement définitif
du budget de 1840, une somme de fr. 1,887,208 68 ¢ a é1¢ transférée du
crédit dudit exercice & celui de 1843, pour éire affectée au payement et i la
régularisation des dépenses de construclion du chemin de fer et des routes
pavées el ferrées dans la proportion suivante :

Chemin de fer . . . . . . . « .« . . . fr. 1,310,477 4y

Routes pavées el ferrédes . . . . . . . . . . . 576,731 24

Ensemsee . . . fr. 1,887,208 68

Le Département des Finances ne s’est pas conformé aux preseriptions de celle
disposition de la loi, puisque rien nc figure au compte de 1843 a titre de
rappel du crédit dont il s’agit. La Gour doit néanmoiné' conslaler que, depuis
ses derniéres observalions sur le comple général de I'Liat de l'exercice 1840,
et aunssi: depuis la promulgation: de- la: loi. ouic en.régle le budgel, il a. é16 jus-
Lifié et fait emploi sur le crédit préecilé, qui s’en trouve grevé, savoir :

1o Pour dépenses de construction du cheminde fer. . fr. 1,252 840 56

2¢ Pour la conslruction des roules pavées et ferrées . . 576,731 21

Torar . . .fr. 1,820,571 77

Il en résulle que, dans la situation actuelle de ce service, il ne reste plus &
justifier et a régulariser qu’une somme de fr. 57,636 91 ¢, relative aux con-
structions du chemin de fer, et représentant la partie des erédits non-régula-
risés el ouverts a la régie. Quant a la somme qui concerne les routes pavées
et ferrées, elle est dans ce moment complélement absorbée el justifice,

L’article 32 du réglement d’ordre de la Cour des Comptes, portant que le
compte de ses dépenses sera présenté tous les ans aux Chambres, la Cour avait
joint les piéces de cette comptabilité 4 plusieurs de ses cahiers d’observations,
bien que Particle susmentionné ne dit pas par qui cette trausmission dai avoir
lieu.

Or, les dépenses de la Cour étanl venues se renseigner dans les comptes gé-
néraus de I'Etal soumis aux Chambyes avec les observations de la Cour, en vertu
de Particle 116 de la Constitution , celle-ci, réiribuée d’ailleurs, au moyen d’un
crédit de dotation, a pensé qu'il était de celle maniére sullisamment salisfait
a la prescription du réglement d’ordre, et elle n’avail pas continué a lrans-
mettre les documents précités, d’aulant plus qu’il n'a jamais é1é fait allusion
celte circonstance ni dans les rapports des seclions centrales sur le service des
dotalions, ni dans les discussions relatives aux lois porides depuis quelque
lemps sur les réglements définitifs des budgets.

Toutefois, et comme cetle opinion pourrail ne pas éire partagée, en ce sens,
que Pou aurail entendu par les mots compite des dépenses, la production des

Sonunes de 1,310,477
fi-. 47 c¥ ek de 578,751 fr,
21 ¢8, Irauslerocs de
Pexercico 1840 4 celui
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Fuycmvnt of A larbgn-
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piéces acquittdes, la Cour a résolu de joindre dorénavant ces piéces i ses ca-
hiers d'observations, et c'est ce guelle fait dés maintenant pour les dépenses
arridrées jusques el y compris le dernicr exercice clos.

Dépenses telles quiel-

Ies doivent étre appé-

La Cour résine, dans le tableau suivant, les dépenses du compte, telles
leos.

qi'elles doivent étre arréiées.

RESULTAT

De la dépense de Uexercice, d'apres les observations qui pricédent.

— o e S S e
CREDTTS DI PLNSES CREDITS mﬁlplm;qm RESTE
accardcs visées cl“exlx:egxsv,rdcs it pnym‘:\ :é»:gﬁzg(g\pl\“md W justifies enaoze
T3 1Y AR/ par le LUl BLE LOMPTES ’ dams 1 pour
MINISTERES X1 SERVICES, BUDGET PONITIE A eharge LES DEPENSES | couns d: l'c:crcicc Y'spurement
des allocations PAF la remise )
ot pur du annuelles. des . an
DRs LOIS SPECIALLS. RUDGET- NANDATS ACQUITTES. 4’5 ERCICE
Dette publique RN 57,752,657 37| 37,271,306 04| 487,047 25| 57138270 56 133,000 58
Dotations . 3,505,458 95| 5,225,126 15| 78,532 80| 3,225.196 13 »
Ministére de la Justice. 11,020,800 41 10,540,503 56| 480,496 85 10,505,586 33 4,717 23
des Affaires Etrangéres 1,116,256 26} 1,080,094 14t 56,142 12| 1,080,004 14 »
— v v
—  dela Marige 1,156,550 60) 1,130,016 49] G514 20| 1,120,993 47 25 02
—  des Travaux Publies . . . . . . 16,566,471 25| 16,455,765 00] 132,705 35| 16,307,411 92| 36,353 98,
— de Matéienr . . . . 4,800,885 71| 4,814,005 08] 76,820 63| 4,799,004 42| 14,160 66
de la Guerre R PO QQ,OJI,QS‘ 86 28,876,597 » 115,554 86 98,851,094 83 457502 17
des Finanees 12,695,875 54 12,095,217 46) 600,658 081 11,081,046 75 114,170 73
Rewmboursements et non-valeurs 2,748,977 48| 2,038,441 741 88,687 09 2,957,022 58 1,419 50
|
Torar. fr. (120,255,805 72‘1 18,404,794 46|2,155,559 23|118,025.550 75| 570,245 71
|
!
|
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CONCLUSION.

Le compte géndral de I'exercice 1843, dressé dans la forme usitde jusqu’a ce
jour, n’étant appuyé que de pitces incomplétles pour justifier la recette, il y a
nécessité d’admettre celle-ci pour la somme renseignée.

La dépense peut étre arrélée comme suit :

En crédits pour les besoins généraux de Vhtat & . . fr. 120,253,805 72

En dépenses réelles constituant les charges de Pexercice,
liquidées par la Cour et ordonnancées sur le trésor . . . 118,404,704 46

En excédant d’allocations non absorbées et 4 annuler & fr. 1.849.011 26

D’aprés le tablean qui précede, les excédants d’allocations
devraientétrede. . . . . . . . . . . . . . 2,133,539 23

Dirréasnce. . . . . . . fr. 284,527 97

qui provient des trois sommes de fr. 6,376 62 cs, fr. 3,806 20 cs et fr. 274,345
15 ¢ déjad mentionnées, et dont le montant dépasse les crédits votés sur les-
quels elles ont été imputdes.

Deux maniéres se présentent pour les régulariser, soit en
défalquant, comme ci-dessus, leur montant des excédants
d’allocations, ce qui réduirait ceux-ci a fr. 1,849,011 26 c:
au lieu de fr. 2,133,539 23 cs; soit en augmentant les crédits
déja volés d'une somme de fr. 284,527 97 ¢s, ce qui les por-

teraita. . . . . . . . . fr. 120,538,333 69
Les dépenses liquidées par la Cour étantde . . . . . 118,404,794 46
il resterait 4 annuler. . . . . . . . . . . .fr. 2,133,539 23

La Cour doit faire remarquer que c’est le second mode qui a été jusquiei
adopté par la Législature ., et qui, en effet, est le plus rationnel.

20



[N 15.] (78 )

Les dépenses payées et justifiées dans le cours de 'exercice

gélevent &, . . . . . . . . . . . . . . feo 118,028,550 75
Les charges légales étant de. . . . . . . . . . 118,404,794 46

les dépenses non justifiées dans le cours de Yexercice mon-
tentd . . . . . . . . . . .o 379,243 71

Les recettes générales faites ou a faire d’aprés le compte,
s'élévent, y compris les certificats pour la partie de la vente
des domaines recouvrée en los-rentern, & . . . . . fr. 137,689,096 62

Les dépenses définitives, liquidées a charge du méme exer-
cice, s’élévent, savoir :

1o En dépenses liquidées par la Cour,
a. . . . o o . o . . o e 118,404,794 46

20 En dépenses pour lesquelles il y
aura licu d’accorder une allocalion com=
plémenlaire pour la partic de la vente des

domaines recouvrée en los-renten . . . 193,298 138
Ensensis . . . . fr. 118,598,092 64
L’exercice présente doncun bonide . . . . . .fr. 19,091,003 98

Toutefois 1l est a remarquer que , dans celie somme, sont
compris les restes a recouvrer sur les fonds spéciaux prove-
nant des trailés , qui, ala cléture de I'exercice, n’étaient pas

réalisés en numéraire et sélevant a . . . . . . . . 15,730,011 03
De sorte que Pexercice n’offre réellement qu’'un bonide . 3,360,992 95
Ce boni serait , daprés le compte, de. . . . . . . 3,342,720 88

Dirrfrence. . . ..t 18,272 07

qui constilue le reslanl & régulariser sur les crédits ouverls au directeur de la
régic du chemin de fer.

Le Département des Finances n’ayant pas transféré en recette au compte de
Vexercice 1843, conformément 2 la loi du 3 mai 1847 réglant le budget de
1840, la somme de fr, 1,887,208 68 cs pour régulariser les dépenses de con-
struction du chemin de fer, la Cour n’en a pas compris le montant dans le
résultat des recettes ct dépenses mentionné plus haut, parce qu'elle a cru
devoir laisser a la Légistalure le soin de prendre a ce sujet telle disposition
qu’elle jugerait convenable.

La Cour fera également remarquer qu’aux termes des lois porlant réglement
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définitf des exercices 1830 & 1840 inclus, les excédanls des recettes on dé-
penses que présentent ees exercices doivent figurer en recette ou en dépense
extraordinaire an comple délinitif de 1843.

Ces dispositions n’ont pas éLé observées par le Département des Finances.

Voici les inontants auxquels ces excédants ont ¢1é fixés :

EXERCICES.

1 ACLDARNT
des
RLCLETTES

EXULEDAND
dey

DEPENSES

1830 . » 1,478,047 45
0 1851 811 851 ,
1852 . » 6,036,412 08

1833 » 3,846,061

1854 187,736
|| 1835 5,971,220

1836 5,104,144
I 1837 ) 1,616,481

1838 5,511,536 »
1839 » 8,359,079

1840 5,549,091 5 »

Délibéré a Brusxelles, en séances de la Cour des Comptes des 16, 19, 23,
25, 26 et 30 novembre 1847

PAR. ORDONNANCE :
Le Greffier, Le Président

HEYVAERT. Ta. FALLON.



