( No 382, )

Chambre des Représentants.

Stance vu 3 Juin 1844,

RAPPORT

Présentd par M. Drsmaisiires , aw nom de lo Commission d'enquéte parlenier-
laire , comunerciale et endustrielle, sur la question relative aux amendements
soumis & la Chambre par M. D Hazens ef M. Evor v Burnivwe (1).

el 1B R S1E B@IRI®410s0ann

MESSIEURS,

L’accroissement de la marine marchande et du cornmerce extérieur dans l'in-
térét de lagriculture et de lindustrie; la formation dans le pays d’'un ou de
plusieurs marchés de premiére main pour les denrées coloniales et les matiéres
premitres exoliques; I'extension la plus grande possible 4 donner a 'exporlation
des produits du sol et de 'industrie belges : tel est le but vers lequel doivent
tendre tous nos efforts, si nous voulons satisfaire aux veeux manifestés dans tout
le pays lors de 'enquéte que vous avez confiée & nos soins. Tel est aussi le but
quont cherché a atteindre nos honorables collégues, MM. De Haerne et Eloi
de Burdinne, par les amendements quils ont soumis a vos délibérations.

L’honorable M. De Haerne, faisant sienne la proposition d’un honorable séna-
teur, a demandé qu'a I'importation de denrées coloniales et de matiéres pre-
miéres exotiques, il soit accordé, sous forme de remises proportionnelles de 60,
45, 40 et 30 p. % sur les droits de douane, des faveurs au pavillon national,
a celui du pays de production et aux provenances directes (art. 2 do sa propo-
sition).

Afin de provoquer les exportations de produits belges, ila cru ne devoir accor-
der que le tiers de ces remises proportionnelles aux navires qui ne retourne-

(') Ces amendements ont été imprimds sous les n** 318 et 839,
La question surla condition d’importation se trouve sous le n° 346.



(2)
raient pas vers les pays transatlantiques ou d’Earope, d'ou ils ont importé des
denrées el matidres premidres, en exporiant une cargaison entiére de produits
belges, ou apres s’étre mis en charge a fret réduit, pendant un mois au moins,
a la disposition du commerce belge pour de semblables exportations (art. 3).

Voulant vestreindre le plus possible les importations de produits fabriqués .
il a réduit , en ce gui les councerne, au dixitme les remises proportionnelles pour
exportation alloudes aux navires qui auraient importé des matiéres premiéres
ou des denrées coloniales (art. 4).

Les cas de représailles onl éLé prévus a Yart. 5 de sa proposition.

Par larticle 6 il a couservé a la navigalion nationale le monopole du trans-
port du sel.

L’article final de son projet renferme diverses dispositions transiloires et
réglementaires, que lon retrouve soit dans le projel du Gouvernement, soit dans
celui de la commission.

Enfin, pour que les remiscs proportionnelles en faveur d’exportations de pro-
duits belges puissenl ¢tre de quelqu’eflet, el pour mettre les inléréts du trésor a
couverl, 'honorable M. De Haerne a proposé de fortes augmentations également
proportionnelles sur tout le tarif des droits de douane.

L’article premier de son projet porle que ces augmentations auront lieu dans
les proportions suivantes :

1o Pour les matiéres premicres :

4. Jusqu’a concurrence de 2 Y2 p. % de la valeur conventionnelle
poriée au tablean du commerce de 1842, ou de la valeur dé-
terminée par les prix courants de la bourse d’Anvers, a I'égard
des diverses matiéres composant la premiére calégorie.

B. Jusqua concurrence de 10 p. % de la méme valeur pour la se-
coude catégorie.

C. Jusqu'a concurrence de 15 p. % pour les bois non sciés et de
29 p. % pour les bois sciés.

Re Pour les demwvdes . . . . . . . . . . . . . 7 12 p. %.

30 Pour les obyets fabriguds . . . . . . . . . . 10 p. Y%.

Mais 1l n’a ét¢ aucunement dans sa pensée d’apporter des modifications aux
divers modes de perceplion en vigueur, ou de vouloir appliquer a la fois aux
mémes importations deux modes différents de perception. Un exemple le fera
mieux comprendre :

Les tabacs de ' Amérique septentrionale font partie de la catégorie B des ma-
tiéres premiéres;

Le droit d’entrée acluel, pour ces tabacs, est de 2fr. 50¢. les 100 kil. ;

La valeur indiguée au tableau de 1842 est de 140 francs les 100 kil. ;

Dix pour cent sur cette valeur font 14 francs.

L’honorable M. De Haerne a donc entendu porter le droit d’entrée sur cetle

espéce de labac a 16ir, 50¢. Jes 100 kil., sans rien changer au mode de per-
ception.



Il a déelaré, en outre, que par sa proposition les 10 p. % de faveur actuel-
lement accordés sur tous les droits de douane aux importalions par pavillon
national, se trouvaient virtuellement supprimés par suite de ce que son systéme
s‘appliquail non-sculement aux pays transatlantiques , mais a tous les ports de
FPEurope, bien qu’avec des vemises proportionnelles moindres.

Voici maintenant la proposition faite 4 la Chambre par Ihonorable M. Kloi
de Burdinne.

Le navire qui exportera des produits de notre industrie ow de notre sol et
qur, en retour , tniportere des produils étrangers, quel que soit le licu de pro-
venance , ne sera imposc ¢ Lentrde que d’un droit de moitié de celus dont il au-
ratt étd passible s’el importait sans exporter.

La Chambre, avant d'entrer dans la discussion de ces deux propositions,
a cru devoir préalablement demander a sa commission d’enquéte un rapport
sur la queslion suivante :

Mettra-t-on a la_jouissance des droits différentiels la condition de Uexporia-
ton de produits du sol ou de Uindustrie de Belyique?

La commission s’est immédiatementréunie, et n’a pas lardé a reconnaitre que
2

pour répondre convenablement a celle question, il fallait la diviser en deux

autres, saveir :

1o Est-il désivable, dans l'intérét général du pays, que 'on melte a la jouis-
sance des droits différenticls la condition de I'exportation de produits du sol
ou de l'industrie de la Belgique?

20 Cette condition doit-elle étre imposée d’une maniére absolue, et quelles
sont les dispositions législalives a décréter pour melire avec efficacité celte con-
dition 4 la jouissance des droils différentiels?

Sur la premiére question la commission a répondu unanimement : oui, il est
trés-désirable pour les intéréts généraux du pays, que 'on mette & la jouissance
des droits différentiels la condition de l'exportation des produits du sol ou de
I'industrie de la Belgique.

Cette réponse affirmalive et unanime a fait a la commission un devoir impé-
rieux de rechercher séricusement et avec sollicitude les moyens pratiques a em-
ployer pour arriver a ce but si désirable. .

Aprés avoir entendu les honorables MM. De Haerne et Eloi de Burdinne, dans
les développements ultérieurs de leurs propositions respectives, la commission
s’est d’abord arrétée a I'idée émise par un de ses membres, de décréler un tarif
de droits différentiels a double échelle, c'est-a-dire de diviser ce tarif en quatre
colonnes au lieu de deux. Les deux premiéres colonnes seraient relatives au pa-
villon national, les deux autres au pavillon étranger. Pour chacun des pavillons
le droit de la premiére colonne serait moindre et concernerait les navires qui
exporleraient des produits Belges. Le droit plus élevé de la deuxieme colonne
concernerail les navires qui n’exporteraient pas de produits belges.

Afin d’étre mieux compris, nous avons fait ici Fapplication de ce systéme aux
tarifs proposés pour le café par la commission et par le Gouvernement, dans
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Dans I'une comme dans lautre de ces, deux hypothéses , il faudrait atiribuer

au Gouvernement :
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1o La désignation des pays vers lesquels les exportations devraient avoir lieu
el desquels les importalions devraient provenir pour établir le droit a la jouis-
sance des droits différentiels d’exportation;

20 La fixation de la remise proportionnelle sur le fret que les capitaines de na-
vire devraient accorder au commerce, ainsi que du temps pendant lequel ils de-
vraient tenir leurs navires en charge pour 'exportation;

30 La désignation des marchandises ct celle des quantités proportionnelles
au tonnage du navire qu’il faudrait imporler ou exporter;

4o Toutes les mesurcs réglementaires et de police propres & empécher la
fraude et & obtenir une bonne exécution de la loi.

On supprimerait, en ce qui concerne les produits similaires de ceux de Bel-
gique , la jouissance a limportation de la remise de 10 p. % sur les droits de
douane consacrée par l'art. 10 de la loi du 26 aotit 1322,

On réduirait cette remise a 5 p. % a Iégard des autres importations, lorsque
les navires n’exporteraient pas de produits belges.

Enfin, pour satisfaire aux inléréts du trésor, on ferait payer ces diverses fa-
veurs accordées au commerce par le commerce lui-méme , en augmentant de
quelques centimes additionnels tous les droits de douane, comme on I'a fait en
partie pour le remboursement du péage sur VEscaut.

Avant de passer aux conclusions de la commission , nous devons faire men-
tion ici que 'honorable M. Eloi de Burdinne a présenté deux systémes nouveaux
de droits différentiels, dontil a fait Papplication au café comme suit :

e T
PREMIER SYSTEME. DEUXIEME SYSTEME.
PAVILLON PAVILLON DROIT
N e ™ et —
NATIONAL waTIONAL | DFSORTE
atl A . ou i Sep ou QU [0
Natioual, | Titranger. irnasten, Nationul. ] Etranger. {rRAsosn, Pourles
avee exportation avee exportation| PEUX TARLES
Directement des pays de
productionou d'un port
au deld du cap de Bonne-
Espérance . . 12 » 15 » 6 » Coe 9 11 50 Y »
5 .
CAFE (100 kil.). D¢ pays transatlantiques
autres que ceux de pro- 0 us
duction . . . . . 18 » 17 » 8 » A e e 11 50 13 50 g
D'ailleurs, . . . . . 20 » 24 » 0 » e 15 50 13 50 [ ,’

Le premier de ces larifs parail a son auleur promettre un grand effet sur le
développement de nos exporlations, et ce n’est que subsidiairement qu’il pré-
sente le second, dont leffet pourrait étre nuisible aux intéréts du trésor, en ce
sens, que les droits de la 3me calégorie ne compenseraient pas aussi bien les
pertes que feraient éprouver au trésor les droits moindres sur les deux premié-
res catégories.

L’honorable M. Eloi de Burdinne a en outre déclaré qu'il entendait que, pour
pouvoir jouir des droits différentiels d’exportation, il faudrait que ces exporta-
tions fussent équivalentes en valeur aux importations opérées par le méme
navire.
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Toul en admettant le principe sur lequel sont basées ces diverses proposi-
tions, nous avons pensé qu’il serait difficile d’en organiser Yapplication dans les
circonstances acluelles, el que dés lovs il conviendrait d’en abandonuner le soin
au Gouvernement.

Ainst que vous Pa déja dil la commission, Messicurs, dans le rapport que
Fhonorable M. De Foere vous a présenté en son nom le 22 décembre 1841, le
but de lenquéle se résume dans les moyens d'accroitre nos exporlations: le
sysléme de législation commerciale et navale a établiv, doit aveir pour objel
principal les intéréls de lindustrie et du commerce en général, et non exclusi-
verment les intéréls particuliers de la marine. Enfin c’est a Paccroissement de
nosexporlations que, dans notre systéme commercial, toul doit étre subordonné.

Un tarif de droits différcutiels bien graduds el combinés, est sans contredit
le meillenr moyen, le moyen méme quil faul employer avant tout autre pouor
arriver & Paccroissement de nos exportations.

En poussant & la création et au développement d’'une marine marchande
nationale, les droits différentiels de provenance el de pavillon poussent en
mére temps & Paceroissement de Vexportation des produils du sol et de Vin-
dustrie du pays, cela est incontestable.

Mais la situation de plusicurs de nos grandes industries souffrantes com-
mande de prompts remeédes, et Vesprit commercial ne nous a pas paru assez
entreprenant en Belgique, pour que dans les preméres années de la mise en
vigueur de la législation, on puisse se dispenser de venir en aide, par des
moyens directs et administratifs , & Paction toujours plus ou moins lente d'une
loi nouvelle sur le développement du commerce extérieur, au profit de agri-
culture et de l'industrie du pays.

Nous ne devons point perdre de vue non plus que diverses industries atten-
dent encore la proteclion législative qui leur est due sur le marché intérvieur.

Par suite de ces considérations, la commission a émis les avis suivants, a
Punanimité sauf un membre, lequel ., ayant été dans Uimpossibilité d’assister a
la discussion, a cru devoir s’abstenir :

1° Il y a lieu d'insérer dans la loi des dispositions pour accorder des encou-
ragements directs aux exportations de produits du sol et de lindustrie de Bel-
gique, ainsi qu'en faveur de la formation de comptoirs belges dans les pays
transatlantiques et dans le Levant ;

20 Ces encouragements seraient accordés pendant cinq ans, & compter du
premier janvier 1845

3> Un fonds spécial d’encouragement serait formé au moyen de cing cen-
times additionnels, & prélever sur les droils de douane, de transit et de ton-
nage.

Un membre n'admet que uatre centimes additionnels.

Nous avons, en conséquence, Messieurs, 'honneur de soumettre a volre adop-
tion larticle additionnel suivant :

Armicre.. . Au moyen de la perception, pendant cing ans , a parter du 1¢ jan-
vier 1845 , de cing centimes additionnels a prelever sur les droits de dovane, de
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transit cf de tonnage, &l sera formé un fonds spdeial destind pendant lo incme

srombae d’anrides :

1o Jusqu'd concurronce d’un sixicine , au maintien et ¢ Uextension de le -
vigation transatlantiqre @ voiles ;

20 Pour le surplus, & des encouragements et subsides en faveur de la forina-
téon de comptorrs belges par des compoagnies ou par le commerce prive duns les
pays transatlantiques ef duens le Levant, ainsi que powr favoriser les exporie-
tdons du produdls du sol & de Uindustrie de Belgique vers les mémes pays.

La répartition de ces diverses sommes et les conditions attachdes a la jouis-
sance de ces divers encouragements seront reglées par des arrétds royoauzr in-
serds aw Bulletin officiel.

Chaque annde un conysie rendu de la recette ot de Uemploi de ce fonds spdial
sera soumis a Lappreciatéon des Chambres.

Le Président-Rapporteur

L. DESMAISIERES.



