( Ne 344. )

Chambre des Représentants.

SEance pu 21 Mar 1844,

RAPPORT

Sur le projet de lo? d’organisation de la Cour des Comptes ('), fait par
M. pe Max v'Artenrone, au nom de la section centrale (%),

MESSIEURS ,

A peine la Belgique avail-clle conquis son indépendance nationale, que son
assemblée constiluante , sans attendre la promulgation de la Constitution, s'em-
pressa d'instituer une Cour des Comptes; le décret qui la concerne est du 30 dé-
cembre 1830, el d’aprés une de ses dispositions il devait étre revisé dés 1832,

Un honorable membre de celte Chambre, usant de son droit dinitiative , dé-~
posa un projel de loi d’organisation définitive le 29 janvier 1835 ; mais ce projet,
qui reproduisait & peu prés la loi de 1830, nec fut pas discuté, sans doute a
cause des préoccupations poliliques de cetle époque.

Le Gouvernemenl vous ayant soumis un projet de révision le 19 janvier der-
nier, jeviens, au nom de la section centrale, reproduire le résultat de son_examen
el déposer son rapport.

La révolution de 1830 modifia entiérement les principes de nos institutions
poliliques.

Sous le régime de la Loi Fondamentale des Pays-Bas, le Roi avait la direction
exclusive des finances.

La responsabilité ministérielle n’existait pas.

Les comples de PElat n'étaient pas soumis aux discussions et i la sanction du
pouvoir législatif,

(') Projet de loi, n° 166.
(*) Lasection centrale était composée de MM, ViLay X1, président, Osy, Sicart, De GARGIa,
De Sxer , De Cuxax et De Man p’Avrenrone , rapporteur,
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Les ténéhres les plus épaisses régnaient sur la gestion des deniers publics.

Le contréle de la Chambre des Comptes s’cxergait sous la surveillance directe
du chef de U'litat; et ce contréle fut encore neutralisé, amoindri, par un regle-
ment sur Paiddministration des finances , approuvé par arrété royal du 24 octo-
bre 1824 ,qui a ¢té maintenu en vigueur jusqu’a présenl en Belgique.

Le Congres Belge constitualadministration financiére sur des bases plus con-
formes aux intéréts publics.

Ces bases furent la responsabilité ministérielle , la sanction législative el la
publicité.

Notre pacte constitutionnel ne se borna pas & exprimer quaucun impdt ne
pouvail étre pergu , & moins quil n’elit é1é consenti;

Quaucune dépense ne pouvail étre faite, a moins qu’elle n’elit é1é aulorisée
au moyen de crédits ouverls par la représentalion uationale ;

La Constlitution voulul encore assurer au pays que le reconvrement et surtout
Pemploi des deniers des contribuables auraient lieu conformémentl aux lois qui
les avaienl autorisés. De la lorigine de lart. 115 de la Conslilution, qui veut
que, chaque année, les Chambres arrélent la loi des comptes et votent les Bud-
pels, el gue loutes les recelles et dépenses y soient poriées.

1l ne suflit done pas que la loi des Budgels mette a la disposition du pouvoir
exéculif des crédits limités el spécialisés d’aprés les besoins des divers services
publics, car celte loim'est basée que sur des évaluations incertaines, sur des
données ¢ventuelles ; il faul encore que tous les acles de Padministration des
recelles et dépenses viennent se concentrer annuellement dans laloi des comptes,
pour recevoir la sanction définitive du parlement, ui a a se prononcer sur leur
légalité.

C'est ainsi que les chiffres fixes des droits acquis au Trésor et celui des re-
celtes effectuées remplacent les évaluations incertlaines des produits;

C'esl ainsi que les chiffres fixes et posilifs des créances liquidées remplacent
les chiffres incertains des erédits.

Mais pour ¢ue les Chambres fussent & méme de se prononcer avec connais-
sance de cause sur la régularilé des recettes et des dépenses, qui sonl l'origine
d'une multitude de faits, un contréle permanent élait indispensable.

1l parut done ndeessaive d’adjoindre le secours de examen approfondi et
consciencieux d'une Cour des Comptes, aux invesligalions nécessairement ra-
pides el incomplétes de la Législature.

Le contréle journalier d'unc Cour des Comptes sur les actes finaunciers du
Gouvernement fut établi par le décret de 1830, et parI'art. 116 dela Constilution.

D’aprés cet arlicle, elle émane dirccltement de la Chambre des Représentants,
pour assurer son indépendance.

Ses altribulions constitutionnelles sont de deux nalures ;

Chargée de examen et de la liquidation des comptes de ladministration géné-
rale et de tous complables envers le trésor, la Cour revét le caractére d'un
corps de judicature, puisqu'elle prononce des arréts exéculoires et applique
des peines; .

L’exercice de ses autres fonctions est d’'une nature plus administrative : elle
veille 4 ce qu'aucun article de dépenses du Budget ne soit dépassé, a ce quaucun
transfert n’ait lieu;

Enfinlecompte géndral del'Etat est soumisaus Chambresavee ses observations.



Le principe de Yexistence et des altributions de la Cour des Comples a done
616 posé dans notre pacte fondamental; il ne s'agit pas ici de les mettre en dis-
cussion, mais ses altributions constitutionuelles ont regu plus de développements
dans le déeret de 1830.

Yoici comment s’exprimait la commission dn Congrés chargée du rapport sur
le projet de déeret, le 23 décembre 1830, parPorgane deson rapporteur, Fho-
norable M. de Muelenacre :

« Afin de prévenir ces perles (provenant de sommes détournées ou payces
» illégalement) on a eu recours d'abord au cautionnement, ct cnsuite an con-
» tedle, qui est placé au nombre des attributions essentielles de la Cour des
» Comples, dont nous vous proposons lorganisation. Cetle derni¢re mesure
» consiste & ne permetlre aucun payement, a moins que la légalité de la créance
» nail été vérifide par la Cour des Comples, et que ordonnance mwait ¢été visce
» ¢l enregistrée. 1l en résulle encore un aulre avantage, c'est que Venregistre-
» wment des ordonnances de payement a la Cour des Comples y présente tou-
» jours la situation exacle des dépenses de chaque branche d’administration
» publique, el empéche que le crédit qui lui a été respectivement assigné par
» le Budget de I'flat, ne soit ni excédé ni détourné. »

[

Ainsi le contréle établi en vertu du principe posé dans la Constlitution a un
caractére préventif; il tend a prévenir des actes contraires aux lois financiéres el
aux réglements, car lorsqu’ils sont déférés lors de l'examen de la loi des comples
au jugement des Chambres, elles nont d’autre recours contre des actes con-
sommés, conlraires aux intéréls du pays, que la responsabilité ministérielle , et
Yy avoir recours est une mesure extréme.

Le déeret de 1830, se fondant done sur Varticle 116 du projet de Constitu-
tion, qui ful adopté depuis, formula dans wn de ses articles le principe que
toute dépense scrait préalablement ligquidée par la Cour des Comples.

Mais Vexpérience a fait comprendre qu'une disposition essentielle manquait
au développement de ce principe.

La condition du visa préalable a la dépense, posée comme régle absolue, et
abandonnée au jugement d’un corps constitué en dchors des trois pouvoirs,
était de nature a entraver la marche du Gouvernement, a enchainer son libre
arbitre, & porter atteinle a sa liberté d'action, contrairement a Uexercice de ses
droits et aux principes de sa responsabilité; en effet, le décret de 1830 ne trace
pas de régle & suivre en cas de dissidence entre Vautorité, qui crée la dépense
et inslitulion qui contrdle, au wmoyen de la liquidation préalable. Une dispo-
sition, introduite dans le projet de loi, a résclu cette difficulté : si le chef d'un
Département persiste a créer une dépense malgré les observalions de la Cour,
il en est référé au conseil des Ministres , et si son avis est conforme , il est passé
oulre a la dépense; mais alors le cabinel s'est associé a la responsabilité de
Facte quela Cour aura a signaler dans son rapport aux Chambres, et la Légis-
lature est mise ainsi a mnéme de Papprécier et d’en déeider en portant la loi des
comples.

Ainsi la Cour connait de la légalité des dépenses, mais n'en décide pas; éla-
blie sur cetle base, les abus sont de plus en plus impossibles dans la gestion
des finances; elle est un gage de séeurité pour les chefs des administralions,
en leur garantissant que leurs subordonnés ne pourront pas les engager a leur
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inscu dans des dépenses illégales el irrépuliéres ; elle augmente la responsabilité
de Teurs actes devant les Chambres, puisque Pexcuse d’une surprise n’est guére
possible; elle facilite, par ses observalions au pouvoir Iégislatif, les moyens
de recounrs @ celte responsabtlité; elle garantit au pays la régularité de Yemploi
des revenus publics; elle certifie la conformité des fails soumis a ses vérifica-
Lions , avee ceux qui sont annoncds dans les comptes présentés a la Législature,
par scs déelarations publiques ; et ¢'est daus ses observatlions que le parlement
puise cette confiance qui lui est néeessaive pour arréler le réglement de
chaque Budgel, el pour donner sa sanction définitive a des résultats , dont il
naurail jamais ni le lemaps ni les moyens de reconnaitre lui-méme Vexaclitude
ct la régularité,

Une expérience de pres de 14 annédes a fail généralemenl apprécier les avan-
tages des dispositions du déeret de 1830.

Les modifications noinbreuses qui sc sont opérées pendant le cours d’un
exereice , soil dans le chiffre des erdances, soit dans 'imputation demandée sur
les allocalions, sont des faits qui témoignent en faveur de lefficacité du
coulréle élabli par cetle loi.

Le projet de révision présenté par le Gouvernement esl a peu prés la repro-
duction de la loi de 1830.

Les seuls changements notables, qui y onl é1é apportés, consistent a donner
plus de développements & ses principes.

C'est ainsi que, par Particle 13 du projet, on a ouverl une issue aux conflits
qui auraient pu s’élever entre le Gouvernement et la Cour des Comples.

Clest ainsi que le jugement des comptles provinciaux a élé Jdéféré a la Cour,
ct quelle est appelée a connaitre des appels contre les arréls des dépulations
provinciales en fait de comptabilité communale.

Mais le projel de loi offre une lacune, que la scction centrale a cherché a
cowbler.

Le § 3 de Part. 14 du décret prescrivait le dépot du double du registre des
pensions a Ja Cour des Comples; ce paragraphe v’a pas é1é reproduit dans le
projet de loi du Gouvernement.

Le controle de la dette publique par la Cour est consacvé par Vart, 14 du
projet; la collation des pensions tend & augmentler la detle publique; la section
cenlrale a pensé que le contrdle de la collation des pensions était inséparable
de celui de la dette publique.

Si d’ailleurs le contrdle en fait de dépenses ordinaires a paru indispensable,
il doit I'étre d'autant plus pour des dépenses qui constituent des rentes viage-
res & charge du trésor, et le grévent souvent pour des longues années.

Voici comment s'exprimait la commission du Congrés dans son rapport sur
le déeret de 1830, concernant cet objet :

« L’art. 13 .... enjoint & la Cour de tenir un registre de toules les pensions
» & charge de UEtat; de celte maniére la Cour peut constater la complabilité
» de ces divers objets, ct exercer un contréle trés-utile dans Uintérél général. »

En France, la Cour des Comptes exerce un contréle sur la collation des pen-
sions ; voici comment elle sexprimail naguére sur lexercice de celte allri-
bution :

« Les brevels ne sont déliveés quen vertu d’ordonnances royales, rendues sur
» le vu des titres exigés par les lois et réglements. Ces divers documents sont
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» soumis & nolre examen, et nous permettent de vérifier si toutes les dispositions
» légales et réglementaires ont été suivies pour la reconnaissance des droits;
» nous mettons ainsile trésor & L'abri de toute fausse interprélation et de toute
» erveur dans les engagemenls qu’il a di souscrire au profit des anciens ser-
» viteurs de I'ELat et de leurs familles. »

Le décret de 1830 se borne a établir, que le double du livre des pensions
sera déposé a la Cour des Comptes.

L'exposé des molifs de cc décret exprime que, de cette maniére, la Cour
pourra conslater cette complabilité et exercer un contréle utile.

La Cour des Comptes, depuis 1830, a cru devoir régler sa conduite d’aprés
les termes de lexposé des motifs, et porter ses investigations sur la collation
des pensions ; ses observalions annuelles nous ont donné des renseignements
intéressants sur cetle partie du service des dépenses.

Quelques chefs de Déparlements lui ont conteslé celle attribution , et ont re-
fusé la production des piéeces justificatives.

La seclion centrale vous propose de faire cesser ces conflits, en formulant un
arlicle nouveau, qui confére a la Cour des Comptes la mission de vérifier si
les dispositions 1égales ont €L¢ observées pour la concession des pensions.

Le décret de 1830 fixail les traiternents des membres de la Cour.

Depuis lors, il a éLé reconnu que leurs traitements n’élaient pas proportionnés
avec Fimportance de leurs fonctions.

Un projet de lot du Gouvernement, présenté pendant la session de 1841-1842,
avait proposé de les majorer ; ce projel n’a pas encore été discuté. Le projet en
discussion ne présente ancune disposition concernant les traitements; un article
abroge cependant le décret de 1830. Si une disposition nouvelle n’élait pas
adoptée, la Cour se Lrouverait dépourvue de trailements; la seclion centrale a
par conséquent jugé convenable d'insérer dans la loi qui régle définilivement
ses altributions, un article qui fixe aussi ses traitements d’une maniére con-
forme au rang qu’elle occupe parmi les corps constituds.

Les seclions ont généralement admis les principes du projel de loi, aussi
n’onl-elles en quelque sorte pas fait d’observations générales.

La premi¢re section n’a pas fait d’'observations générales.

La deuxi¢me section désire que la loi soumelte au contrdle de la Cour des
Coroptes la surveillance de la caisse d’amortissement, des pensions, des cau-
ticnnements et consignalions , des caisses de retraite.

Elle demande que les traitements des membres de la Cour soient fixés dans
la loi nouvelle comme dans le décret de 1830.

Les 3me, 4me et Gue sections ne font pas d’observations générales.

La cinquiéme seclion désire que la loi oblige les membres de la Cour a
préter serment.

Il a été fait droit a la demande de la deuxiéme section, concernant le controéle
sur la collation des pensions.

Quant 2 la surveillance a exercer sur la caisse d’amortissement, sur celle des
cautionnements et consignalions, la Chambre a souvent émoigné le désir bien
fondé qu’une commission fliit nommée pour les surveiller; quant aux comptes
de ces administrations, ils sont sujets a étre liquidés par la Cour des Comptes ,
puisque tous les comptes sonl sournis a son exarnen d’aprés Part. 4.

En France, des commissions surveillent 'administration de ces caisses; et tous
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les ans les comples rendus sont soumis aux Chambres Législatives et liveés 4 la
publicité; la section centrale émet le vaeu qu’il en soit de méme en Belgique.

Un article, pour fixer les traitements, a é1é annexé au projet.

L’observation de la cinquiéme section, quant au serment, se irouve résolue
par le décret du 20 juillet 1831, qui rend le serment obligaloire pour la Cour
des Comptes comme pour tous les fonclionnaires publics.

La section cenlrale a passé ensunite i I'examen des articles du projet de loi,
et des observations des sections qui les concernent.

DISCUSSION DES ARTICLES.

Arr. 1er. « La Cour des Comptes est composée d’'un président, de six conseillers et
d'un greflier.
» lls soni nommés lous les six ans par la Chambre des Représentants.
» Le président et les conseillers doivent avoir au moins I'age de 30 ans.
» Le greflier doit étre agé de 25 ans au moins; il n’a pas voix délibéralive. »

La premiére section demande, a Punanimité, que le droit de révocation soit
maintenu dans la loi; elle adopte larticle.

La deuxiéme adopte.

La troisiéme émet un veu semblable a celui de la premiére.

La quatriéme émet la méme opinion , et demande que le deuxi¢me § se ter-
mine par ces mols : qui a tougours le droit de les révoquer.

La cinquiéme, méme opinion que la quatriéme.

La sixiéme adople.

La section centrale adopte le § 1¢r sans discussion. Aprés avoir délibéré sur la
proposition faile par quatre sections de maintenir au § 24 la disposition , qui
avait été adoptée par le Congres dans le décret du 30 décembre 1830, elle s’est
arrétée aux considérations suivantes :

La Cour des Comples, telle que I'a établie le Congrés, constitue un contréle
sur les actes du Gouvernement en fait de dépenses ; la Chambre des Représentants
a ét¢ investie du droit de nomination , elle deit conserver son droit de révoca-
tion , afin de maintenir ce contrdle dans de justes bornes.

Il est des circonstances ou il serait utile d’en user; maintenir ce droit suffira
sans doute pour en rendre Fusage inutile.

La section centrale adople la proposilion de la quatriéme section, qui avait
été appuyée par les 1r¢, 3¢ et 5o,

Un membre vole la rédaction du projet du Gouvernement.

L’article est ensuite adopté.

Awr. 2. « Les membres de la Cour des Comptes ne peuvent étre parents ou alliés
entre eux jusqu’au quatritéme degré inclusivement, ni, a I'époque de leur pre-
meére nomination, parents ou alliés au méme degré d’un Ministre, chef d’ad-
ministration générale.

» lls ne peuvent étre membres de Yune ou de autre Chambre Législative, ni
remplir aucun emploi auquel est attaché un traitement ou une indemnité sur les
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fonds du trésor , ni étre directement ou indirectement intéressés ou employés
dans aucune entreprise ou affaire sujette a comptabilité envers I'Etat.

« lls ne peuvent délihérer sur les affaires qui les concernent personnelie-
ment, ou dans lesquelles leurs parents ou alliés jusqu'au quatriéme degré
inclusivement sont intéressés. »

Les 1re, 2me el 3mo seclions adoptent Varticle.

La quatriéme demande la suppression du mot premaére au ler §.

Elle désire de plus que Particle, qui interdit aux membres de la Cour des
Comptes de se livrer 4 des opéralions commerciales , inséré dans le projet de loi
sur leurs traitements présenté pendant la session 1841-1842, soit adopté dans
la loi en discussion.

La cinquiéme demande que les membres de la Cour ne puissent faire partie
d’aucune association anonyme ou en commandite; elle adopte du reste Particle.

La sixiéme adople.

A la section centrale, un membre soutient la motion de supprimer le mot
premiegre au ler §. 11 désire que le systéme d’incompalibilité soit aussi ¢lendu
que possible , pour prévenir la condescendance el la connivence.

La majorité a pensé que le pays avait des garanties suflisantes dans le droit
de révocation et la nomination tous les six ans des membures de la Cour par la
Chambre; qu’il était convenable de restreindre I'exclusion résultant de la pa-
renté ou de Palliance avec un Ministre a la premiére nomination , et de ne pas
Iétendre A la réélection; que le fait d’'une semblable parenté ou alliance a V'épo-
que d’une réélection constitue un cas fortuil , qui ne doit poinl nuire a celui qui
aurait honorablement rempli son mandat; que ne pas restreindre cette exclusion
a la premi¢re nomination, cest compliquer encore la formation des cabinets.

Le § 1er est adopté par trois voix contre deux.

La section centrale adople ensuite les 2me et 3me § sans discussion.

L’article est adoplé.

La quatriéme seclion avait formulé le veeu, dans ses observations sur 'art. 2,
que Pon adoptit Varticle annexé par la section centrale au projet de loi tendant
a majorer les traitements de la Cour des Comptes, présenté pendant la session
1841-1842. Cet article est ainsi congu :

« 11 est interdit, sous peine d'étre réputé démissionnaire, a tout membre de la
» Cour des Comptes d’exercer, soit par lui-méme, soil sous le nom de son
» épouse , ou par toule autre personne inlerposée, aucune espéce de commerce,
» d’étre agent d’affaires ou de participer a la direction ou & administration de
» toute société ou établissement industriel. »

La section centrale a pensé que les membres de la Cour des Comptes ne pou-
vaient s'occuper d’affaires de cetlte nature , sans qu’il fiit a craindre que Pintérét
n’exer¢it une influence facheuse sur les devoirs que leur imposent les fonctions

dont ils sont revétus.
Elle a en conséquence adopté, a 'unanimilé, cetle disposition , qui deviendra

Particle 3.
« La présence de la majorité des membres de la Cour est requise pour
arréter et clore les comptes. »

La premiére section demande de fixer & D au moins le nombre nécessaire

des membres pour arréter et clore les comptes.
A
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Les deuxiéme ct troisiéme adopient.

La quatriéme propose Paddition suivante : « Toul complable, caissier, ou
» autre dépositaire de deniers publics, est soumis cornme tel a la juridiction de
» la Cour des Comptes. »

Les cinqui¢me et sixiéme adoptent.

La section centrale, malgré Pappui donné par un de ses membres & la motion
de la premiére section, qui se fondait sur la convenance de prévenir les déli-
héralions en nombre pair, n’a pas cru devoir adopter cette proposition. La Cour
des Comptes est peu nombreuse; le résultat probable de Vadoption de celte
proposition serait Paugmentation de son personnel.

1l est d’ailleurs impossible d’empécher la Cour de délibérer en nombre pair;
Part. 15 du réglement du 9 avril 1831, approuvé par le Congrés, a pourvu ala
circonstance du partage égal des voix, en donnant voix prépondérante au prési-
dent. L’article est adopté ; un membre s’abstient.

L’observation de la quatriéme section se rattache plus convenablement au
projet de loi de comptabilité, la section centrale en renvoie I'examen i la

discussion de ce projet.

Awr. 4.« Cetle Cour est chargée de I'examen et de la liquidation des comptes de

Padministralion générale et de tous comptables envers le trésor.

» Elle veille & ce qu’aucun article des dépenses du Budget ne soit dépassé,
et & ce gqu'aucun transfert n'ait lieu.

» Elle arréte les comples des différentes administrations de I'Elat, et est char-
gée de recueillir, & cet effet, tous renseignements et loules piéces comptables.

» La Cour a le droit de se faire fournir tous états, renseignements et éclair-
cissements relalifs a la recetle des deniers de 'Etat. »

La premiére section appelle attention sur l'utilité qu’il pourrait y avoir a
indiquer nominativement les catégories de justiciables de la Cour des Comptes.

Elle demande quelle est la portée du § 3?

Elle demande que les mots aux dépenses soient ajoutés apres le mot relatifs
au § 4.

Elle émetle voeu qu'un § nouveau consacre le principe du contréle des comptes
du matériel des arsenaux, des magasins de I'Etat, par la Cour des Comptes.

Les 2me | jme, jme gt 6me adoplent.

La troisi¢tme demande la reproduction des art. 4 et 5 de la loi de 1830.

La section centrale n’a pu voir d'utilité a indiquer nominativement les caté-
gories de justiciables de la Cour. Le § 1er de larticle, qui est la reproduction
d’'une disposition constitutionnelle, soumet tous les comptables a la juridiction
de la Cour, vouloir les énumérer serait chose dangereuse, on risquerait de ne
pas les comprendre tous.

La portée du § 3 est de soumettre a la liquidation de la Cour les comptes
des administrations générales, telles que celles des contributions directes, enre-
gistrement, posles, chemins de fer; les comples individuels se résument en
comptes généraux d’administration.

Quant au mot dépenses, dont une section demande l'insertion au § 4, la sec-
tion centrale en vole I'adoption ; la Cour doit pouvoir se faire produire des ren-
seignements pour les dépenses comme pour les recettes.
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L'article est adoplé unanimement avec cet amendement.

Quant & la proposition de la premicre section, qui tend & consacrer dans le
projet de loi le contrdle des comptes du matériel de Ulitat, la section centrale
en renvoie examen au projet de loi de comptabilité.

Arr. §.  « La Cour correspond directement avec les diverses administrations géué-
rales ; elle correspond de méme avee les députations permanentes des conseils
provinciaux, pour la comptabilité des provinces, el avee les comptables pour ce
qui concerne la reddition de leurs comptes. »

Adopté.

Art. 6.« La Cour fixe les délais dans lesquels les comptes des différents complables
des deniers du trésor doivent étre déposés a son greffe, sans préjudice de toutes
les mesures d’ordre et de surveillance qui sont prescrites par les chefs d’admi-
nistration générale. »

La premiére section considére cet article comme inulile, en présence de lart. 44
de la loi de comptabilité, qui fixe les délais.

Les @me | Jme, jme, Bme el Gme adoptent.

Voici quel a été le résultal delexamen de la section centrale concernant 'ob-
servalion de la premiére seclion.

L’article 44 du projet de loi de comptabilité fixe les délais ordinasres dans
lesquels les comptables auront a produire leurs comptes ; Varticle 6 du projet de
loi en discussion concerne les délais & fixer a la reddition des comptes des
comptables extraordinaires, des comptables ordinaires en déficit ou cessant leurs
fonctions en courant de 'année pour une cause quelcongue.

La section centrale, afin de définir plus neltement a quels comptables et dans
quelles circonstances larticle proposé est applicable, adopte la rédaction sui-
vante, qui remplacera celle du projet du Gouvernement :

« Dans les cas exceptionnels, tels que démissions, déces, déficit des comptables,
» la Cour fixe les délais dans lesquels leurs comples doivent éire déposés a son
» greffe, sans préjudice de toutes les mesures d'ordre et de surveillance qui sont
» prescrites par les chefs d’administration. »

Arr. 7.« La Cour prononce contre les comptables retardataires, entendus ou di-
ment appelés , une amende qui n’excéde pas la moilié de leurs traitements : elle
peutl aussi provoquer , le cas échéant, leur destitution ou suspension.

» Quant A ceux qui ne jouissenl ni de traitements ni de remises ou indernités,
la Cour peut prononcer 4 leur charge une amende qui n’excéde pas deus mille
francs.

» Le tout sans préjudice du droit qu’elle a de prescrire Ia reddition d’office du
compte de tout comptable interpellé, qui ne I'a point rendu dans le délai fixé. »

La premiére section propose la suppression de cet arlicle, et demande que
les art. 6 et 7 soient remplacés par Uart. 332 de I'ordonnance francaise de 1838,
qui est ainsi concgu:

« Les comptables des deniers publics sont tenus de fournir et déposer leurs

5
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» comples au grefle de la Cour dans les délais preserits parleslois el réglements :
» el en cas de défaut ou de retard des comptables , la Cour peut les condamner
» aux amendes el anx peines prononcées par les lois el réglements. »

L’article se lerminerait par le § suivant

« Elle peut aussi (la Cour) provoquer, le cas échdanl, leur destitution ou sus-
» pension; le tout sans préjudice du droit qu’elle a de prescrire la reddition
» d'oflice des comples de tout comptable interpellé qui ne l'a pas rendu dans
» le délai fixd, »

Quant aux peines et amendes, la premitre seclion estime qu’elles doivent
étre comminées par la lol de complabilité.

La deuxitme seclion demande des renseignements au sujet des comptables
qui ne jouissent ni de traitements, ni de remises ou indemnités.

Les 3me, jme  jme el Gme seclions adoptent larticle.

Le but de la proposition de la premiére seclion, en supprimant les articles 6
el 7, et dc les remplacer par une autre rédaction, n’est autre que de renvoyer a
la loi de comptabilité la fixation des délais pour la reddition des comptes et
I’énoncialion des peines ¢t amendes.

La section centrale a déja reconnu lutilité du maintien de Part. 6, amendé
parv elle; elle n’a pas non plus trouvé de motifs pour renvoyer & une autre loi
Pénonciation des amendes ; elle a donc maintenu la disposition de l'art. 7.

Elle a maintenu larticle 7, en votant toutefois, au paragraphe premier,
linsertion des mots : remises o indemnités aprés celui de traitements. Cette
insertion lui a semblé convenable, car il est des receveurs dont les traitements
ne sont basés que sur des remises.

Quant & la demande de renseignements de la deuxiéme section , concernant
le 2me §, il concerne les comptables extraordinaires, qui ne regoiventpas de trai-
tements , tels que notaires pour emprises des chemins de fer, chefs d’adminis-
trations communales et autres auxquels des valeurs sont momentanément
confices.

La section centrale adopte l'article avec cet amendement.

« Toute condamnation & des amendes est prononcée sur le réquisitoire du
plus jeune des conseillers, faisant fonctions du ministére public. »

Adopté.

Arr. 9. « La Cour régle el apure les comptes de I'Etat et des provinces. Elle éta-

blit par des arréts définitifs si les comptables sont quittes, en avance ou en
débet.

» Dans les deux premiers cas, elle prononce leur décharge définitive , et or-
donne la restitution des cautionnements, et, sil y a lieu, la mainlevée des
oppositions et la radiation des inscriptions hypothécaires existant sur leurs
biens, & raison de leur gestion.

» Dans le troisitme cas, elle les condamne a solder leur débet au trésor, dans
le délai qu’elie prescrit.

» Dans tous les cas, une expédition de ses arréts est adressée, pour exécution ,
au Ministre des Finances, si le compte intéresse le trésor public, et a la dépu-
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tation permanente du conseil provincial, si le compte concerne les deniers
provinciaux.

» Trois ans aprés la cessation de ses fonetlions, le comptable aura une dé-
» charge définitive, 8'il n'a été autrement statué par la Cour des Comptes. »

La premicre section demande que les mols des complables sotent inlercalés
aprés les mots les comptes au premier paragraphe.

Elle désire que le § 5 soit rédigé comme suit :

« Trois ans a dater de Uépoque fixée pour la présentation du compte, le
» comptable aura une décharge définitive, ete., » et elle demande des expli-
cations sur les mols : §'20 2’ été autrement statrd par la Cour des Compies.

Les 20, 3o, 4e, He el 6e sections adoptent.

Les mols des comptables aprés le mot comples, ont semblé inuliles & ajouter
par la scction centrale; la suvite du paragraphe élablit suflisamwent quil ne
s'agit que des comptes des complables de IEtat.

La rédaction proposée pour remplacer le cingquiéme paragraphe ue lui a pas
semblé non plus admissible. Le comptable, aprés les formalité remplies , aurait
droit & une décharge définitive au bout de trois ans, tout en n'ayant pas soldé le
déficit prononeé contre lui, si l'on n'admettait pas les mots : s’ 2’a did au-
tremient statud, ele.

Il faut que la Cour puisse slatucr si le complable a rempli ses obligations ,
car ce n'est qu'apres les avoir remplies qu’il peut ¢tre déchargé définitivement.

La section centrale adopte l'article.

La premiére section propose un article ainsi congu :

« Dans les cas prévus par Lart. 11 de la loi de comptabilité, la Cour pourra
» se faire rendre comple des diligences failes pour la conservation des droits
» du trésor, et condamner les fonctionnaires supérieurs mentionnés i Vart. 11,
» 3 payer personnellement les sommes tombées en non-valear, en lout ou en
» partie, par défaut de surveillance. »

La juridiction de la Cour des Comples nc s'’étend que sur les comptables; les
fonctionnaires supérieurs dont il s’agit, dans nolre systéme d'organisation des
recelles, ne manient pas de fonds , ils ne sont donc pas comptables; la Cour ne
peut prononcer sur la responsabilité¢ de fonctionnaires dont le caractére est
purement administratif.

La seclion centrale n’adopte pas celte proposilion.

« La Cour, nonobstant un arrét qui a définitivement jugé un comple, peut,
dans le méme délai de trois ans, & partir de la date de larrét, procéder a la
révision , soit sur la dermmande du comptable, appuyée de piéces justificatives
recouvrées depuis Parrét, soit d’office, pour erreur, omissions, ou double em-
ploi reconnu par la vérification d'autres comptes.

» 1l y aura lieu, méme aprés le délai fixé ci-dessus, a la révision de tout
compte qui aurait été arrélé sur la production de piéces reconnues fausses. »

L’article est adopté par toutes les seclions et par la section centrale.
La premiére seclion, afin d’obliger les chefs d’administration a déférer aux
tribunaux les actes coupables de leurs subordonnés , demande l'adoption d'un

arlicle nouveau ainsi con¢u :
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« 8i, dans Vexamen des comples, la Cour trouve des faux ou des concussions,
» il en est rendu comple au Ministre des Finances , el référé au Ministre de la
» Justice, qui font poursuivre les auteurs devant les tribunaux ordinaires. »

Cetle disposition est la reproduction de 'arl. 16 de la loi du 16 septembre
1307, art. 376 de lordonnance frangaise de 1838.

L’adoption de cct article est de nature & produire de bons effets. Il est con-
venable que la loi exprime que la rigueur est indispensable pour rendre les
abus aussi rares que possible dans le maniement des deniers publics.

La scction centrale adopte unanimement celte disposition, qui deviendra
Part. 12 de son projet de loi.

« Les arréls de la Cour contre les comptables sont exéeutoires ; ils peuvent
élre déférés a la Cour de Cassation pour violalion de la loi.

» Dans le cas ot un comptable se croil fondé a atlaquer un arrél pour viola-
tion de la loi, il doit se pourvoir dans les trois mois pour tout délai, & compter
de la nolification de arrét. Le pourvoi est jugé sur requéte et sans plaidoirie.

» Si Parrét est cassé, Paffaire est renvoyde a une commission ad hoc, formée
dans le scin de la Chambre des Représentants, el jugeant sans recours ulté~
rienr, selon les formes élablies par la Cour des Comptes. »

Adopté.

« La députation du conseil provincial exerce, & I'égard des comptables des
communes et des ¢lablissemaents publies , les attributions conférées a la Cour des
Comples par la présente loi & 'égard des comptables de PEtat.

» Dans le cas ott un comptable communal ou d’élablissement public se pourvoit
contre un arrélé de la députation permanente du conseil provincial, soit pour
violation de la loi, soil pour cause d’erreur, omissions, faux ou double emploi,
dans les trois mois & cowmpter de la notification de l'arrété, le pourvoi est porté
devant la Cour des Comptes. »

La premiére seclion demande, quant au § ler, que les mots suivants soient
intercalés aprés ceux : dtablissements publics — dont la comptabilitd est sou-
mise au contrile de la députation provinciale d’apris les lois exdstantes.

Quant au § 2¢, elle appelle T'atlention de la section centrale sur le rapport
concernant le projet de loi de comptabilité communale présenté en 1842.

Les deuxiéme et troisiéme sections adoptent larticle.

La quatriéme considére la juridiction accordée aux députations provinciales
comme inconstitutionnelle; elle ne peut reconnaitre & la Cour des Comptes le
droit de connaitre de la violation de la loi, droit qui n’appartient qua la
Cour de Cassation; elle rejelte l'article.

Les cinquiéme et sixiéme sections adoptent sans observations.

D’aprés Iart. 141 de la loi communale, les députations provinciales arrétent
définitivement les comptes communaux.

Mais il a été reconnu depuis longtemps, que les députations étaient dépour-
vues de moyens suflisants pour se faire produire les comptes communaux, et
que leurs arrétés ne recevaient pas de sanclion en cas de contestation, parce
gue la loi ne dit pas qu’ils sont exéeuloires.
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L’art. 12 a pour objet de lever ces difficultés , en donnant aux députations
provinciales , & I'égard des complables des communes, les altributions confé-
rées a la Cour des Comples, b en établissant le recours contre les arréids de la
députation en Cour des Comples.

La Cour a un caraclére judiciaire en fait de complabilité; les dépulations ont
un caraclére purement administralif; en présence de notre pacle fondamental ,
il n'appartient qu’a des corps judiciaires de prononcer des peines.

Les degrés de juridiction d’appel définis dans le projet de loi, concernant les
complables de litat el des provinces , ne peuvent sappliquer aux comptables
communausx ; en cas de cassation de Farrél qui les concerne, Paffaire devrail étre
portée devanl unc aulre députation provinciale. Ces degrés de juridiction , ainsi
que les attribulions adminislratives nécessaires aux députations, ont été formulds
avec netleté daus sept articles, par le projet de loi du Gouverncment, intitulé ;
Lot communale.—Finances, du 24 janvier 1842, n° 177, amendé parle rappoit
de la section centrale du 16 mars suivant , no 243.

La section centrale, aprés mure délibération, a jugé diflicile d’introduire
dans le projet de loi les dispositious dlendues du projet de 1842, dispositions
qui concernenl en partie des attribulions administratives, et qui se raltachent
mieux ala loi communale. Elle a en conséquence supprimé I'article 12, en for-
mulant le veeu que le projet de loi concernant les finances communales de
1842, qui contient des dispositions indispensables, soil disculé le plus tot pos-
sible.

Arr. 13, « Aucune ordonnance de payement west acquittée par le trésor quaprés
avoir été munie du vesa de la Cour des Comples.

» Ce visa est accordé lorsque la réalité de la créance est juslifiée, et que la
Cour a reconnu la régularité de 'impulation.

» La justification de la créance peul sc faire posiéricurement au visa de la
demande de payement, lorsque, pour faciliter Pexploitation d’un service admi-
nistratif régi par économie, il est fait des avances a lagent comptable de ce
service.

» Ces avances ne peuvenl excéder vengt mille francs, et l'emploi doil élre jus-
lifié dans le délai a fixer par la Cour.

» Toute autrc exception doit étre élablie par la loi qui autorise la dépense.
Lorsque la Cour ne croit pas devoir donner son vise, les motifs de son refus
sonl examinés en conseil des Ministres. Si les Ministres jugent qu’il doit étre
passé outre au payement, sous leur responsabilité, la Cour vise avec réserve.
Elle rend compte de ses motifs dans ses observalions annuelles aux Chambres, »

La premiére section demande qu’aprés le 2¢ § on intercale le § suivant :

« Elle le refuse toutefois définitivement & toule ordonnance de payement qui
» dépasserait les crédits alloués par un article déterminé du Budget , ou qui
» opérerait un transfert d’'un article a un autre. » .

La section demande, quant aux 3me et 4me §, que les disposilions de lart. 72
de lordonnance francaise du 14 septembre 1822 soient adoptées, et forment
un article séparé.

Les deuxi¢me et troisiéme adoplent.

La quatritme croitle § dernier en opposilion avec Part, 116 de la Constitu-
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tion. ot de nature d dlever de nombreux conflits entre le Gouvernement et laCour .

Méme observation que la premiére seclion, guant a Fadoption d’un arlicle
nouveat,

Les cinquicme et sixiéme adoptent.

La section centrale adople le § 1e sans discussion.

Quant au deuxiétme, un membre demande gue le mot réulitd du projet, soit
remplacé par celui de ldygalitd; il se fonde sur ce quune créance w'étant rdelle
que lorsquelle est Idgale, il y alien de Pexprimer nellement dans la loi.

Trois miembres proposent la suppression du 2o §.

Celte proposilion est unanimement adoptée par la seclion centrale, par les
molifs suivants.

Ge paragraplhe tend a définir dans cuelles circonstances le v»ise préalable
pourra élre exigé.

Celle définition a paru dangereuse a la seclion cenlrale, car elle pourrait
amoindrir un contrile nécessaire pour prévenir les abus et éclairer la discussion
de laloi des comptles ; contrdle qui, au moyen de la disposition finale de I'ar-
ticle, ne peut entraver désormais Paction du Gouvernement.

Pour que la Cour puisse étre astreinte a viser avec réserve, il faut qu'elle con-
serve son libre arbitre pour refuser le v2se pur et simple, qu'elle puisse exiger les
justifications , qui lui sont indispensables pour éclairer sa religion, et donuer aux
observations que la Constilulion lui a prescrit de transmeltre aux Chambres
nie valeur indispensable.

Les 3me et 4me paragraphes élant relatifs aux exceplions a établir & la liquida-
tion préalable, la section centrale décide qu’ils feront objet d’'un article spécial,
a formuler et & classer aprés Particle en discussion.

Enfin la section centrale adople unanimement le dernier paragraphe commen-
cant par ces mols : lorsque lo Cour ne crovt pas devoir donner son vise, etc.

L’article ainsi amendé est adopté unanimement.

Les {§ 3me, 4me et commencement du 5me, détachésdelarticle précédent, sont
mis en discussion.

Un membre propose la rédaction suivanie, relative aux dépenses dont la na-
ture exige une exception au vise préalable.

« La justification de la créance peut se faire postérieurement au vesa :

» 1o Lorsque la nature du service exige louverture de crédits pour une dépense
W a faire;

« 20 Lorsque I'exploitation d’un service administratif , régi par économie, né-
» cessite des avances a I'agent comptable de ce service.

» Ces avances ne peuvent excéder 20,000 francs, et il sera justifié¢ deleur em-
» ploi dans le délai de quatre mois. »

Un autre membre propose d’ajouter & ce projet d’arlicle le paragraphe sui-
vant :

» Aucune nouvelle avance ne peut, dans cette limite de 20,000 francs, étre
» faite pour un service régi par économic , qu'autant que toutes les piéces justifi-
» catives de Pavance précédente auraient élé produites i la Cour des Comptes.
» ou que la portion de celte avance dont il resterait a justifier aurait moins de
» quatre mois de dale. »

La section centrale, en arrétant qu'un article spécial serait consacré aux ex-
ceptions au wise préalable, s'était fondée sur ce qu'il était nécessaire de donner
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une définition plus compléte & ce mode de dépenses, trés en usage dans les di-
vers Départements , et qui revét diverses formes daprés les exigences du service.

La section centrale a voulu limiter ce mode exceptionnel aux nécessités du
service seulement; la liquidalion préalable doil étre la régle; l'on ne doil s'cn
dispenser que lorsqu’il y a impossibilité de s’y conformer.

Le mode le plus en usage en fait de dépenses par exception au visa préalable
cousiste en ouverfures de crddits 4 un agent, qui devient ordonnalcur se-
condaire. :

C’est en ouvrant des crédits aux intendants militaires, que se paye la solde de
'armée ; I'intendant mandate dans les limiles des crédils au nom des conseils
d’administration des corps, qui deviennent complables.

(Cest & peu pres d’aprés ce mode que les salaires des normbreux ouvriers des
chemins de fer, qui travaillent au compte direct de PEtat, sont acquillés; et si
la régularité de la comptabilité exige que le directeur de la régie des chemins
de fer cesse de réunir les qualités d’ordonnateur et de complable , c’est-a-dire
de toucher les écus qu’il peut faire sortir du trésor dans la limite des crédits
comme ordonnateur, ¢’est & Padministration a faire cesser cette irrégularité, en
se rapprochant autant que possible du systéme de comptabilité militaire , qui
laisse peu & désirer.

C’est au moyen de crédits ouverls que le Ministre de la Marine mandate lui-
méme la solde des marins.

Au Ministére de la Justice, les frais de justice sont mandalés par le juge sans
ouvertures de crédits préalables. Les dépenses pour les travaux dans les prisons
sont mandatées par les commissions administratives au nom des intéressés.

Au Ministére des Finances, les frais de régie et de perceplion des impdls, les
traitements de la douane et des fonctionnaires du service actif des administra-
tions financiéres , sont mandatés sans ouverture préalable de crédits par les
directeurs en province, sur les caisses des receveurs des administrations res-
pectives,

Mais ce mode de dépenses ne suffit pas encore aux besoins du service, car
il est indispensable que les chefs de Départements puissent disposer de quel-
ques fonds pour des dépenses trop minimes pour faire I'objet de mandats spé-
ciaux ou qui exigent une grande célérité. Dans ce cas, des avances sonl mises &
la disposition d'un employé comptable. ’

Mais la section centrale a cru qu’il était d’autant plus convenable de limiter
les avances au strict nécessaire, et de fixer un délai pour les justifications que
les avances nécessitent la sortie immédiate des fonds des caisses publiques, que
dans ce cas il y a de la part de la Cour des Comptes liquidation et imputation
préalable, et qu'il ne reste plus au comptable extraordinaire, qui ne paye pas
de cautionnement, (u'a rendre compte de la recelte et de la dépense.

Le dernier paragraphe de l'article proposé a donc pour but de hiter les jus-
tifications ; la justification au moins partielle de la premiére avance est rendue
indispensable pour en obtenir une nourvelle, toujours dans la limite du chiffre
proposé, pourvu que cetle justification ait eu lieu dans les délais voulus.

La section cenlrale adople unanimement cet article nouveau.

Ast. 14.  « Un double du grand-livre de la Dette Publique est déposé a la Cour des
Comptes.
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» Elle veille & ce que les transferts ct les remboursements, ainsi ue les nou-
veaux emprunts, y soient exaclement inscrits; clle veille également & ce cue
tout comptable fournisse le cautionnement affecté a la garantie de sa gestion.,
A ceteffel, clle regoit des diverses administrations générales I'dtal indicalif des
caulionnements de tous les comptables , & quelque titre que ce soit.

» Toutes les obligations d’ernprunt ou de conversion, ct les certificats de cau-
tonnements, n‘auront de forece qu’aulant qu’ils soient revélus du vise de la
Cour des Comples.

» La Cour tient un livre des préts remboursables, fails en vertu des lois sur les
allocations des Budgets, au commerce, a 'industrie, a Pagriculture ou a toute
autre partie prenante. Iille veille & ce que ces préts soient renseignés exacte-
ment dans les comptes des comptables et dans le comple général de I'Etat. »

La premiére section appelle I'atlention de la seclion centrale sur Popportu-
nité de conserver a la Cour le double du registre des pensions , comme dans la
loi de 1830.

La quatriéme seclion pense que le § 3 doit étre rédigé d’une maniére plus
générale, afin qu’il s'applique a toules les obligations du trésor.

Les 2¢, 3¢, 5o el B¢ sections adoplent sans observalions.

La section centrale adopte aussi l'arlicle & I'unanimité; le § 3 suffit et sap-
plique a toutes les obligatlions du trésor.

Cependant la section centrale partage unanimement l'avis de la premiére
section, qui consisle & maintenir dans le projet de loi la disposition du déeret
du 30 décembre 1830, qui veut que la Cour des Comptes reste dépositaire du
double du registre des pensions.

Elle partage aussi avis de la deuxiéme section, qui désire que le contréle de
la Cour sélende sur des actes qui tendent a grever le trésor pour plusieurs
années.

La section centrale arréte donc que le conlrdle & exercer par la Cour sur
la collation des pensions soit formulé dans le projet par un article nouvean.

Un membre propose la rédaction suivante :

« La Cour des Comptes tient le double du regisire des pensions a charge de
» UEtat. Les brevets sont visés et enregistrés par elle; et il est procédé i ce
» vise conformément a Tart. 14, »

Cette rédaction est motivée sur ce qu’il y a lieu de suivre pour le contréle de
la collation des pensions le sysléme adoplé pour les dépenses ordinaires; que
permettre & la Cour d’aller au dela, d’arréter les effets d’une pension accordée
par le pouvoir exéculif, ce serait porter atleinte i sa responsabilité.

Cependant la majorité n’a pas cru devoir adopter cette rédaction, elle s'est
fondée sur ce que, si une pension pouvait éire liquidée malgré les observations
de la Cour, l'intervention de la Législature, lors de la discussion de la loi des
comptes, deviendrait illusoire , parce qu’il serait difficile de retirer & Uintéressé
la pension dontil auraitl joui, et a laquelle il aurait en quelque sorte des droits
acquis ; parce qu’il serait plus difficile encore d’avoir recours a la responsabilité
ministérielle.

La majorité a pensé quen cas de dissidence d’opinion entre le Gouvernement
et la Cour, il suflisait que lintéressé pfit se pourvoir lors de la réunion des
Chambres qui auraient & trancher la question.
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La scction centrale adopte donc, & la majorité de quatre voix contre une, la
rédaction suivante, qui devient l'art. 17 de son projet.

« La Cour lient un registre des pensions a charge de IEtat. Tout brevet de
» pension n'aura de légalilé quautant qu'il aura regu le visa et I'enregistre~
» ment de la Cour.

» Le wisa et lenregistrement ue sont accordés que lorsque la Cour aura
» reconnu. par les picces justificatives, que les pensions sont conférées confor-
» mément a la loi. »

La premiére section demande que la section centrale adopte une disposition
ainsi congue :

« Lorsque les traitements des erployés sont fixés par arrété royal, il ne sera
» pas loisible d’y déroger par disposition ministérielle, au moyen de gratifica-
» tions ou de traitements supplémentaires. »

L’examen de celle proposition est renvoyé au projet de loi de cornplabilité.
par la section centrale.

Art. 13. « A la Cour des Comptes appartient la nomination et la révocation de tous
ses employés. »

La troisicme seclion demande que la loi détermine le nombre des employés,
ainsi que leurs lrailements.

Les autres adoptent l'article.

La section centrale adopte aussi unanimement.

La loi annuelle du Budget fixe les traitements et la composition des bureaux
de la Cour comme pour les aulres administrations générales; il n’y a pas lieu
de déroger a cet usage pour la Cour des Comptes seulement.

La section centrale a cru qu’au point ot elle en élait arrivée, il y avait lieu
de prendre en considération la proposition de la deuxiéme section, tendant a
fixer les traitements de la Cour.

Le principe de la proposition de la deuxiéme seclion est d’abord adopté.

Un membre propose ensuitele chiffre du projet de loi du Gouvernement, pré-
senté en 1842; il propose un traitement de 9000 francs pour le président, et
un traitement de 7000 francs pour les conseillers et le greflier.

Le chiffre de 9000 francs est rejeté par 4 voix contre 1; celui de 8000 francs
est adopté pour le président.

Le chiffre de 7000 francs est adopté pour les conseillers et le greflier par 3 voix
contre 2, qui voudraient le réduire a 6000 francs.

Le traitement du président a 8000 francs a paru suffisant, a cause des avan-
tages du logement a I'hétel de la Cour.

La section centrale adopte en conséquence la rédaction suivante, qui de-
viendra lart. 19 :

« Le traitement du président de la Cour des Comptes est fixé a 8000 francs, et
» celui des conseillers et du greflier 2 7000 francs. »

Axr. 16. « Il ne peut étre fait de changement au réglement d'ordre de la Cour des
Comptes quavec 'approbation de la Chambre des Représentants. »

La quatriéme section demande la révision du réglement d'ordre, apres le vote

de la loi nouvelle.
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Les autres sections adoptent l'article ainsi que la section centrale.
Elle abandonne a la Cour la question de savoir si son réglement d'ordre devra
étre revisé par suite de Vadoption de la loi de comptabililé.

Arr. 17.  « Laloi du 30 décembre 1830 , Bulletin officiel n° 43, est abrogée. »

Adopté.

Le Rapporteur, Le Président,

Barox DE MAN D’PATTENRODE. Vicomre VILATN X1111,



(19)

PROJET DU GOUVERNEMENT.

LEOPOLD, Ro s Berces, cle.
A TOUS PRESENTS EI A YENIR, SALUT.‘

Notre conseil des Ministres entendu, et sur la
proposition de Notre Ministre des Finances ;

Nous AVONS ARNETE ET ARRETONS :

Notre Ministre des Finances présentera anx
Chambres, en Notre nom , le projet de loi dont la

teneur suil :

Anticie PREMIER.

La Cour des Comptes est composée d’'un pré-
sident, de six conseillers et d'un greffier.

Ils sont nommés tous les six ans par la Chambre
des Représentants,

Le président et les conseillers doivent avoir au
moins I'dge de 30 ans.

Le greffier doit étre agé de 25 ans au moins ; il
n'a pas voix délibérative.

Ant, 2,

Les membres de 1a Cour des Comptes ne peu-
vent étre parenls ou alliés entre eux jusqu’an
quatriéme degré inclusivement, ni, i I'époque de
leur premi¢re nominalion, étre parents ou alliés
au méme degré d’'un Ministre, chef d’admigistra-
tion géndrale,

Ils ne peuvent étre membres de I'une ou de
'autre Chambre Législative, ni remplir aucun
emploi auquel est attaché un traitement ou une
indemnil¢ sur les fonds du trésor, ni étre directe-
ment ou indirectement. intéressés ou employés
dans aucune entreprise ou affaire sujelte & comp-
tabilité envers IEtat.

1ls ne peuvent délibérer sur les affaires qui les
concernent personnellement, ou dans lesquelles
leurs parents, ou alliés jusqu’an quatriéme degré
inclusivement, sont intéressés.

PROJET DE LA SECTION CENTRALE.

LEOPOLD, Ror pes Berees, ete.
A TOUS PRESENTS ET A YENIR , Sanor :

Nous avons, de commun accord avec les Cham-
bres, déerété ¢t Nous ordonnons ce qui suit :

ARTICLE PREMIER.

La Cour des Comptes est composde d’un pré-
sident, de six conseillers et d’un greflier.

Ils sont nommés tous les six ans parla Cham-
bre des Représentants, qui a towjours le droit de
les révoquer,

Le président et les conseillers doivent avoir au
moins Vage de 30 ans.

Le grefiier doitétre 4gé de 25 ans au moins 3 il
n’a pas voix délibérative.

Agrt, 2,

Comme A l'article du projet du Gouvernement
ci-contre,

Arr. 3 nouveau.

Il est interdit, sous peine d'étre réputé démis-
sionnaire, 4 tout membre dela Cour des Comptes,
d’exercer, soit par lui-méme, soit sous le nom de
son €pouse, ou par toute autre personne inter-
posce, aucune espice de commerce, d’dtre agent
d’affaires, ou de participer & la direction ou 2
Vadministration de toute société ou établissement
industriel.
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PROSET DU GOUVERNEMENT,

Art. 3.

La présence de la myjorité des membres de la
Cour est requisc pour arréler ou clore les
comples.

Arr. 4,

Cette Cour est chargée de examen et de la
liquidation des comptes de Padministration géne-
rale ¢t de tous comptables envers le trésor,

Eile veille & ce qu'aucun article des dépenses
du Budget ne soit dépassé , et & ce quaucun
transfert n’ait licu.

Llle arréte les comptes des différentes adminis-
trations de I'Etat, et est chargée de recueillir, &
cet effet, tous renseigncments et toutes pidces
comptables.

La Cour ale droit de se faire fournir tous états,
renseignements et éclaircissements relatifs 4 la
recette des deniers de I'Etat.

Arr. B,

La Cour correspond directement avec les di-
verses administrations générales; elle correspond
de méme avec les députations permanentes des
conseils provinciaux pour la complabilité des
provinces, et avec les comptables pour ce qui
concerne la reddition de leurs comptes.

Agrr. 6.

La Cour fixe les délais dans lesquels les comptes
des différents comptables des deniers du trésor
doivent &ire déposés i son greffe, sans préjudice
de toutes les mesures d'ordre et de surveillance
qui sont prescrites par les chefs d’administration

peéndrale.
Arr. 7.

La Cour prononce contre les comptables retar-
dataires , entendus ou diment appelés, une
amende quin'excéde pas la moilié de leurs traite-
ments; elle peut aussi provoquer, le cas éehéant,
leur destitution ou suspension.

Quant 3 ceux qul ne jouissent mi de traite-
ments ni de remises ou indemnpités, la Cour peut
prononcer 3 leur charge une amende quin’excéde
pas deuwr mille francs.

Le tout sans préjudice du droil qu'elle a de
prescrire la reddition d'office du compte de tout
comptable interpellé, quine Fa poiut rendu dans
Je délai fixé,

PROJET DE LA SECTION CENTRALE,

Awr. 4.

Comme i Fart. § du projet du Govvernement.

Arr. B.

Cette Cour esi chargée de Pexamen et de la
liquidation des comptes de I'administration gé-
nérale et de tous comptables envers le trésor.

Elle veille 2 ce qu’ancun article des dépenses
du Budget nc soit dépassé, ct & ce gwaucun
transfert n'ait lien,

Elle arréte les comptes des différentes adminis-
trations de I’Etat, et est chargée de recucillir, &
cet cffet, tous renscignements, et toutes pidces
complables,

La Cour a le droit de se faire fournir tous états
renseignements et dclaircissements relatifs & la
recctte et & la dépense des deniers de UEtat.

Art, 6.

Comme b Vart. § du projet da Gouvernement,

Asr. 7.

Dans les cas exceptionnels, tels que démissions,
décts , déficit des comptables, la Cour fize les défais
dans lesquels lewrs comptes doivent étre déposés
ason greffe, sans préjudice de toutes les mesures
d'ordre et de surveillance qui sont prescrites par
les chefs d’administration,

AxT, 8,

La Cour prononce contre les comptables retar-
dataires , entendus ou diment appelés , une
amende qui n’excéde pas la moiti¢ de leurs trai-
tements, remises ou indemnités : elle peut aussi
provogquer, le cas échéant, leur destitution oun
suspension,

Quant & ceux qui ne jouissent ni de traile-
ments, ni de remises ou lndemnités, la Cour
peut prononcer 2 lewr charge une amende qui
n'excéde pas 2,000 francs.

Le tout sans préjudice du droit qu'elle a de
prescrire la reddition d’office du compte de tout
comptable interpellé , qui ne Va point rendu
dans le délai (ivé.
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PROJET DU GOUVERNEMENT.

Arr. 8.

Toute condamnation & des amendes est pro-
noncée sur le réquisitoire du plus jeune des con-
scillers, faisant fonctions du minisiére public,

Art. 9,

La Cour régle et apurc les comptes de VEtat et
des provinces. Elle établit par des arréts délinitifs
si les comptables sont quilles, en avance ou en
débet.

Dans les deux premiers cas, elle prononce leur
décharge dclinilive, et ordonne la restitution des
cautionnements, et, s'il y a lien, la mainlevée
des oppositions et la radiation des inscriplions
bypothécaires existant sur Ieurs biens, & raison

de leur gestion.
Dans le troisiéme cas, elle les condamne & sol-

der leur débet au trésor, dans le délai qu'elle pres-
orit.

Dans tous les cas, une eapédition de ses arréts
est adressée, pour excéeulion, au Ministre des Fi-
nances, si le compte intéresse le irésor public,
et A la députation permanente du conseil provin-
cial, sile compte concerne les deniers provin-
ciaux.

Trois ans aprés la cessation de ses fonclions , le
comptable aura une décharge définitive , il n’a
€lé autrement statué par la Cour des Comples.

Art. 10,

La Cour, nonchstant un arrét qui a définitive-
ment jugé un compte, peut, dans le méme délai
de trois ans , A partir de la date de l'arrét , pro-
céder A la révision , soil sur la demande du comp-
table, appuyée de pidces justificalives recouvrées
depuis I'arrét, soit d'office, pour erreur, omis-
sions , ou double emploi reconnu par la vérifica-
lion d’aulres comples.

1l y aura licu , méme aprés le délai fixé ci-des-
sus, 3 la révision de tout compte qui aurail été
arrété sus la production de piéces reconnues

fausses.

PROJET DE LA SECTION CENTRALE.

Aur. 9.

Comme & larl, 8 du projet du Gouvernement.

Awnt, 10.

Comme X l'article B du Gouvernement.

Arr. 11,

Cowmme & Part. 10 du Gouyernement.

Awr. 12 wowveau.

Si dansl’examen des comptes la Cour trouve des
faux ou des concussions , il en est rendu cempte
au Ministre des Finances , et référé au Ministee
de la Justice, qui font poursuivre fes auteurs cle-
vant les tribunaux ordinaires,
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PROJET DU GOUVERNEMENT,

Arr. 11.

Les arvéts de la Cour contre les comptables sont
exéeutoires ; ils peuvent éire déférés i la Cour de
Cassation pour violation de la loi,

Dans le cas ot un comptable se croit fonddé &
aftaquer un arrét pour violation de 1a loi, il doit
se pourvoir, dans les trois mois pour toul délai,
A compter de la notification de Yarrét. Le pour-
voi est jugé sur requéte et sans plaidoirie.

8i larrét est cassé, laffaire est renvoyée A une
commission ad hoc, formde dans le sein de la
Chambre des Représentants, ct jugeant sans re-
cours ultérieur, selon les formes établies par ia
Cour des Comptes.

Ant, 12,

La députation du conseil provincial exerce, &
Pégard des comptables des communes et des ¢ta-
blissements publics, les attributions conférées &
la Cour des Comptes par la présente loi 2 I'égard
des complables de IEtat.

Dans le cas ot un compiable communal oun d’¢-
lablissement public se pourvoit contre un arrélé
de la députation permanente du conseil provin-
cial, soit pour violation de Ia Joi, soit pour canse
d’errear , omission , faux ou double emploi, dans
les trois mois A compter de la potification de
Parrété , le pourvoi est porté devant Ia Cour des
Comptes.

Art. 13,

Aucune ordonnance de payement n'est aceuit-
tée par le trésor qu’aprés avoir 6t¢ munie do visa
de la Cour des Comptes.

Ce oisa est accordé lorsque la réalité de la
créance est justifice , el gue la Cour a reconnu
la régularité de Uimputation.

La justification de la créance peut se faive pos-
térieurement au visa de la demande de payement,
lorsque, pour faciliter exploitation d'un service
administratif régi par économie, il est fait des
avances & I'agent complable de ce service.

Ces avances ne peuvent excéder vingt mille
frencs, et Vemploi duit étre justifié dans le délat
A fixer par la Cour.

Toute autre exceplion dojt ¢tre établie par la
loi qui autorise la dépense. Lorsque la Cour ne
croit pas devoir donner son visa, les molils de
son refus sont examinés en conseil des Ministres.
Si les Ministres jugent qu’il doit étre passé outre
au payement, sous leur responsabilité, la Cour
vise avec réserve. Elle rend compte de ses motifs
dans ses chservalions annuelles anx Chambres.

PROJET DE LA SECTION CENTRALL

Arr. 13,

Comme a l'art, [l du Gouvernement.

Arr. 12 du Gonvernement, suppriné.

Anr, 14.

Aucune ordonnance de payement n’est acquit-
tée par le trésor qu'aprés avoir ét¢ munie du visa
de la Cour des Comptes.

Lorsque la Cour une croit pas deyoir donner
son vise , les motifs de son refus sont examinéds
en conseil des Ministres.

Si les Ministres jugent qu’il deil éire passé
oulre au payement sous leur responsabilité, Ia
Cour vise avec réserve.

Elle rend compte de ses motifs dans ses obser-
vations annuelles aux Chambres.
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ROJET DU GOUVERNEYMENT,

Ant, L4,

Un double du grand-livre de la Dette publique
est déposé a la Cour des Comptes.

Elle veille h ce que les transferts et les rembonr-
sements ; ainsi que les nonveaux empruals, y
soient exaclement inscrits; elle veille également
4 ce que tout complable fournisse le cautionne-
ment affecté a la garantie de sa gestion. A cet
cffet, etle recoit, des diverses administrations gé-
nérales, I'dlat indicatif des cautionnements de tous
les comptables, & quelque titre que ce soit.

Toutes les obligations d’emprunt ou de conver-
sion, el les certificats de cautionnements, n’auront
de force gqu’autant qu’ils soient revétus da visa de
la Cour des Comptes.

La Cour tient un livre des préts remboursables,
faits en vertu des lois sur les allocations des Bud-
gets, au commerce, X Vindusirie, 2 Pagriculture
ou & toute autre parlie prenante. Elle veille 2 ce
que ces préts soient remseignds exactement dans
les comptes fles complables et dans le compte
général de I'Erat,

PROJET DE LA SECTION CENTRALL,

Awr, 18 nonvearn.

La justification de la créance peut sc faire pos-
\ricurement au viésa ;

1o Lorsque la nature du service exige Pouver-
ture de erédits pour une dépense a faire;

2¢ Lorsique Pexploitation d'nn service admitris-
tratif régi par économie, nécessite des avances
4 I'agent comptable de ce service.

Ces avances ne peuvent exceéder 20,000 francs,
et il sera justifié de leur emploi dans le délai de
qualre mois.

Aucune nouvelle avance ne pent, dans cetle
limite de 20,000 fr., étre faile pour un service
régi par économic, qu'autant que toutes les piéees
justificatives de Favance précédente auraient é1¢
produites & la Gour des Comptes, ou que la pop-
tion de cette avance, dont il resterait i justifier,
aurait moins de quatre meis de date,

Toute autre exception doit éire élablie par Ja
loi qui autorise la dépense,

Aut. 16.

Comme d 'art. 14 du Gouvernement.

Anr. 17 nouveaw.

La Cour tient un registre des pensions A charge
de I'Grat.

Tout brevet de pensivn n'aura de légalité,
quiautant quw’il aura recu le rise et 'enregistre-
ment de la Cour.

Le vise et lenregistrement ne sont accordés ,
gue lorsque la Cour aura reconou par les picees
justificatives , que les pensions sont conférées
conformément & la loi,
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PROJET DU GOUVERNEMENT,

Awrr. 1B,

A la Cour des Comptes apparticnt la nomina-
tion et la révocation de tous ses employés.

Art, 16.

H ne peut &tre fait de changement an rigle-
ment d’ordre de la Cour des Comptes, qu’avec
Papprobation de la Chambre des Représentants,

Arr, 17,

La loi du 30 décembre 1830, Bulletin officiel
n° 43, est abrogde.

Mandons et ordonnons, ete.

PROJET DE LA SECTION CENTRALE,

Anr, 18,

Comme 3 lart. 18 du Gouvernement,

Any, 19 nowveww.

Le traitement du présidentde la Cour des Comp-
tes est fixé & 8,000 fr., et celui des conscillers el
du greffier, & 7,000 francs.

Anrt. 20.

Comme & Part. 16 du Gouvernement.

Ant. 21,

Comme 3 lart., 17 du Gouvernement.

Mandons et ordonnons, ete,



