( N° 294, )

Chambre des Représentants.

Stance pv 3 Mai 1844,

RAPPORT fait par M. ve Conswiren, aw nom de la scotion centrale (V)
chargee d’examiner le projet de log sur la fubrication et le débit des
tabacs ().

Messieurs,

Depuis plusieurs années le Gouvernement s'est entendu reprocher, avec une
persistance vraiment incessante, que le tabac n’était pas assez imposé.

Depuis 1830 aucun budget des voies et moyens n'a été discuté sans que le
tabac n’ait é1é signalé, par plusicurs membres de la législature, comme une
matiére éminemment imposable.

Cetle plante a ét¢ constamment indiquée comme devant fournir au trésor
une source de revenus a laquelle le Ministére ne voulait pas se donner la peine
de puiser.

Cette prétendue négligence lui a souvent ét€ imputée & faute,

Depuis 1830 aucune loi dimpét n'a été votée sans que le tabac n’ait éLé cité
comme objet comparatif imposable de préférence.

Presqu’aucun point d’économie politique n’a été trailé dans le pays depuis
sa régéndération, sans qu’'on ait fait un grief aux dépositaires du pouvoir de
persister dans les funestes errements du Gouvernement précédent, en deman-
dant & grever les malieres de premiere nécessilé, ainsi que les produits du sol,

(*) La section centrale ¢tait composée de MM. Lievts, président, ok Tukvx, Lys, Siearr, Cocxis,
pE Dzcker, et pE CorswarEM, rapportenr.
() Trojet de loi, n° 181,
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eten penchant & laisser presque libres des provenances étrangéres, entre aulves
le tabac.

Le Gouvernement précédent a souvent é1é excusé d’avoir suivi ce systéme,
a cause des faveurs qu’il devail & ses colonies el & sa marine ; mais le Gouver-
nement national, enle suivant aussi, a loujours é1é jugé inexcusable comme
nayant pas les mémes inléréls & ménager.

Ainsi mis en demeure de Lous ¢Otés cl se trouvant en présence d'un décou-
vert dans le lrésor, le Ministére, peutl-étre en partie pour salisfaire la clameur
générale ct cerlainement pour rélabliv par dessus toul I'équilibre dans les
finances de I'litat, a préparé un projet de loi d'impdt sar les labacs exolicjues
et indigénes. '

A peine ce projet a-t-il éLé connu que, de toules parts, les intéressés ont
dlevé des clameurs aussi hautes el presque aussi nombreuses que celles soule-
vées auparavant par 'immunité dont jouissait le tabac.

De toules les parlies du royaume un grand nombre de pétitions ont afflué i
la Chambre. Aucune delles ne tient compte des besoins du Llrésor. Beau-
coup demandent de la prolection et des encouragements pour la culture,
la fabrication et le commerce du tabac. Plusicurs veulent qu’il ne soil grevé
d’aucun droit nouveau, et toules sont empreinles de tant d’exagéralion, quiil
est presque impossible d'y puiser avec confiamce un renseignement quel-
conque.

Les nombreuses réclamations d'une part, el d’autre part la nécessité impé-
rieuse de combler le déficit du Lrésor par de nouvelles branches de revenus,
ont contlraint la section centrale a faire des efforts sur elle-méme pour se
dégager de toute prévenlion et se placer dans une position de véritable impar-
tialité qqui lui permit une juste appréciation de la question.

Elle ne s'est pas fait illusion sur impossibilité d’élablir un nouvel impdt
quelconque sans froisser des intéréls nombreux et souvent respectables.

Une augmentalion des revenus publics élant devenue obligatoire, elle a du
chercher un moyen de obtenir el, comme le Gouvernement, elle n’en a pas
trouvé de meilleur qqu'un impét sur le tabac.

Elle ne s'est nullement dissimulé les difhicultés de concilier les besoins du
trésor avee les intéréts des planteurs, commergants, fabricanls et débitants.

Elle n’a pas plus perdu de vue 'importance du commerce et de la culture
du tabac que les ressources qu’il présente & IEtat.

Elle a surtout voulu conserver une industrie considérable, tout en lui
faisant produire la part d'impét qu’elle croit devoir lui faire supporter avec
justice, sans nuire essentiellement & sa prospérité.

Avant de faire connaitre comment la section centrale a agi dans cette double
intention, il sera utile d’indiquer sommairement le résultat des délibérations

des sections.
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OBSERVATIONS GENERALES,

La 11 section ne peut se rallier au projet. Elle le trouve un ensemble de
fFormalilés trop fiscales, trop vexaloires, de nature a indisposer les populalions
! 5 5
el a les désaffectionner de nos institutions.

La 3¢ section charge son rapporteur d’examiner avec soin, en seclion cen-
trale, toutes les disposilions qui seront proposées en remplacement de celles

projetées.
La 4° section voudrait voir remplacer le systéme proposé¢ par le Gouverne-
ment, par un systéme Lout différent, reposant sur un pius fort droit d’entrée

el sur un droit de licence.

Les 2¢, 3¢ et 6¢ sections ne font point d’observations générales sur le projet,

Principe de Vimpot.

Les 1t el 2¢ sections ne font point d’observatlions générales sur le principe
de 'imp6t.

La 3¢ section, par cing voix conlre une, demande qu’il soit établi un droit
sur le tabac. -

La 4¢ section demande que 'imp6t sur le tabac exotique soit au moins double

P

de celui sur le tabac indigéne.

La b¢ section, & 'unanimité, vote pour qu’il y ait un nouvel impot sur le
tabac.

La 6¢ section, & 'unanimité moins un membre qui s’abstient , est d’avis qu’il
y a lieu d'imposer le tabac.

*  Droits d'importation ou de dounane.

La 1 seclion, & 'unanimité, vote pour leur majoration.
Les 2¢ et 3¢ sections n’ont point exprimé d’opinion.
La 4° section demande aussi qu’ils soient majorés.

La %° seclion admet une majoration de droits de douane, par cing voix contre
une et une abstention.

La 6° section , & 'unanimité, est d’avis qu'il y a lien de frapper les tabacs
étrangers a l'importation.

Droit de [abrication.

La 1'e section appelle I'altention de la section centrale sur une combinaison
proposant 'abandon des droits de fabrication et de débit, et leur remplace-
ment par un droit de culture et une augmentation des droits d’importation.



(4

La majorité de la 2° section ne veut pas que la fabrication soil génde ni
soumise & I'exercice.

Dans la 3¢ seclion, trois membres, dont deux sous réserve, adoptent le
droit sur la fabrication ; deux le rejetient et deux sabstiennent.

La 4 seclion demande la suppression de tout droit a la fabrication.

La 5° section adopte le droit de fabrication par cing voix contre une. Elle
admel les disposilions contenues dans le projet, concernant le mode d’exer-
cice des fabriques et des obligations des débitants. Elle charge son rapporteur
de soumelire & la section cenlrale la ¢uestion de savoir : ¢il ne conviendrait
pas d'exempler les débitants qui ne sonl pas en méme lemps fabricants, de
lobligation d'inscrire les quantilés venducs, dans un regisire. Celte section ne
congoil pas la nécessité d’annoter les quantilés vendues ; mais elle y voit des
mnoyens vexatoires, parce que la majeure partie des débitants seront dans I'im-
possibilité de satisfaire a cette obligation, qui lui parait exorbitante.

La G¢ seclion, par qualre voix contre trois abstentions, est d’avis qu’il y a
liew d'imposer la fabricalion des tabacs, de maniére a lai faire produire le
chiffre préva par le Gouvernement, loul en supprimant U'imp6dt sur le débit.

Droit de déhit.

La 1¢scction appelle I"altention de la section centrale sur le remplacement
des droits de débit et de fabricalion par une majoration des droits d’'importa-
tion et un droit de culture. Toutefois, elle adopte un droit de licence fixe sur
le débit, échelonné d’'aprés la population et Pagglomération des communes, et
basé sur la qualité des tabacs, en classanl les cigares parmi ceux de qualité
supérieure,

La 2¢ section est d’avis qu’il 0’y a lieu d’admetire qu'un droit de patente ou
d’abonnement.

Trois membres de la 3¢ section admetlent le droit de débit ; deux le rejettent
et deux s’abstiennent. .

La 4¢ section adople le droit de deébit, mais rejetie les dispesitions du
projet concernant les obligations des débilants et le mode d’exercice des débits.
Par trois voix contre deux et une abstention, elle demande le remplacement

du systeme proposé par une espéce de droit de licence, tel que celui établi sur
le débit des boissons distillées.

La 5° section adopte & Vunanimité le droit de débit proposé par le Gouver-
nement.

La 6¢ section, par six Yoix contre une, est d’avis qu'il n'y a pas lieu d'im-
poser le débit des tabacs.
Culture,

La 1 section appelle I'attention de la section centrale sur une combinaison
proposant d’imposer Ja culture du tabac indigéne et de majorer les droits
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d’'imporlation sur les tabacs étrangers, en abandonnant les droits sur la fabri-
cation et le débit.

La 2¢ seclion, & l'unanimilé, n’admel pas qu’une permission soil nécessaire
pour cultiver le tabac; mais elle est d’avis que le cultivatenr doil faire une
déclaration préalable. Elle rejette a la méme unanimité les nombreuses forma-
lités mentionnées dans le projet. La majorilé propose un droil de culture par
conlenance en rapport avee le droit d’entrée.

La 3¢ secLion n’a pas émis d’opinion.

La 4° section demande la suppression de Vautorisalion préalable et son rem-
placementi par une déclaration a faire huit jours avant la planlation.

Eile propose d’aecorder a lout chef de famille la facullé de cultiver 50 pieds
de tabac en franchise de toul droit.

La 5¢ section , par cing voix , donl une conditionnelle, conreun seul vote
négalif, adople un impdt sur le tabac indigéne, el les dispositions proposées
par le projet sur la vérification des plantalions, la récolie el le mode d'enlé-
vement.

La 6° seclion, & 'unanimité, est d’avis quil y a lien d’imposer la culture du
tabac indigéne, el admet, avec quelques modifications, les mesures proposées
a ce sujet par le projet.

Entrepots, exportation, circulation, pénalités, dispositions générales et
dispositions tramsitoires.

La 2¢ section adopte & l'unanimil€ le chap. X du projet, contenant les dispo-
sitions générales et proposant d'imposer un droit d'entrée de fr. 70 par
100 kilog. pour les labacs fabriqués el de fr. 180 par 100 kilog. de cigares.

Les be el G¢ sections admetlent les dispositions du projet concernant les
entrepéts, les termes de crédit, l'exportation et la circulation. Elles admettent
aussi, avec quelques modifications, celles concernant les pénalités et les dis-
positions transitoires, ces derniéres prescrivant le recensement des tabacs
existanl. dans le royaume au moment ou la loi deviendra obligaloire.

Dans la 2¢ section quatre membres votenl pour ce recensement et un contye,

Les autres sections ne sont pas entrées dans Pexamen des détails du projet
de loi.

EXAMEN DU PROJET PAR LA SECTION CENTRALE.

Avant de présenter son projet 3 la Chambre, le Gouvernement avail fait
recueillir, tant a Uintérienr qu’a Pétranger, tous les renseignements propres i
éclairer la question.

Voici , en ce qui concerne I'état de la législation étrangére sur les tabacs,
les indications qui ont élé fournies au rapporteur de la section centrale :

En Prusse et dans la Hesse électorale, le tabac supporte un droit de fr. 66
2
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par hectare a la culture, un droit de 40 centimes par kilog. a Viraporlalion
des tabacs en feuilles el de 79 centimes par kilog. pour les tabacs fabriqués,
indépendamment d’un droit au débit dont nous ne connaissons point la
quolilé el qui se préléve au moyen d'une palenle.

Dans les Elats faisant partic du Zollverezn, ou le droit de cullure n'est point
percu, on préléve au transport un droit de compensation.

Le Zollverein retire environ fr. 10,000,000 de ces impéls.

En Angleterre, la culture est inlerdile; le tabac non fabrigué est frappé
d'un droit d’entrée de fr. 8-27 par kilog.; le tabac en poudre de fr. 16-54 par
kilog., et en cigares ou autrement fabriqué, de fr. 24-81 par kilog. Les cotes
de Labac sont prohibées a 'entrée. De plus, des droils de licence pour la fabri-
cation, variant de fr. 126 a 756, et un droit de débit de fv. 6-14 par an, acerois-
sent nolablemenl les recelles qui s’élévent en toul i pres de fr. 80,000,000.

En Espagne, dans le Portugal, la Pologne, la Toscane, le Valais el le royaume
de Naples, lindusirie du tabac est mise en ferme. Le trésor public retire de cet

impot :

En Espagne , fr. 28,000,000, soit fr. 2-50 par ame sur une population de 12,087,000.
Portugal, 8,500,000, 2-49 » 3,412,500,
Pologne, 1,200,000, 0-27 » 4,298,962,
Toscane, 1,400,000, 0-96 » 1,466,752,
Naples, 4,000,000, 0-63 n 6,258,618.

En France, en Aulriche (moins la Hongrie), dans les Litats sardes, les Etats
romains et le duché de Parme, les Gouvernements se sont réservé le monopole
de la fabrication et de la vente.

Cet impot produit :

En France, 75,814,000, soit fr. 2-17 par dme sur une population de 34,000,000,
Dans les Etats sardes, {r. 7,000,000, 1-50 » 4,650,368,

On n’a point de données sur le produit de P'impét en Autriche et dans les
Etats romains ; mais le prix élevé des labacs fabriqués indique qu'il doit étre
considérable.

Les renseignements que renferme l'exposé des molifs du projet de loi, éta-
blissent que les receties sur le tabac s’¢levent, en Belgique, a fr. 234,000, soit,
par ame, fr. 0-05%, de sorte que la Belgique et la Hollande sont a peu prés les
seals Etats oti Pon s’abstienne de retirer du tabac un revenu important pour le

trésor public.

Une connaissance exacte de importance du commerce et de la culture du
tabac dans le pays, jointe a la comparaison des différents systémes d'impdt
adoptés par chacune des nations voisines, devant faciliter le choix des moyens
d’imposition les mieux appropriés & la Belgique, la section centrale jugea
nécessaire de s’entourer de tous les renseignements propres a éclairer son
jugement. A cet effet, elle se mit en relation avec M. le Ministre des Finances,
et il en résulta une correspondance dont nous allons donner le résumé suceinct ;
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Afin de pouvoir appréeier les effets du projet de loi sur le travail national ,
la section centrale demanda & M. le Ministre des Finances :

10 Queel est approcimativement le nombre des débitants de tabacs, le nombre des
fabricants et celur des owvriers qu'dls emploient ?

2 Conunent ces débitants et ces fubricants sont=ils vépartis dans les diverses
provinces?

30 Combien dowvriers sont employds :
A. A lo fabrication de cigares ;

B. A le fubrication de tabacs.

M. le Ministre satisfil & cetle demande, en adressanl & la seclion centrale
un lableau (annexe 4) dressé d'aprés la slatistique des patentes. Il fit con-
naitre en méme temps u'il ne pouvail élabliv la dislinction entre les fabrigues
de cigares el les fabriques de tabacs, parce que la lot des palentes n’exigeant
point que les industriels déclarent la spécialité des produils (u’ils fabriquent ,
la statistique ne fournil aucune indication a cel égard.

La section cenlrale avail réclamé en méme temps d’autres explications ; elles
avaient pour objet, d’une parl, de conslater Pinfluence que les dispositions du
projet pourraient exercer sur le commerce et U'industrie, et, d’autre part, de
reconnailre §'il serail possible de subslituer d'autres bases i celles du projet ,
ou, tout au moins, de modifier celles-ci. Pour plus de clarté, nous donnerons
successivement les questions posées et Uanalyse des réponses que M. le Ministre
des Finances y a faites.

10 Quelle est lvmportance de Lémportation des tabacs en Belgique, par burean?

En transmetlant (vosr annexe B) le lableau qui présente ce renseignement.
pour I'exercice 1843, M. le Ministre fait remarquer qu’il est essentiel de ne
pas perdre de vue que la mise en consommation de 1843 dépasse le chiffre
moyen des années 1839 a 1842, inclusivement, lequel a servi de base aux
calculs présentés dans I'exposé des motifs du projet de loi. Il importe donc de
réduire la quantité indiquée dans le tableau, pour chaque bureau, propor-
tionnellement au chiffre qui forme la moyenne de la consommation.

20 Quelle est Uimportance de la fraude qui parait s'exercer swr quelques points
de la fronticre die Limbourg et de la province d’ Anvers?

La fraude des tabacs de Hollande en Belgique est nulle ou a peu pres. Tous
les renseignements regus s'accordent sur ce point; ils sont confirmés en outre
par 'absence de toute saisie. La surveillance de la douvane a réprimé la fraude
d’objets plus fortement imposés, qui se faisait par cette frontiére.



50 Quelle ost la limite extréme qi’on powrras ativindve dans Uélablissement
d’un droit de dowane sur les labacs, o aprés les moyens de vdpression que
fowrnissent le hudyct ol les locs actuelles?

La lot du 26 aoit 1822 a créd¢, pour les marchandises soumises au droit
daccise, un systéme de surveillance plus sévére que pour celles qui eu
sont exemples. Le droit sur le tabae ne pourrait done ére porlé comme droil
de douane, au chiffre que le Gouverncmenl croil pouvoir proposer comme
droit de fabrication, & moins que, par une disposition expresse, la loi n’applique
aux tabacs le végime de surveillance ¢tabli pour fes marchandises d’accise.

Ce w'est pas, du resle, celle cousidération qui a déierminé le Gouverncment
A préféver un deoit de fabrication & une augmentation du droit d'entrée. Il a
choisi celle forme d'imposilion, parce quielle assujetiil au nouvean droit les
quantités de tabac brut dont les fabricants seront détenteurs i I'époque ot la
loi scra obligatoire, M, le Ministre démontre, el c’est 1a, daillears, un fait de
notoriélé publique, que les fabricants ont fait d'énormes approvisionnements,
et, se fondant sur les renseignements que fournit la stalislique commerciale,
il fait ressortir élat slationnaire de la consommation, de Pexportation el du
transit pour établir que la fabrication n’est pas en progrés. Le tableau /i, C.
ci-annexé, Uil ransimel & cel effet, appuiec la démonstration de M. le Ministre.
Il en résulte que, si I'on fail abstraction des années 1842 ct 1845, qui sont
anormales, la quantité moyenne de tabacs élrangers en feuilles livrée annuelle-
ment a la fabrication, esl de H,780.668 kil., soit 6 millions, Elle n'excéde ce
chiffre ou ne lui reste inférieure que lorsqu'il arvive des fluctuations dans les
prix, ou que des projets daugmentation de dvoits sont présentés ou prévus;
mais les approvisionnements extraordinaires fails dans ces circonstances sont
suivis de diminulion dans les importations de "année suivante.

Quant aux tabacs fabriqués a étranger el livrés a la consommalion, la
quantité moyenne n'est que de 53,939 kil., et elle diminue annuellement, de
telle sorte yue de 85,750 kil. qu’elle alteignait en 1832, elle s'est réduite en
1843 a 52,044 kil.

Le commerce de transil est peu important; les quantités sur lesquelles il
porte s'élévent en moyenne & 235,897 kil.

L’exportation, déclarée en douane, des labacs fabriqués en Belgique ne pro-
gresse pas non plus. Elle est, en moyenne, de 215,530 kil., et depuis 1832 elle
est descendue de 254,542 kil. a 151,387 kil. Enfin l'exportation des tabacs
indigeénes cn feuilles est tombée de 503,184 kil. & 162,070 kil. Ce fait prouve
que la culture diminue, ainsi que honorable M. Vuylsteke 'annoncait déja
en 1837,

4° Dans quelle proportion le Gouvernement pense-t-il que s'eléeveront les dépenses
du personnel, dans la supposition de Uétablissement d'un droit de culture,
de debit et de fabrication, tel qu'dl est fixé par le projet de log 2

M. le Ministre des finances estimme que les frais de perception du nouvel
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impo6l ne dépasseront guére 2 p. °/, du produil présumé, parce que les mesures
de surveillance ne sont pas de nature & exiger des exercices assidus chez les
planteurs, les fabricants ou les débitants, comme on 'a cru i tort.

5 Susqiu’ow 'dlendraiont les modifications auzquelles le Gowrerncinent sonble
\ ' . . v . . , F T -
disposé @ se vallier d'apres lo déclaration faite au Sénat par M. le Mimastr e

des Finaneces ?

M. le Ministre répond qu'il ne repousserail pas les modifications qui pour-
raien! &lre apportées au projel pour rendre la surveillance moins génante,
sans allérer le projet dans son essence ; quil a recherché quels sont les chan-
gemenls qui pourraient y élre introduils dans le bul de restreindre les forma-
lités & imposer aux assujellis.

En ce qui concerne la culture, le projet serait simplifié dans le sens des
dispositions suivantes :

1° Une autorisation de culture ne sera plus requise. 1l suffira d'une déelara-
tion faite & une époque déterminée, et Pétendue du terrain cultivé est réduil
de 153 2 ares.

On satisfail ainsi a quelques observalions failes dans les seclions et notam-
ment par rapport a la difficulté de réclamer 'autorisation de scmer.

20 La récolte pourra se faire sans quc les employés inlerviennent ¢l sans
déclaration préalable.

3° La pesée des feuilles vertes n’aura pas lieu.

On a reconnu que cetle opération pourrait nuire a la qualité marchande des
feuilles. Jusqu’a ce qu'elles aient é1é séchées, elles doivent étre maniées avec

ménagement.

Ainsi la surveillance sur le lerrain serait réduite & deux opérations: le
dénombrement des pieds de tabac et celui des feuilles. L'un et Fautre s'opérent
en complant les plantes sur quelques lignes el les feuilles sur quelques pieds
de tabac. La régularité des planlations assure Uexactilude du dénombrement
effectué de cette maniére.

Le compte du planteur élant chargé du nombre des feuilles, il ne reste pius
qua fixer leur poids aprés la dessiccalion, ce que falicite encore I'usage dans
lequel sont les planteurs de composer les manoques d’'un méme nombre de
feuilles, et de former des bottes d'un méme nombre de manoques. Enfin, pour
éviter la pesée des feuilles séches, ceux qui voudront s’en alfranchir auront la
faculté de faire établir la prise en charge d’aprés une proportion délerminée
par la loi.

Ces changements satisfont & toules les objections fondées qui ont pu

s'élever contre cette partie de la loi.

M. le Ministre des Finances annonce que, dans un but de conciliation et afin
de se mettre d'accord avec la section centrale el plusieurs sections de la

5

[
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Chambre, it cousentiva, bien qu'il puisse en résulter quelques abus au préju-

Y

dice du lrésor, a supprimer les formalilés de recensement et de levée de
documents délablies dans le projet de loi. Le fabricant ne sera assujetti qua la
tenue d'un registre des veules faites aux débilants. Relativement A ces derniers,
il supprimera le recensement ainsi que le registre des ventes failes aux consom-
mateurs ; c¢c registre sera remplacé par un aulre, servanl & conslaler, non plus
les venles, mais seulement les véeeplions et le nom du vendeur.

Au 1er janvier de chaque année, ainsi que ecela se fait pour le droit de
patente, les débitants feronl une ddéelaration avee mention des quantilés
vendues et débitées pendant Pannée écoulée. Celte déclaralion sera controlée
au moyen des registres des fabricants el des débitants, par les répartileurs
chargés du classemenl des patenies. La colisation sera régiée d’aprés un tarif
basé sur Pimportance du débil. Le droit sera plus élevé pour les cigares et
Pimpdt sera payable par douziemes comme le sont les conlributions dirccles.

Modifi¢ de celle maniére, le projet de loi, quoique moins complet, conserve,
ses Lrois bases el 'on écarte la plupart des difficultés que Pon parait redouter.

60 Combien, terme moyen, wn cultvvaterr ques ne plante dw tabac que powr son
wsage tndividuel, a-t-il des pieds de plemles, et powr quelle somme @ peu
prés serait=il vinposé d'apres le projet de lov?

La moyenne générale de la consommation s’éléve de 1'/,a 2 kilog. par dme.
On peul admettre le double dans le cas proposé, soil 4 kilog. a 45 cenl., ou
fr. 1-80 dimpot. Cette quantité serait obtenue au moyen de 60 pieds de
tabac.

M. le Ministre déclare qu’il trouverait des inconvénients trés graves a
exempter de Uimpdt la culture spéeiale dont il s’agit, parce qu’il serait & peu
prés impossible d’empécher les abus. Cependant, dans la vue de ménager les
habitudes des cullivateurs qui plantent pour leur propre consommation, il
consent & introduire dans la loi une disposition (ui autorise la culture dans les
jardins conligus aux habitations des planteurs, moyennant le paiement préa-
lable du droit.

79 Lo sectéon centrale désire aussi connad'tre le déficit normal que présentent
avgourd faes nos budgets. — Dans ce travasl ole disire qui'on indique dans
des colonmes distinctes le montant des vecettes ordinaires et extraordinnires,
de mdme que nos dépenses ordinaires of extraordinaires.

M. le Ministre annonce qu’il ne peul fournir un travail plus complet que
celui que renferme son discours a Pappui des budgets, lequel évalue le déficit
a fr. 3,000,000 dans la situation normale. L’impét sur le labac doit pourvoir
a une forte partie de ce découvert. — Un projet de loi sur les successions est
destiné a achever d’équilibrer nos receites et nos dépenses ; mais les ressources
qui seront créées par ces deux lois, si elles recoivenl lapprobation des Cham-
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bres, ne laisseront aucun excéddant qui permette de réduire la delle lottante
et de convrir des dépenses extraovdinaives qui penvent surgir. — Clest au
moyen de la conversion de 'emprunt de fr. 100,800,000 que M. le Ministre
trouve lexcédant indispensable pour parer & loule évenlualité el créer une
résevve.

La seclion centrale, aprés avoir pris connaissance de ces renscignements.
demanda :

bo Queelles sont les différences essentielles, daprés lu lof de 1822, enire les dis-
positions que concernent lo perception des droits daceése et celles que se
rapportent awre drovts de dovarnes?

20 A quelle hanstenr, a4 pew prés, on powrrait porter &e droit de dovane sier les
tabacs, dans la supposition qw'on y rendit applicalle lo lof de 1822, swr les
drotts d’accise?

30 Quielle influence cetie dlévation dventuelle des dioits denlrde exercerait sir
Pinfiltrateon de nos tabecs en Fronce ?

40 Quelle est le variation des priz des tabacs evotiques dans nos ports de ey !

En réponse a la 17 question, M. le Ministre fit connaitre a la section
centrale (ue les différences les plus remarquables entre les dispositions qui
concernent la perception des droits d’accise et celles quise rapporlent aux
droits de douanes, sont les suivantes :

@. La vérificalion des marchandises présenlées en douune, est obligatorre
pour celles qui sont soumises aux droits d’accise ; elle est facullative pour celles
qui ne le sonl pas.

b. Pour les marchandises d’accise, les droits sont caleulés d'apris ln vérefi-
cation , pour celles de douane , d’aprés la dévlaration.

¢, Pour obtenir un document de cirvculalion dans le rayon des dowanes, il
faut, s'il sagit de marchandises daccise, justifier de Texistence légale des
approvisionnements par des documents n'ayant pas plus de six mois de date;
g1l s"agit de marchandises de douane, ces documenls sont valables pendant un
an et pe sont méme pas toujours recuis.

d. Les marchandises d’accise ne peuvent étre expédiées de la ligne vers
Vintérieur que dans trods cas spiciauw ; les marchandises de douane peuvent
toujours Yétre moyennant justification.

e. L'emprunt du terriloire étranger pour transporter d'un endroit & Pautre
du royaume , est souwvent snterdit powur les marchandises d’accise.

/. Les dépbts dans le terriloire réservé sont, quant aux marchandises d'ac-
cise, soumes @ des restrictions dont ceux des marchandises de douane sont
affranchis.

g. Les fabriques et les débits demarchandises d'accise 12¢ pewvent étre dtables
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dans la lLigne sans awlorsation ; pour les marchandises de douane, celle-ci
n'est nécessalre que pour les grandes fabrigues.

k. Le droil de visiter les habilations est plus dlendu pour les marchandises
d'accise , surtoul dans le rayon o awcwn débit ne peut étre dtabli sans
e loresation.

7. L’hypotheéque légale, le privilege sur les weubles el Uexécution parée ne
sont accordés que pour les droils d'accise.

Quant a la 2¢ question, M. le Ministre déclave que si on rendait applicable
au droil de douanc sur les tabacs, la loi de 1822 sur les droits d’aceise, il n’y
aurail pas de molifs pour fixer le chiffre & un taux moins élevé que le droit de
fabricalion proposé. [1se référe toutefois aux considérations quiil a fait valoir
en faveur d’un droit de fabrication.

Avanl de satisfaire & la 3¢ question, relative a I'influence que I'élévation du
droil pourrail exercer surle commerce inlerlope avec la France, M. le Ministre
fait observer que, malgré les asserlions contraires, U'exporlation par cette voie
perd journellement de son importance.

Il rappelle que ce fait a éLé avoué :

1> Dans la pétition adressée par les fabricants de Poperingue (*);

20 Dans un rapporl du 8 février 1844, adressé par la chambre de commerce
de Courtrai & M. le gouverneur de la Flandre occidentale (*) ;

50 Par la section cenlrale dans son rapport du 22 décembre 1842, n° 70,
sur le projet de loi présenté le 10 novembre 1842 (%) ;

nfin, 4° par M. Capilaine, un des membres du comité de Malines, qui
s’exprimail ainsi devant la commission d’enquéle parlementaire :

« Les fabriques de labac ont é1¢ dans une position assez belle ; Liége el Menin

() Ce projet, s'il était adopté, ruinerait indubitablemeut nos fabriques de tabac dont les
produits sintroduisent furtivement en France par mille voies et moyens propres & tromper la
surveillance active de la douane frangaise.

Déja la France, en égalisant le prix de ses tabacs avec celui des notres, commence a faire
diminuer la concurrence qui existe & cet égard entre les deux pavs.

(Pétition de Poperingue, du 31 janvier 1844. — Foir Moniteur du b février.)

(?) Tout en avouant que 'exportation a diminué pour les motifs que M, le Ministre signale,
nous ne sommes pas moins fondés a croire que son importance est encore telle. que la
détruire serait tarir la source d’'une des branches de I'industrie du pays le plas prospere,

(Rapport de la chambre de commerce de Courtrai, du 8 février 1844),

(3} La section centrale fait remarquer qu’il n'est pas tout & fait exact de dire, ainsi que le
font les fabricants d’Anvers et de Mons, que leur plus grande exportation se fait d'one
maniére irréguliérc ; car il est connu ue, depuis que la régic francaise a diminué les prix
dans les départements limitrophes, il s'v est introduit beaucoup moins par infiltration, tands
qu'il conste qu'il s'en fait des exportations légales en quantités considérables en Allemagne,
Franclort, etc.

(Rapport da 22 décembre 1842, n° 70).



» étaient les deus villes ot il s'en fabriquait le plus; cette industrie ¢ail
» encouragée, je ne divai pas par la frande, mais par le comnerce interlope
» élabli sur les frontiéres; mainlenant ce conmerce est devenu tres dilficile,
» parce que la Hollande est venue se placer comme intermédiaire enlre nous
» et la France, dans la partie c¢édée du Luxembourg. Je ne sais si des comp
» loirs ont 16 dlablis; maisle fail est que, sur ce point, elle nous éerase. Gelle
» perte st grande pour le commerce de tabac, car it était en quelque sorte
» acquis 4 la province de Liége. H ea étaitde méme pour les denvées coloniales.

» Aujourd’hui la fabrication du tabac est dans une situalion beaucoup
» moins prospére; on peul évaluer a un ters la diminution qi’a éprouvée cette
tabrication. CGela tienl a ce que, d'un ¢6té, des poinls importants ont été
v cnlevés, el a ce que, dun aulre ¢6lé, la 1rance a pris des mesures qui onl
» nul au commerce inlerlope du tabac, » (Luguéte convmerciale et industriclle,

nv 3, p. 755.)

On voil que cct honorable membre de la chambre de commeree de Liége
va beaucoup plus loin que M. le Ministre des Finances, en ce qui concerne
Vindustrie et le commerce du labac en général. M. le Ministre s’est borné a
dire que Tlindustrie est restée stationnaire el que Fimportance du commerce
interlope allait en décroissant. M. Capitaine prétend que la fabrication du
tabac esl réduite d'un liers.

M. le Minisire fail encore rvemaxquer que la régie frangaise a relevé de
84 centimes swr Uextréme frontiére,; le prix des tabacs a fumer qui avail été
réduit en 1834; ce fail prouve a I'évidence que ladministration francaise a
conslaté Peflicacité du systéme de répression qu’elle a adoplé.

Abordant ensuite la question, il fail observer que, pendant les années 1839
1840 el 1841, les prix des tabacs élaient plus élevés quiaujourd’hui de 66, 46
el 44 cenlimes par kilog. el qu'il we parait pas qu'il y ait eu, pendant ces
années, une diminution sensible dans les exportations, quoique les prix de la
régie n’eussenl pas varié. De ce fait il tire la couséquence plausible que le droit
de Ffabrication de 35 centimes par kilog. laissera subsister tme partie du comn-
merce interlope, si une aulre cause me vient pas le détruire.

En réponse a la 4° question, M.le Ministre a transimis & ia seclion ceunirale
un tableau des prix des tabacs depuis 1832 (annexe 1)) el présentanl les
prix moyens par année.

M. le Ministre a également fail parvenir a la section ceutrale une note indi-
yuant les motifs qui doivent faire préféver un droit de fabrication ou d’accise
A un droit de douane, et qui sc résument dans les propositions suivantes :

1> Le droit de fabricalion ne préuge rien sur la question des droits diffé-
rentiels. Celte question serait résolue, quant aux tabacs, par I'élablissement
d’un nouveau droil d’entrée.

2¢ Le droil de fabrication offre wi moyen plus efficace d'atteindre les ap-
provisionnements considérables de tabacs qui existent dans le pays.

30 1l fournit un moyen de contréler les quantités de tabaces liveées a la con-

sommation,
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Ae A permet d accorder un dravbaek i Pexportation des labacs fabrigués.
(icla serait impossible avee un droit de douane.

50 Le droit de fabrication assure aux fabricants la jouissance d'um crédit
prenant cours at moment de la fabricalion; on ne pourrait accorder crédit
pour le droit de douane.

6° La création d'un droil sur la (abrication des tabacs écarle la question de
rélroactivité par rapport au commerce, le droit de fabrication devanl étre
acquitlé par le fabricant ; une augmenlation des droils d’entrée , au contraive.
frappe dircctement limporialeur.

7> Enfin, pour assurer la rentrée d’un droit d’entrée de fr. 50 sur le tabac,
il fauclrait appliquer les lovmalilés ¢tablies dans la loi générale en ce qui con-
cerne les marchandises d'aceise, ce qui présenterait des difficultés réelles dans
la pralique.

La seclion cenirale s’est un momenl montrée disposée & Ladoplion dun
droit de douane de fr. 15 et de fr. 50 sur les tabacs qui donnent lien aux plus
fortes imporlalions.

La moyenne de ces droits , avee les 16 p. o/, additionnels et abslraction faite
des quantitds importées de chaque espéce, aurait éié de fr. 26-10.

M. le Ministre, résumantl Papplication de ce systéme,a démoniré que les
droits proposés ne produiraient que. . . . . . .. . fe. 800,000

La seclion centrale avail projeté . en oulre, d’adopler un droit
sur la culture du tabac :

1o De fr. 235 par heclare pour la grande culture ;
90 De 1 centime par pied de tabac pour la petile culture.

Elle aurait adoplé, en outre, un droit de licence de débit de-
vant produire une somme de fr. 500,000 & répartir par catégorie
d’aprés Uimportance du débit et la qualité du tabac.

M. le Ministre des Finances a fail égalément ressortir que ce

droil de culture ne produiraitque . . . . . . . . . . 300,000
Et quil serait impossible, dans le systéme de la section centrale,

de faire produire au droit de licence, au-dela de. . . . . . 200,000
De sorte que Vaugmentalion n'etit été quede . . . . . fr. 1,300,000

Mais pour se rapprocher des chiffres proposés par la section centrale, M. le
Ministre fait connaitre qu’il consenlirait & une réduction sur la quotité du
droil de fabrication.

Aprés avoir établi que, déduction faite d’'wn million pour exportation ayec
décharge du droil et pour diminulion éventuelle du commerce interlope, les
quantilés de tabacs exoliques, sur lesquelles le droit de fabrication serail
percu, §’éleveraient annuelleent 4 5,000,000 de kilog. daprés les probabili-
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tés, il fail vemarquer que Pon obtiendrail de ce chef, a rawson de fr. 50 par

100 kil. . . . . . . . .. . o o e 1,500,000
Pour 2,000,000 de kilog. provenant de la culture, environ. . 600,000
Droit de débit, environ. . . . . . . . . . . . . 500,000

Tolal. . . . fr. 2.600,000

Ce produil est évalué dans la prévision que le commerce inlerlope soulfrira
peu par le fail de la loi; cependant, comme il ne dépend pas de la Belgique de
mainlenir ce commerce que des mesures prises a U'élranger peuvent réduire &
de trés faibles proportions, il est prudent de prévoir Phypothése otiles recet les
ne pourraient plus élre opérées que sur la consommation du pays et sur nne
légére exporlalion par infiltration.

La moyenne des quanlités de labac exolique, fixée & 6,000,000 kilog., powr-

vait se réduire de 2,000,000 formant cnviron les 45 de lexporiation actuelle
par le commerce inlerlope.

Elle serait, par conséquent,de . . . . . . . . 4,000,000 kilog.

La culture fourmt . . . . . . . . . . . 2.200,000
Total. . . . . . . . 6,200,000

L’exportation réguliéere enléve. . . . . . . . | 200,000
Reste. . . : . . . . 3,700,000

L’impoL, a fr. 30 sur cetle quantité, donne . . . | 1,710,000

e droit de débit pourra produire environ . . . . . 500,000
Total. . . . . . . . 2210000 kilog .

La section centrale a également demandé a M. le Ministre :

10 87 dans le relevé dw nombre & hectares cultives en tabacs, on a compris le
petite culture pour Uusage individuel du planteur ?

20 §i Uimportance de la culture des tabacs en Belgique a éprowvd des variations,
depuis 18530, soit en plus, soit en moins, et 'l est possible & assigner des causes
a ces variations, en destinguant la culture par canton ow tout cre moins par
arrondissement ?

M. le Ministre transmetle relevé de la culture par arrondissement (annexe )
en faisant connaitre que des provinces n’ayant point donné ces indications
détaillées, il avait dii se borner & reproduire, en ce qui les concerne, le chiffre
présenté dans le tableau envoyé précédemment. 1l ajoute que ce relevé com-
prend la petite culture pour l'usage individuel du planteur.

Quant a la question de savoir si 'importance de la culture des tabacs en
Belgique a éprouvé des variations et cuelles sont les causes de ces variations,
il a fait observer que la culture n’ayant jamais é1é conslatée ou contrélée anté-
rieurement, des renseignemenls précis ne pouvaient étre donnés sur ce point;
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mais il a rappelé que Penquéte de 1841 () a démontré que la prospérité de ha
enlture du tabac a déeling de (817 4 1850 ; que,aprés les événements de 1850,
la production indigéne avail repris de Pextension et u'elle sétait Lrouvée
légperement favorisée par la loi du 25 mai 1838 qui a augmenté les droits
d’entrée sur les labacs exoliques, mais que depuis 1840, les prix des tabacs
indigeénes sont lombés de Fr. 110 a 75. Plus récemment, dit-il, Ia commission
dagriculture de la Flandre orientale a déelaré que le tabac est passé de la
grande a la petite culture, ct celle da Limbourg exprime opinion que la
culture pourrait élre supprimée sans dommage pour Fagriculture,

Finalement, b, le Ministre rencontrant les arguimentls préseniés dans les
pétitions adressées & la Chambre contre le projet de loi, démontre que Fon a
erré en aflirmant que le commerce des tabacs prend chaque année un plus
grand développement, et en atlribuant au commerce inlerlope une importance
plus grande que celic que le Gouvernement lui assigne.

\insi, la moyenne des quantités de tabacs bruts élrangers déclarés en con-
sommationestde . . . . . . . . . . . . . . . 6,091,000
Eile a dépassé ce chiffre en 1842 el 1845 par suite de cireon-
stances exceptionnelles.

La culture produil en tabac indigéne. . . . . . . . . Q 200 ()0()
8 291 000

Sil ¢ait vrai, comme on Faprétendu, quele commerce interlope
geélevAld . . . . L ..o 4,900,000
Il ne reslerait pour la consommation que . . . . . . . 3.591,000

soit 2ZL kilog. par dme; tandis que si l'on réduil ce comnxerce interlope a

i Toon
2,400,000 kilog., sclon lappréciation du Gouvernement, on trouve pour la
consommation, 9,891,000 kilog., soit, par ame, 143 kilog. Ce résultal se
vapproche beaucoup de celui que conslale la régie dans les départements du

Nord, du Haut-Rhin el du Pas-de-Galais ou elle débite 1857, 1182 ¢
1 737

2z kilog. par individu.
Dans les départements du centre, ot le prix élevé du tabac doit restreindre

la consommalion el nolamment dans les déparlements de la Secine el des

047

bouches du Rhéne, la régie débite 1225 et 1-040 par dme; devant ces faits il

coral Ar1_01 ! , 827
serail dérisoire de prétendre que la Belgique ne consomme que &2 de kilog.

Afin de pouvoir micux juger des simplificalions qui résulteraient des modi-
fications indiquées par M. le Ministre, la section centrale demanda qu’il lui
£l communiqué un projet de loi dans lequel ces modificalions se trouveraient
introduites. M. le Ministre a obtempéré a ce veoeu en remettant a la section

(*) Kapport de M. le gouvernenr de la Flandre occidentale du 13 aotl 1841, Socunients de
In Chambre, n° 13, session de 1842-1843,
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centrale un projet formulé dans ce sens, quil a accompagné d’une note expli-
cative des molifs deces changements. Cetle nole est annexéeau présent rapport
sous la lettre F.
Il ne sera pas inutile d’établir un paralicle entre le projet primitif et le
projet amendé.

Il avait ¢été proposé wn droit de fabrication de fr. 55; on le réduil a fr. 50.

Aucune plantalion ne pouvait avoir lieu sans l'obltention préalable d’un
permis de culture. Une simple déclaration suffit.

Le minemuem de 'édtendue de la culture élart fixé a 15 ares. On le réduit
a 2 ares, el la cullure pour propre consomrmalion peul avoir lieu sur moins
de 2 ares sous certaines conditions.

Une premicre vérificaion de la cullure devail se faire au meoyen d'un
dénombrement des plantes. Celle disposition est mainlenue.

Une deuxiéme vérificalion élait preserile au moment de la réeolte et sur e
terrain; 4 cet effel, une déclaration devait étre faite avant de réeolter; la
présence des employés élait requise ; ils devaient peser les feuilles veries et
convoyer les transports chezles planleurs. On supprime toutes ces formalités
cl l'on se borne i dénombrerles feuilles sur la tige, avant qu’elles soient réeol-
tées, donc sans géne ni entrave pour le cultivateur.

Une troisieme vérificalion, faite apres que les feuilles ont éué séchées, était
prescrile pour constater le poids du tlabac sec récolté. Cetle disposition est
maintenue comme régle générale; toutefois les planteurs ont la faculté de
s'affranchir de la pesée en adoptant une prise en charge déterminée dans la loi.

Les comptes de cullure devaient étre apurés le 31 décembre. On prolonge
ce délai jusqu’au 31 mai.

Lcs fabricants devaient tenir un journal des uantités regues el vendues, ainsi
que des existences en fabrique. Ils se borneront i renseigner les ventes.

Des recensements devaient avoir lieu dans leurs magasins. Ils sont supprimés.

Il a été proposé un droit sur le débit des tabacs fabriqués. Il était fixé
uniformément pour toules les conmmunes & 60 cent. par kilog. de cigares et
a 10 cent. par kilog. de tousautres labacs, avec un mingmum de fr. 15. Cetle
base est maintenue.

Les débitants devaient tenir un journal des guantilés recues el vendues,
ainsi que des existences en magasin. ils se borneront a inscrire les quantités
recues.

Des recensements devaient avoir licu dans leurs magasins. lls sont supprimés
el remplacés par un conirdle exercé au moyen de leur regisire el de celui
des fabricants; contréle duquel il ne résulle aucune géne, aucune enlrave
pour eux,

La décharge a Vexportation aurait pu consliluer une prime par suite de son
élévation. On la réduit uniformément au taux du droit,

]
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La circulation dans lintéricur du royaume, par lransport de quantités
supéricures & 20 kilog., était assujetlic a des formalités. On les supprime.

Celte récapitulation des modifications apporlées au projet de loi écarte la
plupart des objeclions faites. I.a loi ainsi moditiée offre moins de garantie
contre la fraude, clle est moins fortement ecombinde que selon le projet;
mais c'est aussi par cetle considération que M. le Ministre déclare étre disposé
a réduire le droit.

Ce projet a fait la base des délibérations ultéricures de la section centrale.
Nous le reproduisons ci-aprés avee l'indication, en regard de chacune de ses
dispositions , des changements que nous avons cru devoir y apporter. Les
molifs cui ont guidé la seclion centrale sont développés dans les articles qui

vonl suivre.

EXPOSE DES PROPOSITIONS DE LA SECTION CENTRALE.

Arr. 1ev, § 1o du projet sodific par M. le Ministre.

La section centrale est d'avis que le tabac est une matiére cssenlicllement
imposable, et qu’il est ulile de 'imposer autanl que possible sans nuire i
Pindustrie qu’il alimuente.

Elle n’admet pas un droit de fabrication avec un droit de débit pour con-
tréle, parce que ce sysléme exige trop de formalités; quil nécessile I'exercice
chez les fabricants et débitants; quil oblige jusquaux plus petils d’entre ces
derniers & la tenue d’un registre dans laquelle des erreurs, méme involontaires,
pourraient les exposer & des pénalités, et que la fixation d'un droit de débit
a établir par cotisation, d’aprés une appréciation des répartiteurs, préte trop a
Parbitraire, par 'absence de bascs exactes et rigoureuses pour I'élablissement
de son assielte. Son produit, d’ailleurs, ne serait pas assez élevé pour justifier
cette multitude de formalités.

Un droit unique,n’exigeant ni exercice ni lenue de registre, nécessilant des
formalités moins nombreuses et ne laissant rien & Uarbitrairve, a paru préférable
a cinq des membres de la section centrale. Les deux aulres voulaient que
I'impdt portat sur deux bases.

M. le Ministre des Finances, par son projet primitif, demandait , outre les
droits de douane sur les tabacs non fabriqués venant de Pétranger, un droit
de fr. 35 par 100 kilog. a la fabrication, et un autre droit de fr. 10 par 100
kilog. au débit, ensemble fr. 45.

Par son projet amendé il consent & réduire le droil a fr. 30 a la fabrication
et il maintient le débit différentiel selon la qualité du tabac.

La section centrale trouve, par quatre voix conlre trois, que ces derniers

droits, combinés dans leur ensemble, sont encore lrop élevés; ct par quatre
autres voix contre trois, qu'un droit unique de fr. 30 est suflisant.

Ce dernier étant admis, elle a demandé a Punanimité qu’il fiit percu comme
droit d’accise.
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Le prixactuel du labae, augmenté de cc droit, ne s’élévera pas au prix moyen
des anndes 1835, 1836 et 1838, Il sera de 12 p. o/, moins élevé ¢u'en 1840
et 1841 et d’environ 30 p. °/, en-dessous du prix moyen de 1839,

L'élévation des prix, en-dessous de cenx de ces épocues, laissera les négo-
ciants el les consommateurs dans une position plus favorable que celle ou il
se sonl trouvés alors. Ayant traversé ces périodes sans le moindre embarras.
il esl certain que désormais ils n’en rencontreront pas davantage.

Les droits de donane, établis par les tarifs en vigueur sur les labacsexotiques.
ont paru a un membre une protection suffisante pour les tabacs indigénes.
Cing membres ne parlageant pas celle opinion, ont demandé que le droit
d’accise sur le tabac indigeéne fal de fr. 4 inférieur & celui fixé pour le tabac

exotique, soit fr. 26 par 100 kilog.

La culture aurait alors une proleclionn contre la concurrence des labaes
élrangers. Cetle proteclion serail de fr. 4 pour la différence en droits d'accise
et de fr. 2-90, montant du droit de¢ douane (centimes additionnels compris)
sur les qualilés communes de labacs d’Amérique ; ensemble fr. 6-90.

M. le Ministre a déclaré serallier & cetle proposilion.

2

La définition des tabacs non fabriqués donnée par le§ 2 est conforme au texie
du tarif des droits d’entrée sur ces tabacs.

ArT. 2.

Milie kilogrammes esi le chiffre communément adopté par les lots d aceisc.
Une exceplion pourrait induire les employés en erreur. Dailleurs les droits &
payer sur des quantités inférieures a 1,000 kilog. ne paraissent pas assez élevés
pour réclamer des termes de crédit. 1l suffit que le commerce jouisse de cetle
faveur dés que la redevabilité dépasse fr. 300. Encore le droit ne sera-t-ii pas
di aussi longtemps que le tabac se trouvera dans unenlrepdt, et son exigibilite
ne datera-t-elle que du jour oul le tabacsera transerit au compte d’nn fabricant .

Art. 3 et 4,

La seclion centrale écartant le droit de débit, il n’est plus nécessaire d'exa—
miner les deux articles suivants du projet amendé par M. le Ministre, lequel a
toutefois déclaré qu'il maintenait les dispositions de son projet modifié relatif

audroit de débit,
ArT. 5.

Cette disposilion affranchit le droit d’accise des cenlimes additionnels dont
les autres impdts sont généralement augmentés au profit de I'Etat. Tlle laisse
les quittances soumises au droit de timbre de 25 centimes, selon la régle

générale,
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Arr. 6, § 1e,

I.a section centrale, en vue de faciliter les formalités a rempliv par les plan-
teurs, pense quils doivent étre affranchis de loute formalité préalable. 1l leur
sera plus facile de déclarer ce quils ont planté que ce quils planteront. La
faculté de fairve cetle déelaration préalablement a la plantation doit cependant
leur étre laissée.

En les obligeant & faire celte déclaration avant le 15 juin, épocue & laquelle
les plantations sont enli¢rement lerminées, on laisse aux employés le temps
nécessaire pour en vérifier Pexactitude et prendre les mesures recquises pour
fa conservation des inléréts du Lrésor.

§ 2.

Daprés le projet primitif, aucune plantation ne pouvail conlenir moins de
1% ares. Sur les observations de la section centrale, M. le Ministre a réduit ce
mingmaem 42 ares. 1l fait observer qu’on ne pourrait Pabaisser davantage sans
vendre la surveillance trés difficile, et surloul trés cotiteuse, a raison du per-
sonnel qu’il fandrait pour surveiller la culture sur tous les points ot elle serait
pratiquée en dessous de 2 ares. Cette calture est d'aillears passée en Belgique
de la grande ala petile culture, et celle derniérene comporte pas moins qu'une
étendue de 2 ares.

O ~d
§ 5.

Les comples de culture ne devant &tre apurés que plusieurs mois aprés la
récolte, il est indispensable qu'un cautionnement en garantie du paiement des
droits soit fourni par le planteur; car, en cas d’insolvabilité de ce dernier, le
droit serait perdu pour VEtat, lorsque son comple de cullure ne serait pas
apuré par des prises en charge au comple d’un entrepositaire ou d’un
fabricant.

La section centrale est d’avis que les planteurs ne doivent fournir leur
cautionnement qu’en faisant la déclaration prescrite par le § 1¢7, et non avant
la plantation.

Le produit calculé sur la base de b kilog. de tabac sec par 100 pieds plantés,
équivalant & celui d’une trés mauvaise récolle (car ordinairement 15 pieds
produisent 1 kilog. de feuilles séches), les planteurs ne se trouveront jamais
dans le cas de devoir fourni’r caution pour plus de droits qu’ils n’en doivent
réellement. Il est vrai que I'Etat sera quelquefois exposé a perdre celui di sur
Pexcédant ; mais, comme cet excédant ne peul dépasser le quart du droit, le
danger n’existera jamais pour une somime considérable.

.. e :

Si une garantie pour intégralité absolue du droit était exigée, il faudrait
constater la quantité récoltée avec une grande rigueur, et contraindre immé-
diatement le planteur & fournir un supplément de caution. Celte exigence
augmenterait considérablement la complication des formalités et readrait plus
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veaatoire fa maniére de constater les quantités. Ce dernier inconvénient. étant
Je plus sensible, doil plutdgt étre évité que le premier. Un dvoil plus élevé que
le montant de son cautionnement ne sera dailleurs jamais dit que par le
planteur qui aura fait une trés bonue récolte et qui, par cela méme, offrira une
garantic de solvabilité de plus. I’Etat conserve d’aillenrs, pour le recouvrement
de ce supplément de droils, tous les moyens ordinaives de coercition.

M. le Ministre a déelaré se rallier aux changements apportés & eet article.

Arr. 7, §1“‘.

{ie paragraphe oest applicable quaux plantations failes dans un but scien-
tifique ou expérimental. Jamais il ne pourra étre appliqué a une plantation
faite pour la consommation , qui n’est pas une circonstance parliculiére pour
laquelle le Gouvernement pourra trouver opportun de permeltre la culture en

cxemption de toul droit.,

2.
| §

Ce paragraphe est introduit par M. le Ministre & la demande de la seclion
centrale. 1l permet aux personnes peu moyennées de cultiver du tabac pour
leur propre consommation. Fn faisant celle concession aux consommateurs de
tabac de leur erfi, M. le Ministre ne se dissimule pas que des abus sont &
craindre et il faudra multiplier la surveillance pour les prévenir. Hl émet
méme l'opinion de ne faire pareille exception que pour autant qu’il soit adniis
gWelle est réclamée par la nécessilé.

Le nombre de pieds qu’il sera permis de culliver de cetle maniére parait
suftisant pour chaque ménage; car 150 pieds donnent régulierement 10 kilog.
de tabac sec. Le mode de calculer le droit & raison d’un kilog. par 15 pieds
est done équitable, et son montant est trop peu élevé pour ne pas devoir étre
payé comptant.

Si la Chambre n’adopte pas un chiffre plus élevé que celui proposé par la
seclion centrale, le droit dit par les cultivaleurs , donl il sagit au présent
article, ne doit étre que de 26 cent. par kilog. Il convient de ne pas abaisser
le droit sur le produit de ces petites cultures, de maniére & les encourager.
On pourrait par la rendre générale une habilude qui n'est encore que locale.
Cel élal de choses waurait licu quaux dépens du Wésor, car la mulliplicité
des poinls & vérifier, en éparpillant el rendant trés fatigante la surveillance
des employés, exigerait inévilablement une augmenlalion considérable de
personnel.

La section centrale pense (u’il nest pas rigourcusernenl néeessaire que le
terrain sur lequel la pelite plantalion sera faile, soit contigu a Uhabitation. Un
chiemin qui 'en séparerait interromprait la contiguiié et te rendrait impropre
a la plantation. Une exigence aussi restreinte n’est pas rationnelle; il suflit que
le terrain nesoit pas & plus de 200 métres de habitation, pour qu’il puisse étre
convenablement surveillé par les employés de 'admianistration.

M. le Ministre doune son adhésion a ces modificalions.
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Agr. 8, § 1o,

les disposilions de cet article sonl néeessaires pour pouvoir caleuler le
droit avec quelque préeision. 1l concerne les plantations soumises au droit,
non en raison du nombre de picds plantés, mais en raison du poids de leur
produit. Pour éviter toute équivoque dans la maniére d'interpréter cet article,
la section centrale propose d’en modifier 1égérement la rédaction.

§ 2.

Il a paru inutile & Ia seclion centrale de forcer les planteurs & observer entre
les pieds plantés la méme distance en largeur qu’en longuenr. Elle eroil quils
doivent avoir la faculté de les espacer différemment en longueur qu’en largeur,
et qu'il suffit de les contraindre & observer la méme distance sur toute Ia
piece de Lerre, pour permetire aux employés d’en calculer exactement le

produit.

Dans son projet modifié, M. le Minislre des Finances a introduit une dispo-
sition nouvelle el ulile, daprés laquelle les planteurs pourront placer des
plantes intercalaires dans les rangées pour remplacer celles qui viendraient &
manquer. Celles qui ne sont pas ulilisées de celte maniére au 15 juillet,
¢époque de la vérificalion , sont trop grandes pour étre encore transplantées ; il
est donc rationnel qu’alors elles soient détruites.

M. le Ministre a déclaré se rallier aux amendements proposés par la section
centrale.

Arr. 9.

Ses dispositions sont purement réglementaires. Elles ne prescrivent que
l'observance d’une mesure depuis longtemps consacrée par I'usage, I'expérience
et les exigences d’'une bonne culture. Au mois d'aoiit les boutons des fleurs du
tabac commencent a se développer. Si alors I'écimage n’est pas opéré, toute la
force de la plante se porte vers le bouquet. Plus tard il n’atteindrait plus son
but, car 'écimage se fait uniquement pour refouler toule lajforce‘fet le suc
spécifique de la plante vers les feuilles, afin d’en augmenter artificiellement le

développement et la qualité.

Axr. 10, § e,

'

L’impartialité exige que les dégais occasionnés par des événements calami-
teux, ne soienl constalés qu'en présence des parlies intéressées. La section
centrale propose donc d’ajouter au paragraphe une disposition en vertu de

laquelle les planteurs seront appelés a cette opération tout comme & la
vérification.

§ 2.

Le jugement des dissentiments entre le controleur et le bourgmestre, au
sujet des dégils occasionnés par événemenls calamiteux, est un cas excep-
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tionnel (ui ne se présentera que rarement. L'aulorité investie de cetle attri-
bution doitl, si elle le trouve néeessaire, pouvoir vérifier 'élendue des dégats.
Sils sont tels que la réeolle soit enli¢rement perdue, le planteur doit pouvoeir
utiliser le terrain d'une aulre mauniére. Il se présenlera done des cas exigeant
une irés prompte décision. La plus grande célérilé n’accompagnant pas d'or-
dinaire les opérations d’un corps composé de plusieurs membres, il est préfé-
rable de conficr cetle mission & un fonctionnaire enlouré de considération et
hiérarchiquement le supérieur de I'un et lautre contendants ; ces qualités se
réunissent dans le gouverneur de la province, auquel est déja altribué le juge-
ment de pareils dissentiments en matiére de conlribution personnelle.

§ 3.

La difficulté de briller des plantes aussi verles el aussi juteuses que des
plantes de tabac, exige qu’elles soient détruites d'une aulre maniére : larédac-
tion de ce paragraphe a été légérement modifiée dans ce bul.

M. le Ministre a déclaré se rallier aux changements proposés.

Arr. 11, § fer,

M. leMinistre fait remarquer, avec raison, quaucune plantation n’étant plus
possible apreés le 14 juillet, les semis ne sont plus utiles et doivent disparaitre
apres celle époque. Les planteurs pourront cependant conserver des plantes-
méres, dont le nombre, fixé & 25 par 10,000 pieds planlés, est largement suffi-
sant & cause de la grande quantité de graines qu’elles produisent.

§ 2.

L’écimage des plantes-méres décélerait une intention de fraude, puisqu’une
plante écimée nc peut plus produire de la graine; leur destruction est donc

équitable.
Art. 12, § 1er.

M. le Ministre a fait observer que la vérification des plantations par dénom-
brement des plantes et des feuilles, n'est pas difficile. Chaque plante conser-
vant, aprés I’écimage, un nombre déterminé de feuilles, proportionné a la
richesse du sol cultivé, il est aisé, en dénombrant les feuilles de quelques
plantes et les pieds plantés, de supputer le nombre total des feuilles existant
sur le terrain. La vérification s'effectue de cette maniére en France depuis
quelques années, sans donner lieu a aucune difficulté.

§ 2.
La présence des planteurs aux vérifications comme aux évaluations des
dégats est nécessaire pour la défense de leurs intéréts.

1l est indispensable qu’il leur soit donné acte de I'inscription au portatif des
employés du résultat de la vérification, pour quils puissent s'assurer postérien-
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rement de lexactitude de cette opération, en appeler s'ils la trouvent ereonée.
el cousarver la certitude que feur comple de culture ne sera jarvais changé a

lenir qusu.,

1t est juste, lorsque le nombre de pieds de tabac cullivés se trouvera excéder
celui fixé dans la déclaration, que la quantité en plus soit prise en charge au
portalif des employés. Celur qui ne déelarera pas le nombre de pteds par lui
plantés, ne le fera qu'en vuc de frauder une partie du droit. 1l sera passible de
I"amende comminée par Uarl. 47.

§ 4.

La destruction des cullures non déclarées, sans préjudice des pénalités
encourves , cst sévére. Llle doit cependant étre maintenue pour Pexemple de
ceux que tenlterait Pappal d'une culture occulte.

Awr, 15, § ter,

(e paragraphe n’est applicable que dans des cas rarves el seulement pour
vectifier les erreurs qui pourraient avoir éié¢ commises dans la vérification. Si
la conlre-vérification doil élre faile en présence du planteur, ce dernier Peni~
péchera en ne sy présentant pas, surlout $’il prévoit qu'elle lournera a son
désavantage. Unciloyen ne doit cependant janais pouvoir empécher Pexéeulion
de la loi ; la section centrale pense done qu’il suflit que le plantenr soit diiment

appelé A étre présent a Uopération.

§ 2.
(e paragraphe accorde au planteur un délai suffisant pour requériv la
contre-vérification, lorsqu’il se croira 1és¢ par la premiére opération.

Art. 14.

Lart. 14 a é1é introduil & la demande de la section centrale. D'aprés le
projet de M. le Ministre, un planteur n'aurait pu céder son tabac non récolté,
et il aurait éié tenu de le faire sécher lui-méme. lLa faculté de le céder peul
cependant lui étre accordée sans inconvénien!, en laissant la caulion par lu
fournie affectée an paiement du droil jusqua son remplacement par une
aulre. Il peut se présenter des cas dans Jesquels le planteur, pour maladie ou
pour toute aulre cause, mne pourrait plus soigner son tabac. Il serait alors
mjuste de le forcer a garder une chose qu’il devrait laisser se gater, el de le
priver de la faculté de s'en défaire, sans perte pour lui ni pour le trésor. Afin
d’accorder cette faculté au planteur, la seclion centrale, d’accord avee M. le
Ministre, proposc d’ajouter a la loi la dis; osition qui forme lart. 14 du projet

ministériel,
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Awr. 15, § ten,

[Yapreés le projet de M. le Ministre, les planteurs ne pourront récolter qu’en
délachant les feuilles des tiges sur le champ méme de la plantation.

(Vest la maniéredont la récolte se fait dans beaucoup de localilés, nolamment
dans celles oui les plantes acquitrent une grande vigueur, et outla surabondance
de la main~-d’ccuvre permet Pemploi simultané d'un grand nombre d’ouvriers,
sar le champ planté, au moment de la récolte, malgré sa coincidence avec celui
de la récolle des pommes de lerre, de la garance el daulres fruits d’autormne.
La, les cotes des feuilles sont assez forles pour permeltre an planteur de les
fendre et de les enfiler au moyen de gaules placées ensuile sur lestraverses du
séchoir,

Mais dans les localilés ol la rareté de la main-d’euvre ne permet paslemploi
simultané, sur le champ planté, d’'un grand nombre d’ouvriers au moment ot
d’autres travaux agricoles réclament beaucoup de bras, une partic du travail
doit étre postposée jusquapres Pachévement des travaux a extérieur, pour
étre terminée & I'intérieur pendant la mauvaise saison. Dans ces derniéres con-
trées les feuilles Wacquiérent en général pas assez de vigueur pour que leur
cote puisse étre fendue et traversée par des gaules. Les mémes inconvénients
se rencontrent dans les contrées les plus fertiles lorsqu’une cause gquelconque
fait manquer la croissance des plantes, el ne donne aux feuilles qu’une cote

faible.

Lorsque ce cas se présente le labac se récolte avec la tige. Cette derniére esl
plus t6t abatlue d'un coup de hachette que les feuilles n'en sont détachées a la
main.

Au moyen de brochettes fichées dans les tiges, les plantes entiéres sont pen-
dues & I'échafaudage du séchoir, et en hiver, lorsque la premiére dessiccation
est opérée, les feuilles sont seulement détachées de leur tige.

Afin de permetire la récolte de 'une el de l'autre maniére, un léger change-
inenl de rédaction a éLé fait au § 1er,

§ 2.

La faculté de pouvoir récolter indifféremment en feuilles délachées ou en
plantes entiéres, exige quil soit stipulé que la destruction des tiges et des
souches, immédiatement apres la récolte, se bornea celies restées sur le champ.
Si ces tiges m'étaient pas détruites, elles repousseraient et produiraient des
petites feuilles connues sous le nom de regain. Ce regain utilisé séparément
ou mélé aux bonnes feuilles pourrait servir & frustrer Etat d'une partie du

droit.

La destruction des tiges enlevées avec les feuilles est réglée par larticle
suivant.

7
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§ 3.

La seclion centrale propose d’ajouter un 3¢ paragraphe a lart. 15, La faculté
accordée au planteur de pouvoir céder sa récolte, et celle qui lui est laissée de
pouvoir la faire sécher ailleurs que chez lui, pourrait présenter des inconvé-
nients nuisibles aux intéréts du trésor, s'il étail permis de transporter le labac
récolté dans un licu inconnu & Padininistration ; il convient donc (u’clie en
soil informée.

M. le Ministre s’est rallié aux amendements formulés par la seclion centrale.

Art. 16, § for,

La latitude laissée aux planteurs de faire conslater le poids de leur récolte
ou de consenlir a unc prise en charge d’aprés un taux moyen, introduite par
M. le Ministre des Finances dans son projel modifié , mérite d’élre accueillie
favorablement.

Cetle disposition esttoule i 'avantage des planteurs:sils obliennent un bon
produit de leur récolte, ils pourront consentir & une prise en charge moyenne ;
si leur récolte est médiocre, ils pourront en faire constater le poids ; de maniére
que jamais ils ne seronl pris en charge que pour ce qWils auront réellement
récolté, el que souvent ils le seront pour moins.

Pour constater le poids il n’est pas nécessaire de peser toute la récolte : il
suffit d’en peser quelques bottes. Toutes étanl réguliérement formeées d’un
méme nombre de manoques, et chaque manoque contenant le méme nombre
de feuilles, le poids entier peut facilement étre calculé.

La liberté laissée au planteur de faire sécher la plante en son entier, exige
que les tiges qui ont été séchées garnies de leurs feuilles, soient détruites au
moment ot le poids des quantités séchées sera constaté.

§ 2.

Le comptage des feuilles inventoriées reproduites aux employés, ne doit pas
s'étendre a toute la récolte : il peut se faire, comme le pesage, en se borpant a
quelques manogques.

Le droit sur les fevilles manquantes, au-deld de 4 p. °/, de leur poids, doit
étre acquitté par le planteur pour que I'Etat ne le perde pas, car ce manquant
ne sera plus pris en charge par aucun entrepositaire ni fabricant, et il est trop
considérable pour ne pas élre occasionné par une soustraction de feuilles.

§ 3.
En calculant le poids des feuilles non représentées a raison de 150 feuilles

séches par un kilog., il n’est fait aucun tort au planteur; car deux ans aprés la
premiére dessiccation les feuilles ont encore ce poids, bien que leur légéreté

augmente avec leur age.
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Arr. 17.

Accorder décharge au planteuc des feuilles avarides de sa réeolte, est wat
acle de justice. La woralité commerciale exige la destruction de celles qui sont
lotalement gitées, pour empécher les consommaleurs d’élre trompés au moyen
d’une mauvaise marchandise mélée i de la bonne. 11 est indispensable que cette
destruction ail lieu en présence des employés; si non, le planteur, en faisant
une fausse déclaration de deslruclion, pourrail, au moyen de feuilles avarides,
faire un bénéfice illicite an délriment du trésor et des consommateurs.

Un procés-verbal de cetle destruction doit ¢tre dressé, par les employés
pour Vordre du service.

Arr. 18, § 177

La régularité de la complabilité exige la lenue d’'un compte de calture,
chargé du poids constaté des feuilles récoltées.

§ 2.
Les comptes des planteurs seront déchargés :

a. Des droits afférents aux quantités par eux vendues aux fabricants cui les
prendront en charge a termes de crédit, i leur compte de I'accise. Les fabri~
cants deviendront alors redevables du droit au lieu des planteurs.

b. Des droits afférents aux quantités non vendues que les planteurs place-
ront dans les entrepots fictifs qui leur seront concédés en vertu de Particle
suivant. Dans ce cas les planteurs restent redevables du droil, en atlendant
leur remplacement par les fabricanls. Les quantités entreposées, ni celles ven-
dues aux fabricants, pour que ces derniéres donnent droil au crédit pour le
paiement de I'impdl, ne peuvent étre inférieures a 1000 kilog., i moins
qu'elles ne soient le produit total ou le restant de la récolte d’'un planteurs
( Voer art. 32, § 7.)

¢. Des droits afférents aux récoltes détruitessur pied , ainsi quaux quantités
avariées dont la destruction sera ordonnée. Dans ce dernier cas , les planteurs
perdant leur marchandise, UEtat perd son droit.

§ 3.

Lesdreits surles manquants qui ne seront plus portés au compte de personne,
devront naturellement étre supportés et immédiatement acquitiés par le
planteur.

Lorsque celui-ci se sera défait d’une partie de sa récolte, il y aura un man-

quant. Comme alors il aura re¢u le prix de ce manquant, il est juste qu’il
acquiite le droit auquel il était assujetti.

§ 4.

Les feuilles qui n’auront pas été parfaitement séchées en automne, pourront
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Pélre au printemps. Elles e sont toujours au 31 mai de Pannée suivant celle
de la plantation. Cetle époque n'est done pas Lrop rapprochée pour qualors les
comples de culture puissent élre apurés conformément au § 2.

Chap. I et 1V supprimés.

La suppression des chap. [T et IV duprojet modifié par M. le Ministre, est
la suite naturelle de la non-admission des droils de fabrication et de débit. La
sectipn centrale v’a pas discuté ces dispositions qui toutes concernenl les
fabricants el les débitants.

Arr. 32, § 1o,

Les enlrepdls sont élablis pour faciliter les opéralions du commerce, sans
que les marchandises puissenl élre souslraites aux droils qui les frappent.
D’aprés le projet de loi il y aura quatre espéces d’entrepdts pour le tabac, dont
trois pour les tabacs exoliques el un pour les labacs indigenes.

§2.

Dans les entrepéts libres le propriétaire du tabac peut le manipuler et le
trier & son gré, comme §'il élait encore & bord du navire ou a Vétranger ; ce
qui ne permet pas d’y admetlre celuivenant d’autres entrepols ou il est consi-
déré connne se Lrouvant dans le pays,

Les quantités importées direclement y sont seules admises. Celles entrepo-
sées pour comple d'un négociant peuvenl y étre cédées el conlinuer a y vester.

Le tabac peut en sortir pour entrer dans un entrepdl soumis & un régime
plus restreint ; pour étre livréd la fabrication, a la réexportalion ou an transil:
ce n'est que des entrepots libres seuls qu’il peut étre réexporté.

§ 3.

Dans les entrepéts publics sont admises les quantités importées direclement
et celles provenant des eulrepéts libres ou d’autres entrepéts publics. Les
tabacs y déposés au compte d'un négociant, peuvent y étre cédés & un autre.
Les quantités provenant d’entrepdts particuliers n'y sont pas admises, parce
quelles deviendraient par 1i plus libres quelles n’étaient précédemment et
quelles redeviendraient transitables.

Des entrepdts publics le tabac peutsortir pour entrer dans d’autres entrepots
publics ou particuliers et pour étre livré 4 la fabrication ou au transit ; mais il
n’en peut plus sortir pour entrer en entrepét libre ou pour étre réexporté.

{4,

Les enlrepots particuliers recoivent les tabacs importés directement ou
provenant des enirepdts libres, publies ou particuliers.

lls n’en sortent que pour entrer dans d'autres entrepéts particuliers ou pour:

!
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élre liveds o la fabricalion ; wais plus pour entrer dans les enlrepéts libres ou
publies, ni pour étre réexportés ou transités.

§5.
Daprés le projet de M. le Ministve, le tabac provenant de la récolte nesl
adinis que dans les entrepots fictifs. 11 n’en peul sortir que pour étre liveé & la
fabricalion ou a Pexporlation. )

Cependant, lorsqu'il est a bas prix, il faudrait quil pi étre acheté par un
spéculateur, se proposant de le garder en allendant une havsse a lintériear
ou & l'étranger. Par celle considération la section cenlrale, d'accord avec
M. le Ministre, a modifié le §{ 5 de maniérea permelire ces spéeulalions. i’ Etat
ne peut jamais perdre a celte faveur concédée au labac indigéne. Transféré
d'un entrepot fietif dans un aulve, il reste exporiable; mais la caution du

premier entrepositaive reste affectée jusqu’a son entier remplacement.

La scction centrale ne propose pas de le laisser transférer d'un enlrepol
fictif dans un entrepdl libre, public ou particulier, parce que dans ces entre-
pots il pourrait, par sa substitution & des tabacs frappés de droits plus élevés,
préjudicier gravemenl aux intéréls du trésor.

$ 6.

Les comptes de culture ne devanl étre apurés au plus tard que le 3! nai de
Pannée suivant celle de la plantation, ce nest qu’a cette époque que le tabac
indigéne devra entrer en entrepét fictif.

Etant alors parfaitement séché, el n’exigeant plus aucune manipulation, il
peut, sans le moindre inconvénient , étre placé dans des boucauts, barils ou
autres emballages Jusqu’au moment de la venle aux fabricants.

§7.

Les mouvements ne pourront avoir lieu dans les entrepdts en quantité infé-
rieure a 1,000 kilog., & moins que ce ne soit le restant des prises en charge.

La derniére partie de cetle disposition permet le mouvement de toule quan-
tité récoltée ou importée, pourva quelle n'ail pas été fractionnée, puis-
qwalors elle sera, non-seulement le restant, mais la tolalité de la prise en
charge de 'importateur ou du planteur. Lorsque la quanlité importée ou
récoltée dépassera 1,000 kil., le mouvement de ce poids pourra avoir lieu en
vertu de la régle et celui du restant en vertu de Pexception.

Le tabac n’est pas soumis a laccise tant quiil est a Uentrepdt; I'Etat y
acquiert seulement un droit éventuel devenant redevable par sa sortie pour la
consommation et exigible en trois termes égaux.

Arr. 33,

Les dispositions prescrites par cet article sont reprises de la législation en

8
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vigueur. Elles sont nécessaires pour prévenir la fraude et garantir les intéréts
du trésor.

Si des changements d’emballage étaient permis dans les entrepdls particuliers
ou fictifs, sur lesquels 'administration n’exerce pas une surveillance conti-
nuelle, des quantités, sorties frauduleusement pour la fabricalion, pourraient
y étre remplacées par d’autres quantités cultivées ou introduites également en
fraude.

Lorsqu’une cause quelconque rendra un changement d’emballage néces-
saire,il suffira, pour l'effectuer, d’'une autorisation de I'eruployé supérieur dans
Varrondissement, c¢’est-a~dire de celui qui se Lrouve le plus prés du lieu, si pas
sur le lien méme. Ce fonclionnaire pourra alors surveiller Popération et
soigner les intéréts de Iktat en lenant lamain & ce quaucun changement n’ait
lieu dans les quantités entreposées.

Arr. 34.

L’obligation de ne pouvoir effecluer les transports sur enlrepot que sous
passavant a caution soumis & la vérification des employés, tant au lien du
départ qu’a celui de la destination et au lieu de passage sur la route & par-
courir et a désigner dans les documents, est indispensable pour prévenir le
remplacement de quantités réguliérement déclarées, par d’autres importées ou
cultivées en fraude.

ol 4 2
Art. 35, § 1er.

M. le Ministre des Finances, dans son projel modifié, a apporté une amélio-
ration notable a cet arlicle, en y ajoutant une disposition d’aprés laquelle
Pentrepot particulier pourra aussi étre concédé dans les villes et communes ou
il n'existe pas d’entrepél public. La préexistence d'un entrepét public dans
la commune était impérieusement exigée par le projet primitif. Pour obtenir
un entrepot particulier il suffira d’en faire la demande au Gouvernement et de

se conformer aux conditions u’il prescrira.

Chague planteur pourra obtenir un entrepét ficlif pour le produit de sa
récolte, en fournissant un cautionnement suffisant pour garantir le droit qu’il
ne devra jamais ‘payer, & moins qu’il ne fabrique ou ne consomme son tabac
lui-méme. Dans ce cas son compte d’entrepdt sera déchargé de ia quantité
transférée a son comple d'accise, et il devra acquitter le droit, comme les

autres fabricants, ainsi qu’il est prescrit par Part, 38.

§ 2.

Ce paragraphe est réglementaire du précédent ; il estindispensable que, dans
la demande en obtention d’un entrepét particulier ou fictif, les magasins et
locaux que l'on se propose d'affecter i cet usage soient exacltement indiqués
au directeur, pour que ce fonctionnaire puisse s'assurer s’ils sont convenables,
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el si leur disposition offre des garantics suffisantes pour que la fraude ne puisse
y élre pratiquée.

Art. 36.

Les recensements sont la mesure la plus vexaloire a laquelle les entreposi-
taires soienl soumis. Ellesapplique cependant depuis longlemps, et sans sou-
lever aucune plainte, A la plupart des marchandises d’accise, a toutes les
warchandises déposées dans le rayon des douanes et i celles que renferment
nos nombreux entrepols particuliers et fictifs,

L’assurance donnée par M. le Ministre, que l'administration use constamment
de ce droit avec une exlréme modéralion ; qu'en Lhése géndrale lerecensement
consisle en une appréciation globale des quantités, soit par dénombrement des
colis, soit par cubage des quantités, el raremenl par une pesée intégrale,
jointe & la nécessité absolue de cetle disposilion pour prévenir la fraude, I'a
fait admettre par la section centrale.

§ 2.

L'administration ne fera généralement opérer, dans les entrepéts, plus de
deux recensements dans le courant d'une année, que lorsqu’elle aura une
suspicion fondée de fraude.

Art. 37.

Il est juste que les entrepositaires soienl pris en charge pour tout ce que
contiennent leurs entrepdls, tant ce qui devraity exister que les excédants. 11
est également juste qu’ils acquittent immédiatement Vimpot sur les manquants
pour que PEtat ne le perde pas; car ils ne seront certainement plus Lranscrits
an compte d’un fabricant : ils ne seront susceptibles d'aucune amende si ces

différences n’excédent pas 10 p. °/, du poids.

Arr. 38, § 1,

Le crédit accordé aux fabricants leur donne des facilités pour le paiement
du droit, et leur laisse pendant un temps assez considérable la faculté de dis-

poser de son montant dans leur commerce.

Le crédit permet de décharger leur compte du droit afférent au tabac fabri-
qué qu'ils exportent : sans la jouissance de ce crédit ils devraicnt payer comp-
tant le montant du droit. Dans ce cas, au lieu d'en obtenir décharge ils devraient
en obtenir restitution. La restitution étant ane dépense qui me pourrait se
faire sans 'intervention de la cour des comptes, exigerait beaucoup de lenteurs
et de formalités. LIn attendant, l'argent que le fabricant n’aurait pas encore
recouvré, resterait improductif pour lui, et 'Etat perdrait le montant des
remises revenant au receveur qui en aurait fait la perception.

En accordant au fabricant des facilités pour le paiement du droit, FEtat ne
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doit pas éire exposé  le perdre : la constitution d’'une caution suflisante est

done indispmwsnble.
§ 2.
L1

Le droit n’étant exigible quen trois lermes égaux, échdant de 3 en 3 mois,
ne devra élre acquillé que presque au fur et & mesure quele débit des quantités
fabrigudées laura fait percevoir sur les consommateurs,

Les termes de erédil ne commencant a courir que du jour ot les tabacs serout
liveés & la fabrication, le premicr n’écherra que lorsque leur débil sera en
pleine activité.

Awr. 39, § fer,

Les fabricants jouiront du crédit pour le droit dit sur toules les quantités
quils regoivent, soit qu’elles viennent de élranger, des entrep6ls ou des mains
des planteurs.

§ 2.
lls prendront ces quantités a leur charge an moyen d’un passavant & caution

qui sera déchargé par le receveur du lieu de la destination, et en débitant lear
compte d’'accise.

La prise en charge se réduisant & un menemuwm de 1,000 kilog., ne parait
pas assez compléte a la section centrale. Elle désire que cetle faculté soit
étendue aux quantités inféricures de 1,000 kilog. lorsqu’elles sont le restant
d’'un compte d’entrepét ou le produit tolal de la récolte d’'un planteur. Cette
exception est d’ailleurs proposée par le Gouvernement lui-méme pour les
quantités admises en entrepdts. (Voor l'art. 52, § 7.)

Arr. 40, § tor.

Les fabricants solderont leur compte en argent a concurrence des droits dus
sur le tabac qu’ils auront livré a la consommation ou en décomptant le montant
du droit sur les quantités qu'ils exporteront.

§ 2.

L’ imputation sur les termes de erédit les plus anciens, du droit afférent au
tabac fabriqué exporté, donl les fabricants obtiendront décharge, est tout en
leur faveur. Ils conservent la jouissance des lermes les plus longs, parce que la
loi suppose que les quantités non exportées ne sont pas encore consommeées el

que le débitant n’a pas encore recu le montant du droit des mains du consom-
mateur.
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Si le tabac destiné a Pexportalion ne devail pas élre de qualilé marchande
el reconnue pure, le fabricant pourrait, uniquement pour la forme, faire passer
la fronticre a des déchels el a des quanlités avarides ou mélangées de feuilles
d’autres plantes. 1l pourrait ainsi obteniv décharge d'un droit supéricur & la
valeur de V'objet exporté el faire payer par PEtat un article sans prix dans le
commerce.

Si les quantilés & exporler ne devaienl pas élre présentées & la vérification
des employéds avant Péchdéance des lermies sur lesquels la décharge sera
unputée, les fabricants pourraient prolonger leur crédit en objectant qu’ils
présenteront & l'exportation des quantités pour lesquelles ils demanderont
décharge des termes déja échus.

Axr. 41, S 1er,

Le droil d’aceise élant un droit de consommalion, il ne serail pas juste de
le percevoirsurles labacs qui nesont pas consommdés dans le pays. La décharge
du droit accordée & Uexportation du tabac fabriqué est une mesure d’équité a
la faveur de laquelle de nombreux ouvriers gagnent honorablement leuars
moyens d’exislence ; car si, depuis 1832, Pexportation annuelle du tabac en
poudre est tombée de 254,172 kilog. & 29,386 kilog., celle des cigares, dont
la fabrication exige une plus grande main-d’ceuvre, s'est élevée par une pro-
gression réguliére et successive de 370 kilog. a 122,001 kilog. 1l seraita désiver
que le Gouvernement phit Lrouver le moyen de rendre a exportation du tabac
en poudre son ancienne importance. Ce scrail donner de T'ouvrage & un plus
grand nombre d’ouvriers ripeurs.

§ 2.

La note explicalive des modifications que M. le Ministre a introduiles dans
son projet, indique les motifs pour lesquels il a réduil & un taux uniforme le
chiffre de¢ ta décharge & lexportation.

Cependant des renseignemenls puisés aupres de Padministration centrale des
tabacs en France, ayanl fail connaitre qw'il existe un déchet réel dans la fabri-
cation des cigares, M. le Minisire, d’accord avec la section centrale, a établi
une.décharge de fr. 52 par 100 kilog. de cigares, et de fr. 30 par 100 kilog.
de lous aulres labacs fabriqués.

Il vésulte des fails constatés par la régie francaise sur ensemble des fabri-
cations dans ce royaume, que 100 kilog. de tabac en feuilles produisent

12,202 cigares, pesant . . . . .« . . . kilog. 45,17
Qu’il reste en cotes et débris & uuhsel & ]a f'lbucatmn des poudres. 52,40
Total. . . . . 97,b7

De sorle que la perte en maliéreestde. . . . . . . . . 2,45
Total égal. . . . . 100,00

En supposant qu'un mode de fabrication moins parfait fasse essuyer a
9
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Pexportateur belge une perle de 5 kilog., le droit dont il n'obtiendrait pas
décharge serait de fr. 0-90 par 45.17 kilog. de cigares, ou prés de fr. 2 par
100 kilog.

Comme Texporlation des eigaves fabriqués dans le pays est une industrie
(il convient de ne pas entraver, surtoul parce qu’elle donne de Pouvrage & un
nombre assez considérable d'ouvriers faibles, de femmes el d’enfants, la section
cenlrale est d’avis qu'il y a lieu de fixer la décharge a fr. 32.

La restitution par décharge a Texporlalion ne se fait que powr le droit
d’accise el nullement pour celui de douane. Celle de ce dernier donnerait lieu
A des spéculations frauduleuses qui porteraient un grave préjudice au trésor.

Les tabacs fabricqués ne conservant aucune trace de leur origine, on substi-
tuerait & des tabacs qui & Pentrée auraient payé des droits élevés, des tabacs
(qui en auraient payé moins, des tabacs inlroduils en fraude ou des tabacs
indigénes cullivés en fraude qui n’en auraienl pas payé du tout. Il s’¢lablirait
méme un commerce d'achat et de vente des quitlances sur la production des-
quelles la restitution par décharge & U'exportation devrait étre accordée.

3 §

Le poids brut et le poids net des tabaes fabriqués livrés a I'exportation
doivent ¢tre connus de adninistration pour pouvow lenir avec précision les
comptes d'accise des fabricants.

Arr. 42.

Les labaces étant grevés d'un droit d’aceise et rangés parmi les inarchandises
laccise, tombenl naturellement sous lapplicalion du régime créé pour la
circulation et le dépot de ces derniéres. 1l n’y a done plus lieu de maintenir
I'art. 42, qui a pour objet de faire une application spéciale de ce régime. V. ie
Minisire consent a la suppression proposée par la section centrale.

Arr. 43.

M. le Ministre des Finances fail remarquer comme observalion générale, que
les changements apportés par lui au chap. VIII de son projet primitif ont pour
effet d’affranchir de toute entrave la circulation des tabacs dans I'intérieur du
pays. Les tabacs dirigés sur les entrepdls, expédiés en transit ou transportés
dans les fabriques sous prise en charge & un compte de crédit a terme, devront
seuls étre accompagnés d'un document.

=4 1 >
Arr. 45, § 1er,

Les facilités que le voisinage des pays étrangers donne a la fraude, exigent,
dans le rayon réservé & la douane, une surveillance trés sévere. Il suffit de
n'autoriser le mouvement libre que d'une quantité de 2 kil.



§ 2

Un mouvement, sans document, de plus de 2 kil. ne peut, sans inconyé-
nient, étre toléré sur les fronticres,

Awvr. 44, § 1°.

Un mouvement, dans le territoire réservé, d'une quantité de 2 a 5 kilog. est
assez imporlant pour ne pouvoir se faire sans un passavant, ¢t celui de plus
de  kilog. est assez élevé pour exiger d'éire couvert par un acquit-a-caulion
soumis & un droit de timbre de 50 centimes.

§ 2.

La surveillance dans le rayon des douanes serait inefficace si les documents
mentionnés ci-dessus ne devaient étre soumis i la vérification des employés,
et si les mouvements pouvaienl se faire par des roules non connues d’avance i

ces derniers.

-
§ 3.
Une quantilé de 500 kilog. est assez peu importante pour ne pas permetlre

d’en transporter une moindre d'un endroit a T'aulre du royaume, lorsqu’elle
doit passer sur un terriloire étranger.

Arr. 49.

Les acquils-a-caulion n’étant exigés que pour les mouvements excédant
5 kilog., peuvenl supporter un droit de timbre de 50 cent. 11 n'en est pas de
wéme des passavants qui sont exigés dés que la quantité dépasse 2 kilogy.

ArT. 46.

La contlravenlion de planter dua tabac en fraude est assez grave pour éire
punie d'une amende de 50 cent. par pied planté sur un terrain ouveri ou clos
de haies, et de fr. 1-50 par pied planté sur un terrain clos de murs.

Dans celte derniére circonstance 'amende doit éLre infiniment plus élevée
que dans la premiére, a cause de la facilité qu'un terrain clos de murs donne
au fraudeur de soustraire sa contravention & la surveillance des employds, el
afin de le détourner de la tentation que cette facilité pourrait lui donner.

Art, 47.

L’'amende encourue pour fraude dans la déclaration n’est que la moitié de
celle encourve pour plantation frauduleuse sur un terrain ouvert. L’intention
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A

de frauder une partie du droit est considérée moins répréhensible de moiti¢
que I'intention de frauder le tout, ‘

Axrt. 48 el 49,

l.a seclion cenirale n'ayant pas admis les droits de fabrication el de débil,
ne s'est pas livede & l'examen de ces articles qui concernent la fabrigque clan-
destine et le débit clandestin, dont elle propose la suppression.

Arr. 50.

Une tolérance de 10 p. 9/, dans la tenue des enlrepéts est suffisante. Elle ne
peul élre excédée quen cas de fraude. 11 w’est pas & craindre que, par des
causes indépendantes du fail de I'entreposilaire, ce dernier soil jamais exposé
& une pénalité ; le recensement devanl avoir lieu réguliérement deux fois par
an, il est impossible qu’une influence atmosphérique opére, en 6 mois, des
changemenls dans le poids, au-dela de 10 p. °/,; de maniére qu’en une année
un plus grand degré de dessiccalion pourra faire perdre 19 p. o/, au poids ct
que Phumidité du local pourra 'augmenter d’aulant sans exposer enlreposi-
taire & aulre chose uau paicment des dreits sur le manquant ou a la prise en
charge pour I'excédant.

Arr. 51, § fe,

Le trésor ne peul pas donner une prime d’encouragement a la fraude, ce qui
arriverait cependant si I'identité du tabac ne devail pas étre constalée ; car
alors des déchels ou des quanlilés avariées pourraient étre exportés comme
tabac de qualité marchande sous décharge du droil anquel ils n’auraient pas
éLé soumis.

Par la réimportation frauduleuse on obtiendrait deux fois la décharge du
. a . , >
droit sur la méme quantité, en la réexportant de nouveau.

§ 2.

I’administration doit pouvoir retirer la faculté d'exporter avec décharge
du droit, au fabricant ayanl déja pratiqué la fraude, pour ne pas sexposer &
étre derechef trompée par le méme.

Awt. 52, § 1o,

L’amende proposée par le Gouvernement parait exorbitante & la section
centrale. Elle propose d’abaisser de fr. 500 a 100 le sndnimum pour les contra-
ventions non punies d’amendes délerminées, qui auraient pour effet de frustrer
le trésor public des droits d’accise, en laissant le anaximuen: a fr. 1,000,
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Un angnimamn de fr. 100 est incontestablement assez élevé pour une amende
qui peut étre encourue pour des délits Lels que ¢

Non destractionn d’un semis avant le 14 juillet ;

Conservalion de plus de 25 plantes-méres a raisonde1,000 pieds plantés ;

Ecimage des planles-miéres, méme par coup de venl ou aulresaccidents, dont
la preave ne pourrail élre fournie;

Récolte avant le dénombrement des plantes et des feuilles ;

Non destruction immédiale aprés la réeolte, des liges et souches restées sur
le lerrain:

Mancuant sur le poids des feuilles représentées, au-dela de 4 p. v/, de leur
poids ;

Défaut de paicment immédial du droit sur le manquant ;

Changement d’emballage dans les entrepots particuliers ou fictifs ;

Transport de plus de 2 kilog. dans l¢ terriloire réservé a la douane, ou de plus
de b kilog. avec un passavant au lieu d'un acquit-i~caution, ele., elc., ete.; le
lout sans distinction de I'importance de la quantilé faisant Fobjet de la contra-

venlion.

L’amende élant gradude surune échelle plus élendue, les tribunanx pourroni
prononcer des peines égalemenl forles pour des contraventions de haute
gravité, el moins rigoureuses pour celles moins répréhensibles, seclon les
circonstances. Les chefs de Fadministration auront aussi plus de latitude pour

les transactions.

§2.

Les mémes motlifs font proposer par la seclion centrale la réduction a fr. 20
du menzmwem des amendes encourues pour les contraventions ne rentrant pas
dans la méme calégorie. Ce manimum est également assez €levé, puisqu’il peut

étre encouru pour des contraventions telles que:

Déclaration de plantation faite le 16 juin au lieu du 15

Plantation non faite perpendiculairement a la plus grande largeur de la
préce ;

Inobservance dans ’égalilé des distances entre les pieds plantés ;

Achévement d’écimage le 11 aotit au lieu du 10, ete., ete., elc.. el aulrves
petites conlraventions, Wayant pas pour effet de frustrer les droits du trésor.

§ 3.

Une amende de fr. 800 n’est pas trop élevée pour un délit aussi grave qu'un

refus d’exercice ; car lel refus ne sera jamais fait que par ceux qui s¢ trouveroni
en contravention flagrante.

M. le Ministre déclare réserver son opinion sur les modifications proposées

a Part. 52 par la section centrale.

10
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Arr. B3,

La faculté d’étre admis a transiger n'est pas nouvelle pour les contrevenanls:
clle lear est accordée par lontes nos lois d'impélL, et doit leur étre conservée,
parce qu'elle leur épargne les frais dune condamnation judiciaire, lorsqu'ils se
soumettent volonlairemenl & payer 'amende par eux encourue. Dans presque
toules les circonstances les droils el amendes rentrent dans les caisses de I’Etat
avec infiniment moins de peine el en beaucoup moius de lemps au moyen de
transaclions que par suile d’aclions judiciaives : la voie des Lransaclions est
donc doublement avantageuse , d’abord au conlrevenant, el ensuite i IEtat.

Art. H4.

Le paiement de Famende dont I’Etat ne profite souvent qu'en partie, car les
employés y participent ordinairement, ne peut le frustrer du droit qui lui
revient intégralement : il est donc juste que I'un doive élre acquitié indépen-
damment de Pautre.

Axrr. 55.

M. le Ministre consent a la suppression de art. 55, d’aprés lequel il aurait
eu, dans lintervalle des sessions législatives , des pouvoirs trés élendus. M. le
Ministre déclare que les modifications introduites dans son projet primilif
rendent les dispositions de Part. 55 peu nécessaires.

Axrrt. 56.

L’obligation imposée au planteur de faciliter aux employés I'exercice de leurs
fonctions, et de leur fournir les moyens d’opérer les visites, vérifications et
recensernents, est indispensable pour parvenir a découvrir la fraude, et pour
garantir les inléréls du trésor.

Cette obligation consistera, pour les planteurs, a montrer leurs plantations
aux employés et, dans les cas rares ou ils requerront la pesée de leur récolte, a
fournir la balance, les poids et la main-d’'ceuvre nécessaires pour faire le pesage.
Elle consistera, pour les entrepositaires, a fournir les mémes moyens de vérifi-
cation dans les cas exceptionnels de recensement par pesage, et en outre, lors-
qu’il y aura du désordre dans le placement des tabacs entreposés, a fournir
les ouvriers nécessaires pour engerber les boucauts de maniére a pouvoir étre
exactement dénombrés.

Cette disposition est d’ailleurs reprise de la législation des marchandises
d’accise.

Il parait cependant a la section centrale qu’il peut y avoir infiniment moins
de gravité dans le délit consistant & ne pas favoriser 'exercice que dans celui
consistant a le refuser positivement; elle propose donc de graduer de fr. 50
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4 800 Pamende comnyinée par cet article, ce qui permelira au juge d'appliquer
le mawdmum lorsque le délit lui paraitra équivalent & um refus d’exercice. et
une peine moindre sclon le degré de gravité des circonslances.

M. le Ministre fait observer que Padnnaistration usant du droit de transac-
tion dans loutes les circonstances ou l'intention de fraude n’est pas évidente,
la disposition que contienl Part. 56 ne présenle pas Les inconvénients que la
seclion centrale eroit y trouver. D'un aulre ¢6té, la proposition de la section
centrale offrirail un inconvénient réel en ce qu’elle établirait, dans la loi sur
le tabac, une disposilion différente de celles amalogues que contiennent d’autres
lois d’aceises. Or, depuis longlemps on est convaineu que, dans Tintérét de
la bonne exéeution des lois, il importe de rédiger dans les mémes termes les
arlicles qui contiennent des mesures d’application générale. Daus ce bul, les
lois sur le suecre, sur le sel, sur les caux-de-vie étrangéres et sur les distilleries
conliennent des dispositions enliérement semblables.

M. le Ministre se réserve son opinion sur le changement proposé par la
seclion centrale.

Arr. 57, § 1o,

Des droits d’entrée en principal de fr. 70 par 100 kil. de labac élranger en
caroltes, en poudre, haché on autrement fabriqué, et de fr. 180 par 100 kil.
de cigares exotiques, sonl élevés, lanl pour frapper d'un droit plus fort les
tabacs consommés par les classes aisées, que pour proléger contre la concur-
rence étrangére la fabricalion nationale du tabac et des cigares. Celte mesure
est d’aulant plus opportune que la consommalion des cigares étrangers
augmente constammenl, malgré I'élévalion du droit leur imposé et presque en
raison de la majoration de ce droil.

Leur importalion ne montait, en 1832, quwa 9,082 kil. La moyenne des
5 années suivantes, pendant lesquelles ils n'ont été frappés que d'un droit de
fr. 4 par 100 lkil., s'est élevée a 18,007 kil.

Par la loi du 25 mai 1838, le droit a été porté a fr. 100 les 100 kil. Cette
méme année leur consommation s’¢éleva a 29,132 kil.

La moyenne des 6 années suivantes a été de 58,488 kil.

Pendant les années 1842 et 1843 réunies, la consommation s’est élevée i
94,224 kil.; donc, en moyenne, a 47,112 kil.

§ 2.
La non-admission du droit de débit rendant la tenue d’un registre de débit

complétement inutile, il n’y a pas lieu de comserver la derniére disposition du
projet amendé par M. le Ministre.

Arr. 58, § 1

Il est indispensable de rendre la loi obligatoire le lendemain de sa promul-
galion, pour que des mesures tendant a éluder ses effets ne puissent éire prises
dans Pintervalle par des fraudeurs.



e délai 'un mois suffit amplement aux cultivateurs pour faire la déclara-
tion de Teurs plantations. Celle déclaration est indispensable ; elle est d’ailleurs
preserite par art. 6 pour toutes les planlations.

{ 5et4

l.es paragraphes 3 et 4 du projet de M. le Ministre sonl rendus inuliles par
la non-admission des droils de fabrication el de débit.

§ 5.
Cetie non-admission exige que lamende soit celle comminée par Farl. 46,
contre les plantations occultes, et non celle de fr. 800 qui est égale a celle que
le projet amendé proposail de comminer contre le débil clandestin, augmentée

de la moili¢ de celle qu’il proposail de comminer conlre les fabriques
clandestines.

Axr. 40 (nouvean) de le secoteon centrale.

De grandes quantités de tabacs exotiques introduiles en ce moment dans le
royaume, ¢chapperont au droil; leurs détenteurs, lout en conservant un béné-
fice notahle, pourront les vendre & des prix tellement peu élevés que, Lant que
ces approvisionnements extraordinaires ne seront pas & peu prés épuisés, les
planteurs de tabacs indigénes ne pourront soutenir la concurrence avee eux,
s'ils doivent, dés la premiére année, payer Uintégralité du droit. Celle consi-
dération a délerminé la scction centrale a proposer une disposition d'apreés

lauelle le tabac provenant de la récolte de 1844, ne paiera que la moilié du
droit,soit fr. 15 par 100 kil.

M. le Ministre se rallie & cetle proposilion.

Arr. H9.

Pour ne pas exposer le trésor & essuyer des pertes considérables, en boni-
fianl al’exporlation des droils qui n’auraient é1é ni dus ni payés précédemment,
il convient de ne pas en accorder décharge entitre tant que les approvision-
nements immenses faits en vue d’échapper A Paction de la loi ne soient
présumés €puisés; celle réserve est diclée par la prudence, parce qu'il est
impossible de conslater daus une quantilé déclarée a l'exportation, la partie
qui aura ¢té atteinle par la loi nouvelle de celle qui ne Paura pas été. 1l est a
supposer, d'aprés les quantilés qui se Lrouvent dans le pays, que, jusqua la
fin de 1845, le tabac ayanl payé le droit d’accise n’enlrera que pour /5 dans
les quantlités exportées. En effet, les quantités régulierement exportées s'éle~
venl annuellement, ¢n moyenne, a 500,000 kilog., soit Y/, des quantités de
tabac exotique restées dans la consommation; les */.» de la redevabilité pour
lesquels on obtiendra décharge 4 VYexportation formeront par conséquent une
quanlité qui ne sera pas inférieure & 1,000,000 kilog., soit lc double de ce
qui s’exporte aujourd’hui. Ce ui ne privera pas les fabricants de la faculté de
pouvoir exporler des quantités plus considérables; mais, dans tous les cas, ils
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ne pourront oblenir décharge du droit au-deld du 5¢ de toute leur prise en
charge. Par ce molif, la section centrale adhére a la disposition iransitoire
qui fait Pobjet de Tart. 59,

Awr. GO, § ter,

La prévision d'une augmentation de droits sur le tabac a fait afluer dans le
pays des (uanlilés vrammenl énormes; pareille affluence comcide réguliére-
ment avec la présentation de Lout projel proposant une majovation de droits
ou un droit nouveau.

Ce n'est pas d'aujourd’hui que ce fail est observé pour la premiére fois. 1
I'a déja été d’'une maniére trés sensible lors de Pintroduction de la loi du
25 mai 1838 et lors de la présentation du projet déposé i la Chambre le
10 novembre 1842,

Le recensement des tabacs non fabriqués est indispensable pour assurer au
trésor ses droits sur d’'immenses quantilés imporlées depuis quelque lemps en
vue de l'en frustrer. Il Pesl surlout pour préserver les négociants et fabricants
n’ayant pu remplir leurs magasins a défaut de grands capitaux a leur disposi-
tion, d’élre écrasés par ceux qui, plus favorisés de la forlune, se sont procuré
des quantités extraordinaires ; car ces dernicrs pourront revendre leurs appro-
visionnemenls avec d'imumenses hénéfices, méme au-dessous du prix de revient
auquel les aulres deyvront renouveler leurs provisions an fur el a mesure

quelles seronl épuisées.

L’immunité accordée au tabac importé actuellement, ruincrait les planteurs
de tabac indigéne, ou du moins les mellrait dans Uimpossibilité de vendre le
produit de leur récolte pendant plusieurs années. Le labac récolté celte année,
sous paiement d’'une partie du droit, ne trouvera aucun placement dans le
pays lanl que le tabae importé, ayant échappé au droit, ne scra pas com-
plétement épuisé. Le recensement maurait d'aulre effet que dassurer a
quelques spéculateurs possédant déja de grands capitaux , un surcroit consi-
dérable de fortune aux dépens du trésor ct des négociants moins riches, sans
aucun avantage pour les consommateurs. lls augmenteront indubilablement
les prix de leurs tabacs dés que la loi sera introduite ; ils percevraient donc sur
les consommateurs le montant d’un droil quils Nauraient pas payé a Etat.

La section centrale, par trois voix contre une, admet quil n'y a pas
rétroactivité dans la disposition de la loi qui ordonne un recensement el
soumnet & un droit d’accise les approvisionnements existant dans le pays. Un
cinquiéme membre pense que rigoureusement il n’y a pas rétroaclivité, mais
que les approvisionnements ont acquis un certain droil quil convient de
respecter.

Le membre ui trouve la mesure rétroactive expligque ainsi son opinion:

« Lorsqu’une marchandise a été déclarée en consommaltion, que le négociant
» a été pris en charge pour les droits élablis a I'époque de la déclaration ou

» quil les a acquittés, il acquiert par cela méme la libre disposition de la mar-
11
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» chandise, aussi bien que le consommateur lui-méme pornr les approvision-
» nements; il ne peut dés-lors élre assujelli & une majoration de droils ou &
» des droits nouveaux ctablis par des lois postérieurcs, pas plus qu'il ne pour-
» rait jouir des béndlices d’une réduction ou d'une suppression de droits], si
» elle avail licu. Que Pon donue au droitl nouveau le nom de droil de consom-
» mation ou d'accise, peu imporle; les principes et les conségquences restent
» les mnémes.

» Il est Lelle eirconstance ot une majoration de droits considérable mettrait
» le négociant dans 'impossibilité de les acquitter on Uexposerait tout au
» moins a des sacrifices ruincux. »

La question de savoirsi les tabacs exislanls seronl soumis 2 un droit quel-
conque est résolue affirmativement par Lrois voix contre deux.

Un membre croit qu'un cinquiéme , au plus, des labacs qui se trouvent
cncore en magasin , a élé importé avanl que la loi fitl pressentie du public. [l
propose donc de ne les soumetire qu'aux 95 du droit : cette proposition est
rejelée pav les quatre autres membres. La section centrale admet ensuite, par
trois voix conlre deux, que les labacs rceensds seronl soumis; savoir @ les
tabacs indigenes en feuilles au droit de fr. 13 par 100 kilog., et tous autres
tabacs au droit de fr. 20 par 100 kilog. Le droil d’accise n’élant pas un droit
d’entrée, mais un droil de consornmalion, il n'y a, en effet, rien de rétroactif a
le faire payer sur du tabac qui ne s¢ lrouve pas encore dans les mains des
consommateurs.

§ 2.

Il n’atteindra pas les tabacs fabriqués a Pétranger lorsque le détenteur justi-
fiera avoir payé les droits de douane montant, d’aprés la loi du 25 mai 1838,
A fr. 100 par 100 kil. de cigares et a fr. 50 par 100 kil. de tabac en poudre,
encarotles, haché ou autrement fabriqué. Sans cetle exempliou, ce dernier se
trouverail assujetti au droit d’accise, comme s'il n’avait payé a Pentrée que le
droit de douane établi sur les tabacs non fabriqués.

§ 5.

Il watteindra pas davantage les provisions faites par les particuliers, ni
méme celles d’'un grand nombre de petits débitants, surtout i la campagne ;
car les dépodts n’excédant pas 20 kil. n’y seront pas soumis.

§ 4.

Un droit inférieur & fr. 100, montant de celui dé sur 500 kil. de tabac
étranger, n’est pas assez élevé pour exiger un crédit en faveur du débiteur:
Celui sur la méme quantité de tabac indigéne en feuilles ne montera qua
fr. 65.

4 : ga .y ,
I.,es detenteuf‘s de tabac, tant exotique qu mdlgene, auront la faculté d’ac-
quitter les droits a termes de crédit, ou de le conserver en magasin , sous

caution pour le montant du droit, jusqu’au moment ou ils en feront la vente.
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§ 5.

Le recensement des labacs existant dans le royaume au momenl ou la loi
deviendra obligaloire, n’élanl qu’unc mesure transitoire qui exige des dispo-
sitions exceptionnelles, la seclion centrale trouve qu'il est nécessaire d’en laisser
déterminer les formalilés par un arrété royal.

M. le Ministre s’est rallié aux changemenls proposés par la section centrale.

Bruxelles, le 4 mai 1844.

Le rapporteur, Pour le président :

DE CORSWAREM. ’ROFFSCHIMIDT.
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PROJETS BiF LOI,

Projet du Gouvernement (1),

CHAPITRE PREMIER.

Nature et quotite de Uimpot.

Droit de fabrication.

ARTICLE PREMIER,

§ 1e. Les tabacs étrangers et les ta-
bacsindigénes non fabriqués sont, quelle
que soit leur espéce ou qualité, assujettis
a un droit de fabrication de fr, 30 par
100 kilog., et ce indépendamment des
droits de douanes établis par les tarifs en
vigueur sur les tabacs élrangers.

§ 2. Sont considérés comme tabacs
non fabriqués, pour Vapplication des
dispositions de la présente loi, les tabacs
en feuilles, en rouleaux ou en cbtes,

ArT. 2.

Les tebacs étrangers non fabrigqués,
importés en quantité de 1,000 kilog.,
au moins, pourront élre emmagasings :

a. Sous termes de crédit pour le droit
de fabrication au compte d’un fabricant;

b. Par dépidt dans les entrepéts.

('} Modifié par M. le Ministre des Finances.

Projct de Ia seetion centrale.

CHAPITRE PREMIER.

Nature et quolitd de Uimpot.

Droit d’accise.

ARTICLE PREMIER.

§ 1er. Les tabacs étrangers non fabri-
qués sont, quelle que soit leur espéce ou
qualité, assujettis a un droit d’accise de
fr. 30 par 100 kilog., et ce indépendam-
ment des droits de douanes établis par
les tarifs en vigueur.

Le droit d'accise sur les tabacs 1ndi-
genes est fixé & fr. 26 par 100 kil.

§ 2. Adopté.

Anr. 2.

Adopté, sauf la substitution des mots :
droit d’accise dceux droitde fabrication.

12
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Projet dw Gowvernement.

Toule quantité inféricure sera spumise
au paiement des droils au comptant.

Droft de deébit.

Ant, 3.

§ 1¢v. 1l est ¢tabli, sur le débit des ta-
bacs, un droit :

a. De 60 centimes par kilogramme de
cigares;

h. De 10 centimes par kilogramme de
tous autres tabacs fabriqués.

Arr. 4.

§ 1o, Le ménimum du droit de débit
est fixé :

Dans les communes de 1** rang, &
fr. 15 par an;

Dans les communes de 2° rvang, &
fr. 10 par an;

Dans les communes de 3° rang, a
fr. 5 par an.

§ 2. Les villes et communes, pour Vap-
plication du menimum, sont classées en
trois rangs, conformément a 'art. 3 de
la o1 du 18 mars 1888, sur le débit des
boissons distillées. — Les faubourgs sont
assimilés, pour le rang, aux villes aux-
quelles. ils appartiennent. Il en est de
méme des communes contigués i en-
ceinte des villes auxquelles elles lienuent
lieu de faubourgs.

Axr. 5.

§ 1*. Aucun centime additionnel ne
sera percu au profit de VLtat sur e droit
de fabrication et le droit de déhit.

§ 2. Chaque quittance du droit de {a-
brication sera frappéed’un droitde timbre
de 25 cenlimes.

Projet de la section centrale.

Anr. 3.
Supprimé.

Arr. 4.
Supprimé.

Ant, 3.

§ 1", Aucun centime additionnel ne
sera percu au profit de I'Etat sur le droit
daccise.

§ 2. Adopté, sauf la substitation des
wots : droit d’accise i ceux: droit de
fabrication.
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Projet du Govvernemeont,

CHAPITRE IL.

Culture du tabac <ndigéne.

Conditions préalables.

ArT. 6.

§ L. Nul ne pourra planter du tabac
sans en avoir fait, au préalable, au rece-
veur des accises du ressort, une décla-
ration qui ¢noncera :

a. La contenance superficiclle et la
situation précise du terrain;

b. Le nombre; par are, des pieds de
tabac qui seront plantés.

§ 2. Aucune déclaralion ne sera ad-
mise pour moins de 2 ares en une seule
piéce.

§ 3. Pour garantir le droit de fabrica-
tion, il sera fourni, avant la plantation,
un caulionnement étubli d’aprés la base
de 5 kilog. de labac scc par 100 pieds
de tabacs.

Art. 7.

§ 1e, Dans des circonstances parti-
culi¢res et quand le Gouvernement le
trouvera opportun, il pourra permettre
la culture de 20 pieds de tabacs, au
mazimum , en exemption de tout droit.

§ 2. Les cultivateurs qui plantent pour
leur propre consommation sur un terrain
contign 4 leur habitation, pourront,
sous paiement préalable d’'un droit de
36 centimes par kilog., planter jusqu’a
concurrence de 150 pieds de tabac. Le
poids sera calculé & raison d'un kilog.
par 15 pieds.

Armt. 8.

§ 1¢v, Les plantations seront faites au
cordeau, perpendiculairement & la base
ou i la plus grande largeur des pi¢ces de

Projet de la section centrals.

CHAPITRE Il

Culture die tabac indigéne.

Condidions.

Axrt. 4,

§ 1. Quiconque plantera du tabac
devra cn faire, avant le 15 juin, la dé-
claration au receveur des accises du res-
sort ; cette déclaration énoncera :

a. La situalion précise du terrain ;

b. Le nombre des pieds de tabac.

§ 2. Adopté.

§ 3. Adopté, sauf la substitution des
mols :droit d’accrse a ceux : drodt de fabri-
catzon ; ¢t en remplagant les mots : avant
la plantation par ceux : au moment de la
ddclaration,

Arr, 5.

§ 1. Adopté.

§ 2. Adopté, avee Vaddition du mot
d’'accise aprés le mot drodt, et en ajou-
tant aprés les mots leur habitation, ceux :
ou qui en est dlowgné de 200 métres aw
plus ; et réduction du chiffre 36 4 26
centimes,

Axnt. 6.

§ 1e=. Adopté. Aprés les mots les plan-
lations , ajouter : autres que celles men-
tionndes & l'arlicle précédent.
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Projet du Gowvernement.

LU -

terve, sans lacune ni miélange d’autres
cultures étrangéres.

§ 2. La méme distance sera observée
entre les picds de tabaes en largeur eten
louguecur. Toutefois, il pourra étre con-
servé, jusquau moment ol la vérifica-
tion prescrite par T'art. 12 sera faite, des
plantesintercalaires dans lesTangées pour
remplacer celles qui viendralent & périr,
Les plantes intercalaires qui alors n’au-
vont pas été ulilisées de cette maniére
seront détruites cn présence des em-
ployés.

Art. 9.

Les écimages devront étre terminés au
10 aotit de chaque année. Les feuilles
(qui en proviendront seront lacérées et
enfouies sur le terrain méme de la plan-
{ation.

Arr. 10.

§ 1°r. Les dégits occasionnés par des
événements calamiteux aux récoltes sur
picd, seront constatés par le controleur
des contributions directes, assisté du
bourgmestre ou de son délégué.

§ 2. La réduction a laquelle les plan-
teurs pourront prétendre sur le nombre
et le poids des pieds de tabacs, sera éva-
luée de gré & gré, En cas de dissentiment
entre le contréleur et le bourgmestre ou
sondélégué, le gouverneur dela province
prononcera, sur I'avis motivé de ces fonc-

tionnaires.

§ 8. Toutes les plantes ou pieds dont
le compte de culture devraétre déchargé,
seront arrachés et brulés, aux frais du
planteur et en présence des employés ,
dans le délai & fixer par Vadministration.

Arr. 11,

§ 1=. Les semis devront &tre détruits
le 14 juillet au plus tard, & 'exception

Projet de la section centrale.

§2. Adoplé, saufsuppression desmols ¢
en largeur et en longueur, etleur rempla-
cement par : swr toute la pidce ; ot rempla-
ccment des mols : art, 12 par art, 10,

AxrT. 7,
Adopte.

ArT. 8,

§ 1" Adopté, saufadjonction des mots :
le planteur sera invite & dire present
celle opération.

§ 2. Adopté.

§3. Adopté, sauf substitution du mot
détruits a celui briles,

ArT. 9.
§ L. Adopté.
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DProjet dee Gouvernement.

des plantes-méres néeessaires pour la
culture suivaule. Le nombre des plantes-
mnéres est fixé a 25 par 10,000 pieds de
tabac plantés.

§ 2. Les plantes-méres (ui auront é1é
écimées seront détruiles par application
de Yart. 12, § 3.

Vérification des plantations.

Asr. 12,

§ 1¢v. La vérification des plantations se
fera :

a. A partir du 15 juillet, pour le dé-
nombrement des plantes ;

b. A partir du 10 aolt, ponr le dé-
nombrement des feuilles.

§ 2. Les planteuars sont tenus d’assister
ou de se fairc représenter aux vérifica~
tions dont le vésultat sera inscrit aux
charges d’uu portatif que les employés
tiendront & cet effet. Il sera douné acte
aux planteurs de ces inscriplions.

§ 8. Dansle casoti le nombre des pieds
de tabac cultivés excéderait celui fixé
dans la déclaration, la quantité en plus
sera prise en charge au portatif des
employés.

§ 4. Les cultures non déclarées seront
déwruites aux frais des planteurs, sans
préjudice des pénalilés comminées &
P'art, 46. L’ordre d’acracher et de dé-
truire les plantes sera donué par le di-
recteur de la province,

Axrr. 13.

§ 1. Les plantes et les feuilles pour-
ront étre dénombrées par coulre-vérifi-
cation, quand la récolte n’aura pas été
commencée. Les charges au portatif se-
ront modifiées d'aprés le résultat de cette
opération, qui sera effectuée par le con-

Prejet de lo section centrale.

§ 2. Adopté, sauf la substitution de
Vart, 10§ 3 a Part. 12§ 3.

Vérifieation des plantalions.

Arr. 10,
Adopté.

§ 4. Adopté, sauf la substitution de
Vart. 30 & Dart. 46.

Arr, 11.

§ 1. Adopté, sauf suppression des
mols : en présence du planteur, et leur
remplacement par : le planteur diment
appeld,

13
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Projet die (Fouverncment.

tidleur et les employés, cn présence du

plauteuar,

§ 2. Si la contre-vérification est re-
(uise par le planteur, il en adressera,
dans le délai de 8 jours, la demande,
par éerit, au contrdleur de la division,

Arr. 14.

Le plauteur ou ses héritiers pourront,
tanlt avant qu'aprés la réeolte, céder leur
tabac a4 dautres personnes. Celles-c
pourront fournir une caulion nouvelle;
sinou la caution primitive sera affectée
au paiement du droil.

Récolte.

Arr. 15,
§ 1¢r Les planteurs ne pourront pro-
céder 3 la récolte des feuilles avant
u’clles alent ¢1& inventoriées,

§ 2. Immédiateruent aprés que la ré-
colte sera terminée, les plantcurs devront
détruire les tiges el souches des plantes.

ArTt. 16.

§ 1. Les planteurs sont tenus de faire
sécher les produits de leur récolte. Dés
que celte opération sera terminée, ils
devront faire constater par les employés
le poids des feuilles séchées. Ils seront
affranchis de cette obligation s'ils con-
sentent & ce que la prisc en charge ait
lieu d’aprés linventaire prescrit par
Part, 12, & raison d’an kilog. par 150
feuilles, et d’un kilog. par 300 feuilles
dites savoneltes. Duns tous les cas, les
employés preudront cc poids en charge
A leur portatif, et en donneront acte au
planteur.

Projet de la section centrale.

§2. Adopté.

Arnr. 12,

Adopté.

Récolte.

Arr. 13.

§ Ler. Les planteurs ne pourront pro-
céder a la vécolte quapres les dénombre-
ments preserits par art, 10.

§ 2. Adopté, saufadjonction des mots:
restées sur le terrain.

§ 3. Letabac récolté pourra étre trans-
porté ailleurs qu’au domicile duplanteur,
moyennant une déclaration préalable
faite au receveur,

ArT. 14,

§ 1e. Adopté, sauf addition des mots :
qui devra alors reproducre et détruire les
tiges que auratent él¢ séchées avee leurs
Jeuilles.
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Projet due Gowverneneent.

§ 2. Le nombre des feuilles invento-
ri¢es inscrit au portalif devra étre repré-
senté aux employés. Les droits de fabri-
cation et celui de débit, caleuld & raison
de 10 centimes par kilog., scront dus et
acquiltés immédiatement sur le poids
des feuilles manquantes, s11 est supé-
rieur & 4 p.°[, du poids des feulles re-
présentéces.

§ 3. Le poids des feuilles non repré-

sentées sera caleulé a raison d'un kilo-
gramme de tabac sec par 150 feuilles.

Arr. 17.

Il scra accordé décharge aa plantcur
des feuilles verles ou séches qui seront
avariées. A cet effet, les planteurs de-
vrout en donner connaissauce au rece-
veur de leur ressort. Ce dernier chargera
les employés de constater 'accident, ct
de faire détraire, en leur présence, les
feuilles qui ne pourront pas étre livrées
& la consommation. Les employés rédi-
geront un procés-verbal de cette opéra-
tion.

Comptes de cnlture,

Axt. 18,

§ 1=r. Les receveurs des accises tien-
dront un compte de culture (ui sera
chargé du poids des feuilles récoltées,
constaté au portatif des employés.

§ 2. L'apurement des comptes de cul-
ture aura lien :

A. Par prise en charge & termes de
crédit au compte d'un fabricant ;

B. Par dépdt en entrepdt fictif con-
cédé aux planteurs, lorsque les tabacs
qu'on voudra y déposcr seront de qualité
marchande ;

C. Par décharge dans les cas prévus
aux art, 10 et 17,

Projet de la section centrale.

§ 3. Le nombre des feuilles invento-
ri¢es inscrit au portatif devra étre repre-
scnté aux employés. Le droit dlaccise
sera dd et acquitté immédiatement sur
le poids des feuilles manqguantes, s'il est
supéricur & 4 p. °/, du poids des feuilles
représentées.

§3. Adopté.

Axrt., 15.
Adopté.

Compics de culture.

Arr. 186,
§ 1=, Adopté.

§ 2. Adopté, sauf la substitution au
litt. ¢ des art. 8 et 15 aux art. 10 el 17.



( 52

Projet du Govverncment.

§3. Les droits de fabrication et de
débit, exigibles sur les manguants, de-
vront &tre acquittés immdédiatement,

§ 4. Les comptes de culture seront
apurés, au plus tard, le 31 mai de T'an-
née suivant celle de la plantation,

CHAPITRE III.

Etable’ssement des fabm’ques.

Obligntions des fabricants.

ArT. 19,

§ 1e. Nul ne pourra ouvrir une nou-
velle fabrique de tabac, mi remelire une
ancicnue en activité , sans en avorr fait,
d’avance, la déclaration par éerit au rece-
veur du ressort,

Cette déclaration contiendra :

a. Les noms, prénomsetraison de com-
merce des propriélaires ;

b. Les nom et prénoms du gérant ou
régisseur et sa demeure;

¢. La communc et le lieu ot est située
la fabrique.

§ 2. Un écriteau portant, en caracteres
apparents, peints & I'huile : Fabrigue de
tabacs, sera placé a I'extérieur de toutes
les issues de la fabrique donnant sur la
voie publique.

Art. 20.

§ 1e. Les fabricants tiendront, dansla
forme & prescrire par Iadministration,
un registre ui présentera, jour par jour,
sans iuterruption ni lacune, les quantités
de tabac livrées aux débitants ou décla-
rées a lexportation. Ge registre sera
fourni par Vadmisistration et devra éire
représenté par les fabricants aux em-
ployés chargés d’en extraire les indica-
tions uécessaires pour la surveillance des
débitants.

Proget de Lo section centrale.

§ 8. Le droit d'acaise exigible sur les
manguants devea e acqmille nmédia
lement,

§4. Adopté.

(Chapitre supprimé dans le projel de
la section centrale.)

Supprimé.

Supprimé.
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§ 2. Les fubricants ne pourront livrer
les tabacs fahriqués, en quantilé infé-
ricure & 10 kilog.

ArT. 21.

Les fabricants pourront exercer cu- Supprimé.
mulativement la profession de débitant.
1ls seront, de ce chef, soumis aux obli-
gatlions imposées aux débitants,

CHAPITRE 1V. (Chapitre supprimé dans le projet de

. . la section centrale,
Etablissement des débits. )

Obligations des dcéhitants.

Ant, 22.

§ 1°*. Nul ne pourra établir un débitde Supprimé.
tabacs sans en avoir fait, d'avance, la dé-
claration au receveur du ressort,

Cette déclaration conliendra :

a. Les nom, prénoms et raison de com-
merce du débitant;

b. Les nom et prénoms du gérant, sl
Y a lieu;

¢. La désignation du local dans lequel
le débit sera ouvert.

§ 2. Un écriteau portant en caractéres
apparents, peints a 'buile, les mots :
Debit de tabacs , sera placé a extérieur
de toutes les issues du local donnantsur

la voie publique.

§ 3. Dans le cas o un débitant ou
fabricant voudrait ouvrir plusieurs dé-
bits, il sera tenu de remplir, pour cha-
cun d’eux, les obligations imposées par
les §§ 1 et 2 du présent article.

§ 4. Quiconque voudra, dans le cou-
rant de Pannée, commencer un débit de
tabacs ou reprendre celui d'un aatre dé-
bitant , sera tenu de se conformer aux

dispositions des §§ 1 et 2 ci-dessus.
14
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Axr, 23,
Il est défendu aux débitants, sauf dans Supprimé.

les cas mentionnés aux art. 30 ct 57, de
s'approvisionner aillears que chez les
fabricants.

ArT, 24.

§ 1., Les débitants tiendront, dans la Supprimé.
forme & prescrire par Padministration ,
un registre qui présentera, jour par jouv,
sans interruption ni lacune, les quantités
de tabacs qu’ils aaront regues.

§ 2. Ce registre, qui sera fourni par
Padmiuistration, devra &tre représenté
par les employés chargés d'en extraire
les indications nécessaires pour la sur-
veillance qu'ils ont & exercer.

Cotisation du droit de débit.

Axnt. 25.

§ ter, La cotisation au droit de débit Supprimé.
sera arrétée au 1+ janvier, daprés les
quantités de tabac emmagasinées dans
chaquedébit pendant 'année précédente.
A cet effet, au 1°* janvier, les receveurs
des contributionsdirectes feront remettre
aux débitants une formule dedéclaration
a remplir et & signer par eux. Gette dé-
claration sera retirée 8 jours aprés contre

récépisse.

§ 2. Les débitants ne pourront se pré-
valoir des omissions qui auraient lieu
dans la distribution des déclarations.
Ceux qui n’en auraient pas recu avant le
15 janvier, de méme que ceux qui ou-
vriraient un débit dans le courant de
lannée, devront se procurer une décla-
ration au bureau du receveur, et la lui
remettre ddment remplie et signée en-
déans le délai de 3 jours.

§ 3. Les débitants de tabacs qui n’au-
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raient pas exercé cctle profession pen-
dant Vannée précédente, indiqueront,
dans la déclaration, Vimportance présu-
mée de leur débit pour Pannée courante.

Arr. 26.

§ 1°*, Les déclarations seront vérifiées
par une commission composée du con-
tréleur des contributions directes et des
répartiteurs dans chaque commune, Le
contrdleur fournira les renseignements
nécessaires pour opérer cette vérification.

§ 2. En cas dinexactitude de la décla-
ration, la commission déléguera un de
ses membres pour accompagner le con-
troleur chez le débitant 4 'effet de visiter
son magasin et d'inspecter le registre
prescrit par Part, 24.

Art. 27.

§ 1**. La commission pourra fixer d’of-
fice les quantités formant 'importance
des débits, soit que ceux-ci n’aient pas
été ouverts pendant 'année précédente,
soit que la déclaration faite en vertu de
Vart. 25 ait été reconnue inexacte,

§ 2. En cas de dissidence entre les ré-
partiteurs et le contrdleur, ce fonction-
naire en fera son rapport au directeur,
qui soumettra Vaffaire, avec son avis, i
la députation permanente du conseil
provincial, appelée a statuer sur 1’objet.

Arr, 28,

\

Les déclarations vérifiées et celles qui
auront été rectifiées d’office, seront in-
scrites & la matrice de réle du droit de
débit formée par la commission. Celles
qui auront été déférées 4 la députation
permanente seront inscrites, aprés déci-
sion, sur une matrice de role supplémen-
taire.

cx

o
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Supprimé.

Supprimé.

Supprimé.
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Art. 29,
§ 1er. Le dvoit de débit, caleulé d'aprés Supprimé.

les bases fixées & l'art. 4, est dit pour
Tannée entiére par les débitants qui
exercent pendant le premicr trimestre,
Ceux qui ouvriront un débit pendant les
trois autres trimestres seront 1mMposés,
selon 'épogue, pour neuf, six ou irois
mnois,

§ 2. Les débitants, imposés au mene-
mum du droit de débit, acquitleront un
droit supplémentaire lorsque, dans le
courant de Fannée, ils (ransporteront
leur débit dans une commune d’un rang
supérieur. Ce supplément de droit sera
établi conformément aux dispositions du
paragraphe précédent, a raison du temps
qui restera & s’écouler sur exercice com-
mence.

Axnt. 30,

§ ter. En cas de cession d'un débit de Supprimé.
Labac, la cotisation pourra élre transcrite
au nom de P'acquéreur sur une déclara-
tion faite au receveur par les intéressés,
lesquels seront solidairement responsa-
bles des paiements de 'impét.

§ 2. De méme, lorsqu'un débitant |
voudra cesser son comierce, ou lorsque
les héritiers d’un débitant ne voudront
pas continver le débil, il sera accordé |
un dégrévement de la colisation, pour le
tetnps qui restera & s'écouler sur l'exer- |,
cice commencé, sous condition, toute-
fois, que les quantités de tabacs en ma-
gasin seront livrées & un débitant, et
inscrites par lui au registre mentionné &
Part. 24.

Axrv. 31.

Le droit de débit est recouvrable par
douziéme , de mois en mois , de la ma-
piére prescrite pour les countributions

Supprimé.

directes,
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CHAPITRE V. CHAPITRE I
Entrepits. Entrepots.
Arr, 32, Arr, 17,
§ L*r. Les mouvements & Uentrée et A Adopté.

la sortic des entrepdts, pour les tabacs
non fabriqués, seront réglésde la maniére

suivante :
TABACS ETRANGERS. TABACS ETRANGERS.
Entrepodts libres. Entrepots libres.
§ 2, Les comptes seront débités des Adopté.

quantités:

a. Importées directement ;

b. Transcrites, dans le méme entrepit,
du compte d'un autre négociant.

Ils seront déchargés des quantités :

a, Transcrites, dans le méme entrepdt,
au compte d’'un autre négociant ;

b. Transférées sur entrepdts publics ou
particuliers;

¢, Déclarées, sous termes de crédits,
au compte d’un fabricant;

d. Déclarées a la réexportation ou an
transit.

Entrepots publics. Entrepbdts publics.

§ 3. Les comptes seront débilés des Adopté.
quantités :

a. Importées directement;

b. Transerites, dans leméme entrepdt,
du compte d'un autre négociant ;

c. Transférées des entrepéts libres ou
publics.

Ils seront déchargés des quantités -

a. Transcrites, dans le méme entrepot,
au compte d'un autre négociant ;

b. Transférées dans d’autres entrepdts
publics ou particuliers ;

¢. Déclarées, sous termes de crédit, au
compte d’un fabricant ;

d. Déclarées en transit.

15



( 58)

Projet dw Goeuvernement,

Entrepots particulliers.

§ 4. Les comptes seront débités des
quaniités :

a. Imporices dircctement ;

b. Transférées des entrepdls libres,
publics ou particuliers.

Ils seront déchargés des quantités :

a. Trausférées dans d'aulres entrepots
particuliers ;

b. Déclarées, sous termes de crédit,
au compte d'un fabricant,

TABACS INDIGENES.

Entrepots fictils.

§ 5. Les comptes seront débités des
quantités provenant de la récolle.

1ls seront déchargés des quantités dé-
clarées :

a. Svus termes de crédit, au compte
d’'un fabricant;

b, A l'exportation.

§ 6. Les tabocs indigénes ne seront
entreposés qu'aprés avoir été placés dans
des boucauts, barriques ou aulres em-
ballages.

§ 7. Les mouvements autorisés par le
présent article n’auront pas lieu en uan-
tité inférieure 4 1,000 kil., & moins que
ce ne soit le restant des prises en charge.

ArT. 33.

Aucun changement d’emballage n'est
permis dans les entrepéts fictifs ou par-
tculiers, & moins d'une autorisation spé-
ciale de I'employé supérieur de l'arron-
dissement.

Projet de la section centrale.

Entrepots particuliers.

Adopté.

TABACS INDIGENES.

Entrepots fictifs.

§5. Les comptes seront débités des
quantités :

a. Provenant de la récolte;

b. Transférées d'un autre entrepot fic-
tif pour tabac indigéne.

lls seront déchargés des quantites :

a. Déclarées, sous termes de crédit,
au compte d’'un fabricant ;

b, Transférées sur un entrepot fictif
pour tabac indigéne d’un fabricant ou
d’un négociant ;

c. Déclarées 4 I'exporlation.

§ 6. Adopté.

§7. Adopté.

Agrr. 18,
Adopté.
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Art. 34.

Les transports sur entrepdts s’effectue-
ront sous passavants-d-caution; ils seront
souwis & la vérification des employés,
tant au lieu du départ qu'a celui de la
destination , et devront étre représentés
aux lieux de passage, sur la route 4 par-
courir et & désigner dans les documents.

ArT, 35.

§ Ler. L'entrepdt particulier ne scra
coucédé que dans les villes ou commu-
nes ol il existe un entrepdt public, A
moins d’une aulorisation spéciale du
Gouvernement, et sous les conditions
qu'il prescrira. En ce qui concerne Uen-
trepOt ficuif, il pourra étre concédé a
tous les planteurs, & charge de fournir
un cautionnement suffisant pour garantir
le droit de fabrication surles quantités
de tabac indigéue provenant de leur
culture, ou transférées d’'un autre entre-
pol fictif qu’ils voudront y déposer.

§ 2. L'enlrepdt particulicr, pour les
tabacs étrangers, et Uentrepot fictif, pour
les tabacs indigénes, seront accordés sur
unc demande préalable, qui devra étre
adressée au directeur des contributions
directes, douanes et accises dans la pro-
vince. Cetle demande indiquera exacte-
ment les magasins et locaux que l'on sc¢
propose d’affecter & cet usage.

Recensements.
Azrrt. 36,

§ L*r. Les tabacs existants dans les en-
trepdls particuliers ou fictifs seront re-
présentés, eu tout temps, aux employés,
La vérification aura lieu sans frais pour
les entrepositaires.

§ 2. 8i I'administration juge utile de
faire opérer, dans les entrepots plus de

-

Projet de la section centrale.

e e bk

Artl 19,
Adopté,

Arr. 20,

§ 1o, Adopté, sauf & changer I droit
de fabrication cn droil d’accese.

§ 2. Adopté.

Recensements.
Art. 21.
§ 1e. Adopté.

§2. Adopté.
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deux recensements dans le courant d’une
année, 'on ne pourra y procéder qu'en
vertu de I'autorisation éerite de Pemployé
supéricur dans U'arrondissement.

Azrr. 37.

Toule quantité cxcédant celle qui de-
vrait exister dans les entrepdls scra prise
en charge au comple nouveau i ouvriv
aux entrepositaires. Quant aux man-
quants, le droit de fabrication et le droit
de débit, calculé 3 raison de 60 centimes
par kilog., seront acquittés immédiate-
ment.

CHAPITRE VI

Termes de crédit pour le paierment
duw droit de fabrication.

Art. 38.

§ 1e. Les fabricants obtiendront erédit
pourle droit de fabrication, sous caution
suffisante.

§ 2. La redevabililé résultant de chaque
prise en charge sera divisée en trois
termes égaux, échéant de trois en trois
mois.

§ 3. Les termes de crédit commence-
ront a courir du jour de la délivrance du
document qui aura servi & la prise en
charge au compte du fabricant.

Mode de prisc em charge.

Arnr. 89.

§ 1+, Les comptes seront débités des
quantités provenant d’importations di-
rectes, de sorties des entrepdts ou de
livraisons effectuées par des planteurs.

§ 2. La prise en charge aura lieu au
moyen d’un passavant-a-caution qui sera

»

Projet de la section centrale.

Anrt, 22,

Toule guanlit¢ excédant celle qui de-
vrait exister dans les entrepdts sera prise
en charge au compte nouveau & ouvrir
aux entrepositaircs, Quant aux man-
quants, le droit d'accise sera acquitlé im-
médiatement.

CHAPITRE 1V.

Termes de crédit pour le patement
du drott d’accrse.

Axrrt. 28.

§ 1°~. Adoplé, sauf la substitution du
mot accise & celul de fabrication.,

§ 2. Adopté.

§ 3. Adopté.

Mode de prise en charge.

ArT. 24.
§ 1=, Adopté.

§ 2. Adopté.
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déchargé par le receveur du licu de la
destination.

§ 8. Les quantilés formant chacue
prise eu charge ne pourront étre infé-
rieures & 1,000 kilog.

Apurement des comptes.

Art. 40.

§ 1=, L'apurement des comptes ouverts
aura heu :

a. Par paicinent des termes échus;

b. Par exportation des Labacs fabri-
qués, avec décharge du droit de fabrica-
tion.

§ 2. La décharge du droit afférent aux
tabacs fabriqués que Fon exportera, sera
imputée sur les termes de crédit dont
Yéchéance est la plus prochaine. Pour
jouir de cette décharge, les tabacs desti-
nés a lexportationdevront étre de gqualité
marchande et reconnus purs. Ils seront
présentés 4 la vérification des cmployés
avant 'échéance des termes sur lesquels
ladite décharge sera imputée.

Exporiation avee décharge du droit
de fabrication.

Axrw, 41.

§ 1*r. L'exportation des tabacs fabri-
qués de toute espéce cst autorisée par
les bureaux que le Gouverncrment dési-
gnera, et sous les conditions établiespour
les marchandises d’acciseen général. Elle
vaura pas liea en quaniité inférieure a
15 kilog. de cigares ou 50 kilog. de tous
autres tabacs fabriqués.

~ §2. La décharge 4 I'exportation sera
calculée a fr. 30 par 100 kilog.

Projet de la section centrale

§8. Adopté, sauf addition des mots :
@ moitns que ce me sott le restant d’un
compte de cultirc ow ’entrepdt,

Apurement des compics.

Arr, 25.

§ Ler. Adopté, sauf la substitution du
mot aecese & celui de fabrication.

§ 2. Adopté.

Exportation avec décharge du droit
d’'accise.

Arr. 26.
§ 1=, Adopteé.

§ 2. La décharge a l'exportation sera
calculée :

a. A fr. 32 par 100 kilog. de cigares ;

b. A fr. 30 par 100 kilog. de tous au-
tres tabacs fabriqués.

16
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§ 3. Les déclaralions d’exportation con-
tiendront I'indication du poids brut et
du poids net des tabacs fabriqués.

CHAPITRE VII.

Circulation et dépit.

Anr., 42,

Le Gouvernement pourra appliquer
aux tabacs de toule espéce le régime
créé par la loi générale du 26 aotit 1822
(Journal offic., n° 38), modifice par la
lot du 6 avril 1843 (Bull. offic., n° 156),
pour la circulation et le dépét des mar-
chandises d’accise dans le lerritoire ré-
servé de la douane.

Arr. 43,

§ 1ec Tout dépdt, transport ou vente
de labacs, quelle que soit leur espéce,
qui ne dépassera pas 2 kilog., aura licu
sans documents, dans le rayon réservé
de la douane.

§ 2. Les dépdts en quantité plus
forte devront étre justifiés par des docu-
ments valables.

ArtT. 44,

§ 1, Les transports pour toute gquan-
tité supérieure 4 celles déterminées par
Vart. 43, seront couverts, dans le terri-
toire réservé :

Par un passavant, si la quantité dé-
passe 2 kilog. jusqu’a 5 kilog;

Par un acquit-d-caution, si la quantité
excéde 5 kilog.

§ 2. Les documents mentionnés au
§ 1° seront soumis & la vérification dcs
employés, taut au lieu dua départ qu’a
celui dela destination, et devront, & peine
de nullité, étre représentés aux lieux de
passage, sur la route a parcourir et &
désigner dans les mémes documents,

Projet de la section centrale.

§ 3. Adopté.

CHAP. V.

Circulation et dépie,

Supprimé,

ArT. 27.
§ 1. Adopté.

§ 2. Adopté.

Art. 28,

§ 1*. Les transports pour toute quan-
tité supérieure a celles déterminées par
lart. 27, etc. ; le reste comme ci-contre.

§ 2. Adopté.
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§ 8. Le transport des tabacs de toute §3. Adopte.
espiee d'un endroit a lautre du royaume,
en empruntant le territoire ¢tranger, ne
pourra s¢ fairc en quantité inférieure &
500 kilog.

Anr, 45. Art, 29,

Les acquits-d-caution sont soumis & un Adopté.
droit de tinbre de 50 centimes.
Les passavants en sont exempts.

CHAPITRE VIilL CHAPITRE VL
Pénalites. , Pénalites.
Culinre. Cultare.
Anr. 46. Arr, 30.
Quiconque aura planté du tabac, sans Adopté.

avoir faitla déclaration requise, encourra
une amende proportionnelle qui sera
calculée & fr. 50 par 100 pieds de tabacs,
si la plantation a été faite sur un terrain
ouvert ou seulement clos de hates. Cette
amende sera porlée a fr. 150 par 100
pieds de tabacs, si le terrain est clos de
murs.

Anr. 47. Arr. 31.

Les planteurs paieront une amende de Adopté.
25 centimes pour chaque pied de tabac
dépassant le nombre fixé par la déclara-
tion. Cette amende sera doublée en cas
de récidive V'année suivante.

Fabrigue clandestine. Supprimé.

- Arr. 48.

§ 1¢<. Il sera encouru une amende égale
au décuple des droits de fabrication et
de débit, pour les quantités de tabacs
de toute espéce fabriqués en fraude,
indépendamment de la confiscation des
ustensiles trouvés dans la fabrique.
L’'amende ne sera, en aucun cas, 1nfé-
rieare a fr. 1,000,
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§ 2. Sout considérés comnnne formant
unc fabrique clandestine, tous les locaux
non désignés dans une déclaration faite
en conformité de Varl, 19, et dans les-
quels seront trouvés des tabacs en cours
de fabrication ct des ustensiles néces-
satres & leur fabvication.

DébiL clandestin.

Anr. 49.

§ 1=, Le débit clandestin des Labacs
sera puni d'unc amende égale au décuple
des droits de fabrication et de débit, sur
les quantités cle Loute cspéce constatées
dans les locaux ot la vente illicite a cu
lieu et dans ceux y atlenants. Les tabacs
trouvés dans ces locaux seront, en outre,
confisqués.

§2. Le minimum de 'amende men-
tionnée au paragraphe précédent est fixé
a fr. 300.

Recenscments.

Art. 50.

Les excédants el les manquants surpas-
sant de 10 p. ¢/, la balance du compte
conslatée lors des recensements dans les
entrepdts parviiculiers et fictifs, seront
punis d’'une awende égale au décuple au
droit de fabrication ¢t de débit calculé &
raison de 60 centimes par kilog.

Exportation.

Art. 51,

§ 1e. Sans préjudice de Vapplication
des peines prononcées par les lois en
vigueur , la décharge du droit de fabri-
cation scra refusée pour les Lubacs dont
Iidentité n'aura pas éLé conslatée au bu-
reau de sortie, comme aussi lorsque la

l
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Sapprmé.

Recensements.

Art. 82.

Adopté, sauf Ja substitution des wmolts:
droit d’accise aux expressions : du droit
de fabrication et du droit de débit, etc.,
et la suppression des mots : calcule a
ratson de 60 centimes par kilogramme.

Exporiation.

Arvr. 38.

§ Ier. Adopté, sauf la substitution du
mol accise a celu de fabrication.,
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Projet dwe Govvernement.

réimportation frauduleuse aura é1¢é tentée
ou cffectude.

§ 2. Le fabricant auquel la décharge
dua droit aura ét6 refusée, ou dont les
tabacs auront été saisis lors de la réim-
portation frauduleuse, pourra &tre privé,
par disposition de 'administration , de la
facultéd'exporter avec décharge du droit.

Arr. 52,

§ 1. Toutes les contravenlions a la
présente loi, pour lesquellesil n’a pas été
comminé¢ d’amende par les articles pré-
cédents, el qui auront pour effet de
frustrer le trésor public des droits de fa-
brication oude débit, seront punies d'une
amende de fr, 500 a4 1,000.

§ 2. Celles qui ne rentreront pas dans
cette catégorie neseront puniesque d’'une
amende de fr. 25 a 500.

§ 3. Pour chaque refus d'exercice, il
sera encouru une amende de fr, 800.

-»

Arr. 53.

Les contrevenants pourront étre admis
a transiger dans les circonstances prévues
par Yart. 229 de la loi générale du 26
aott 1822 (Journal officiel , n° 38).

Arr, BA4.

Indépendamment des amendes déter-
minées parle présent chapitre, les droits
seront dus daus tous les cas ot ils auront
été soustraits au trésor public.

CHAPITRE IX.
Dispositions genérales.
Arr. 55.

§ 1er. Le Gouvernement est autorisé a
prendre ou & prescrire d’autres disposi-
tions et formalités que celles déterminées

Projet de la section centrale.

§2. Adopté.

Ant. 34,

§ 1+r, Adopté, sauf la substitution des
mots : du drovt d’accise, aux expressions :
des droits de fubrication ow de débit; et
en réduisant le chiffre de 50O & 100.

§ 2. Adopté, saufréduction du chiffre
25 4 20,

§3. Adopté.

Axrn. 35.
Adopté.

Arr. 36.
Adopté.

CHAPITRE VII.

Dispositions genérales.

Supprimé.

17



( 66)

Projet du Gouvernement.

par la présentelor pour prévenirla fraude
ct pour assurer la perception des droits
d’entrée, de fabrication et de débit sur
les tabacs.

§ 2. Ces mesures seront soumises aux
Chambres législatives, pour étre conver-
tiesen loi, au plus tard un an aprés leur
mise & exécution,

§ 2. Toute contraventiou aux disposi-
tions que le Gouvernement arrétera en
vertu du présent article, entratnera ap-

plication des pénalilés prononcées par
Iart. 52.

Arr. 56.

Les planteurs, fabricants, débitants et
entrepositaires de tabacs sont tenus de
faciliter aux employés de 'administra-
tion lexercice de leurs fonctions. Ils
devront fournir, chacun en ce qui le
concerne, les moyens d’opérer les visites,
les vérifications et les recensements, &
défaut de quoi il sera rédigé procés-
verbal de refus d’exercice.

Art, b57.

§ 1e=. Les tabacs fabriqués 4 I'étranger,
imporlés par mer, par riviéres ou par
terre, seront sownis, savoir :

a. Les tabacs en carottes, en poudre,
hachés ou antrement fabriqués, au droit
d’entrée, en principal, de fr. 70 par
100 kilog. ;

b. Les cigares de toute provenance, au
droit d’entrée, en principal, de fr. 180
par 100 kilog.

§ 2. Un duplicata de Vacquit de paie-
ment des droits d’entrée sera délivré aux
débitants qui recevront des tabaes fabri-
qués & I'étranger, pour servir de justifi-
cation au registre mentionné a Part, 24.

DProjet do la section centrale.

Arr. 87.

Les plantcurs et les entreposilaives de
tabacs, ete.; le reste comme ci-contre,
sauf addition des mots : et encowru une
amende de fr. 50 a 800.

Azt 38.
§ ter. Adopté.

§ 2. Supprimé.
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Projet dw Gouvernement.

CHAPITRE X.

Dispositions transitorres.

Art. 58,

§ . La présente loi sera obligatoirele
Yendemain de sa promulgation.

§ 2.Les plantations existantes & cclte
epoque scront déclarées de la maniére
prescrite & Vart. 6, dans le délai d'un
mois.

§ 3. La déclaration de profession men-
tionnée aux art. 19 et 22 sera faite dans
un délai de 3 jours.

§ 4. Les débitants rempliront les for-
malités imposées par I'art. 25. Lear dé-
claration , qui énoncera les quanlités
débitées par eux en 1843, sera vérifice
et inscrite sur la matrice durdle i former,
pour 1844, par la commission instituée
par l'art, 26 qui établira la cotisation, en
conformité de art. 29,

§ 5. Toute contravention & ces dispo-
sitions sera punie d’'une amende de 800
francs,

Axrrt. 59.

Pendant les exercices 1844 et 1845 ,
les comptes de crédit a termes pour le
droit de fabrication ne seront apurés par
décharge 4 'exportation que jusqu’a con~
currence des */,, des prises en charge.

Art. 60.

Les tabacs existants dans le

§ lu.

Projet de la seclion centrale.

CHAPITRE VIIL.

Dispositions transitoires.

Axrz. 89.
§ 1= Adopté.

§ 2. Les plantations cxistanles a cetie
¢poque seront déelarées de lo maniére
prescrite & Uart. 4, dans le délai d'un
mois,

Supprimé.

Suapprimé.

§ 8. Toute contravention a cetle dis-
position sera puuie de Vamende commi-
née par Part. 30,

Arr, 40,

Les tabacs indigénes provenant de la
récolte de 1844, et inscrits au compte de
culture prescrit par Vart. 16, ne seront
assujettis quau droit d'accise de fr. 13
par 100 kal.

Axnrt. 41,

Adopté, sauf la substitution du mot
accise & celul de fabrication,

Arrt. 42,

§ e, Les tabacs existants dans le
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Projet du Gouvernemnent.

U

royaume au moment ou la présente loi
deviendra obligatoire, seront assujeltis
au droit, et recensés pour assurer la
perception des droits.

§ 2. Un arcélé royal déterminera les
formalités a remplir par les fabricants,
débitants et autres détenteurs. Les con-
traventions aux dispositions qu’il con-
tiendras entraineront lapplication des
pénalités comminées par les art. 50 et

52.

§ 3. Tout dépot de tabacs de 20 kilog.,
au plus, est affranchi du recensement, et
du paiement des droits.

Mandons et ordonnons, clc.

Projet de la section centrale.

royaume, au moment ot la présente lot
deviendra obligatoire, seront recensés ct
assujettis, savoir

a. Les tabacs indigénes, en feuilles,
au droit de fr. 18 par 100 kilog. ;

b. Tous autres tabacs, au droit de fr. 20
par 100 kilog.

§ 2. Les tabacs fabriqués étrangers ne
seront pas soumis 4 ce droit, siles déten-
teurs justifient du paiement des droits
de douane a Ventrée,

§ 3. Tout dépét de 1abac de 20 kilog.,
au plus, est affranchi du recensement et
du paiement des droits,

§ 4. Les quantités de tabacs constatées
lors du recensement prescrit par le pré-
sent article, st elles atteignent 500 kilog.,
pourront:

a. Ktre prises en charge & terme de
erédit, sous application des dispositions
de lart. 23 ;

b. Déposées, sous caution , dans les
magasins du détenteur. Elles seront en-
levées de ces magasins pour la consom-
mation, sous paiement au comptant, ou
a termes de crédit , des droits fixés par
le § 1+ ci-dessus,

§ 5. Un arrété royal déterminera les
formalités a remplir par les fabricants,
débitants et autres détenteurs. Les con-
traventions aux dispositions quil con-
tiendra entraineront lapplication des
pénalités comminées par les art. 33 et 34,
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ANNEXES.

ANNEXE A.
"-M’

Tablear presentant le nombre des fubricants et des debitants de tabac qui
existent en DBelgique,
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W

e
FABRICANTS.
PROVINCES. NOMBRE DE FABRICARTS ] T ANB T LREANTS A RAISOR ?S’;L
DE LA MOULIN A BACHER ET A RAPER Li| TOTAL
TOTAL. TABAC,
o o~ - e — e g | GIREMAL
ie classe. [3° classe, f 6¢ classe.[7¢ classe. | 8¢ classe, [9¢ elasse. | 10e el 1lecl. | 32 ol. | 13¢ el | TOTAL.
ANYBIS. o0 vransers » 2 » i 5 3 13 24 13 21 66 100 124
Brabant... ... ... 2 , 1 3 3 7 10 26 19 22 88 129 156
Flandre occidentale 2 1 » 2 1 2 2 10 20 29 160 | 209 | 219
Flandre orientale, . » ' 1 , 1 2 12 16 28 50 82 160 | 178
Hainaut.. . ovvvans » ’ » s 2 3 b 10 11 40 81 132 142
Lidge............ » l 2 2 3 1 7 16 3 8 33 44 60
Limbourg ... ... » ' » 1 » » 3 4 5 7 6 18 22
Luxembourg...... » > ' 1 » 3 . 4 1 6 19 26 30
Namure oooooiiaes » 1 » » s » 1 2 5 6 54 65 67
Torrux..... 4 5 4 10 15 21 53 112 103 189 589 883 995
Nombre d'ouviiers. 200 205 106 175 172 157 238 (1,253 180 378 ’ 538 | 1811
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ettt

DEBITANTS

DANS
LES VILLES ET COMMUNES

NOMDRE Observations.

de négociants ou com-
missionnaires fais

———— R sent le commerce

de 10,000 Smes de 5 4 10,000 au~dessous detabac en feuilles
et an-dessus. imus, de 5,000 Gmeos.

761 261 2,279 43 (@) La statistique no renscigno point le nombre des débi-
tants qui existent dans le pays, parce que les boutiquiers ne
sont pas assujettis & unc patente distincte pour le débil de
) r cotte marchandise. On sait d’ailleurs que dans les communes
280 360 399 15 rurales lo débil des tabacs n’est qu'un accessoire du com-
merce du boutiquier, ot que méme dans les grandes villes,
on tient avecles tubacs d'autres articles, tols que la quincail-
) . lerie, la mercerie, ete. Il est donc impossible d'indiquer
311 432 1,825 69 exactement le chiffre de ces débilants; mais comme en ce
qui concerne les patentes, le tabac est compris parmi les
marchandises de la l’l° edspéce, on a relevé touz les bouti-
" quiers patentés pour le de¢bit de marchandises de cette es-
503 610 2,276 100 peco; ]‘; chiffre l()le 14,404 en indique le total ctil doit dis
lors subir une réduction de */, au moins puisque ious crs
boutiquiers ne débitent pas du tabac.

247 505 1,813 44

724 236 2,663 3

, 247 1,220 3

. . 610 1
50 . ,328 .

2,968 2,671 14,404 278

(@)
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Annexe B.

Quantites des tabacs mises en consommation , par bureaw, en 1843,
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—a-wr_—-————-—————\ it . it A et o v e e e st S e 0
I A 3
A = = =
=
E BUREAUX. EN FEUILLES
[=}
& £ S - 3 2
:;!i;:l}:‘tﬂs o DE DR DR ':PA:[iﬂ]‘QUE DE DE nE
PATS D'EURODE IRESIL. VIKGINIE, MARYLAND, :l\;ol; \ﬂu* PORTORICO, ST-DOMINGUE.| LA I1AY ANE,
Importai™ diseot, 114,337 64 | 2,941,850 212,118 | 2,109,694 24,157 19,614 33,420
Anvers
Sorticsd’enlropdl, 24,905 » 421,076 4,344 | 2,130,758 7,252 20,237 232,550
Westwezel. oo ovuena van 128 » 3,392 521 ' 835 10 302
Noogstraele... ... e » R 742 . N . , .
Bar-le-Duc....oe0vas e . ' Ny » ' ’ ' .
Meorsel .cov e nnninr oo » , . » » » » »
w
s Poppel. ........ocie . 0 ’ » » ' . ' »
z
< TurnhoUte s o ovve e vns oes » 24 8 . » » » ,
Arendonek.. co.vunianan » s » ’ . » R .
Esschem.......ovv oo » ' 20 476 ' » s ’
Postelis s v vnran s var ian L » » * » » » »
Patbe .. vt et i s » ] » 2 » » » 3
Total........ ... 139,370 663 3,367,088 217,454 | 4,240,352 31,464 39,870 56,275
Import’ direot* . ' » . , » » »
. Bruxelles
B Sorte d’eatrept, » » " » B » . »
@
-
&
E Tota!. e e e » ] » 1] » » » »
Import' directes. » s 84,130 » 154,562 , , ’
Osiende
Sort**d’entrepét. » ‘ s * 18,730 ’ » »
Memimia suvuuvvinnnn 40,429 ' ’ » » » » ’
“" Courtrai (station). ctas e » ] » » » » 1) 3
el
E West-Capelle ...... Veraws > ’ » » ' » " L *
7]
e Adinkerke, . ............ ’ ] » » » » " »
2
< Pont-Rouge............. 10,880 f » » . , » ,
|l
é Warneton. .o oe cvveianvnn 4,500 ’ » » » » » »
-t
= Houcke.....,,.,....... » 1] ] » » F » »
Neuve-Eglise............ 9,195 . . . » ’ » s
Risquonstout..........., » , » » ’ . » »
Total........... 65,004 , 84,150 » 173,292 . . .
— p———— - -




s W e
ET EN ROULEAUX. FABRIQUES.
TOTAL
, VARIVAS BT GENERAL.
cumzfmu‘ DMJ:;Q:DES AT IRE S BN Ax::u}:f:.ns coTEs, TOTAL, HEO'IT.I; BTC cmi:uss TOTAL.
' EN BOULEAT. " e ’ yE ' l
635 43,785 1,284 1,453 4,416 | 5,506,722 14,969.5 21,702.1 36,671.6 | 5,513,393.6
» 58 * 11 50 | 2,631,241 3,820.0 10,819.4 14,639.4 | 2,645,880.4
» » 8 » » 4,417 785.2 1,240.8 2,026.0 6,443.0
s » s » , 742 47.0 » 47.0 789.0
» ® s » V » 56.56 1.0 57.5 7.5
» ’ ] » . » 9.0 2.5 1.8 11.5
» . » » » » 10.0 2.0 12.0 12,0
, , . » . . wy 5,477 4.0 5,421.7 5,482 .2
“ » » » » . 318.5 i 318.5 318.6
» » » P . 496 4.0 1.0 5.0 501.0
1 » » » » » 240.0 » 240-0 240.0
N » , » » 3 12.5 14.0 26.5 2.5
635 43,843 1,292 1,464 4,466 | 8,143, 639; 25,689.9 33,786.8 59,476.7 | 8,203,116 2
» » ’ 8 B 8 8.0 242.5 250.5 258.5
» » . . 2 » 28.5 148.1 177 .6 177.6
N x » 8 . 8 37.6 390.6 428.1 4361
» . » ' v 238,712 » 474.6 474.6 239,186.6
» » » . » ]8,73(] » » » 18,730.0
» > » . v 40,429 10.0 » 10.0 40,439.0
» M . » » » 25.0 ® 28.0 28.0
» » » » L] » I,D 6-5 7.5 75
. N , » » » » 8.0 8.0 8.0
» » » » » 10,880 » » [ 10,880.0
. . R » R 4,500 , R , 4,500,0
. 3 3 . » » 26.0 ».B 26.5 26.5
s . ] . ’ 9,195 » ’ * 9,195.0
. » » » ] » 7.0 L 7.0 70
. » » . > 3922, 446 72.0 489,6 561.6 323,007 .6
—
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= BUREAUX. EN FEUILLES
3
£ ' .
D.UKM“E - VE DE DE 1 AMER1QUE bE e vE
ET ALTRES . SELTEN-
2478 D'EUROPE, BRESIL. VIRGLNIE. MARTLAND. l crionarg, | VORTORICO. | ST-LOMINGUE.| LA HiviSh.
Importot® dirccles, . . » 288,448 . » . s '
Gan %
Sortics d'entrepit. ., . ’ ' N » - s »
Selzaete .o vvnsvinn i in 10 » s » » » » ,
o Overslagaresivsviinuns » v v v » . v .
-
E Kieldrochle, .o voienians » . . , . , , .
=]
= Coewacht ..o viveinn » » ' P ' 0 ’ ‘
=
= )Bouchaute.........,.... . , . ' v . , )
a
E LaTrempe............,. . . ' » » » ' ,
[
Watervhiet.. ..o vnvlneys 4 . ’ * » » » »
Termonde......... » » » . » . v »
Tolal. .....o0vs, 10 » 288,448 » » B ’ '
f Quidvrain .. oviviiiiins 3 » » » 2% 5 s .
Mons (sorties d’entrepot) . . 2 N » » » » R N
. Peruwelz. ............,. v ’ ’ » g » ' '
=
E Her(ain..............'. 9,]09 » ] » » » » »
= Bspaineeasnveiniine s . » ’ , » ’ » v
Total. oo v envnns 9,112 > » y 21 5 . .
/ Tmportat® directes. 1,307 63 8,539 121,779 6,234 2,741 » 81
Liége
Sorties d’entrepot. » » ’ » . . ) .
Verviers (station)........ 791 » , 21 v , » »
Henri-Chapelle......,... 390 . ’ 83 » 6} ’ '
Gemenich .............. » > » » » > » »
;rg' Lixhe..vieeenennrnennsns 852 N » 2,362 » 100 » ¥
P
= Fouron-le-Comte........ » » . » » » ’ »
Mouland....oovevivevnie » » » 1,947 » » ’ »
Overoet...o.ovievenneans 53 » s s » » . ’
Cheneus..vveevrvnnens. » » » » » . N .
\ Total. voiivvinne 3,093 63 8,539 126,152 6,234 2,847% » a1
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ET EN ROULEAUX. FABRIQUES.
TOTAL
VARINAS ET o1 .
cunﬁ:nz, DES:::;:,DES “A::‘:‘tv. B Ar‘i;!x\::zs, cdTES. TOTAL. cmo'n?s, ETC, cm::ns. TOTAL. GENERAL
b

, . 210 . . 288,658 5.0 404.9 400.9 | 289,067.9
. . » ; . , x 261.2 261.2 261.2
. » » , » 10 1,049.5 51.0 1,100.5 1,110.5
' . N , . , 32.0 . 32,0 32.0
’ . . ' » ' 552.0 ) 552.0 552.0
» . y . . ) 5.0 . 5.0 5.0
> . . ' . . 2.0 ) 2.0 2.0
. » \ ' , ) 78.6 5.2 78.8 78.8
. , . p . ) 5.0 . 5.0 5.0
. . , s . . 52.9 » 52.9 52.9
, » 210 ' » 288,668 1,782.0 7.3 2,499.3 291.167.3
» » » f » 102 949,0 363.8 1,312.8 1,323.3
» > , . , ) ' .5 . .5 .5
’ » . N , , 2.5 . 2.5 2.5
» . , . N 9,109 ' . » 9,109.0
» s » s » s . 3.0 3.0 3.0
> , : , » 9,1191 952.0 366.8 1,318.8 10,438.3
’ 277 43 . 10,981 152,045 197.0 24.0 221.0 152,266.0
, » . . . . . 228.2 228.2 228,2
» . ) , . 812 229.0 82.0 311.0 1,123.0
N » ’ , . 4791 1,115.5 837.2 1,452.7 1,932,2
’ . ’ s . s .5 .5 1.0 1.0
, 290 ' ' . 3,304 344.0 70.0 414.0 3,718.0
’ » . . . , 2.0 ' 2.0 2.0
» . ' » 239 2,146 17.8 17.0 34.8 2,180.8
' s , ) > 53 50.5 62.5 113.0 166.0
» . . . » s 11,468.5 5.0 11.473.5 11,473.5
, 567 43 ' 11,220 18,8304}  13,424.8 826.4 14,251,2 173,000.7
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E BUREAUX. EN FRUILLES
g
DUKRAINE Dy [} DR DE LANARIQUR DE 131 DE
ET AUTRES BRESIL, YIRCEREE, HMARY IAND SEPTEN- PORTORICO. | STDOMINGUE.] XA HAVARE,
PAYS D'EUROPR R TRIONALE. ) ’
Petit-Lanaye............ ’ ’ ® » B 0 . »
Acheliioiiviiniiainnnn, . , . 17 . » , »
Smeermaes, ... o.oan . » » » » » » » >
Hamont., oo vviv e vnuss » » " » » B » »
Lanaeken..... s N . . . . . . » » :
g Loozen.s. oo ovivun. R > ° 798 56,490 » » N »
=]
2 Ophoven . ..ovnvenrans » » » » » » . »
g
- Maoseyck, .. .ocvvv s » ’ » 85 , 39 ® ,
Veldwezelt .. ... .. PR . » » . » » ® »
Lommel (centre).,....... » » » » » » » »
Lommel (Grande Barriére). » > 8,229 130,300 s 527 » »
Rierapst, . oo i » ® . 33,283 » 95 » ,
Total. ..... NP » » 9,027 220,175 » 661 » .
Aubange. .., v . 1,260 » . » » » » *
E' Wolberg,o . ..ot 31,871 » » N 83 N » »
=4
2 Moulin-a-Yentese oo vuvns . » v v » > » »
=
a Behault....... Camaane » » » » s » » a
E
Total c..vcuvunns 33,131 . » » 83 » » »
= Heer....cociinivaniinne » » » » » » »
=) »
=
= Total........ e » " M s » » » N
RECAPITULATION
Anvers....... Ceaar e 139,370 661 3,367,088 217,454 | 4,240,352 31,464 39,870 56,275
Brabant .oocvvvrnnnenranninns » » » » » o » 2
Flandre occidentale ............ 65,004 » 84,150 . 173,292 » . u
Flandre orisntale’. .+ vvov v ns 10 ® 288, 448 » » v » »
Hainaut...cvvenvenivernnnesss 9,112 » . , 21 5 » ]
Lidge coieiniiiirininniinnnn 3,003 63 8,539 126,152 6,234 2,847L » 81
Limbourg.co i vvcranainneninnes » . 9,027 220,175 » 661 . »
Luxembourg...o..vvcviieyne.n 33,131 » . » 83 » . .
Namur,....... Ceveetre s . . » . » . . . »
Total général. ... 249,720 129} 3,757,252 563,781 | 4,419,9635] 34,977 39,870 56,336
o ]
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. W o
ET EN ROULEAUX. FABRIQUES. TOTAL
: : ENERAL.
roul::;m. nssma:;;:nm E;?(‘)%E‘E\ﬂz: ”A::lﬁiimt cGIFs. TOTAL, Hnnr:‘:s, e Cm:‘:ﬁs. TOTAL. GENE
» . ' » » v 10 . 1.0 1.0
» 0 . . N 17 443 5 22 445.7 462.7
» » N » ’ s 93.2 6.6 99.7 99.7
* . B » i 2 531.0 2.5 553.5 533.5
» s f , » ¥ 2.5 » 2.5 2.5
» » . > . 57,288 393.2 6.3 389.5 57,677.5
» » » " » » 6.5 [.0 7.5 7.5
: » ’ » » 124 513.3 30.4 543.5 667.5
» » » » , » 70.0 2.0 72.0 72.0
. . 6 , . 6 254.5 .3 254.8 260.8
» 69 202 P 1,295 140,618 7,517.0 141.4 7,658. 4 148,276 .4
» ¥ 7 91 » 33,476 134.7 28.8 163.5 33,089 5
. 65 215 91 1,295 231,529 9,970.4 221.2 10,191 6 241,720.6
» » ' » » 1,260 .7 4.0 4.7 1,264.7
» . ’ » » 31,954 64.0 17.6 81.6 32,035.6
’ , » * » » 1.5 » 1.5 1.5
» » » » » 0 397 ' 39.7 39.7
. » » » » 33,214 105.9 21.6 127.5 33,341.5
» » ’ » ® » 10 » 10 10
» » » » » » 10 » 10 10
PAR PROVINCES.
635 43,843 1,292 1,464 4,486 | B,143,6391 25,689.9 33,786.8 59,476.7 ] 8,203,116.2
. » . 8 » 8 37.5 390.6 428.1 436,1
R . , » » 322,446 720 489.6 561.6 323,007.6
R . 210 s » 288, 668 1,782.0 717.8 2,499.3 291,167.3
. » , ’ » 9,1194 952.0 366.8 1,318.8 10,438.3
. 567 43 » 11,220 158,839] 13,424.8 826.4 14,251.2 173,090.7
R 65 215 a1 1,295 231,529 9,970.4 221.2 10,191.6 241,720.6
R . ' v n 33,214 105.9 21.6 127.5 33,341.5
. » . » » ’ 10.0 » 10.0 10.0
635 44,475 1,760 yc“glpnls,gﬁ 16,981 | 9,187,463} 52,044 5 36,820.3 88,864.8 | 9,276,328.3
renuque
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IMPORTATIONS, TRANSIT. MISE EN
ANNEES. TABACS. TABACS. TA
. o~ e ————— i
RN B BN N ER B

FEUILLES. I'():;J:l.l:‘., CIGARES, TOTAL. PEVLLLES, PO::):E, C1GARES, TOTAL, FEULLLES . PO:;)(I){IE,

1832 7,854,791| 88,741| 9,150] 7,462,682]  81,975] 8,011 68 85,054) 7,272,816 85,730
1833 ....... . § 6,783,657 83,238 19,736] 6,836,631] 111,459 8,374 L | 119,834] 6,622,198] 74,864
1834 .. | 4,871,944] 48,075 25,3311 4,945,350]  40,320] 3,035 477 43,841| 4,907,889| 45,001
1835 . I 5,492,686] 43,429 19,419 5,555,534 304,642] 168 T84 | 305,594] 4,580,406| 43,261
1836 ........ 5,732,647 43,638] 13,459] 5,780,744] 198,065] 609 844 | 199,518] 5,852,419] 43,029
1837 ........ 6,506,188| 48, 483| 16,959| 6,661,630 150,242 3,000 560 | 153,802] 7,961,435 45,634
1838 . 5,282,711 59,486 32,212| 5,374,379] 75,323 4,243 | 2,133 81,699] 4,922 55 55,159‘
1839........ | 5,550,273 66,676 51,258 5,668,207] 233,482| 15,822 | 2,542 | 351,846) 5,119,652 50,908
1840 .. 6,293,686 56,570 34,435] 6,384,691] 619,257 128 | 4,231 | 623,616] 5,604,455] 51,460
1841, . ...... 6,516,722 47,284| 33,564 6,597,570] 291,084] 1,748 | 1,497 | 294,329] 6,162,864] 47,949
1842 .. ... ... } 9,980,923 56.457| 65,731]10,103,111] 308,479 4,908 | 10,011 | 324,298[10,261,148 52,237
1843........ [10,366,609| &7,512] 50,022[10,474,143] 220,918] 4,129 [ 13,283 | 247,330{ 9,187, 463] 52,044
Toravx. ... H80,772,837 699,559| 371,276(81,843,672] 2,744,255| 49,175 | 87,331 | 2,830,761{77,255,296| 647,276
Moxsmes .. | 6,731,069| 58,296| 30,939 6,820,306] 228 688| 4,098 | 3,011 | 235,897] 6,437,941| 53,939
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0 o
CONSOMMATION. |EXPORTAT" DECLAREE EN DOUANE.] RESTE POUR LA CONSOMMATION,

BACS. TABACS. TABACS. .
{Obserpations.
y———————e } T ™~ ~ B, SR SR Y
- ER - EN
CIGARES, TOTAL. FEUVILLES. POE:JCRE, CIGARES., TOTAL. FEUILLES. POE;);\E, CIGARES, TOTAL.
9,082} 7,367,628] 503,184 254,172 370|  757,726] 6,769,632 ; 8,712 | 6,778,344
19,735! 6,716,797]  285,916| 284,074 1,213] 571,203 6,336,282 : 18,522 | 6,354,804
27,653) 4,980,543] 622,011] 339,955 4,315 957,181] 4,284,978 ) 23,338 | 4,308,316
18,633 4,642,302] 269,413 203,603) 12,121  575,137] 4,310,993 . 6,514 | 4,317,507
12,615 5,408,063] 249,842) 211,174{ 12,456 473,472} 6,102,577 ' 169 | 5,102,736
16,399| 7,323,468]  262,387| 201,010[ 14,725| 478,122} 6,999,048 ) 1,674 | 7,000,722
29,132 5,006,842) 468,963 218,612 30,280|  717,864] 4,453,598 N » 4,453,508
43,982 5,214,842y 577,664 78,286 45,130, 701,080f 4,541,988 , . 4,541,988
33,388| 5,689,308] 404,751| 41,940] 84,681 531,372 5,199,704 9,520 . 5,209,224
30,201; 6,241,014] 261,068 41,158] 100,718]  402,944] 5,901,796} 6,791 . 6,908,587
57,404{10,370,7808 279,195 47,865} 117,107 444,167} 9,981,958| 4,372 ) 9,936,325
36,820 9,276,327] 162,070) 29,386] 122,001}  313,457] 9,025,393| 22,658 , 9,048,031
335,046[78,237,618) 4,347,364/2,041,235| 545,126) 6,933,725}72,907,942| 43,341 | 58,919 |73,102,202
27,920 6,519,801} 362,280} 170,103 45,427) 577,810} 6,075,662) 3,612 | 4,909 6,091,850L




TABLEAU

INDIQUANT, PAR ESPECE, LE PRIX DES TABACS ETRANGERS EN FEUILLES MIS EN FABRIGATION,

=SS

Nota. On n’a pu se procurer le prix de toutes les espéces de tabaes pour certaines années; mais conmme on I'a obtenu pour les espéces qui forment la plus grande partie des mises en fabrication, on peut admettre comme exact le prix moyen général que ce,tableau indique.

Annexe D.

() Quantités fictives.

(b) Prix courants de janvier 1844.

T T A T e T PR O ) EE
DESIGNATION 1832. 1833. 1834. 1835. 1836. 1837. 1838. 1839. 1840. 1841, 1842, 1843. 1844,
DLS
i RIX ) ¢ 3
ESPECES. QUANTITES. Pl;f_‘iﬁ VALEURS. | QUANTITES. Pl;" .| VALEURS. | QuANTITES. p}; ‘:Eﬁ VALEURS. | QUANTITES, P’;:‘EI. VALEURS. [ QUANTITES, P‘: 'rukﬁ VALEURS. | QUANTITES. P‘; ’:{} VALEURS. } QUANTITES. P}:‘Ei VALEURS. | QUANTITES. P‘;‘:iﬁ' VALEURS. | QUANTITES. x’l; ':3 VALEURS. | QUANTITES. p‘; I:iﬁ VALEURS. § QUANTITES. p‘:‘:iﬁ VALEURS. | QUANTITES. P‘:’r‘iﬁ. VALEURS. § QUANTITES. P‘:_‘gi VALEURS.
| TABACS en fouilles
! ouen Touleauxi KILOG. FR. C FRANCS. KILOG. FR. C. FRANCS . KILOG. FR. C. FRANCS. KILOG- FR. C. FRANGCS. KILOG. FR. C. FRANCS. KILOG. FR. C. FRANCS, KILOG. FR. C. FRANCS. KILOG. FR. C FRANCS. KILOG. FR. C FRANCS. XILOG, FR. C. FRANCS. KILOG. FR. C. FRANCS. KILOG. FR. C FRANCS. KILOG. FR. C. FRANCS.
|| D’AMERSFOORT.... , » » , . » , » » . . . . . . , . » 1,432,434 | 126 | 1,804,866 | 2,029,185 | 144 | 2,922,026 | 632,844 |» 76 | 480,961 ] 389,348 | 1 19| 463,324 | 300,694 | 120 | 360,833 . . , . . ,
| pu BRESIL. ... .. , » , , , » , » , . . . . , . ‘ » ’ . 1,001 |» 49 534 4,309 [ 190 8,187 14,250 | » 70 9,975 1,777 | » 70 1,244 . » . . . , . , ,
b
DE VIRGINIE. ..... 469,430 | » 84 | 394,321 § 1,518,610 | 125 | 1,898,262 | 2,845,500 | 112} 3,187,011 | 2,193,967 | 106 | 2,325,605 § 3,435,571 |» 91 | 3,126,370 | 3,757,252 | » 89 | 3,343,954 3,757,%)2 % 2,554,931
4,520,875 | » 85 3,842,743 5,034,199 [ » 79 3,977,017 2,710,522 | » 91 2,466,575 1,902,104 | » 99 1,883,083 3,379,627 [ 1 15 3,886,571 4,892,212 | » 83 4,060,536 . (@) )
. a
DE L’AMER. SEPT. 1,731,686 | » 85 1,471,933 431,298 | 1 27 547,748 955,410 | 1 26 1,203,817 2,370,543 | 1 14 2,702,419 5,268,701 | » 89 4,689,144 4,419,963 | » 83 3,668,569 4,419,963 »(72 3,182,373
B ‘ 3
1| DE MARYLAND.... 666,296 | 1 54 1,026,096 642,761 | 1 52 978,997 933,140 | 1 31 1,222,413 755,578 | 1 31 979,807 935,949 | 1 38 1,291,710 1,161,365 | 1 27 1,474,934 790,975 | 1 19 941,260 453,623 | 1 57 802,188 778,632 | 1 54’ 1,198,093 656,158 | 1 37 898,933 940,596 | 1 11 1,044,039 563,781 | 1 14 642,710 563,'(7‘9[ n(9)0 507,402
DE PORTORICO. ... , , » . . » . » , » . , , , s » . » 39,761 | 1 76 69,979 37,768 | 1 99 75,158 31,613 | 1 90 60,065 24,575 | 1 90 46,692 18,553 | 1 86 34,508 . , . , , ,
DE ST-DOMINGUE. . , » , . , . » » . » . » . , » , , , 5,023 | 2 01 10,096 16,843 | 2 44 41,097 21,059 | 2 65 55,806 11,765 | 2 39 27,118 36,778 | 2 01 72,934 . , . , ) .
Il D LA mAvANE... . » . . . . » » . , . , . , , . » , 21,025 | 4 63 97,345 35,770 | 4 31 117,831 43,756 | 434 | 189,901 48,677 | 503 | 244,845 , » » » » , . , ,
DES GRANDES INDES] » » » » » » » » » » » ® » » » » » » » » » » » » » » » » » » o » » » » » > » »
DE VARINAS...... ]
; .. . , , » . , . . . » . . . , , . » 3,120 | 3 52 10,982 1,130 | 4 28 4,836 6,269 | 3 52 22,067 1,772 | 3 39 6,007 1,532 | 329 4,940 » , , , , , :
Autres en rouleaux . | g
H
i Cdtes de tabac..... 314,155 | » 34 106,813 189,307 | » 34 64,354 309,380 | » 40 12,392 123,646 | » 40 49,458 31,592 | » 51 16,112 125,910 | » 37 46,586 21,495 | » 38 8,368 230,449 | » 49 111,292 107,207 | » 36 38,595 125,991 | » 36 45,357 34,000 | » 32 10,880 16,981 | » 26 4,415 16,981 { » 24 4,075 %
*
TOTAUX....... 5,501,326 | » | 4,975,652 | 5,866,267 | » | 5,020,368 ] 3,953,0&2| . | 2,701,380 | 2,781,328 | . | 2,912,368 | 4,847,168 | . | 5,194,303} 6,179,487 | » | 5,582,056 | 428,300 [ » | 4,780,684 § 4,758,985 | . | 6,565,751 | 5,420,222 | . | 6,374,281 | 5,819,652 | » | 6,706,600 | 10,087,145 | .+ | 9,588,403 | 8,757,977 . | 7,650,668 | 8,757,077 | » | 6,248,781 |}
~ ~ - ~" T _——— N N — N — T N ———— N S V. Sy BN i S N———— Ny, —— . ] eI, | e~y —— e, g
PRIX MOYENS.. » 90 » 85 » 68 1 04 1 07 » 90 105 137 117 115 » 95 » 87 » 71 i
I ,

e e e P e ey
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Annexe F.
. ——

Tableww du produit de la culture du tabac indigene dressé d’apris les renseigrements

recuerilis par le Départeinent de £ Inicrieur.

i
] PRODUIT DE LA RECOLTE ANNUELLE
o P T
! PAR ARRONDISSEMENT, i PAR PROVINGE. .
PROVINGES | ALRONDISSEMENTES. ! Observations.
P R~ SRR SR i R SN NS
NOVBRE QUANTITES | NOWBRE QUANTITES
Aheetnes gulin(e 1deoltees d heetares cullines tecoltdes
1842, w1842 ¥ 1842 Ex 1842,
N a ¢ Kilog || B Kilog
Anvers . . ¢ I » » Oon'y récolte qu ‘wne centaine de
kilog.
Bruxelles. ... . 39 75 00 61,739 Onn'ycultiveletabac quo pourla

Brabant... ] 94 40 00 147,918 | consmumalion des plantews, efc.

Nivelles....... 54 656 00 86,209 1d.
Bruges.... 15 95 97 30,880
Courtray.. .. 114 18 09 244,299
bizmude . ..... 36 37 00 42,725 Onn'y enlive que pom lu con-
¥ 18 80 43 o5, 427 sommnation.
Urnes. .. ..., 25, 1d.
Flandre 458 20 31 816 112

ocordentale. \ ggiende .. ..... 6 71 40 18,060
Roulers .. .... 48 00 00 83,828
Thielt.,....... 34 B4 82 64,141
Ypres..,...... 183 33 00 306,752
Gand.. .. 43 83 52 75,104
Audenarde ... . 46 21 03 94,182

Flandre  J 41,0 .00 ] 128 40 05 227,338 5 287 75 22 445,407
orientale.
Eccloo ........ 1 65 00 2,420
Termonde ,.... 22 63 60 46,363
Ath....ooanee 63 00 (0 95,000 En général onn’y cultivelelabae
que dans les jardins.
Charleroy. “se = 50 00 00 75,000 On n’y culiive que pour la eon-
somrnation,
Mons...co..0 . 34 85 00 54,640 ]

Hainaut. 356 GO 00 669,115 Méme observation pour la gené-
Soignies, . ... .. 33 75 (0 51,97& ralité des commuanes.
Thuin.e....v.n 5 00 O 12,500
Tournay....... § 170 00 (0 380,000 Le vantonde Templeuve estcelu

ou I’an cultive le plus de tabac
Ailleurs on ne e cultive que pour
Limbourg . Hasselt........ 108 64 4,500 1 08 64 4,300 | la consommation.
Namur .. » 93 50 2,433 » 93 50 2,433
Torsux ... §I1,148 94 67 2,085,616 | 1,148 94 67 2,085,515

22



Annexe F.

-

Notes explicatives des modifications introdieites dans e projet de loi sur (e
tebac, par M. le Ministre des Finances.

Arr. 3 ¢t 4. — De méme que le drowt sur le débnt des boissons distillées, le dron
proposé sur le débit des tubacs peut élre considérd comme un supplément de patenle,
s

Il sera recouvrd, par clouzi¢mes, de mois en mois, de la manitre usitée pour
contributions direcles.

Un droit différenticl est ¢tabhi sur les cigares pouv satis(aire an veeu exprimé ca
diflérentes occasions

Enfin, et en ceir e projet consucre un principe plus équitable que la lon du
18 mars 1838, la colisation scra réglée dlapres le débil véel de Paunée précédente. Ge
mode de cotisation est sutvt & Uégard de beaucoup de patentables, en conformité de
Part. 11 de la loi du 21 mai 1819, maisil trouve ici unc application plus certaine en
ce que Nuportance dua débit sera constatée par ladminstration, tandis que, pour la
plupart des patentables mentionnés & Fart. 11 précité, celle importance s¢ présume,

ArT. 6. — Ou asap primd toutes les dispositions relatives au permis de culture. Les
planteurs n'auront plus d déclarer leurs semis et ils ne scront astreints qu'd déclarer
In contenance ot la sitnation du terrain destiné 4 la culture, mnsi que le nombree de
pieds de tabacs quiils se proposent de planter. Ces modifications I¢vent les difficuliés
que l'on croyait devoir exister dans Papplication de cette partic de la loi.

Le minimum de la culture a été réduil de 15 a2 ares. Ou ne pourrail encore abaisser
ce mindmune saus rendre la surveillance tres diffictle et surtoul Lrés couteuse a raison
du personnel qu'il faudrait pour surveiller la culture sur tous les points ot elle serait
pratiquée cn dessous de 2 aves.

Arr. 7. —- La disposition nouvelle iutroduile dans Vart. 7 a pour but de wnénager
les habitudes des cultivaleurs qui planteut pour leur propre consommation,

On ve se dissimule pas que des abus sont & craindre et qu'il faudra multiplier la
survetllance pour les pprévenir ; cependant, on acru poavoir formuler une disposition
pour le cas ot il serakt admis qu’il y a nécessité de faire une exception en faveur
de ces cultivateurs,

L’expérience a constaté que 15 plantes produisent assez réguliérement | kilog. de
tabac; cette proportion, on pourra le remarquer, a été réduite a Part. 6 en ce qui
concerne U'établissement du cautiounement : elle répond i 20 plantes pour 1 kilog.

Arr. 8,9, 12 et 13. — Il est dans les usages d'aliguer les plantes et de conserver
une distance ¢gale enire elles ; cette eirconstance offre un moyen facile de vérification;
le dénombrement des plantes s'opérera & I'époque ol toutes les plantations sont
terminées. Une disposilion exceplionnelle prévoit le cas ot il seraconservé des plantes
pour veraplacer celles qui aursient mangué; elles sont plantées entre les rangees,
et, quand clles sont utilisées, on les transplante toujours avant le 15 juillet, époque
fixée pour la vénfication.

La pesée des feuilles vertes présentait des difficultés réelles. Déja, par dépéche du
25 janvier, M. lc Ministre de U'Intérieur, en demandant P'avis des commissions d'agri-
culture, leur avait annoncé que cette partie de la loi serait modifige.
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Ge moyen de conslater les quantités produites pav la culturca éié supprimé, On y
a substitu¢ le dénombrement des feuilles sar les plantes et avant que la réeolte
comiuncence.

Ce dénombrement, qui sembleinexéeutable, estrendu trds fucile parlopération que
Pon nmmme écinage ct ¢qui consiste & enlever fa téte de la plaute et § la dégarnir,
avant Pépoque de la maturité, d'un certain nombre de feuilles, Chaque plante devant
couserver de 6 4 10 feuilles selonla nature du sol, il est aisé, par le dénombrement des
feuilles de quelques plantes et par celui des pieds de tabacs plantés, de suppuler te
unombre total des feuilles existantsur le terrain cultivé. La vérificalion qui commence
le 10 aohit, alors que tous les ¢eimages sont lerminds, s'eflfectue de cetic maniére, en
France, depuis plusicurs années, et elle ne donne lica 4 aucune difficulté.

Are. 11, — Aucuue plantation n’élant possible aprés le 14 juillet, lessemis ne sont
plus utiles et ils doivent disparaitre, saul la conservation des plantes-meéres dont le
nombre, fix¢ & 25 pour 10,000 picds, est largement suflisant,

I’éamage des plantes-rnéres déctlerait une intention de fraade, car une ‘plante
éeimée e peut plus produire de graines.

Awr, 14, — Cette disposition garautit ke plantenr des erreurs cui seraient commises
dans les dénombrements de plantes el de fenilies.

Art 15. — Les modifications apportées d lart. 15 satisfont aux objections qui ont
été failes, La récolte s'opcrera sans que les employés intervicnnent el sans gu’une
déclavation préalable soit requise.

Art. 16. — L'obligation de représcuter, aprés leur dessicealion, les feuilles inven-
toriées ne présente point de dullicultés. Aprés la récolie, on les enfile en nombre égal
pour les suspendre dans le séchoir; aprés qu’elles ont é1é séehiées, on Fforne des
manoques composées d’un méme nombre de feuilles, et finalement on forme des hottes
composées d'uu nombre wnilorme de manoques. Cette régularité dans les opérations,
que commande sans doute la bonune conservation des fcuilles, permet dapprécier le
nombre des feuilles et d'ein constater le poids parla pesée de quelques bottes.

La proportion de 1 kilog. de tabac pour 150 feuilles ¢st cclle admise par la régie
frangaise dans les cas ol les feuilles inventorites ne sout pasrepréscotées. Elle répond
dllears & celle que renfermait le § 2 de Varl. 12 ancien du projet el qui résultait
d’expériences [aites anciennement par Padmnistration frangaise.

Arr. 18. — Le délai fixé pour Vapurement du comple de culture a été prolongé
jusquiau 31 mai, parce que Fon a vbjrecté que parfois la dessicealion n’est pas terminée
avant le mois de mai,

Arr. 19. — En supprimant e recensement des fabriques, il devenait inutile de
.s’'occuper des magasins et locaux qu’elles renferment.

Art. 20. — Le vegistre ne présentera plus ni la situation des magasins, ni les
mouvements & enlrée,

La simple inscription des ventes ne peut étre considérée cornme wue formalité
génanie; elle est nécessaire pour controler le débit.

L'inspection des registres par les employés ne peut également soulever aucuye
objection séricuse. On ne sauraity voir une sorte d’inquisition, puisqu’il ne sagit que
de relever les noms des acheteurs et les quantités vendues saus examen des prix, La
plupart des fabricants assujettis aux droits d’accise ont éLé ustreints Jusqu’ici 4 un
régime plus ficheux, car les documents pour le transport qu'ils doivent lever,
fournissaient aux cmployés les renseignements que présente le registre prescrit par
P'art. 20 du projet, et ces fabricants doivent se reudre chez le receveur pour obtenir
les documents. Ils en sont affranchis par le projet.
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La position faite aux fabricants n'a ren d'assujeltissant; ils seront affranchis des
visiles auxquelles sont soumis les hrasscurs, les distillateurs, les raftineurs de sel, de
sucre, ele. Cette absence compléte de toute action adiministrative compense bien la
légere sujction qu'entraine la tenue du registre preserit par Uart. 20, On ne saurait
done opposer sucunc raisou fondée pour repousser le sysléme proposé en ce (ui
concerne les fabricants.

ArT. 24. — I en est de méme des débitants, los visites ol les recensements sont
supprimés. Un registre servant 4 inscrire les quantilés emmagasinées remplace ces
formalités qui ont fail naitre tant d'objections, bien que leur application aurait été
rendue trés facile par Vadministration.

Les inscriptious au registre, prescrit par Part. 24, ne seront pas assez fréquentes
chez les petits débitants, pour qu'on y trouve des difficalics réelles ; d'ailleurs, lout
commergant est obligé de tenir un joarnal de ses opdrations.

Le registre des fabricants et celui des débilants se contrdleront mutacliement au
moyen d’extraits qu’en feront les employés et qui seront soumis & la commission des
vépartiteurs chargés de vérvifier les déclarations mentionnées & Vart. 26,

Ce systeme offre moins de garanties que n’en présentait le projet de loi; mais il
fournit du moins les éléments d'une appréciation assez exacte de l'importance de
choque débit,

Awt. 26. — Chaque année, les patentables font une déclaralion contenant les
indications nécessaires pour élablir la cotisation au droit de patente, d’aprés Iimpor-
tance présumde du commerce exercé par le déclarant. De méme les débitants de
tabac déclareront les quantités sur lesquelles ont porté leur débit pendant Fexercice
précédent ; cette déclaration servira de base 4 la cotisation au droit de débit des
tabaes,

Les dispositions nouvelles relativesau droit de d¢bit, établissent une analogie réelle
entre ee droit et U'impdt sur les patentes; on a reproduit la plupart des formalités
prescrites dans la loi du 21 mai 1819 sur le droit des patentes. Celles que renferme
I'art. 25 son! reprises des arl. 17 et 18 de cette lo1.

Art. 26. — En confiant aux répartiteurs le soin de vérifier les déclarations et de
fixer la cotisation de chaque débitant , on a voulu donner la garantie que Pexaclitude
des déclarations scra recherchée sans qu’il faille recourir 4 des recensements. L'art, 22
de la loi du 21 mai 1819 sur le droit de patentes, charge également les répartiteurs
de cettevérification.

Arr. 27. — Le droit de reclifier d’office les déclarations est consacré par Vart, 22
de la lei du 2F mai 1819, qui autorise les répartiteurs, non-seulement & s'écarier des
bases déclarées, mais encore & cotiser le patentable qui s'eést complétement abstenu
de déclarer. 1l est a4 remarquer ici qu'en mati¢re de patentes, le directeur juge le
différend entre les répartiteurs et le controleur, et que la cotisation est arrétée en cou-
formité de sa décision, sanf recours aupres de la députation permanente du conseil
provincial, Dans ce projet , affaire est immédiatement déférée i la députation permo-
nente, et la colisation est suspendue jusqu'a ce que la décision intervienne. Cette
différence est toul & Vavantage des contrbuables.

Art. 29. — Le principe de la division de exercice par trimestre, relativement & la
redevabilite de 'impdt, a été puisé dapos les art. 12 et 13 de la loi du 21 mai 1819.

L'acquitiement d'un droit supplémentaire lorsque le sié¢ge du commerce est trans-
porte dans uue commune d'un rang supértenr a celle ot la cotisation a été établie, est
ordonné par le § 3 de V'art. 13 de la loi du 21 mai 1819.

Axrt, 30. — La loi sur les patentes, art. 14, n’autorise la cession avec transcription



(89)

du droit, qu’a I'égard des usines et autres grands établissements industricls. Le projel
accorde aux débitants la faculté de céder leur commerce avee transeription du droit.

Eufin, U'art. 16 de la loi da 21 mai 1819 refuse le dégrévement du droit aux paten-
tables qui cessent Texercice de leur profession dans le courant de Pannée. L'art. 30
du projet accorde ce dégrévement.

Art, 3l.—Le droit sera recouvrable par douziémes; cetle assimilation aux impots
divects a pour bul de faciliter les recouvrements.

Axrr. 41. — Jusqu'ici les amendements ont eu pour objet de rendre Yapplication
du systéme plus aisée aux planteurs, aux fabricants et aux débitants. Les change-
ments faits & Vart. 41 tendent, au contraire, d restreindre la proposition faite en faveuar
du commerce d’exportation. En voici les molifs :

S'il est utile d'accorder & exportation des produits fabriqués la décharge du droit
qui a pesé sur la matiére premiére employée, il importe, d’'un autre ¢oLé, de calcaler
celte décharge avee assez d’exactitude, pour qu’elle ne constitue pas une prime
d’exportation; or c'est ce qui arriverait si Pon maintenaitl les proportions indiquées a
Vart. 41.

Sclon des renseignements nouveaux , le rendement des diverses qualités de tabacs
fabriqués en Belgique peut s'élablir de la maniére saivante :

1° Poudres de bonne qualité : 100 kilog. s'obtiennent de 93 kilog. de matiéres
premieres ;

2° Poudres de qualité inféricure : 100 kilog. w’exigent que 83 kilog. de matiéres
premicres ;

8° Tabacs cn rdles : 100 kilog. nécessitent Pemploi de 127 kilog. de matiéres
premiéres, mais il reste 10 kilog. de débris pour la fabrication des poudres de¢ bonne
qualité et 27 kilog. de cdtes pour les poudres de qualité inférieure;

4° La fabrication du tabac haché 4 fumer laissc un excélaut moyen de 5 p. 2/, qui
peut atteindre 10 p. ©/o, sans compter 10 ou 15 p. °/o de débris & utiliser dans la
fabrication des poudres ;

Enfin, 5° la fabrication des carolles procure des excédants supérieurs & ceux que
fournissent les poudres.

Ces renseignements ne s’accordent pas avec ceux qui ont été pris aupres de quelues
fabricants belges et desquels il résultait :

1° Tabac haché. — Manquaut 5, 10 ou 12 kilog., selon les qualités;

920 Tabac en roles. — Manquant 5, 12 ou 15 kilog.;

3° Tabac en poudre. — Excédant 10 ou 12 kilog.;

4° Carottes. — Excédant 10 ou 12 kilog. ; maisil y a compensation par la perte du

poids en magasin ;

5° Cigares. — Manquant 20, 24, ou 84 kilog., selon les qualités;

Voici maintenant les résultats de la fabrication dans une des manufactures royales

de France:

i° Tabac haché. — Excédant 5 kilog.;

2° Tabac en poudre. — Excédant 9 ou 18 kilog., selon les qualités;

30 Tabac en carottes. — Excédant 25 kilog.;

4° Tabac en roles. — Manquant 27 kilog. , représentés par 10 kilog. de débris et

27 kilog. de cotes utilisés dans la fabrication des poudres ;

5° Cigares. — Mauquant 40 kilog., représentés par les débris que I'on emploie dans

d'autres fabrications.

De l'ensemble de ces renseignemeunls, on est amené & conclure qu'il 0’y a pas de
déchet dans la fabrication des tabacs ; qu’il y a plutdt un excédant considérable, qui

23
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provient des subslances ¢lrangéres introduites dans la fabrication, Dans cet élat de
choses, il y aurait lieu & réduive la décharge & un taux inféricur au montant de
Pimpot, plutdt que de la fixer & un chiffre supérieur, ainsi que le porte art. 41, Dans
le projet amendé, on aceorde la décharge simple du droit et Uon fait ainst un avantage
incontestable aux exportateurs. Le tarif anglais, tout au contraire, établit unc surtaxe
a T'exportation du chef de N'augmentation de poids occasionnée par les substances
¢trangéres mélées au tabac fabriqué.

Anr. 42. — Ona paru craindre que les formalités spéeiales en ce qui concerne les
marchandises soumises 4 'accise, étant appliquées au tabac, le commerce interlope
ne (Gt rendu impraticable. Ces craintes sont peu fondées. Les formalités ne sont
remplies exactement que la ou la fraude de Vétranger cst & craindre. Ainst, le com-
merce interlope exporte du sel, du sucre, de la bitre, ete., bien que ces marchan-
dises, sournises 4 l'accise, soicut assujetties au régime de surveillance proposé pour le
tabac.

Arr. 43. — Les changements apportés a Part, 43 ont pour cffet d'affranchir de
toute entrave la civculation des tabaes dans iniérieur du pays. Les tabacs dirigés sur
les entrepdts, expédiés en transit ou transportés dans les fabriques sous prise en charge
4 un compte de crédit, devront, seuls, étre accompagnés d’un document.

Arr. 59, — 1l est de notoriété publique que dimmenses approvisionnements de
tabacs existent en cc moment. Les quantités de tabacs fabriqués doivent proportion-
nellement &tre trés considérables. Dans cette situation, la faveur de la décharge des
droits & 'exportation présenterait un moyen d'apurer la redevabilité qui sera établie
en 1844 et en 1845, sans rico verser au trésor : il suffirait d’exporter les approvision-
nements annuels en déduction des droits résultant des emmagasinages & faire pendant
ces deux années.

L’unique moyen de prévenic ces abus, ¢'est de limiter provisoiremeat I'exportation,
comme le fait I'art. 59. Les quantités réguli¢rement exportées s’¢élévent annuellement,
en moyeune, a 500,000 kilog., soit le ; des quantités de tabac exotique liveées 4 la
consommation ; les 5 de la redevabilité livrés 4 Pexportation formeront, par consé-
quent, une quantité qui ne sera pas inférieure & un million de kilog., soit le¢ double

de celle qui s’exporte aujourd’hui.
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Annexe 6.
I e

Avis et wapporis des chambres de commerce ¢t des commissions
d'agricaltare.

I.

Avis de la commission d'agriculture o’ A nvers.

MEessizurs k1 cners CoOLLEGUES,

Réunis cxtraordinairement & cette ¢poque de Vannée, cusuite de la lettre de M. le
Gouverneur de laprovince, du 30 du mois dernier, je vois (que nous avons pour mission
principale, dans cc moment, d’examiner dans scs divers rapports, avec notre industrie
agricole, le projel de loi établissant un impdt sur le tabac indigéne.

Vous savez tous, comme moi, Messicurs, que la culture du tabac, quoiqu'elte ne
soit que peu suivie dans notre province, n’en cst pas moins une spécialité trés impor-
tante pour plusieurs cantons de ce royaume, ou élle se fail annuellement sur une
grande étenduc, el ou elle est comptée pour le produit le plus riche du sol.

1l est incontestable, Messieurs, que Pagricultare, pour qu’elle puissc prospérer, doit
8tre placée dans des conditions de liberté pleine et entitre, que du moment que 'action
en est limitée & telle ou telle production, sa marche est paralysée, son développement
s'arréte, le rendement diminue et en dernicr résultat, cette grande source de la richesse
publique est compromise.

Dés que nous sommes pénétrés de ce principe ¢lémentaire, pouvons-nous ignover
que le grand moleur agricole, ’homme des chumps, Vindustriel paisible, celui enfin,
gui, a la sueur de son front, demande 4 la terre ses trésors, dont toute Pintelligence
est concentréc sur les travaux agrestes, qui ne connait ni e ni b, a droit & toutes nos
sympathies, et que cet homme doit rester dans la coudition qui le place entliérement
A Vabri des subtilités {iscales. Et cependant, en présence du projet de loi qui nous
oceupe, qui oscra dire que ces immuables prescriptions de la science-mére ue soicnt
ouvertement méconnues?

Ne nous laissons néanmoins pas émouvoir au cri général de réprobation, parti de
tous les points du pays, a V'apparition de ce projet de loi ; examinons aveec calme, et
émettons ensuite notre opinion consciencicusement.

C'est le chap. 2 du projet, qui est entiérement relatif au régime sous lequel la
culture du tabac indigéne sera soumis, D'abord, l'art. 5 et les trois paragraphes pres-
criventles formalités & remplir pour quicongue veut cultiver le tabac indigéne. Deés le
mois de janvier le planteur devra faire sa demande, demande qui devra contenir une
description topographique et cadastrale du lieu. C'est le direcleur des contributions
directes de la province, qui accorde ou refuse son consentement.
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Ainsi, Messieurs, eette liberté pleine et entiére que jinvoquais tantot en faveur de
notre agriculture, ne sera qu’un vain mot, puisque celui qui voudra disposer de son
champ, avant méme de pouvoir y mettre la héche, aura besoin de la permission d'un
chef fiscal, et il ne 'aura qu’a la suile de beaucoup de formalités. Celles-ci devront
&tre remplies par des gens qui, pourla plupart, ne savent ni lire ni éerire,

L’arl. 6: C'est le directeur des contributions de la provinee qui fixe le nombre de
picds de tabac & culliver sur un are de terre ; tandis que l'art. 7 en détermine le ren-
dement, et cela sous obligation de cantionnement. Comment! tel champ, trés fertile
de sa nature, ou bien par suite d’une culture trés soignée, sera limilée dans sa produc-
tion, alors que tel autre champ de qualité inféricure ou d’une culture moins bien
entendue, sera forcé devoir produire autanl que le plus fertile, suivant la théoriedu
cirecteur des contributions, qui, du fond de son cabinet, se charge de le régler pour
toule la province! Il est censé connaitre le degré de fertilité de toutes les parties de
terre de sa direction, ct la loi qui fixe le rendement, comme si dans toutes les terres
ol le tabac est cultivé, celui-ci pouvait étre partout de la méme venue ; convenez avec
moi, Messieurs, que c¢’est aller un peu loin en théorie!

En conlinuant ce méme chapitre, nous trouvons a chaque pas, depuis le 1+ janvier
Jusqu'au 31 décembre, le planteurde tabac en contact avec les agents du fisc, 'homme
tllettré luttant avec les subtilités fiscales. Que de conlraventions il y aura & constater,
de procés & soutenir, de ruines & craindre! Je ne crains pas de dire, Messicurs, si
jamais un tel projet de loi est accueilli, c'en est fait de la culture du tabac en Belgique,
et cependant il y a & peine trois ans que le Gouvernement encourageail encore cetle
culture, en fsisant distribuer aux planteurs belges de la graine de tabac qu'il avait
tirée & grands frais de la Havane.

Je ne pense pas sortir de nos limites en effleurant ce projet de loi, ¢n ce quil a de
relatif & notie commerce maritime, car nos intéréts agricoles se lient étroitement & la
prospérité de celui-la; ainsi, plus le tabac exotique sera imposé et moins on en
importera, plus il deviendra difficile & nos navires au long cours d’avoir un fret de
retour, moins nous pourrons envoyer de nos loiles 4 la Havane, au Brésil, etc., moins
on construira de navires, plus la valeur de nos bois de haute futaic diminuera, et
moins nos lins, chanvres, fers, huiles, elc., auront emploi. Ainsi, Messieurs, de 1’ab-
sence de notre grande navigalion, notre agriculture aura a souffrir,

Yopine, partant, pour que la culture du tabac ne soit soumise a aucun impot quel-
conque.

Anvers, 15 février 1844,

PAUWELAERT-VERMOELEN,
Pour copie conforme :
Le greffier provincial,
E. D Currer.
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2,

Extrait du proces—verbal de lassemblee extraordineire de la commission
d’agriculture de lu province d’Anvers, du 25 février 1844, n° 66.

Présents : MM. Ch. Du Lrieu, président, Pavwelaert-Fermoelen, Bauvart, Masen,
Dens, Tuyaerts, De Billemont, De F'ries, membres, et De Bie,
secrélaire.

Le président fait donner lecture de la dépéche de M. le gouverneur du 30 janvier
dernier, cabinet n° 21995, en verta de laquelle il a convoqué extraordinairement la
commission, afin qu’clle fasse les observations que pourrait lui suggérer Pexamen da
projet de loi gqui soumct le tabac & un impdt d’accises. Tl fixe Vattention de Vassemblée
sur les modifications que le Gouvernement a Vintention d’apporter a son projet, et fait
observer qu'elle n'a a s'occuper de cel impdt que pour autant qu'il concerne le tabac
digéne.

M. Pauwelaert ayant la parole, donne lecture d'un rapport dans lequel il expose
que, bien que la culture du tabac soit de peu d'importance dans la province d’Anvers,
elle est néanmoins d’un intérdl majeur dans d’autres localités du royaume, ou elle est
considérée comme le produit le plus riche du sol.

Il s’éléve contre les formalités vexatoires et d’une exécution extrémement difficile
dont le projet de loi est hérissé, et conclut a ce que I'assemblée se prononce contre tout
impot d’accises sur le tabac indigéne.

M. le président émet Popinion que le tabac ne mérite pas plus U'indulgence de la
commission d’agriculture, que la betlerave, dont, dans le temps, elle a improuvé la
culture en grand, attendu que cetle racine exigeait les meilleures terres a fromeunt, et
ainsi diminuait la production de cette précieuse céréale; conséquemment, que sila
plantation de tabac prenait unc grande extensiou, la betterave, d’un cété, et le tabac, de
l'autre, enléveraient tant de boones terres a la culture du froment, que la Belgique se
mettrait absolument & la merci de 'étranger pour avorr du pain; enfin qu'on sacrifie-
rait une production de premiére nécessité a une production de luxe; que, du reste, on
ne saurait disconvenir que le tabac ne rapporte pas au trésor sa juste part contributive,
partant que c’est unc maliére qui peut &tre imposée, ct que, si le produit de cet impdt
venait & répondre 4 l'attente du Gouvernement, qualors on pourrait espérer voir
véduire le droit sar le sel, substance si nécessaire a la conservation de la santé dua
bétail, et dont la cousommalion diminuera, au grand préjudice de l'agricullure, par
suite de I'impot ; cependant qu'il est loin de vouloir soutenir que le mode proposé pour
Vimposition du tabac indigéne soit acceptable, qu’au contraire il reconnait que le con-
tuct incessant du cultivateur avec les agents du fisec détruirait bientot toute culture de
tabac dans notre pays; mais cependant ¢u'’il croit étre convaincu «ju'on peut subslituer
& ce mode un aulre qui ne lui causerait aucun préjudice, et que, pour concilier les
jntéréts dutrésor avec ceux du cultivateur, on devraitse borner a fixer une taxe sur la
contenance du terrain planté de tabac.

MM. Masen et Dens souticnnent Popinion de M. le président, qui est combattue par
M. Puuwelaert, ce membre croyant que Uaction du cultivateur doit rester entiérement

hibre, et que, dans intérét de Vagriculture, on ne peut frapper aucun droit direct sur
24
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fes iécoltes sur pied. MM, De Billemont, Bauvar1, De Vries ¢t Tuyaerts sont du méme
avis,

Le président résurne la discussion et met aux voix la question de savoir si la culture
du tabac peut &tre imposée en Belgique @ Cing membres se prononcent contre tout
impot et trois Padmeltent dans le sens proposé par M. Du Trieu.

La commission, partageant ainsi I'opinion de M. Pauwelaert, décide que son rapport
scra transmis & M. le gouverucur et annexé au procés-verbal de la séance.

Pour extrait conforme :
Le secrétaire,

A. DE Brs.
Pour copie conforme :
Le greflier provincial
E. De Cuyrer.
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dors de la commission d’agriculture de la Flandre occidentale.
Bruges, le 9 évrier 1844,

Moxsizurn L& GOUVERNEUR,

Nous avons examiné avee Pattention la plus séricuse le projet de loi sur le tabac,
récernment soumis 3 la Chambre des Représentants par le Gouvernement. Confor-
mément a volre lettre du 26 du mois passé, 37 division, n° 15898, nous nous sommes
occupés de la question spéeialement au point de vue de la prodaction du tabac
indigéne et des résallats de PLiopdt qui {rapperait cette production. La nature méme
de nos attributions nous convie & considérer l'objet sous cet aspect,

Nous ne chercherons point & atténuer la gravité des motifs qui font i la législature
une loi impéricuse de pourvolr immédialewent aux besoins du trésor, La commission
sait méme quelque gré au Gouvernement davoir eu le courage de se placer en face
des exigences de notre situalion financitre, de ne pas avoir reculé devant les obstacles
que 'administration rencontre presque toujours lorsqu’il s’agit de eréer de nouveauy
impdts. De pareitles mesures ne sout pas populaires, mais i,l faut oser les preudre sous
peine de voir la position s'aggraver d’année en année, et UElat se troiner de déficit en
déficit jusqu’aux convulsions d'une crise ui pourrait engloutir le erédit publie.

1! est donc établi que nous admettons, sans aucunc réserve, la néeessitd (e subvenir
a Vinsuffisance du budget des voies et moyens.

Nous ne serons pas moins cxplicites sur un autre point. Le tabac est, § nos yeux,
une mati¢re esscntiellement imposable. La consommation en est devenue fort étendye,
On le prend par gout, par habitude, non par nécessité réelle ou pour satisfaire un
besoin que la nature nous a donné. Cest done un objet qui se préte, sous beaucoup
derappotts, a servir de base d un impdt dont le produit pourra coutribuer efficacement
3 faire disparaitre le découvert du trésor, pourvu, Loutefois, que le chiffre de Vi pét
et surtout le mode de perception ne vienuent pas tarir la source méme de ce produit,

La loi proposée remphit-clle ces conditions? Nous n’hésitons pas a répondre négati-
vement de toule la force d’'une opinion consciencieuse, et il nous semble que notre
avis mérite d'autant plus que le Gouverncment ne le dédaigue point, qu'on voit clajre.
ment, par ce qui précéde, que pous sommes d'accord avec lui sur le principe de
limpét et la nécessité de I'établir.

Clest une vérité incontestable qu'en créant une imposition, il faut rechercher avee
soin les mesures d'exécution et de recouyrement qui nuisent le moins & lindustrie
productive du pays. Le projet de lot dont nous nous occupons, est loin d'avoir suivi
cette régle : dispositions préjudiciables, formalités vexantes, cntraves multipliées s’y
réunissent pour ruiner la production et la fabiication.

Le tabac est pass¢ de la grande & la petite culture. Le § 3 de Part. 5, en restreignant
a 15 aves le mindmum de la surface qu'on pourrait planter en tabac, vieat détruire
cette petite culture si productive et si intéressante. On lui donne le coup de mort,
précisément & une époque ou elle remplagait avantageusement les ressources altérées
de Vindustrie liniere. La manipulation des tabacs fournit du travail aux femines et
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aux enfants des cultivateurs, pendant une bonne partic de Panuée. Gette occupalion
enlevée augmentera le norbre des necessiteux.

Daprés Tart. 6, § 17, le nombre de pieds de tabac & cultiver par are de lerrain,
sera fixé par le dirccteur et ne pourra étre dépassé. Pourquoi, 'il vous plait, limiter
aiusi Uindustric agricole? Le nombre de pieds de tabac qu'un terrain peut produire,
dépend de la qualité du sol, de la quantité des engrais, de Uintelligence du caltiva-
teur. Par quel motif pourrait-on justifier la bariiére qu'on oppose ainsi 4 toute amé-
lioration? Objectera-t-on que le directeur des contributions prendra une limite
convenable; mais qui ne voit quun lel fonclionnaire sera presque toujours mauvais
juge eu pareille matiére?

Les cullivateurs devront fournir un cautionnemeni, Nouavelle entrave, nouvelle
cause destructive de la culture. Bien loin de pouvoir donner un cautionnement, nos
pauvres plantcurs doivent attendre le moment de la vente de leur tabac séché pour
payer le bail de leur terre.

Le Gouvernement a Piantention de modifier le projet, en ce qui toeuche le rendement
de calture ¢tabli par Part. 6, § 2. Mais comment? Ce rendement varie considérable-
ment suivant les conditions de culture. Nous mettons en fait quil est impossible de le
constaler autrement (que par un pesage.

L'art. 10 preserit la vérification des plantations 4 partir du 15 juinj or, 1l arrive
parfois que les plantations ne sont faites qu’au 15 juillet.

Il y a dans lart. 11 une contexture de formalités répugnantes, inexéeutables, oné-
reuses, et qui démontrent combien M. le Ministre a été mal servi par ceux qui l'oal
reuscigné avec un oubli inexplicable ou unc ignorance compléte des détatls de la
culture du tabac. On veut que les planteurs, avant d'arracher les feuilles, fassent, la
veille, une déclaration au receveur des accises, que des employés viennent surveillerla
vécolte, que les feuilles ne puissent étre enlevées du champ qu'en présence des
employés, que les transports soient convoyés, que le poids des feuilles soit constaté.
La récolte du tabac ne se fait point comme celle des céréales : on ne coupe pas en
une seule fois loutes les feuilles 4 tous les pieds de toule une parcelle. Oan commence
par enlever les deux ou trois feuilles les plus basses ; plus tard, suivant le temps et la
température, on arrache quelques autres feuilles, et ainsi successivement jusqu'a la
fin. Cela varie méwe de pied a pied, et de Vheureux choix du moment dépend, en
partie, la qualilé du tabac. La récolte dure ainsi de quinze Jours jusqu'a trois semaines;
et pendant tout ce temps, il faudra une armée d’employés dans les champs, en contact
incessant et facheux avec les contribuables, cottant d'énormes sommes au trésor, et
pouvant, le reste de Panndée, se croiser les bras, en atlendant une nouvelle récolte. Ce
west pas tout. Les cullivateurs ne transportent pas immédiatement les feuilles & lear
domicile. Ils préférent de les laisser sécher sur place dans des abris appropriés & cet
usage ; les feuailles se froissent, se déchirent trop facilement, étant vertes, el ne résis-
teraient pas a4 un lransporl, bien moins encore & un pesage. Cest une herbe trop
délicate pour supporter, en cel état, de pareilles manipulations.

Lart, 12 est une autre source de difficultés. Il y a des tabacs dout le poids des
feuilles séches, comparé & celui desfeuilles vertes, ne dépasse pas 12p. /. Et, d'ailleurs,
quelle part fail-ou de ’humidité accidentelle? Les tabacs séchés absorbent beaucoup
d’eau. Les pluies, Iétat de 'atmosphére y esercent une action trés prononcée.

On accorderait, d'aprés lart, 14. l'entrepit fictif pour les tabacs de qualité mar-
chande; mais o disposition dont il s'agit ne sexplique pas sur ce quon ferait de
tabacs de qualité¢ non marchande. Sous Iinspiration de cet esprit destructeur, qui se
révele dans certains articles du projet, ordonncra-t-on aussi de les briler, conlratre-
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ment 4 ce principe si sage d'industrie, qui preserit de ne rien laisser perdre des
muotic¢res produites, mais de les utiliser toutes, méme celles qui paraissent avoir le
moins de valear ?

Les comptes de culture, ajoute le méme arl. 14, seront apurés, au plus tard, le
31 décembre de chaque annde. Cela nous parait impossible. La plupart des tabacs ne
sont pas livrables au 31 décembre,

Les articles suivants étendent Ueffet de feurs entraves sans nombre et des recherches
insupportables qu'ils consacrent, d'abord sur le fabricant, puis sur le débitant, 1l
appartient plus spécialement & d’aulres que nous, de relever ce que ces dispositions
ont de contraive & la libert¢ dont vit le commerce el industric. Nous ne pouvous,
toutefois, nous empécher de signaler ici la dépense portée par Part. 23, d’aprés lequel
les débitants ne pourraient s'approvisionner ailleurs que chez les fabricauts. Ici, le tabac
indigéne cst liveé pour les ¢ par les cultivateurs direclement aux débitants. A quoi
bon bouleverser ces relations?

Il résulte de Vart. 28, § 6, combiné avec I'art, 14, que les tabacs indigénes ne seront
admis en entrepOl fictif qu'aprés avoir é1é placés dans des boucauds, barriques ou
autres emballuges, et que cet emballage doit avoir hcu, au plus tard, le 31 décembre
de chaque année. Le tabae, sous peiue de se détériorer notablement et méme de se
perdre entiérement, a besoin ’une mampulation presque continuclle, & partir du
moment ot on le considére comme séché jusqu’au mois de mar de 'année suivante.
11 faut donner les soins les plus atlentifs & la couservation des feuibles, les manier
seuvent , les frotter de la main , leur tournir air peu d’air quand il fart sec, ete. Fout
cela devient impossible sous Uempire de Part. 28, § 6.

L’art. 61, quoi qu'en dise Uexposé des motifs, est d’une rétroactivité trop évidente
pour quil faille s'attacher & le démontrer.

En résumé, le projet nous semble rappeler bien malheureusement le systéme des
droits réunis, dont I'exeicice, au moyen de toutes sorles d'employés, avait fait com-
mettre lant d'injustices, avait s tant d'mimitié eutre le public et les agents de
Padminisiration, que ces droils ont été vne des principabes causes gui ont eoutribué i
perdre te gouvermement de Napoléon dans l'espril des populations, cl 4 en déterminer
la chute, malgré toufe sa puissance militaie.

Sous le régime projeté, les fraudes se pratiqueront, les vexatious se renouvellerout,
Parbitraire reparaitra inévitablement. Tout cela démoralise profondément le public et
y porte la désaffection du Gouvernement et des wstitutions du pays.

1l semblerait, d'aprés exposé des motifs, que le projet ne porte atleinte qu'a quel-
gues intéréts commerciaux ; cest une grande errcur : la culture du tabac devient
impossible. Et cependant ¢’est la plus riche culture connue. 1l fuut 8 4 10.000 kilo-
grammes de lourteaux par hectare, ce qui porte Yeugrais & fr. 1,800 par hectare. Les
terrains sont tellement améliorés que le cadastie en fait une classe a part et hors de
ligne, méme avec les terres & labour de toute premic¢ee qualité., Le niérmie exposé des
molifs parle comme si 'agriculture était suffissmment protégée par les droits actuels
d’entrée sur les tabacs exoliques , tandis que, depuis six aus, la chambre est assaillic
de véclamations réitérées & ce sujet, el qu'une cnguéle administrative est venuc
justifier pleivement les demandes des cultivateurs.

C’est peu de démolir, il faut savolr édifier. Nous sommes d’avis, Mounsieur le Gou-
verneur, qu’il se présente un moyen estrémement simple de faire porter des droits par
le tabac. Nous ne l¢ mentionnons toutefois que pour autant qu’il v’y ait pas de mode
moins ponéreux. Ce moyen consiste a lever un impét sur les plantations de tabae, &
raison de la surface plantée, sans plus, et de majorer dans de justes proportions lcs
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droits d'entrée sur les tabacs étrangers. Qu'on réunisse la somme qu'on veut faire
produire aux tabacs avee celle qu'ils rendent déja aujourd’hui. Qu’on divise le total
cn deux parts ¢ Vone sera un impot & répartir par hectare sur les terres plantées en
tabac; Pautre sera un droit de douanc & percevoir sur les tabacs venant de Uétranger.
Il s'agira uniquement de combiner le chiffre des deux impositions de telle sorte qu'il
y ait une marge suffisante pour garantir la prospérité de Pagriculture indigéne dans sa
concurrence avec les produits de agriculture d’autres pays. Pour rendre la chose plus
claire par un exemple, supposons qu'il y ait 1,500 hectares de tabac et qu’on ¢tablisse
Pimpdt sur la culture & fr. 150 par heclare, cet impdt produira, ¢i . fr. 225,000
Mettous que le droil d’entrée sur les tabacs exoliques soit porté 4 fr. 40
les 100 kil., yous aurez, pour les 7 millions ou environ, qu'on importe . 2,800,000

Total. . . . fr. 3,025,000

Nous voudrions toutefois, en faveur des petits cullivateurs, que la loi leur concédat
(uelques plantes libres de tous droils, & cultiver prés de leur demeure. Ce systéme,
qui existe en Prusse, rend la perception des droits sur le labac indigéne, trés facile.
11 s'agit uniquement de constater lasurface du Llerrain. Dés-lors cette foule d'employés
devient inutile; I'Elat profite des frais de nowmbreuses stnécures. Le cultivateur, le
fabricant, le débitant restent libres dans lexercice de leur industrie; le premier
surtout peut donner lessor aux améliorations possibles. Tous sont débarrassés des
investigations génantes et pénibles sunctionnées par le projet soumis.

Nous croyons, d’ailleurs, devoir soumeltre aux méditations du Gouvernement et des
Chambres U'idée de frapper aussi différents autres articles susceptibles de droits, tels
que le café , en ce sens que tous les droits seraient établis sur unc base fixe, et qu'en
cas d'insuffisauce de moyens, on les augmenterait insensiblement de 1,2, 3 ou plus
de centimes additionnels, Cette progression lente ménerait au but désiré sans pertur-
bation.

Pour dernier mot, nous dirons que c’est peut-8tre la premiére fois qu'on aura vu
Vagriculture demander elle-méme comme une espéce de faveur, qu'on fasse peser sur
elle une nouvelle taxe, s'il n'existe aucun autre mode moins onéreux. Cela seul suffi-
rait pour donner la mesure des effets ruineux qu'on attend de la loi telle qu’elle est
proposée.

Le président,

Tr. VANDEWALLE.

Par ordonnance =
Le secrétaire,

Jur. De Smedr.
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4,

Avis de la commission d’agrecnlture du Brabant.

Bruxelles, le 20 février 1844,

Monsievs LE GOUVERNEUR,

Nous avons Phonncur de vous adresser notre rapport sur le projet de loi, établissant
un impot sur la fabrication et le débit des tabacs, sur lequel vous avez demandé notre
avis par votre lettre du 27 janvier dernier, n° 136176, B. 7117.

La commission s’est principalement attachée, Monsieur le Gouverneur, & 'examen
des questions relatives a la culture et ala production dua tabac indigéne. Ces questions
se raltachent & la base, & la quolité de I'impdl ainst qu’aux formalilés prescrites pour
en assurer la perception,

Elle a cherché a éviler que ses observations fussent entachées de cet esprit d’exagé-
ration dont n'ont pu se défendre plusieurs détracteurs du projet en question

Si beaucoup d’intéréts sont menacés par 'élablissernent du nouvel impét, il a para
d’'autant plus néecessaire d'apporter une grande véserve dans Pappréciation des plaintes
auxqueclles ce projet donne lieu.

Abordant 'examen dua principe de la loi, cest-a-dire, ’établissement d'un impot
sur la consommation du tabac dont le produit doive servir & combler le déficit de nos
budgets, la commission a été unanime & approuver, attendu que cet impot n'atteint
qu’un objet de luxe dont personne n'est obligé d'user.

Ce principe étant done admis, il a paru impossible de soustraire & 'impot le tabuc
indigéne, quoiqu'il fat une production nationale.

Cette production agricole ne supportera, du reste, qu'une pelit part des charges qui
pésent sur les céréales, dans leur emploi pour la fabrication des bierres et des boissons
distillées.

Mais, si la commission n’a pas cru devoir faire des observations quant au principe
de 'impét, elle n’a pas ét¢ du mémeavis, quant aux moyens proposés pour son appli-
cation au tabac indigéne.

D’aprés la l1égislation actuellement en vigueur, les tabacs étrangers ne sont soumis,
A leur entrée en Belgique, qu’a un simple droit de douane, qui varie de fr.2-50 4 fr.5
les 100 kil., d’aprés leur qualité.

La protection accordée & la production du tabac indigéne est donc nulle, ou 4 peu
pres, en raison du peu d'importance de ce droit.

Or, nous ferons remarquer que la culture du tabae a considérablement diminué
depuis un certain nombre d'années et qu'elle n'existe pour ainsi dire plus dans notre
province que pour la consommation personnelle du cultivateur.

Il n’en était pourtant pas ainsi autrefois, lorsque ces encouragements étaient établis
en faveur de la production indigéne, et cette culture a fait la fortune de plus d'un
cultivateur.
 Dans le but d’engager Vadministration a4 ne pas favoriser cette culture, certaines
personnes Iont proclamée nuisible ausol, et, par conséquent, comme devant &tre
rejetée par tout bon agriculteur.
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Nous sommes loiu de partager cel avis, el, forts de Fexpcérience de chacnn de nous,
nous ne craignons pas daffirmer que la culture du tabae, de méme que celle de toutes
les plantes (qui exigenl beaucoup d'engrais et un travail fréquent de la main de 'homme
est essenticllement favorable & Vamélioration du sol.

Cette plante épuise d'autanl moins le sol dans lequel ou ta cultive, que le planteur,
daus le but d'augimenter la dimension el le nombre des feuilles, enléve toujours Ia
tige qui doit produire la semence: or, U'on sait que Vépoque de la formation de cetle
semence est le woment ot la terve doit faire le plus de sacrifices a la plante qu’elle
nourpit,

D'un autre ¢ote, la lendauce & la baisse de la plupart des céréales et le haut prix de
location des Lerres doivenl engager le Gouvernement, sil veut empécher la ruine de
nos fermiers et de Vagricullure, a encourager la culture des plantles précienses qui,
toul en assurant uu bénélice au culivateur, lui fournissent les moyens de varier les
assolemnents ¢t d'empécher le relour trop fréquent de certaines cullures,

Ainsi la culture du tabae doit étre regardée comme favorable & Pamélioration ct aua
progres de Fagricultuve.

Elle mérite donc la protection qui lui ¢st due & ces différents titres.

Nous réelamons cette prolection & propos de la loi sur les tabacs.

Anr. 1o, L'art. 1e duo projet ¢lablit un droit de fabrication uniforme de fr. 35
par 100 kil. de labac indigéne ou étranger, Ge dernier reste soumis, en oulre, aux
droils de douane actuellement Gtablis.

Nous regardons cette différence de droit sur le tabac étranger, comme entiérement
nulle, surtout si 'on considére la valeur bicu plus élevée des tabacs étrangers.

Dans Vétat actuel des choses la culture du tabac indigéne est trop peu importanle
en Belgique, en raison des avantages que Fagriculture retiverait de son existence, ainsi
que nous 'avons démontré,

Si Von ajoute au défaut de protection wne foule de formalilés et d’entraves aux-
quetles on veul assujettiv lc planteur, d’aprés le projet de loi, Yon supprimera entié-
rement la culture du tabac indigene, doni les bén cfices ne pourront compenser les
soins el les tracas qui résulteront de la surveillance de Fadministration dans la
plantation, la culture et la récolte.

Nous demandons, par conséquent, que le Gouvernement inetle Fagriculteur & méme
de vendre ce produit avec quelqu'avantage, ou du moins de maniére a pouvoir faire
concurrence avee la production étrangére,

C’est pourquol, quel que soit le chiffre dont on frappe la consommation du tabac, la
commission réclame , outre les droits de douane élablis par les lois en vigueur sur les
tabacs élrangers, une proteclion de quinze francs les 100 kil. en faveur des tabacs
indigénes,

Quoique la base, qui, d'aprés le projet de loi, servira 4 la perception de Vimpét,
doive occasionner beaucoup de vexations au eullivateur, la eommission n'a pas cru
devoir proposer de la modifier et de I'établir daprés Fétendue des cultures, parce que
la base proposée permet d'exempter le planteur du paicment de la taxe, en reportant
celle obligation sur le fabricant qui hu achétera ses produits,

Art. B, Le chap. II, relatif & la culture du tahac indigéne, nous a paru devoir étre
modifié en certains points qui établissent des mesures qui seraient odieuses aux

habitants des campagues.

D’'abord nous ne pouvons admettre a Part. 5, § 1+, que le cultivateur doive attendre
pour planter, anc permission du directeur des contributions, qui pourra la lui
refuser.
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Il nous parait que, pour faire accorder les besoins de Padministration avee la liberté
qui doit étre laissée & chacun d'user de sa chose. il suffirait d’exiger que tout planteur
fit la déclaralion preserite au § 2, avant une certaine époque.

La date du 1« février, proposée a cet effet, devrail aussi étre reportée au 25 mars,
attendu que, vers cette époque sculement, des cultivateurs pourront encore prendre
la résolution de planter du tabac, en remplacement de certains autres produits agri-
coles que les rigueurs de Uhiver auraient fal périr,

Art. 6, § 1e, Par les dispositions du § 1=, de art. 6, on veut astrcindre le cultiva.
teur & ne planter que le nombre de picds de tabac qui lut sera désigné par le directeur
des contributions.

Cette exigence ne parait pas pouvoir élre imposée sans nuire aux intéréts mémes
de la culture.

En effet, tel terrain demande 40,000 pieds pwr hectare, tel autre seulement
30,000 pieds; telle espéce de tabac exige plus de plantes qu'un autre :

Comment supposer aux agents de Uadministration plus de connaissance da sol et de
la nature de la semence que le cultivateur lui-miéme, dout les intéréts seraient com-
promis s’il ne plantait pas d’'une maniére convenable? Cette mesuie a pavu 1njusie & la
commission et de nature a entrainer de grandes vexations. C'est pourquoi elle propose
dc la supprimer,

Les plantations étant faites, 'administration pourra toujours faire véritier le nombre
de plantes et sassarer plus tard s'il 0’a éLé commis aucune fraude.

Si ce paragraphe est supprimé commne nous le proposous, it y aura lieu également
de supprimer ou de moditier plusieurs autees articles qui en sont la conséquence, el
notamment lesart. 8 et 9.

Arr. 6, § 2. Le § 2 de 'art. 6 ne nous a pas noun plus paru susceptible d'étre con-
servé. Le cultivateur pourra rarement faire les avances considérables pour le dépot du
cautionnement que l'on veut exiger.

Ce serait faire aussi supporter par le cultivateur une charge qui doit peser sur le
fabricant.

La commission a regard¢ la récoltc méme comme une garantie suffisante pour
I'administration, et les pénalités établies conlre les contrevenants aux dispositions de
la loi, comme devant assurer également les intéréts du trésor 4 cet égard.

8i ce paragraphe était maintenu, nous préférerions voir changer la base de Vimpét
et 'établir d'apreéslétenduc des terrains consacrés 4 la culture.

Ant. 7. L'art. 7 permet au Gouvernement d’autoriser la culture en exemption de
droits de vingt pieds de tabac, au maximum.

La commission propose de porter ce nombre & 50 plantes qui ne représenteront
gutre que la quantité de tabac consommée par un ouvrier pendant deux ou trois
mois.

D’un autre cbté, il parait indispensable de douner au fermier la faculté de cultiver
le nombre de plants dont les feuilles lui sont nécessaires chaque année pour le
traitement de diverses affections cutanées dont sont attemnts les animaux domestiques.

Art. 12, § 2. A Vart. 12, § 2, nous croyouns qu'il serait préférable defixer la différence
du poids des feuailles vertes et des feuilles séches par uu réglement d’administration,
aprés que ces expériences officielles anront constaté exactement ce rendement.

Agrr. 45, § 2. Enfin la commission demande lasuppression de la disposition conteuue
au§2de lart. 45, laquelle a pour but de rendve le propriéiaire respousable, au besoiu,
de la faute dont le fermier se seiait rendu coupable. Celte disposition injuste doit étre
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woditiée, en ce sens que la pénalité ne peut jamais atteindre que celui qui exploite
le terrain sur lequel la contravention a été commise.

Telles sont, Monsieur le Gouverneur, les observations (ue nous avons cru devoir
vous préscnter sur le projet de loi qui doit élre incessamment sournis & la discussion

des Chambres législatives.

La commission provinciale d’agréiculture du Brabant,
Mexus, président.

Le secrétaire,
RONNBERG.

Pour copie conforme :
Le greffier provincial du Brabant,
Dv Cuine.
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50

Aves de la commission d’agricnlture de la Flandre orientale.

Gand, o 10 févricr 1844.

Moxsisur LE GOUVERNEUR,

Par suite de votre dépéche du 27 jauvier dernier, 2¢ division, 4[,, N° 303, nous
avons médité avee une atlention scrupuleuse important projet de loi dont le Gouver-
nement vient de saisir la Chambre des Représentants ct qui soumet le tabac 4 un
impdt d'accise.

Voici, Monsicur le Gouverneur, le résminé des observalions que nous a suggérées
un examen réfléchi.

Sous le rapport de la culture, le tabac est unc plante qui exige beaucoup de travail
et de soins, qui cousomme une forte quantité de fumicr et qui nécessite de grands
frais, Il occupe un nombre de bras considérable; & ce point de vue, il est donc une
ressource précieuse pour le peuple des campagnes. Selon nous, frapper cette industrie
agricole d’'un impdt  la production, serail cu entraver et en restreindre le développe-
ment; ce serait tarir denos propres mains une source commerciale et abondante, et nous
priver, de gaité de coeur, d’an avantage inconlestable. En effet, Pimp6t entratnerait une
augmentation du prix de la plante, ce qui aurait pour résultat immeédiat d’inonder, au
moyen de l'infiltration, toul le royaume de tabac dAmerslort. Par 14, la culture du
tabac en Belgique s'en irait 4 rien, ct la ruine de cette industrie agricole serait celle
d’un grand nombre douvriers qui y trouvent anjourd’hui des moyens d'existence
assurés.

Dans cette province le tabac n'est cultivé sur unc grande échelle, que dans les
environs de Grammonl et de Ninove ; dans nos autres localités le grand fermier et le
petit tenaucier n’en plantent pour ainsi dire annuellement que la quantité nécessaire
4 leur propre consommation.

Toutefois, nous aussi, nous partageons l'opinion que le tabac est une matiére impo-
sable ; mais nous croyons que la loi fiscale ne devrait atteindre que le tabac exoligue,
et quiil est indispenssble de laisser subsister la liberté de la calture indigéne.

Nous sommes surtout portésa penser ainsia cause des résultats favorables quedonne
Vexploitation de cetle plante. Pourquoi géner, au risque de I'étouffer, un travail
productif, une occupation lucrative pour celui qui s’y livee pour son compte et profi-
table pour les nombreux ouvriers qu’il emploie? car, daprés des évaluations certaines,
nous estimons que 45 ares peuvent produire 1,400kilog. de tabac, soit une valeur de
fr. 1,100; tandis que, pour pareille mesure de terrain, les frais de culture ne s'élévent
qua fr. 700; ce qui donne un béncfice de fr. 400 assuré au cultivateur.

Nous conclurons en disant que, dans notre opinion, le projet dont il s'agit serait,
s'il était converti en loi, désastreux pour les intéréts agricoles, et que, par conséquent,
il serait & désirer, ou qu’il 0’y fil pas donnésuite, ou que les Chambres législatives en
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votassent le rejet, Ce serailt 1d un vote auquel Ie pays entier applaudirait indubita-
blement.
Agrées, Monsiear le Gouverneur, Passurance de notre trés haute considération.

La commussion d'agriculture,
Comte D'Hang,

Par ordonnance :
Le secrétaire,
WinLeMs.
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6.

Observations de la commission d’agrionlivre de la province de Hainaut
demanddes par lettre de M. le gouverneur de celte province, en date du
26 janvier 1844, division A, n° 2785.

Jamais mcesure législative n'a été regue avec une réprobation aussi universelle que
leprojet de loi sur les tabaes. A son apparition les intéréts les plus divergents, indus-
tric, commerce, navigation, agriculture, se sont émus ct ont réuni leurs cfforts dans
le but d’obtenir le retrait de cette mesure,

L’impression douloureuse qu'elle a fail nailre partout, laccord des journaux de
toutes les nuances pour la repousser, la proetestation de Malines, tout engage le
Ministére & retirer ce malencontreux projel et semible rendre superflues loutes les
raisons que l'on pourrait apporter encore pour démontrer son impopularité. Cepen-
dant la question, au point de vue de la production du tabac indigéne et des résultats
de I'mpdt qui frapperait cetle production, paraissanl ne pas avoir él¢ traitée & fond
Jusqu’ici, pour satisfaire au désir exprimé dans la lettre précitée de M. le gouverneur
de la province, nous eroyons devoir nous en occuper plus spécialement.

On a dit que la nouvelle loi était de nature 4 apporter une grande perturbation dans
la culture toujours croissante du tabac indigéne; nous allons essayer de prouver que
I'sdoption du projet diminuera considérablement cetle culture, si elle ne Uanéantit pas
complétement. D’abord, il faut faire une distinclion :si I'impét ne devait frapper que
les tabacs étrangers, la mcsure paraitrait trés bonue, parce que les tabacs étrangers
constituent une cspéce de luxe & la portée d'une certaine classe de consommateurs
aisés, parce qu’il parait cerlain que I'impdt sur les tabacs exotiques, pourvu qu'il
n'atteigne pas des teries cxagérés, ne restreindra pas la consommation, et parce que
'impdt, cn fournissant des ressources nouvelles au trésor, aurait pour résultat d'encou-
rager ct d'étendre la culture du tabac indigéne, au licu de la tuer comme ferait le
projet, s'il était converti en loi : car, indépendamment dc tous les autres motifs & faire
valoir contre l'impot dont le tabac indigéne est menacé et contre les formalités plus
ou moins fiscales, plus ou moins impraticables, dont on voudrait ¢n eatraver la
culture, il est évident que la simple assimilation des tabacs étrangers fabriqués et
non-fabriqués avec les tabacs indigénes, leur égalité devant la loi deVimpbt, donne-
raient aux premicrs un avantage funeste sur les seconds, avantage qui serait encore
rendu nuisible par la facilité de l'introeduction en fraude. La loi proposée est inique
en ce qu'clle pése directement sur la classe pauvre qui fait exclusivement usage du
wbsc indigéne, qu’elle consacre e monopole de la production en faveur des grands
cultivateurs ct qu'elie établit un interdit inconstitutionnel sur la toute petite propriété
en faveur de la grande. Au reste, si, au point de vue des intéréts agricoles, on
n'envisage que les entraves apportées 4 la culture du tabac, on voit qu'en établit un
contréle sur I'élendue du terrain que le particulier veut livrer & la culture du tabac,
sur le nombre de plantes qu’il se propose de metire par are, sur la récolte du tabac;
on voit, en outre, qu'il ne sera pas accordé de permission de cullure pour des parties
d’'une contenance au-dessous de 15 ares, sauf que le pauvre malheureusx, par une
grice spéciale, pourra, en exemption d'impdt et saufla permission du Gouvernement,
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planler sur son propre champ, pour sa consommation et celle de sa famille, vingt pluntes,
faveur tout & fait dérisoire.

Or, en pesant bien toutes ces conditions ct en les applicuant a la classe nécessi-
teuse et ouvritre qui s'occupe de ce genre de culture qui est une ressource précieuse
pour des cantons entiers, peut-on espérer que la loi sera jamais.bicn comprise? Ces
matheureux seront livrés & Parbitraire ct au bon vouloir des employés; les contraven-
tions, les visites domiciliaires éloigneront les plus persistants, ceux que I'impdl n’aura
pas effrayés, ct que devient, dans ce dédale de mesares fiscales, le droit de propriété?
Comment ! il sera interdit, & tout jamais, & celui ui a le malheur de ne posséder que
10 ares de terre, de tirer, comme il Ventend, parti de son champ! Une parcille mesare
peut-elle résister aux notions les plus vulgaires du droit commun? La plupart de nos
ouvriers, chaque habitant de la campagne a son petit jardin, dont une partic lui
fournit le tabac nécessaire & sa consommation, Il est impossible qu’on persiste dans
Iidée de cetle restriction, qui est une atteiute au libre usage de la propriété, 4 'un de
nos droits les plus précicux, ct celle attcinie serait d’autant plusinjuste et plus déplo-
rable, qu’elle frapperait nécessairement sur les plus pauvres, et qu'elle serait une source
de graves ct légitimes mécontentements. En outre, on trouve de Pabsurdité dans
certaines mesures, ct, entr'autres, pour la réeolte. Le projet suppose que cetie récalte
se fait d’un seul jet, comme celle des grains.

Cette disposition manque essenticllement de pratique, toutes les plantes de tabac
d’un méme champ nc parcourent pas le méme cercle dans les diverses périodes de
leur végétation. De 14, néeessité de récolter particllement; que si on exige de le faire
en une scule fois, il en résullera une perte notable, un défaut de qualité qui en dimi-
nuera le produit, aprés cn avorr réduit déja la quantité.

Le projet suppose que P'on pourra, d’avance, indiquer les lerrains, par désignation
et contenance certamnes, que l'on destine & la culture du tabac: autre erreur de
pratique.

Souvent il arrive qu'aprés un hiver rigoureux I'assolement doit étre modifié a cause
de la perte soit de jeuncs grains hivernés, soit de colza, ou méme de lin dont la levée
a été manquée. Ces circonstances imprévues forcent, parfois, 4 remplacer ces manque-
ments par du tabac. Les déclarants scront-ils constamment admis & faire une déclara-
tion pour obtenir la permission requise? Quelles causes pourront motiver le refus de
cette permission?

Pourquoi décupler la besogne de la classification en forgant de suspendre une a une
les 60,000 feuilles de tabac vert qui sontle produit présumé des I5 ares? La méthode
ordinaire est de couper la souche a la naissance des racines et de mettre sécher la
plante toute garnic de ses feuilles. Voudrait-on dter aux malheuareux la ressource de
fumer ces souches qui leur étaicnt luissées du moins & époque de I'existence des
droits-réunis, de st odicuse mémoire ?

Les prescriptionsdes art, 9, § 3, et 11, § 4, ordonnant la destruction des souches,
sont trés nuisibles ; elles détruisent jusqu'a P'espérance d'un rejet qui aurait pu com-
penser, en partie, la perte de la récolte frappée de stérilité, ou augmenter, quelque-
fois de la moitié, la récolte principale.

On fait observer aussi qu’il ne scrait pas facile de briler les souches et les racines
du tabac qui est une des plantesles plus aqucuses que 'on connaisse.

Un amoteur de statistique a calculé qu’un fagot pourrait & peine suffire pour dix
plantes; mettons vingt plantes au fagot, ce qui fera, pour les6,000plantes des 15 ares,
300 fagots ; ce serait 14 une combustion un peu colteuse, et §il arrivait que 10 plan-
teurs d'une commune fissent leur récolte le méme jour, ce qui peut avoir lieu dans
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les unnées pluvicuses ot Pon profite du premier jour de beau Llemps pour faire celie
opération, il scrait assez difficile de trouver le nombre d’employés nécessaire & la
surveillance que laloi preserit.

Nous n’avons fait qu’eflleurer les difficultés sans nombre, qui, en raison des forma-
lités & remplir, des vexalions a subir, feront renoncer & la culture du tabac indigéne
pour donner gain de cause & une industrie étrangére qui, débarassée dans son pays
des entraves d’une loi fiscale, pourra s’y liveer, sans contrainte, & nos dépens.

En résumé les prolétaires ne planteront plus de tabac, & cause de lexiguité des
terrains qu’ils occupent ; la classe des ménagers cultivant de © & 2 hectarces est nom-
breuse et tend, chaque jour, & le devenir de plus en plus par la division des grandes
fermes, Ceux-ci abandonueront la culture du tabac, parce qu’ils réserveront leur
terrain pour une culture plus nécessaive, ct les grands cultivatcurs n’en plaunteront
plus, parce quc cctie culture serail irop entravée et trop ouverte a Varbitraire. Et
comment, en cffet, consentiraient-ils & se metire a la merei demployés méti-
culeux et ennemis ces formes, a voir, & chaque instant, leur domicile envahi et
visité, a se soumeltlre & une foule de formalilés minutieuses, a étre réduits & expliquer
la disparition d'unc plante, d’une feuille, & faire jour ct nuit la garde autour de leur
plantation pour les préscrver des tentatives des maraudeurs, ete., déja awjourd’hui
sur nos marchés les tabacs étrangers font une rude concurrence aux tabacs belges
dont les fabricants ne se servent que parce que les qualités spéciales qu'ils possédent
Tes rendent nécessaires a leur mélange. Lors donc que les entraves et les dispositions
nuisibles signalées ci-dessus seront en vigueur, le tabac ne pourra plus étre culuvé
avec avanlage, ct pourtant ¢’est la culture, ¢'est le pain du pauavre, (uivont se trouver
compromis,

Si un impdt sur le tabac était reconnu et jugé indispensable, pour concilier les
intéréts du fisc avec ceux de Pagriculture, il faudrait, outre le droit d’accise commun
aux tabacs exoliques et indigeénes, droit basé sar la valeur respectlive de chaque
catégorie, établic un droit d'entrée, plus ¢levé que celai existaut sur les tabacs étran-
gers fabriqués et non fabrigués. Ce droit pourrait s’¢lever de fr. 25 a 80 par 100 kilog.
Ce tabac brut reviendrait au fabricant & fr. 1-25, plus 45 cent. de droit d'accise par
kilogramme, soit fr. 1-65; or, comme il le vend au moins 3 fr., il lui resterait, pour
frais’de fabrication et bénéfice, fr. 1-35 au moins par kilog., ct la fabrication ne leur
codte pas 25 cent. par kilog.

La condition séricuse de I'mpdt serait quon écartat de sa perception le plus de
formalités et de tracasseries possible. Il semble aussi qu'il serait préjudiciable au trésor
de restituer 'intégralité dua droit & la sortie : car, le tabac brut acquiert toujours du
poids par la fabrication, ct cetle restitution ne peut qu’alimenter la fraude, ainsi que
cela a eu lieu & I'égard du sucre raffiné,

Parmi les divers cantons de la province qui auraieut le plus a souffric du projet de
loi, s'il venait & étre adopté sans modificatious radicales, il s’en trouve qui sont en
grande partic peuplés de tisserands, autre industrie & 'agonie, et aux plaintes nom-
breuses et pressantes qu'ils ont adressées, on répondrait en leur dtant leur derniére
ressource ; car, depuis quelques années, surtout dans les environs d’_fcren, Lessines et
Ath, la callure du lin s'est considérablement restreinte, et celle dutabac s'était emparée
d’'une grande partie des terrains abandonnés par la premiére.

Les motifs et considéralions qui précédent paraissent suffisantls pour engager le
Gouvernement & retirer le projet de loi dont il s'agit ; quant & nous, nous ne pouvons
que le repousser de toutes nos forces, dans la conviction ol nous sommes du tort
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considérable qu'il fera & Pagriculture, indépendamment de celui plus grand encore
d’ouvrir un précédent a des mesures du méme genre.

Le président de la commission d'agriculture du Hanaut,
F. Marcr.

Le secretaire,
Ltor. HavLBrECQ.
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7.

Avis de la commission d’agricultiere de Licge.

Lidge, lo 20 février 1844,

Mownsievnr LE GOUVERNEUR,

Par votre dépéche en date du 30 janvier dernier, 3 division n° 692, vous nous
invitez, de la part de M. le Ministre de I'Iutérieur, a vous faire parvenir, au plus tot,
les ohservations gque pourrait nous suggérer 'examen du projet de loi, soumeltant le
tabacti un impdt d’aceise, & une taxe de débit, et établissant des droits d'entrée, plus
élevés sur les tabacs manufacturés , ce projet, considéré spécialement sous le point de
vue de la production du tabac indigéne, et des resultats de Pimpdt qui frapperait
cette production.

La commission , réunie en conséquence immédiatement, a ét¢ unanime pour
recounaitre que le tabac est de loutes les matiéres, celle qui véalise L¢ mieux les condli-
tions d’un objet imposable. On peut, en cffet , vivee et méme mieux vivre, du moins
en Belgique, plus sainement et plus proprement, sans fumer, sans priser, sans
chiquer. Mais elle a pensé aassi que, s, comme on semble ['établir, 1e tabac est pour
le pays I'objet d'un commerce lucratif et Voccasion de débouchés pour nos fabricats,
il faut bien se garder d’y toucher, vu surtout I'élat de nalaise actuel de notre indus-
tric manufactariére en général, et les difficultés déja trop sérieuscs qu'clle éprouve
dans le placement de ses produits, el qu'il appartient, dés lors, & la sagesse du
Gouvernement de rechercher le moyen d'imposer le tabac @ /& consommation dans le
pays, sans géner en aucune maniére les relations dont il peut étre objet & Pextérieur.

La commission a été d’avis que, frappé 4 la consommation seulement, il est
susceptible de supporter les droits les plus forts.

La considération ci-dessus indiquée est najeure pour la commission, et elle croit
que le Gouvernement doil y fixer toute son attention. Elle a été forcée de recon-
naitre, en outre, que 'établissement de droits plus élevés a Ventrée dans le royaume
sur les tabacs manufacturés, serait un encouragement a la fraude, qui ne manquerait
pas de s'exercer sur nos frontiercs d'une maniere funeste pour le produit méme de
Vimpét, et notammment aussi pour nos fabriques de tabac, qui finiraient par disparaitre
du sol de la Belgique.

La comnission s'est ensuile occupée, Monsieur le Gouverneur, de I'examen du
projet de loi sous le rappoit agricole. Elle a €16 d'avis que les formalités auxquelles
serait assujetti le cultivateur de tabac, par trop géuantes, finiraient immanquable-
ment par lui faire abandonner cette culture. En effet, sans parler des contestations
qui pourraient s'¢lever ente le plantenr et 'administration des contributions, relati-
vement au nombre de pieds & planter dans un are de terrain ; du cautionnement exigé
des cultivateurs et que maints d’entr’eux, surlout les fermiers locataires, ne pourraient
souvent pas fournir, ce qui les exclurait de la faculté de cultiver le tabae, elle trouve
que la déclaration 4 faire au receveur avant l'arrachage des feuilles est, pour ainsi

28
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dire, impossible, par la raison que les feuilles de tabac ne miirissent pas toules
ensemble, ce qui arrive particaliérement en Belgique, et que, pour procéder avec
intelligence , il ne faut les enlever qu’au fur el & mesure de leur maturité, le soir, le
matin , dans le cours de la journée, et toujours lorsque le temps le permet, ce qu'il
est souvent difficile , dans ce pays, de prévoir du jour au lendemain.

La commission a fait en oulrc observer que la disposition qui statue gu’aucune
déclaration ne sera admise pour moins de 15 ares en une piéce, suppose que le tabac
est une plante de grande culture, ce quelle est loin d'admettre. Elle pense,au con-
traire, que le tabac est un végétal qui réclame trop de soins, un sol trop riche et trop
de fumier, pour pouvoir étre cultivé en grand cn Belgique, el que, vu ses qualités
épuisantes, il entrerait difficilcment clans un systéme rationnel d'assolement, mais qu'il
peut utilement faire partie des petites cultures qui environnent les villes et qui sont
soutenues par les engrais sans cesse renouvelés que leur voisinage leur procure. Mais
la commission croit encore que ces petites cultures devraient ttre dégagées de ces
formalités mal entendues, dont nous venons de parler, et qu’il faudrait, en outre,
pour favoriser la culture peu développée du tabac, frapper & l'entrée, d'un droit un
peu plus élevé qu'il nel'est aujourd’hui, le tabac brut ou non manufacturé.

Telles sont, Monsieur le Gouverneur, les quelques observations succinctes que la
commission croit devoir soumettre & appréciation du Gouvernement , en réponse &
votre lettre précitée.

Le président,
Par la commission : H. Fasri-LaxGrir,
Le secrétaire,
Bravieax,
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8.

Aves de la commission d’agricultiure du Luzemboiery.

Villemont, le 6 féyiier 1844.

MonsizEuR LE GOUVERNEUR ,

Lors de la réception de votre dépéche du 27 janvier dernier, 4¢ division, n° 175/44,
demandant un rapport de la commission d’agricultare, au sujet de la loi imposant les
tabaes, soumise aux chambres Iégislatives, j'ai, a Uinstant méwmne, adressé copie de
cette dépéche & MM. les membres de ladite commission. Voici l'analyse exacte des
réponses cle ces messieurs, dans Pordre ot elles me sout parvenues :

La premicre me fait connaitre de la pat d'un des memDbres, qu’étant malade il ne
peut satisfaire &4 ma demande,

La deuxitme, qu'il 0’y a pas lieu de frapper les tabacs d'impot, vu que cela pourrait
compromettre, sous le rapport du commerce, les intéréts de notre province, qui, ayant
un contact immédiat avec la France, sur une longue élendue, exporte beaucoup de
tabacs en contrebande; (u'en augmenter le prix chez nous, serait donner une prime
aux tabacs francais au détriment de notrc commerce.

Parla troisiéme réponse, on dit qu'on adopte la loi proposée dans tous ses prin-
cipes, que le Gouvernement ayant besoin d’argent, on ne pense pas qu'on puisse créer
un impdt qui nuise moins & Fagriculture : cet imp6t ne pesant sur aucun objet de
premiére nécessité, et étant volontaire & celui qui s’y soumet ; que les capitalistes qui
sont exempts des impOts qui pésent sur agriculture, scront atteints par celui-ci ; que
cette loi pourra porter atteinte 4 quelques commercants, ct réduire un peu le chiffre
de nos exportations; mais qu'il est méme permis d’en douter, la loi favorisant I'expor-
tation en remboursant le droit 4 la sortie ; que d’ailleurs ¢’est au tour du commerce a
faire quelques sacrifices; qu'enfin la loi ne portant aucun préjudice & l'agriculture,
on adopte en faisant des veeux, pour que son produit contribue un jour a permetire de
diminuer les droits sur le sel et sur la biére, afin de procurer quelques biens a la classe
ouvriére,

Un quatriéme reconnait qu’il y a des motifs suffisants pour démontrer qu'un impot
sur le tabac serait préjudiciable au commerce, et que 'agriculture pourrait aussi en
ressentir les effets ; que si, jusqu’a présent, on ne s'est pas livré avec assez d'assiduité
a la culture de cette plante, ¢’est que sans doute les essais partiels tentés A plusieurs
reprises, n'ont pas été dirigés avec les connaissances nécessaires pour amener des
résultats satisfaisants; que cependant il est démontré que ce produit peut étre, avec
succes, cultivé au centre de 'Ardenne, et devenir unesource d'économies importantes
pour la masse des consommateurs ; ces considérations paraissent assez importantes
pour trouver appui au moment de la discussion de la loi, et faire repousser cet
mpdt.

La réponse du cinqui¢me membre de la commission ne m'est pas encore parvenue,
dés que je l'aurai regue, j'en ferai objet d'un envoi supplémenlaire,

Quant a moi personnellement, Monsieur le Gouverncur, Jadopte entiérement les
motifs exprimés dans la quatri¢me réponse; et j'ajouterai que je remarque que
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suceessivement, toutes les industries de notre pauvee provinee soul rendues de plus
cn plus iinpossibles en faveur d'autres provinces, plus riches déja par leurs sols et
Pestension de leur commerce,

Cest ainsi que Vindustrie métallurgique du Luxembourg a dit mourir en présence
des faveurs accordées aux usines des autres provinces, ui, favorisées déja par leur
rapprochement des centres de consommation, sc¢ virent encore dotées de voies de
communications direcles ct faciles; de méme, une loi favorable aux distilleries agri-
coles avait 6té volée peu aprés la révolution ; mais bientét cette loi fut tellem(iznt
modifiée, qu’elle rendit impossible aux cultivaleurs celle indusirie st favoiable &
Pagriculture, pour ne laisser subsister que les distilleries qui ne marchent que dans le
but de la production du genityre. L’anc¢antissement des distitleries agricoles, est, en
cffet, prouvé par la distance & laquellc est restée en-dessous des prévisions du budget,
la recette produite par le droit d’aceise sur la fabrication des geniévres.

Aujourd’hui, quelques fabrigues de tabacs viennent de s'établir dans la province,
leur présence surait sans doute amené 'extension de la culture de cette plante; la loi
sur les tabacs sera leur ruine, et nuira par conséquent  la provinge, tant sous le rapport
de la production ¢ue de Vexportation par les frontiéres. Il est 4 remarquer que cette
exportation cst un des commerces les plus considérables dans notre provinee, (ui longe
la France sur une trés grande élendue. Or, la France a si bien compris le préjudice
que porlait & sa régie le bas prix de notre tubae, qu'elle a abaissé de plus d'un frane
par kilogramme le prix du sien dans toute laligne de douanes; donc, augmenter les
prix chez nous, n’est autre chose que favoriser les tabacs de la régic francaise.

1l est & regretter, Monsicur le Gouverneur, que chaque fois que I'on se voit obligé
d’aygmenter ou de créer un impdt, ce soit toujours aux dépens de l'agriculture, du
commerce et de I'industrie luxembourgeoise ; comme aujourd’hul encore, on indem-
nise largement lindustrie liniére des Flandres, tandis ueles industriels en souffrance
dans notre province, wont pas de part au budget.

Je m’empresserai, Monsieur le Gouverneur, de vous faire parvenir le texte des
rapports que j’ai analysés ci-dessus, au moindre désir qui m'en sera manifesté de

votre part.

Le president de la commission d’agriculture du Luzemboury,
D'Huagr,



(113 )

9.

Avis de la commnission d'agriculture diw Limbourg.
Hasselt, le 8 féviier 1844.

Movnsisun LE GOUVERNEUR,

Ensuite de votre dépéche du 27 février dernier, la commission d’agriculture s'est
réunie le 6 de ce mois pour Vexamen du projet de loi sur le tabac.

Aprés avoir entendu la lecture de Pexposé des motifs et du projet, elle s'est placée,
ainsi que le recommandait M. le Ministre de UIntéricur, au point de vue de la produc-
tion du labac indigéne, et a agit¢ la question de savoir si, dans l'intérét agricole, 1l
convicut de conserver ou d’abandonner cette culture. Elle a été ananimement d’avis
qu'on peul la supprimer sans aucun dommage pour lagriculture, et s'est décidée par
les considérations suivanles :

La province de Limbourg, qui autrelois s'adonnait beaucoup 4 la culture de cette
plante, ne lui consacre plus aujourd’hui qu’un hectare et demi, parce que les culliva-
vateurs ont trouvé plus profitable de ne plus demander 4 la terre un produit que ne
comportenl ni sa nalure ni le climat et qui, malgré tous les soins, ne peut entrer e
concurrence avee les tabacs étrangers.

A moins done d’'une protection toute spéciale, cette culture ne lardera pas & dispa-
raitre par la scule force des choses. Les planteurs cux-mémes le reconnaissent, et si
on persiste & vouloir encore s’y livrer dans d’autres provinces, c'est que le voisinage
dela France et U'introduction frauduleuse qui s’y fait donnenta ce produit une valeur
tout-a-fait factice.

En préscnce de ces circonstances, la commission croit que le projet de loi se préoc-
cupe trop de la production du tabac indigtne et que mille fois mieux vaut n'y pas aveir
égard que de recourir, & cause d’clle, 4 unc fiscalité et a des vexations que repoussent
nolre régime social. A part méme les tracasseries qu'il fait subir aux fabricants et
débitants, le projet offre encore au plus haut degré I'inconvénient des lois fiscales ; 1l
semble déclarer comme principe dominant la suspicion, le soupgon de fraude, et
bannissant ainsi toute présomption de sincérité, de bonne foi, il tend, sans y &tre
contraint , cette fois, par de puissants intéréts, & démoraliser et surveillants et
surveillés.

Par ces considérations, la commission estime (u’il conviendrait de substituer au
projet de loi des mesures propres & amener ubandon de la culture du tabac danos le
pays, et de frapper les tabacs étrangers d’un fort droit d'entrée gradué en raison de la
qualité ct porté 4 un taux trés élevé pour les tabacs fins et fabriqués.

Ce systéme lui a paru préférable non-seulement pour lagriculture , mais encore
pour le trésor et la morale publique.

Le president,
Le secrétuire, WiLLEMS.

A. Roians, _
Pour copie conforme :

Le greffier provincial du Limbourg,
N. VavcavsereH.
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10.

Avis de la comnussion d'agriculture de Namur.

Namur, le 28 février 1844,

Monsieur LE GOUVERXEUR,

Nous avons regu, avec votre lettre du 27 janvier dernier (E. n° 248083), la copie y
jointe d'une dépéche de M. le Ministre de UIntérieur, en date du 25 du méme mois,
relatif au projet de loi soumis & la législature, concernant un impdt d’accise & établiv
sur le tabac.

Pour nous conformer au contenu de cette dépéche, nous avons examiné, avec la
plus scrupuleuse attention, le projet de loi dont il s'agit, et partageant entiérement
I'opinion émise par la chambre de commerce de Namur, dont nous avons vu le rapport,
nous croyons que ¢e projet, s’il élait adopté, ne pourrait atteindre le but proposé, ni
obtenir, par conséquent, les résultats indiqués dans Pexposé des motifs duadit projet.

Nous convenons, avec M. le Ministre, que 'on peut considérer le tabac comme une
mati¢re cssentiellement imposable et susceptible de produire un revenu au trésor,
mais il nous semble quc I'on pourrait parvenir, jusques a certain point, aubut désire,
par U'établissement d’un droit asscz élevé, sur Uentrée en Belgique du tabac élranger.

Quant au tabac indigéne, nous pensons qu'il doit étre entiérement exempt de droit,
En effet, si ce tabac était frappé du moindre drott, 1l faudrait nécessairement observer
les dispositions mentionnées au chap. 2 du projet de loi dont il sagit et Yon aurait
alors tout lieu de craindre que, par I'effet de ces dispositions, dont 'exéculion rencon-
tréerait une infinité de difficultés et pourrait méme &tre envisagée comme vexatoire, la
culture du tabac ne fit, & peu prés, paralysée en Belgique.

La preuve de ce que nous avanc¢ons résulle de ee qui s'est passé dans la provincede
Namur, ou le tabac était cultivé autrefois avec succés, mais dont la colture a cessé a
I'époque de l'introduction des droits-réunis, sans que, depuis lors, elle se soit renou-
velée, puisque c'est tout au plus si 'on rencontre maintenant dans celte province, et
encore par petites parties, un ensemble de 24 3 hectares de terres employées 4 cultiver
le tabac, non pour en faire un objet de commerce, mais uniquement pour l'usage
particulier des planteurs.

En résumé, notre commission est d’avis que, si une imposition doit nécessairement
frapper le tabac, elle ne doit avoir licu qu'au moyen d'un droit assez élevé sur l'entrée
des tabacs étrangers et que le labac indigéne, dont il conviendrait de protéger et de
favoviser la culture en Belgique par tous les moyens possibles, doit étre exempt de
tout droit.

La commission d’agriculture de la province de Namuyr,
B. Dt Goer, président,

Par la commission :
Le secrétaire,
F. DescEAMPS,
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11.

Avis de la députation permanente dw conseil provincial du Luxemboury.
Atlon, le 31 janvier 1844.

Monsieun LE MaNISTRE ,

Par dépéche du 25 janvier courant, 3¢ div., n° 5833, vous voulez bien nous faire part
qu’un projet de loi soumettant le tabac & un impdét d'accise, 4 unc taxe de débil et
établissant des droits d'entrée plus élevés sur le tabac manufacturé, a été présenté
récemment par le Gouvernement a la Chambre des Représentants, et vous nous
demandez de vous faire parvenir les observations que nous peutsuggérer examen de
ce projet.

Nous avons la attentivement 'exposé des motifs publié 4 Vappui du projet de loi, et
sans reproduire ici toutes les raisons qui portent & créer le nouvel impdt, auxquelles
au surplus nous adbérons complétement, nous sommes d’'avis que, dans la nécessité
ol se trouve le Gouvernement de créer d’aulres ressources pour letrésor, il ne pouvait
mieux agir ¢u'en proposant d'imposer le tabac. En effet toates les branches durevenu
public sont grevées suffisamment. Ensuite, le tabac, quoique son usage soit passé
dans les meeurs, v'est point un objet de premicre nécessilé; sans étre tout & fait un
objet de luxe, il participe un peu de cette nature, ce qui fait qu’en l'imposant, on ne
porte pas de préjudice aux classes pauvres ; mais, d'un autre e¢dté, comme un impét
modéré ne fera pas obstaclea ce qu'on continue d’'user de tabac, cet impot est suscep-
tible de produire un revenu important pour le trésor public. De 14 Faccomplissement
des deux conditions essentielles pour qu’une contribution nouvelle soit bien assise.

Quant aux dispositions du projet relatives & Uimpdt d’accise, & la taxe de débit et a
P’élévation des droits d’entrée sur le tabac manufacturé, nous avons I'’honneur de vous
faire connaitre, Monsieur le Ministre, 1° que dans le Lusembourg on ne se livre pas a
la culture du tabac et qu'ainsi nous n’avons pas & examiner la question au point de
vue de la production du tabac indigéne et des résultats de I'impét qui frapperait cette
production. .

2° Qu'il existe dans la province quelques fabriques de tabac, mais que le temps nous
manque pour prendre des renseignements, en ce qui concerne la fabrication, et recon-
naitre jusqu’a quel point elle sera génée ou restreinte par suile des dispositions du

projet.

La députation du conseil provincial,
Eb. GeorrroY, président,
Par la députation :
Le greffier,
Prorir,
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12.
Avis de la chambre de commerce el des fabriques d’Y; pres.

Ypres, le 28 janvier 1844,

Monsirur Lt GOUVERNEUR,

Par déptche du 26 de ce mois, 3° division, n° 15896, vous demandez & la chambre
qu'elle vous fassc parvenir au plus 1L, pour &lre transmises a M. lc Ministre de 'luté-
ricur, les observations c¢ue pourrait lui suggérer Uexamen du projet de loi sur
I'imposition des tubacs, récemment soumis aux discussions du pouvoir legislatif.

Les réflexions que nous a suggérées la lecture de ce projet de loi, sont des plus
pénibles, Monsicur le Gouverneur ! Organcs d'un arrondissement dans lequel la culture
et la fabrication du tabac ont acquis, depuis 'époque de notre séparation de la Hol-
lande, un développement considérable, nous ne pouvons que déplorer la tendance du
Gouvernemenl & frapper d'anéantissement ces deux branches si vitales de notre
industrie, qui aujourd’hui procurent Pexistence & un grand nombre de péres de
famille.

Laissant aux industriels que le projet de loi menace dans leur avenir, la tiche
d’énumérer chacun des griefs qu'ils ont & lui reprocher. La chambre ne suivra pas,
article par article, les diverses dispositions dont celle loi se compose ; elle s¢ bornera
4 entrer dans quelques considérations générales, pour faire ressortir les vices d'un
systéme dont I'adoption aurait pour effet d’exciter dans le pays un méeontentement
aussi grand, une désaffection aussi générale que ceux causés dans le temps par les
lois impopulaires, qui naguére ont amené la chute du Gouvernement précédent.

Il vous est connu, Monsiear le Gouverneur, que sur toute I'élenduc de notre fron-
tiere, se sont élevées des fabriques de tabae, alimentées par les produits indigénes ;
leurs fabricats st recherchés en France et par leur bon marché, et par leur qualité
supérieure, font & la régie de ce pays une concurrence avee laquelle celui-ci a jusqu’ici
vainernent cherché a lutter. Indépendamment de cette infiltration, tout le long de la
1isiére, sc fait encore un commerce analogue, dont toutes les rigueurs dec la douane
francaise, n'ont pu restreindre Vactivité,

En frappant d’un droit de fr. 85 par 100 kil. les tabacs indigeénes, la loi vient ter &
celte industrie la condition premiére de son existence, le bon marché. Imposés d'un
droit aussi exorbitant, nos tabacs ne pourront plus lutter avee les tabacs francais ; et
ainsi, d’un seul coup, se trouvera débarrassée la régie de France d’une concurrence
qui, jusqu'a ce moment, lui a fait taut d'ombrage.

Le commerce dinfiltration a diminué, a-t-on dit, depuis 'introduction des mesures
récemment adoptées par la régie francuise, et le redoublement de sévérité de la douane
de ce pays; ce serait une grande erreur ue de croire & 'exactitude de cette assertion ;
tous les renseignements sur lesquels elle se fonde sont nécessairement erronés ; il n’est
donné & personne de connaitre le juste chiffre de ces exportations clandestines. Res-
treinl sur un point, par suite du caprice de la vogue, ou de la défaveur momentance
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de telle ou telle vignette, ce commerce, pour des motifsanalogues, reprend sur d’autres
points unc extension plus grande, et Uon peul dire sans exagération qu’en général 1l
'a jamais 61¢ dans un état plus florissant quaujourd’hui. L'exécution du projet de
loi, tel qu'une conception néfaste Va combing, doit non-seulement avoir pour effet de
porter un coup mottel  Yagriculture ct de causer la ruine d’unc branche d'industric,
cqui au milicu de la détresse générale était restée deboutl, mais encore de livrer d
Parbilraire, aux vexations nos paisibles habitants de la campagne.

Hérissée de formalités aussi minulicuses qu’absurdes el ridicules, chacune des dispo-
sitions de celte concepltion maltheurcuse vient nous rappcler admirablement les
aménilés du régime des droils-réunis. Comme au temps de la domination frangaise,
une nuée d’employés va se ruer sur nos campagnes; avides de procés-verbaux, ces
agents de I'arbitraire, munis de portatifs et autres documents efusdem farince, viendront
constater des contraventions jusque dans 'intérieur des familles; des jugements seront
obtenus, des exécutions auront licu et bientét le Gouvernement du Roi, si populaire
aujourd’hui, sera rendu plus odieux qu’aucan de ceax qui Pont précédé.

Instituée non pour interpréter les intentions du Gouvernement, mais bien pour
Péclairer sur les conséquences de ses acles chaque fois qu'ils touchent aux intéréts du
commerce et de lindustrie, la chambre ne se rendra pas ici Iécho des rumeurs que
la malvaillance a semées dans le pays, sur le mobile présumé qui a dicté les disposi-
tions principales du projet de loi qui nous occupe; elle croit que la nécessité de créer
au trésor des ressources nouvelles a scule présidé a ladoption de son principe, et sous
ce point de vue elle pense qque, si le tabac doil étre appelé i contribuer dans les charges
communes, il conviendrail d'asseoir Uimpdt qui doeit le frapper sur des bases plus
simples et surtout moins vexaloires que celles proposées par le projet, son opinion
étant, qu'en garantissant d'unc maniére efficace et suffisante les intéréts de nos fabri-
cants el de nos cultivateurs contre la concurrence étrangére, les plaintes que ceux-ci
ont fait résonner viendraient & perdre une grande partie de Iimportance que leur
assurent aujourd’hui les sympathies du pays Lout entier,

Tel serait, par exemple, I'adoption du systéme suivant, que nous trouvons dans
P’exposé du Ministre loi-méme, comme étant en usage en Prusse :

D’imposer les tabacs indigénes par hectare, et par mesure générale, et non pas par
exception ou faveur, les quantités en-dessous de 10 arves par pieds ou plantes, sans
s’enquérir d’ailleurs du produit cbtenu, nt des distauces 4 observer dans les plantations,
celle-ci variant selon les coutumes, et la nature du sol;

De frapper de la prohibition, dans I'intérét de nos cultivateurs et de nos fabricants
que la loi aurait imposés, les tabacs étrangers 4 leur entrée par la frontiére de terre;

D’imposer ces tabacs a leur entrée par mer d'un droit suffisant pour assurer a ces
mémes industriels une protection équitable,

Par }a viendraient A cesser cette innombrable série de formalités toutes plusvexatoires
les unes que les autres pour les fabricants, les cultivateurs et les débitants; et serait
néanmoins atleint, croyons-nous, sans aucune secousse, le but que le Gouvernement
s’est proposé, en soumettant aux délibérations des Chambres le projet de loi dont i
sagit.

Veuillez agréer, Monsieur le Gouverneur, les assurances de notre considération
distinguée.

Le president,
J.-P. Vax pes PrerEpoom,

Pour le secrétaire:
C. Van pEx BoGAERT,

30
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13.

Awvis de la chambre de commerce d’ Ostende.
Ostendsn, lo 4 février 1844

Mossrevn LE GOUVERNEUI{,

Par la lettre que vous nous faites 'honneur de nous adresser, en date du 26 du mois
dernier, 3¢ division, n” 15898, vous nous demandez, de la part de M. le Ministre de
VIntéricur, de vous faire parvenir nos obscrvations sur le projet de loi soumettant le
tabac & un impdt de fabrication et de débit.

Dans une question qui occupe st sérieusement le haut commeree, et qui alarme les
fabricants et ce grand nomhre de débitants, d’ouvriers, de planteurs, tous menacés,
les uns dans le libre exercice de leur industrie, les autres dans leurs moyens d’exis-
tenee, il nous est agréable d’8tre appelés, par le Gouvernement méme, & lui faire con-
naitre notre opinion sur le projet de loi, et, par cet appel direct, d’étre dispensés de
devoir réclamer, par la publicité d’'une représentation aux Chambres législatives , le
rejet d’'unimpdt, dont on ne peut démontrer les fatales conséquences sans appeler en
méme temps le bldme sur le Gouvernement, auteur du projet.

Nous avons altentivement examiné 'exposé des motifs et le projet de loi. En méme
temps, nous nous sommes rendu compte des besoins existants des finances de UEtat,
ainst que des charges qui pésent déja sur d’autres objets imposables. En reconnaissant
toute la sollicitude du Gouvernement pour le commerce et pour I'industrie, en faveur
desquels il est alloué de longs subsides de toute espéce, nous apprécions la difficulté
de la position du Déparlement ministériel, chargé de pouryoir aux moyens de combler
le déficit, et mous croyons ne pas nous tromper en rendant hommage aux honues
intentions du Gouverrement qui, par nécessité de position, a cru devoir émettre une
proposition d'impot, parce que celle-ci lui a paru &tre moins ficheuse que toute
autre.

Mais en cela, nous croyons sinctrement qu'il est trompé, non que nous ne croyions
larticle du tabac susceptible de ne pas pouvoir supporter aucune auginentalion
d'imp6t, mais parce que Paugrnentation, telle qu’ellc est proposée, est trop forte, et
surtout, parce que le mode de perception est désastreux, et nous ajouterous, parce
que ce mode est odieux.

De la part du Gouvernement, comme de la part des pétitionnaires contre le projet,
il a été produit des chiffres tendant i constater et la consommation du pays et les
exportations par le commerce interlope. N'étant pas & méme de vérifier les assertions
diverses, nous croyons néanmoins élre dans le vrai en soutenant que, si le taux
proposé était adopté, le commerce interlope perdrait toute son importance, la ou
actuellement il se fait avec bénéfice, dans I'intérét du pays; tandis que des introduc-
tions frauduleuses en Belgique se feraient par nos voisins du Nord dans la méme
mesure que eelles qui se font actuellement au profit des Belges sur la frontiére de
France. I est done incontestable que le pays perdra des deux ¢dtés : d’une part,
diminution considérable dans Vesportation vers la France; dautre part, iufiltration
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immense du ¢oté de la Hollande, infiltration qu'il sera aussi peu possible de réprimer
que ne le peut le fisc francais, avee ses mesures rigourcuses cl sa triple ligue de douancs.

Cette scule econsidération, quand mémeclle edt été unique, aurait di suffire pour
ne pas proposcr I'impdt 4 un laux aussi ¢levé. Maisdans les préoccupations pour niveler
les recettes du trésor an chiffre des dépenses, et dans Iidée que le tabac Gtait une
mali¢re imposable, on semble avoir voulu proposer la quotité du droit, plutdt en vue
du chiffre du déficit & combler, qu'en raison de ce que la matiére pouvait réellement
supporter. Or, ¢'est 1a une errcar dont les conséquences iront contre le but du projet,
celui de produire, comnme on le prétend, trois willions de revenu. 11 est & déplorer
que ce mécompte inévitable doive encore ttre accompagné du dépéiissement du haut
commerce, de la ruinede grand nownbre d'industriels et de la misére d’un plus grand
nombre d'ouvricrs, Dausst graves motifs nous font émettre Vavis que, il était admis
par la législature que le tabac dit sapporter une plus forte part dans les charges
publiques, il serait contraire aux intéréls du trésor, funeste a cenx du commerce et
de I'industrie, d’admettre 'énorme taux de droit proposé par le Gouvernement.

Voila, Monsicur le Gouverneur, notre opinion sur le principe du projel. Reste a
en examiner Papplication,

Ici, et il nous coate dele dire, il nous manque des termes asscz modérés pour
exprimer convenablement notre réprobation du systtme de perception, sysléme qui
reportera le pays & cette époque, de malheurcuse mémoire, ol Vindusirie du tabac,
vexée de mille maniéres, était opprimée daus la fabrication, dans le débit, dans la
culture, Si des intéréls menacés jettent des eris d’alarme, ils ne sont pas exagérés ceux
qui proviennent de la part des fabricants et des débitants. Celte nombreuse classe
d'industriels serait donc placée sous un régime que les meeurs de la nation repoussent.
Elle serait assujettie & subir ce conlact incessant, et nous dirons répugnant, des agenls
subalternes du fisc, armés de formalités d'anlant plushostiles, que Iesprit de fraude sera
plus vivement excité. Il y a de quot démoraliser une parlic de la population exercant
cette industrie et de quoi rendre victime de sa bonne foi une autre partie. En ce gui
concerne le mode de perception du droit, le projet doit étre rejeté. Permettez-nous
de le dire, sous ce rapport le projet est irréfléchi de la part du Gouvernement qui I'a
proposé; il est, & juste Utre, odieux 4 ceux qui auraient & en subir la (atalité.

Si, comme nous avons eu I'honneur de le dire, Monsieur le Gouverneur, il était
admis que le tabac ddt 4 I'Etat une plus forte part contribulive aux charges publiques,
nous laissons au Gouvernement, mieux informé, et 4 la sagesse des Chambres légis-
latives, a rechercher le chiffre de Faugmentation possible dua droil actuel, sans que
celte augmentation nuise aux intéréts combinés du fisc et de lindustrie; ensuite, &
déterminer un mode de perception plus facile, moins dispendicux dans son exécution,
un mode qui respecte linviolabilité du domicile, le secret des transactions commer-
ciales, la liberté individuelle; un mode, enfin, qui permettra de porter sur la frontiére
le personnel que le projet proposé nécessitera pour lasurveillance vexatoirea Vintérieur.

Nous nous abstenons de parler de ¢c que le projet propose a I'égard du tabac
récolté dans le pays. Les commissions d’agriculture, corps plus compétents que notre
chambre, présenteront leurs observations, leurs vues ct, §'il le faut, le moyen de
concourir au paiement de Pimpédt dans une proportion équitable et avec un systéme
de perception exempt de tracasseries,

Agréez, Monsicur le Gouverneur, Passurance de notre respect.

Les président et membres de la chambre de commerce,
Le secretaire Jeax Vax Isecurm, vice-présedent,
’ P
M. Hamnax,
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14.

Awis de la chambre de commerce de Lidye.

Lidge, le 5 février 1844,

MonsiLor e DMinisTRE,

De toutes les industries qui couvrenl notre sol, ct quifont vivre la nombreuse popu
lation ouvri¢re qui Phabite, une seule, favorisée au lieu d'dlre génée par les lignes de
douane étrangéres qui nous étreignent de toute part, proclamait hautemeunt sa pros-
périté. Tous les jours elle gagnait du terrain ; ses opéralions suivaient une progression
rapide, attestée officiellement par les relevés des entrées, de plus en plus importantes,
de la mati¢re premiére gqu'elle emploie. CGest la fabrication el le commerce du tabac.

1l a pu paraitre utile de leur demander de fournir leur contingent aux noavelles
charges que le trésor public réclame; mais on ne se borue pas 4 exiger leur part con-
tributive. Il s’agit de faire peser sur le tabac la majeure partie du déficit qu’accuse le
budget.

Nous croyons, Monsieur le Ministre, que si le projet sur lequel vous nous faites
Fhonneur de nous consulter, était mis a exécution, il aurait pour toate une classe de
régnicoles des effets trés nuisibles.

Quelle que soit la portion du capital national consacrée & vivifier le commerce inter-
lope, que 'on admette comme maaenum des affaires de ce genre les 2,500,000 kilog.
qui s'infiltrent chez nos voisins, selon exposé des motifs, ou que l'on suppose un
chiffre beaucoup plus elevé, en adoptant les calculs des cultivatears et des fabricants
dans cctte question, toujours estdl qu’il y aurait perte pour la communaulé, si ce
débouché étail fermé ou meéme restreint,

Si la consommation du tabac dans le pays ne se ressenlait peut-étre pas d’une
maniére trés scnsible de Vaugmentation de prix de 45 cent. par kilog., résultat supposé
du nouvel impét, du moins faut-il bien reconnaitre que les Hollandais ne tarderaient
pas &4 nous disputer avec succeés une partic de lapprovisiounement intérieur, et
qu'ainsi nous subirions 4 notre tour, du ¢4té du Nord, la fraude qui se pratique sur la
frontitre du Midi. Réduits que nous serions pour ainsi dire & ne fournir de tabac
fabriqué, que notre propre marché, sans pouvoir nous débarrasser du trop plein de
nos magasins, en le versant cn quantités quelconques dans les pays limitrophes; nous
verrions pelit & petit la fabrication diminuer, le débit languir, les arrivages dans nos
ports de mer eu recevoir une forle alteinte.

Plus nous y réfléchissons, moins nous trouvons d’accord avec la pensée générale du
Gouvernement, avec le systéme suivi par lui jusqu’a ce jour, l’expédient financier que
nous examinons en ce moment,

Tous les pouvoirs de 1'Etat font de louables efforts, auxquels nous avons applaudi
en mainte circonstance, pour procurer & notre production exubérante un écoulement
profitable, pour attirer dans nos ports les vajsseaux étrangers, pour alimenter par le
travail notre population, et relalivement au tabac, dont l'induastriec ne demande ni
protection, ni secours, ni sollicitude d’aucun genre, qui procure des moyens d’existence
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a bou nombre de nos concitoyens, qui fournit en si grande quantité des cargaisons
pour l¢ commerce maritime, qui donne de I'occapation & tant de bras, on se pro-
pose de suivre une marche diamétralement opposée, en procédant conlre lui avee
une rigueur extréme. Toute considération, si puissante qu'elle soit, lorsqu'il s’agit d’'une
autre branche de la prospérité publique, semble perdre de sa valeur, s’effacer et dispa-
raftre lorsque 'on traite de ce genre d'industrie. Kl 0’y a pas jusqu’a Uinviolabilité du
domicile ¢t au secret des affaires qui ne paraisse, en ce cas, perdre de son impor-
tance. Si du moins les 3,000,000 qu'on veut lui laire payer étaient la mesure exacte
du sactifice & imposer, I'Etat, pourrait-on dire, gagnant ce que perdent quelques-uns
de ses membres,il n’y a qu'un simple déplacement d'une partie de la fortune publique!
Et si lon prive quelques industriels d’une portion , si P'on veut, de leur industrie, de
leur négoce, qui cependant, & bon droit, devraient ¢tre pour tous aussi sacrés que la
place du fonctionuaire publie, le siége du magistrat ou I'épaulette de Vofficier, ce
n'est, apreés Lout, qu'une sorte d’expropriation pour cause d’utilité publique, domma-
geable & quelques-uns, profitable & la généralité ! Les choses sont loin de se passer
ainsi. Chaque eentaine de franes qui sera versée dans le trésor par Vapplication de la
loi proposée aura colité au pays une somme beavconp plus forte, car il faut la majorer
des profits supprimés ou du moins atténués du commerce interlope, des traitements et
salaires des employés préposés & la perception s difficile et si compliquée du nouvean
droit, des pertes infligées par le pesage, souventintempestif et toujours nuisible, de la
marchandise, ol par la concurrence que susciterad nolre négoce la quantité de produits
importée enfraude, La fraude, qu'elles’cxerce parou conlre nous, estsans doute, quant
& sa légitimité, et trés contestable en principe, et peut-étre au nom des intéréts
moraux, uelques personnes se montreraicnl-elles disposées a faire bon marché, mémc
de celle dont nous tirions profit. Quant 4 nous, nous aimons micux laisser le mal aux
extrémités que de le refouler vers le coeur. Supposons un moment le projet converti
en loi, qu'est-ce que nous voyons? La fraude anéantie? Non, mais pratiquée contre
nous par 'étranger. Le nombre des fraudeurs moins considérable ? Non, mais beaucoup
dec régnicoles tentés par 'appit du gain de se livrer sous main & une opération
défendue. Au licu d'extirper un commerce illicite, on s'expose done a le rendre plus
général, cncore en lui donnant pour cortége les dénonciations, les haines et les tenta-
tives de corruption.

Les droils-réunis et tout ce qui y ressemble, les régies, les visites domiciliaires, les
mesures vexatoires de tout genre qu’avait introduit le régime impérial et que sa verge
de fer rendaitefticaces, peuvent convenir a ses héritiers directs ; mais le Gouvernement
paternel de 8. M. 1e Roi des Belges, habitué a xespecter tous les droits et toutes les
propriétés, appelé & présider aux destinées d'un peuple jJouissant des institations les
plus libres et jaloux de sa liberté, se refusera & exhumer de V'arsenal des lois suran-
nées une arme rouillée et contraire & nos moears. Laissons & la France ses traditions et
ses dispositions fiscales, elles feraient tache dens notre Législation,

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, Vassurance de notre considération la plus
distinguée.

le president,

J.-J, Ompan,
Par la Chambre :

Le secrétaire,
Frép, GiLmax,
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Avis de la chambre de commerce de Namur.

Namur, le 8 fesvriet (844,

Moxstkur 1 GOUVERKEUR

La chambre de commerce de Namur a Phonneur de vous transmettre les observa-
tions que vous Lui avez demandées par votre dépéche du 27 janvier dernier, n® 246083,
concernant I'impét d'accise, la taxe de débit et les droits d’entrée sur le tabac.

Dés la présentation a la Chambre des Représentants du projet de loi sur les tabacs,
le commerce s’est ému de voir le Gouvernement vouloir entrer dans un systé¢me de
tiscalité d'exercice qui a valu tant d’ennemis au Gouvernement impdrial.

La chambre de commerce de Namur est aussi unanime pour repousser tout sysléme
d’impdt qui tendrait 4 ramener en Belgique Pancien régime, si justement détesté, des
droits-réunis et qui a causé tant de récriminations.

Ce systéme, gui déja alors paraissait si odieux, ne pouvait ¢tre supporté de nos jours;
jamais le cultivateur, le fabricant, m le débitant sur lesquels péserait toute la vigueur
du régime projeté, ne pourraient shabituer i des mesures qui leur enléveraient en
quelque sorte la propriété de leur industrie; jamais ils ne pourraient souffrir ces visites
fréquentes, ces investigations minuticuses, ces vexations en tous genres auxquelles ils
seraient assujetlis constamment et & chaque instant, soit du jour, soit de la nuit.

Et si ce systéme parvenait & &tre établi pour les tabacs, qui oserait réponrdre que
on ne Pintroduirait pas bientdét dans les autres branches d'industrie soumises &
Paccise ?

Le tabac est, & la vérité, 'un des produits le plus susceplibles d'étre frappés d'un
droit; mais ce droit devrail étre calculé de maniére & rendre la perception de Uimpét
compléte et la moins vexatoire que possible; & ne pas contrarier 'importation du
tabac étranger, ce produit fournissaut un aliment notable 4 notre marine marchande;
& ue pas puire a la fabrication du tabac et a sou exportalion, brapche de commerce
devenue 'une des plus essentielles du pays; enfin, & ne pas priver Vagriculture des
ressources qu'elle trouve dans la culture du tabac.

D’aprés les renseignements que on trouve dans les rapports du Gouvernement et
ceux publiés par diverses chambres de commerce, le tabac rapporte aujourd’hul au
trésor 350 4 400 mille francs, sur une importation de 80 millions de kilog. environ.

De cetle quantité la consommation intérieurc peut &ire évaluée a 3 millions de
kilog., et I’exportation en tabacs fabriqués & 7 millions.

L’exportation se fait surlout vers la France, le duché de Luxembouwrg et la Prusse.

En frappant le tabac d’un droit de fr. 35 par 160 kilog. i 'entrée ou a la fabri-
cation, et d’un droit de débit de 10 centimes au kilog., avec exercice, I'cxportation du
tabac fabriqué deviendra impossible : M. le Ministre I'a dit lui-méme en présentant
Ia loi.

Les fabricants de tabac, tant hollandais que belges mémes, établiront des fabriques
sur la frontiére du grand-duché de Luxembourg, de Prusse et de Hollande; et le tabae
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s'introduira en Belgique, comme il s'iutroduit avjourd’hui en France, quelle que soit
Pactivité et la vigilance de la douane.

D'un cité, la France aura une excellente barriére entre clle et la Hollande; de
lautre c6té, le commerce que habileté de nos industriels a su introduire dans notre
pays en concurrence avee la Iollande, passera chez nos voisins, et la Belgique restera
réduite 4 son commerce de consom mation,

Elle perdra done les fruils de la fabrication de 7 millions de kilog. de tabac et tous
les avanlages attachés & larrivée par mer d’un produit si propre a alimenter notre
marine marchande; et cela dans un moment od des milliers de bras sont déji sans
ouvrage et ol nous nous efforgons & chercher des débouchés, & noucr des relations et
a créer des colonics en Amérique.

La chambre de commerce pense qu'un droit & U'entrée du tabac de diw franes au
moins el douze francs au plus, non compris les additionnels, lout en portant certvin
préjudice au commerce interlope et d’exportation, pourrail cependant ne pas nuire
sensiblement 4 la fabrication ¢t au commerce du tabac cn Belgique, et procluirait a
VEtat un revenu de 12 4 13 cent mille francs.

Elle pense aussi que, tenant comple de 'imporlation frauduleuse qui s'¢tablirait
sur la frontiére du Nord, la consommation intérieure sur laquelle on percevrait e
droit de fr. 35, ct ce droit de débit, ne rapporterait pas au trésor, déduction faite des
frais de perception et d’exercice, ce (que produirait le droit de fr. 10 et les addition-
nels, sur 'importalion du tabac.

La chambre de commerce de Namur forme donc des veeux pour ue les Chambres
prennent en sérieuse considération les nombreuses réclamations suscitées par le
projet de loi sur les tabacs, qui lear est soumis.

Les membres de la chambre de commerce ,
Dz Foxvent, président.

Le secrétaire,
A.-D. Bxuxo fils.
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Aves de la chambre de commerce e des Jabriques de Ganrl.

Gand, ce 3 {éviter 1844,

Monssizur LE (GOUVERNEUR ,

Le projet de lot, soumettant le tabac & un impot d'accise sinsi qu'é une taxe de débit,
ct ¢tablissant des droits plus élevés sur le tabac manufacturé, qui a éié présenté par
le Gouvernement & la Chambre des Représenlants, a été par nous examiné avec le
plus grand soin, et, conformément & votre lettre du 27 janvier dernier, 2¢ division,
R'/is, n° 303, nous avons I'honueur de vous communiquer les observations que cet
examen nous a suggérées,

Nous croyons d’abord que, si Pon ne veut pas un jour s'exposer a des mécomptes, il
conviendrait de commencer par faire une révision générale de notre tarif ct darréler
définitivement le systéie commercial que Uon croira le plus convenable 4 Ia Belgique;
car, de la maniére dont on procéde maintenant, il devient impossible qu'il y ail unité
et harmonic dans les lois qui régissent les branches les plus importantes de la
richesse publique, le commerce et Pindustrie, et il en résulte souvent de graves
inconvénients; en touchant & un article, on ne prévoit pas tonjours exaclement les
conséquences qui doivent en rejaillir sur d’autres, souvent méme en froppant ainsi
isolément un article, au risque de porter a Pindustric qui le concerne et au commerce
qu'l altmente un tort immense.

Cest ainst que les changements apportés en dernier liea & la législation sur les
sucres, viennent confirmer ce que nous disons. Nous voyons déja quelques-unes de
uos raffineries se fermer ct les autres se soutenir & peine; si done, d'un coté, le trésor
recevra un droit plus élevé sur la consommation du sacre, que ne perdra-t-il pas par
la diminution des arrivages et de Vcxportation, sans compter encore le lort quen
essuicront le commerce et la navigation, nos prévisions, nous le craignons du moins,
ne seront (ue trop bien vérifiées par les statistiques de 1843 et 1844; on aura done
ainst détruit une des branches les plus florissantes de notre industrie; on aura nui 4
notre commerce, & notre navigation , et tout ccla pour un dédommagement bien
minime.

Maintenant c’est encore la méme maniére de faire ; sculement, au licu du sucre,
c’est du tabac qu'il s'agit, et sans qu’il soil possible de savoir si, en présence d'une
loi pareille & celle préseniée, Vindustrie qui s'occupe de la fabrication du tabac,
pourra continuer d’exister, sans s'arréter aux inconvénients sans nombre qui doivent
en résulter et pour le commerce et pour Pagriculture, on se borne 4 dire: le tabac est
une matiére imuposable, le trésor a besoin d’argent, donc nous allons frapper le tabac
de maniére a lui faire rapporter une somme suffisante aux besoins du trésor.

Nous aussi, Monsieur le Gouverneur, nous disons que le tabac est une matiére
imposable ; mais, comme déja il se trouve frappé d'un droit 4 V'entrée, nous aurions
désiré voir procéder 4 une révision générale de notre tarif avant de le frapper d'un
droit nouveau quelconque, Nous eroyons donc la mesure proposée inlempestive, nous
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craignons qu’elle ne soit de nature & porter la perturbation dans le pays et, qui plus
est, nous pensons qu'elle ne rapportera pas la somme de trois millions dont le trésor
a besoin.

D’aprés notre maniére de voir, le projet de loi, dont s’agit, n'atteindra donc pas le
but yqu’on se propose; car, en Belgique, le commerce et la fabrication du tabac se
trouvent placés dans des conditions tout & fait particulitres, et, si en France et dans
d'autres pays on peut frapper le tabac de droits élevés, il n'en est pas de méme chez
nous. Si le tabuc en Belgique était frappé de droits trop élevis, la concurrence méme
illicite vers la France et la Prusse deviendrait impossible, et un appit serait fourni &
introduction frauduleuse de la Hollande en Belgique.

Malgré les mesures préventives prises récemment en France et qui ont fait diminuer
les exportations vers ce pays, M. le Ministre des Finances de Belgique accuse encore
un chiffre de 2,400,000 kilog., chiffre que nous considérons encore comme inférieur
a la 1éalité; or, si le projet de loi élait adopté, il est certain que cette exportation
cesserait cnliérement et que le commerce et la navigalion non sculement s’en ressen-
tiraicnt, mais que la fabrication aussi serait privée de la manipulation d'une quanuté
égale de kilogrammes de tabaes.

Le résultat le plus évident de la loinouvelle serait done de gratifier e trésor frangais
de plusieurs millions qui aujourd’hui nous reviennent par suite de celte exportation
vers la France. D'ailleurs, la fraude de la Hollande vers la Belgique serait avec la loi
nouvelle, bien difficile, sinon impossible, & empécher, vu I'étendue de nos frontiéres.

Eu augmentant enfin les droils d’entrée sur certaines marchandises quand les Etats
limitrophes ne suivent pas cetle progression, on s’cxposc a fournir de nouveaux aliments
a la fraude d’une répression déja si diflicile dans notre pays,

Indépendamment de ces considérations géncrales que nous cioyons devoir présenler
contre le projet en question, nous croyons cncore sa mise a exécution impossible dans
sa partie concernant la culture du tabac indigéne. Les vérificalious des plantalions, de
la 1écolte, sont accompagnées de mesures que Pon a justemnent qualifiées de vexatoires,
nous nous rappelons encore combien des mesures semblables avalent contribué i
rendre avanl 1814 le Gouvernement impopulaire dans nos contrées, Nous croyons
que le projet a encore 1enchéri sur les mesures vexaloires du régime francais et que
Pon ne perde pas de vue que la Belgique, en compensation de ces désagréments, ne
retirerait pas les bénéfices dont jomt la France.

L’exécution de la loi proposée exigerait uu si grand nombre d’employés, qu'évi-
demment les frais de perception el de surveillance emporteraicut la majeure partie du
produit de Iimpét.

Quant aux recensements ordonnés par le projet de loi et qui néceessiteront des visites
domiciliaires, le Gouvernement sembluit ne pas vouloir de ces visites alors qu’elles
étatent réclamées dans Notérét de Uindustric colonniére,

Si cependant le Gouvernement pensait, contre notre opinion, pouvoir apporter des
innovations partielles, avant d'aveir procédé a la révision du tarif et avant d’avoir
arrété un systéme général de douanes, nous pensons qu'alors il faudrait se borner a
une augmentation des droits & 'entrée de tabacs, telle qu'elle ne puisse pas empécher
le développement de la fabrication ni nuire & la navigation; on pourrait peut-étre, de
cette maniére, falle monter le produit de ces droits jusqu’a un chiffre de fr. 1,000,000
a 1,200,000, et ce résultat, on l'obliendrait sans faire subir au pays des vexations
intolérables et incompatibles avec notre régime de liberté. Ce résultat équivaudrait
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d’ailleurs, d’apres nous, 4 celui qu'on obtiendrait parle projet de loi, eu lenanl compte
des frals nécessités par son cxéeution,

La chambre de commerce et des fabriques,
Vernaecue bE NARYER,

Le membre de la chambre faisant fonctions de secrétaire,
E. Grenien.
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Observations de la chambre de commerce de Termonde sur le projet de /v
tendant a dlablir un droit de fubrication et de debit sur les tabacs.

Sil'impot sur les tabacs ne devait atteindre que Punique consommalion, la chambre
de commerce applaudirait & l'idée d'imposer un objet de purc fantaisic et si suscep-
tible de contribuer efficacement aux charges de I'Etat; mais le projet de loi tel qu'il
est présenté par M. le Ministre des Finances, compromet trop gravement d’imnienses
1mtéréts.

La fabrication du tabac qui, grace 4 la liberté dont clle jouit, a pris un dévelop-
pement extraordinaire et dont les produits font aujourd’hui 'une de nos branches les
plus importantes d’exportation, pourquoi la réduire, de TYaveu méme de M. le
Ministre, a la seule consommation intérieure? Ne serait-ce pas détruire uue source
considérable d'intéréts matériels qui est susceplible encore d'un plus grand accrois-
sement?

Cette loi anéantirait plus de la moiti¢ de nos fabriques, et il est facile de juger
quelle énorme perte ce serait pour le pays, si on cumule les bénéfices que produi-
sent Uimportation, la manipulation, la fabricalion ct 'exportation de plusieurs millions
de kilog. de tabacs, et si on considére lc grand nombre d'ouvriers qui trouve moyen
d'cxister honorablement par ces diverses manulentions.

Une autre considération non moins importante est de savoir 4 quoi employer la
masse de fraudeurs qui vit exclusivement du commerce interlope. Ne courrait-on pas
risque d’augmenter encore le nombre de ciimes qui se commet dans le pays, et de
créer un surcroit de population pour nos maisons de force?

Le Gouverncment n’a pas méme pu se procurer des renseignements approximatifs
sur I'importance de notre commerce interlope, car M. le Ministre ne cite que la
France et les moyens de plus en plus fructueux que l'on y met en ceuvre pour empé-
cher linfiltration de nos tabacs ; mais I’Angleterre, I'Allemagne et la Prusse, lui sont
des déhouchés non moins favorables; c'est ce qui a produit Uerrcur de croire que la
consommation en Belgique était d’environ sept millions et demi.

On usc beaucoup de tabacs dans le pays; mais, d’'aprés des calculs, méme exagérés,
il est impossible d’en élever le chiffre a plus de quatre millions de kilog.

Ainsi, en admettant les chiffres d'importalion et de culture établis par M. le Ministre,

MOUS AYOMS « « « s « o « 4 4 e e e e e e e v 9,200,000 kil
et si 'on en déduit la consommationde . . . . . . . . . 4,000,000
ihreste ~ . . . . . 5,200,000 ki.

pour 'exportation qui ont payé a 'Etat envicon. . . . . . fr 180,000

et qui, vendus & 'étranger, 4 fr. 3 le kilog., produisent un capital
de . . . e e e e e e e e e e . L fr 15,600,000

L’emballage des tabacs pour I'exportation nécessite 30,000 rames
de papier de fr. 8 & 16, moyenne fr.12, donec . . . . . . . 360,000

Clest un numéraire étrangerde. . . . . fr. 15,960,000
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Ainsi, environ seize millions de francs alimentant un grand nombre de fabriques et
une quantilé considéruble d’ouvriers et de fraudeurs,

Il alimente aussi notre marine marchande et nous facilite des relations d’échange
avee les Tats-Unis d’Amérique. 1 st vrai que les sages mesures prises nouvellement
par le Gouvernement, contribuent puissamment 4 encourager ces ¢ehanges, mais
pourquoi aller maintenant rompre des relalions si bien commencées et dont on attend
de si heureux résullats?

Les effets désastreux de I'impdét doivenl nécessairement s'élendre au commerce
maritime de transit, car, sclon notre opinion, le trausit doit rechercher les licux de
nombreux arvivages, 1 otla fabrication intléricure permet de forts approvision nements
et favorise ainsi le transit partiel.

Cependant la loi projetée, outre les désagréments sans nombre qu’elle présente pour
les contribuables, el la certitude de sacrifier des intéréts majeurs pour le pays, est
loin de garantir au trésor les ressources que l'on veut y trouver,

En cffet, le cumul des droits d'importation, de fabrication et de débit, les porte
a fir. 48 par 100 kilog., tandis que, d¢s aujourd’hui, et dans la prévision de Padmis-
sion de la loi ¢n question, P'on veul déja orgamser la fraude et prendre l'engagement
d'introduire jusqu'a trois licues en Belgique, sur un point 4 fixer, franc de tous droits
et transports, les tabacs en feuilles ct conpés, pour fr, 10, et en poudre, en carotles
¢l en rouleaux a {r. 7-50 par 100 kilog,.

Puisque 'on ne parvieut pas & empécher la fraude du tabac en France, otril y 4 un
personnel immense, ol les précautions prises cotitent la moitié du produit de 'impét,
ov le tabac fraudé w'est jamais en strcté, méme au centre du pays, el oi, malgré
toules les précautions, 11 s'en infiltre jusque dans la capilale, & 60 licues des fronti¢res
et aprés avoir traversé plusieurs lignes de douane; commeunt serait-il possible d’empé-
cher la fraude en Belgique, dontla configuration ct les lignes fronti¢res, vers la
lollande surtout, s’y prétent avec toules les chances favorables aux fraudeurs?

Ainsi, non-sculement nos arrivages et nolre fabrication diminueraient de toute
l'importance de nolre commerce interlope, mais ils pourraient samoindrir encore de
plus de la moitié¢ de la consommation intérieuie.

Voild donc nos fabriques forcées d'expatiier en Hollande, et c'est alors a ce pays
qu’appartiendraient le commerce de transit maritime, le commerce d’infiltration qui
cst actuellement le nédtre, et la facilité de fournir, par ce moyen, 4 la moitié dela
consowmation intérieure de la Belgique.

L'on détruirait ainsi Pune de nos plus importantes sources de prospérité, unigue
qui so1t née de 1830, celle qui est la plus en voie de croissance , pour arriver & un
résultat impossible; car il est presquecertain que pas un nnllion n'entrerait de ce chef
dans la caisse de 'Etat.

M. le Ministre reconnait lui-méme, dans son exposé des motifs, qu'une augmenta-
tion de droits sur les liquides alcooliques disullées a T'élranger, ferait renaitre sur nos
frontieres la fraude aclive; certes, les tabacs beaucoup plus faciles a frauder, o’y
donneraient pas moins d’activité a nos dépens.

L’agriculture aussi se trouverait gravement atteinte par exécution de la loi. La
simple protection de 3; cent. environ par kilog. ne serait plus une protection suffi-
sanle, en regard des obligations génantes imposées aux planteurs, qui, pour la plupart
peu érudits ou par crainte de proces-verbaug, ele., etc., renonceraient  cette culture,
qui cependant est prospcre, principalement vers les frontiéres ot se font les exporta-
tions par infiltralions, et ou cette culture trouve une premi¢re économie de transport,

Notre ressort n'étant pas directement intéressé a la culture du tabac, nous laissons
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aun chambres de commerce plus diveciement intéressées dans celte guestion, ainss
qu’aux Chambres législatives le sotn de défendre ce grand intérét du pays.

Malgré opiion de M, le Ministre, nous sommes persuadés que la loi proposce
éltabhit un principe de rélioactivité, que nous ue saurions jamais aceucillir,

L'art. 61, § I, impose d’un droit nouveau, qualili¢ droit de fabrication el de
débit, les labacs eaistant chez les divers iuléressés, et qui, déclarés a la consommation,
ont déja sutisfuit & toutes les cxigences de la loi actucllement en vigueur; bien que
celle rélroactivité puissc venir en aide au irésor, il y aurail injustice a l'excrcer;
car lorsqu’une marchandise déclarée 4 la consommation a payé les droits, le proprié-
taire en acquicrt la libre disposilion, et 'on ne peul plas Uassujettiv & de nouveaux
droits par des lois eréées postérieurement, si ce n’est sous la puissance d’unc rétroac-
tivité manifeste,

Ains: douc, saus nous arréter aux questions de constitutionnalilé, de moeurs et de
popularité auxquelles le projet de lo1 fait de graves infraclions, nouas nous contenle-
rous de signaler le vif regret que nous éprouvons de ne trouver aucun moyeu
d’atteindre directement les fumeurs et les priseurs, afin d'imposer le tabae, sans cn
compromcltre les arrivages, la fabrication, exporlation, le commerce. le fourniment
du marché intérieur et la culture, aussi bien que I'exportation de divers produits
mdustriels vers les Blats-Unis &’ Amérique, que Fait naitre la quantité considérable de
tabacs importés de ces contrées ct qui cesscrail en méme temps que nos importations
de tabacs ; desorle que la loi ajouterait ce mouf de regrets a ceux déja prévus.

N’étant pas consultée sur ce que l'on pourrait imposer en remplacement du tabac,
notre Chambre se contente de former le veu le plus vif pour le retrait de la loi
proposee.

A Termonde, le 8 février 1844.

Le president de la Chambre,
DeLwarT-Lannas.

Le secrétlaire,
DenErDE.
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Avis de la chambre de commerce et es [abriques de Bruges.

Bruges, lo 9 féviier 1844,

Monsievr 1E GOUVERNEUR,

Parvotre letlre du 26 janvier dernicr, 3¢ division, n° 15898, vous nous invitez & vous
commumquer dans le plus bief délai possible les observations (ue pourrait nous
suggérer Pexamen du nouveau projet de loi sur les tabacs que le Gouvernement vient
de préscuter a la législature.

Quoique nous ayons constamment cousidéréd le tabac comme un objet de luxe,
susceptible de produire a I'Etal un revenu plus considérable qu'il ne rend aujourd’hui,
nous devons néanmoins éuergiquement repousser la loi projetée, comme destructive
du commerce, de la fabrication et de la culture du tabae.

L'exagération da droit proposé et le mode vieicux de son application rappellent tout
Podieux des lois sur la mouture et Pabalage, qui jadis excitérent une si vive répulsion
dans le pays; il veveille aussi les pénibles souvenirs de la régie, que nous elimes 4
subir sous 'Empire, sanstoutefois conserver & la culture du tabae indigéne les éléments
de prospérité dont clle jouissait, du moins sous ce dernier régimne.

La pétition que la chambre de commerce d’Anvers vient d'adresser & la Chambre
des Représeuntants, a lrop victorieuscruent démontré les effets désastreux qu’aurait
Vadoption de celte loi sur le commerce et la fabiication des tabacs, pour croire utile
d’entrer ict dans de longs développements en vue de la combaltre sous ces rapports ;
il nous reste toutefois quclques observalions a émeltre cn ce qui concerne la culture
de cette plante, qui intéresse principalement notre proviuce.

Le docurnent que nous venons d’invoquer, démontre par des faits irrécusables que
la loi propos¢e, au licu de rapporter au trésor une somme de 3 millions, comme on
semnble P'espérer, ne produirait tout au plus gu'une majoration de f£r. 336,000 sur le
produit du droit actuel.

Et, pour alteindre cellefaible augmentation dans les revenus de I'Etat, il faudrait
frapper de mort un commeree prospére, priver de travail et de pain une maultitude
d’ouvriers qui s'occupent de la fabrication des tabacs ct enfin porter le dernier coup
a la culture du tabac indigéne!

Il ne faut pas se le dissinuler, Monsieur le Gouvernear, le commerce interlope
enléve aprés fabrication la majeure partie des tabacs importés en Belgique a I'état brat,
ainsi qu'une boune partie de ceux que produit le pays méme ; metire des droits élevés
sur fa fabrication el le débit, c’est tuer ce commerce interlope, méme en accordant a
I'exportation régulierement constatée, la décharge des droits, promise par Pexposé des
notifs, car cette décharge est impossible, I'exportation devant nécessairement s'opérer
par infiltrations, en peliles quantités el toujours & distance des bureaux de’ douane.

La culture du tabac indigéne sera inévitablemeut anéantie sous un pareil régime;
car, sauf le trop léger droit prolecicur dont elle jouit actuellement contre introduc-
tion des Labacs étrangers, ses produits seront frappés d’apreés le projet d’un droit égal
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de fabrication et de débit & eclui dont seront passibles les tabacs venant du dehors.
Ainst les rebuts de tabaes frangais, que la rvégie vepousse et qu’elle fait briler sans
indemnite si les producteurs ne trouvent immédiatement & les exporter, conlinueront
b &tre déversés chez nous A vil prix, parce que ces mémes producteurs frangals qui
recoivent de la régic des prix ¢levés pour leurs 12 et 2¢ qualités, sont suflisamunent
indemnisés par I de la perte, méme tolale, de ces rebuts, qui, cependant, introduits
en Belgique oux faibles droits de fro 5 pur 100 kilog., viennent faive une concurrence
redoutable a nos cultivaleurs indigénes, qui, 4 leur tour, n’oblicunent et ne peuvent
jamais espérer d'obtentr des prix ¢gaux & ceux dont jouissent les producteurs frangais
pour leurs qualités choisies.

Il en résulte évidemment que la production du tabac indigéne, dont la position
actuelle, comme on le voit, est loin d’¢tre favorable, sera inévitablement perdue poar
le pays; car, aysnt par continuation & soutenir coutre Pintroduction des tabacs bruls
étrangers, la lutte qui Céerase aujourd’hui, perdant par Peffet de Ia loi son plus grand
d¢bouché, nourri wmaintenant par le commerce interlope et ¢lant en outre soumis 4
une foule de formalités et de vexalious Loules aussi arbitraires les unes que les autres,
personne ne pourra continuer une culture qui dorénavaut voffrira que des ruines en
perspective.

Cependant, Monsicur le Gouverneur, Ies terres & tabaes sont classées pour ce ui
concerne la contribution fonciére dans unce classe loule spéciale et paient plus que les
terres de toute premiére qualité,

Cest atnsi que, dans la commuue de Wervieq, les terres & labour de 1'¢ classe sont
taxées a un revenu imposable de fr. 91 par heclare ; celles de 2¢ classe, a fr. 74 ; tandis
que les terres réputées & tabacs palent pour la L' classe 4 rvaison de fr. 114, et pour
la 2 & raison de fr. 95,

Dans d’autres comuunes, et ¢'estle cas le plus fréquent, 'on a rangé dans la I+ classe
des terres & labour, les terres qui par leur nature ne devaient appartenir qu'a la 2¢
ou 3° catégoric, par cela scul qu’elles ¢taient susceplibles de produire le tabac.

8i done le Ministére pavvicnt & mellre son projet & exéeution, il faudra de toute
nécessité modifier les bases de Uimpdt foncier en ce qui concerne la classification des
terres a tabac, dont la culture est rendue unpossible par le fait du Gouvernement
méme; el d moins de consacrer la plus eriaute des injustices par le mainticn des bases
actuelles, le fisc aura a subir de ce chef une perte notable qui viendra encore en défal-
calion du léger produit qu'unc loi aussi désastreuse que mal combinée Procurera au
trésor public, '

Il nous reste un dernier mot a dire, Monsieur le Gouverneur, relativement au recen-
sement propos¢ des tabacs emistant dans le pays, et ayant déja acquitié les droits qui
lear étaient applicables; mnesure aussi arbitraire qu'injuste, et qui fait Fobjet de
F'art.'61 de la loi projetéc.

Daprés ce qui s'est passé en 1842, par svile de l'adoption de la convention du
16 juillet avec la Frauce, il était permis de croire que le Gouvernement renoncerait
pour toujours & tout principe de rélroactivité ; car c'est sur ce priucipe hautement
proclamé par lui 4 la tribune nationale, que le cabinet basa 'arrété du 8 octobre 1842,
par lequel la sanction royale cst refusée & uue lui votée par la législature, ayant pour
but de remédier en partie aux pertes qu’avaient 4 essuyer les marchands de vin sur
feurs vins pon livrés & la consommalion, par suite de la réduction du droit d'accise.

A cette occasion, M. le Ministre des Finauces, aprés avoir exposé que, sous V'ancien
régime, le principe de la rétroactivité qui avait prévalu, constituait un véritable grief,
ajoute (vour Monitenr du 22 aolt 1842): « 1l jette en effet la perturbaticn dans les
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s lransactions commeretales, dont le succes dépend couvent dune 1égere varialion

7

dans Ies prix, subordonné d’ailleurs & la quotité des impoOts, 1l a en outre le grave

meconvénient de porter alteinte aux droils acquis ; car, du moment 0t les marchan-

deses sont déclarces en consommaltion, la redevabilité est deéfinitivement liquidde, pour
» leddelarant conome powr leirdsor; elle ne pewt ni ne doit étre soumnise a aucune 1 8sision :

cest un fuit accompli de purd et d'awtre. »
Plus Jomn 1l est encore dit @ « Le Gouvernement a exanuné la question au point de
» vue général, sans se préoceuper de Uintérel liscal, non plus que du résultat que peut
w avoir dans Lespéce le systéme qec'dl défend.

» Dans Pétat actuel de la société, les dépenses tendent incessamment 4 s'aceroitre; or,
» les charges devant progresser dans la méme mesure, la vélroactivité serait plutot
» favorable au fisc qu’aux commercants, puisque ces derniers auraienl rarement Pocea-
» sion de Vinvoquer. »

Tel est le systéme u’adopta le Gouvernement & cetle ¢poque, alors que des com-
mergants, par upc des rares exceptions prévues par M. le Ministre, invocquaient le
principe de la rétroactivité; et ¢’est d'aprés ces maximes (ue les pétitionnaires furent
déboutés de leur demande, parce que I'Etat aurait dit payer quelques milliers de francs.

Mais aujourd’hui que le systéme défendu alors parle Gouvernement est devenu
préjudiciable & ses propres intérdts, qu'il s'agit de remplir ses coffres par 'application
des principes qu'il répudiait si hautenent a celle époque, il ne répugne pas & proposer,
par la plus choquante des anomalies, Padoption de cetle rétroactivité qu'il a lui-méme
flétrie et condamnée comme étant incomnpatible avec le bien-étre du pays.

Nous croyons inutile, Monsieur le Gouverneur, dec nous élendre plus longuement
sur pareille inconséquence , pour en faire ressortir toute liniquité; elle est trop
palpable pour exiger des développements ultéricurs,

Mais, puisque nous avons combattu le projet du Gouvernement, tout en avouant
dés le principe que le tabac étail, 4 nos yeux , une matiére imposable, nous croyons
devoir développer ici (uels seraient & notre avisles moyens & employer pour alteindre
le but proposé, tout en ne heurtant aucun des interéts dont nous venons de prendre
la défeuse.

Ce moyen consisterait & majorer les droits de douane, actueliement applicables aux
tabacs étraugers.

Comme les conclusions de Uenquéte comunerciale doivent étre prochainement discu-
tées par la Chambre, et que les tabacs figurent dans le tanif élaboré par elle, nous
pensons que celle majoration pourrait étre utilement introduite & cette occasion ; mais,
dans Vintervalle, il sera utile d'ajourner la discussion du projet que nous venons de
combattre, si toulefois le Gouvernement , micux informé, ne juge convenable de le
retirer,

Cest dans cette hypothése que nous croyons pouvoir proposer la tarification
suivanle :
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v —— B T I S Sy ———
DESIGNATION BASE 50US S0Us PAR
PAYILLON(PAYILION
DES MARCHANDISES ET DES PROVENANCES. |vES BROITS, aariona. | ERAmGER. TERRE.

Tabacs varinas en feuilles ou rouleanx, direc-
tement des licux de production . . . .. . . . | 100 kil <0 06 | 82 50

D’ailleurs et par canaux et riviéres . . . . Id. 86 00 | 37 50
Parterre. . . . .. . .. 0o 1. » » 40 00
'Tabacs (toutautre) en feuilles, en rouleaux et en
cdtes, directement des licux de production. . . Id. 10 00 12 50
D’ailleurs ¢t par canaux et rivicres. . . . Id. 15 00 17 50
Parterre . . . . . . . .o v 00 1d. 2 » 20 00

‘Fabacs {abrigudés en carottes, en poudre, hachés
ou autrement sans distinction de pavillon et de
provenance et par foutes les voies. . . . . . . Id. » » 50 00

Tahbaes fabriqués en cigares, directement des
lieux de production . . . . . .. ... Id. 150 00 | 175 00

D'ailleurs ct par canaux et riviéres , . . , Id. 185 00 | 190 00
Parterre. « o o v v v v v i o u Id. " n 200 00

Nous examinerons maintenant chacune de ces propositions, lant sous le rapport de
I'influence qu’eclles exerceront sur le commerce, la fabrication et la culture des tabacs,
qu’'a I'égard du produit probable qu'elles donneraient au fisc.

Le tabac varinas se consommant fort peu en Belgique, les importations annuelles
ne peuvent se calculer au plus qu’s raison de 2,000 kilog.; le droit actuel étant déja
de fr. 25 par 1€0 kilog., 1a majoration proposée n’en diminuera guére la consommation.

Mais comme, pour cette spécialité de tabacs, 1l est & croire que nous resterons pour
long-temps encore tributaires des entrepdts de la Hollande, les importations devront
nécessairement s'effectuer en majeure partie par capaux et riviéres et seront ainsi
passibles, en moyenne, du droil de fr. 37-50.

Les aulres labacs bruts, dont nous doublons les droits proposés par la commission
d’enquéte et quadruplons & peu prés ceux dont ils sont acluellement passibles, sontceux
sur lesquels la majoration aura le plus d'effet.

Comme la position conslamment rélrogradante de notre marine marchande ne peut
guére faire espérer qu’clle puisse de longlemps encore prendre la part qui lui revient
dans les importations directes de tabacs, et que, sous ce rapport encore, nous resterons,
pour plusieurs années du moins, les tributaires des entrepdts de I'Europe, ainsi que
des importations faites sous pavillon étranger, Pon peut en induire avec raison que la
moyenne du droit qui lear sera appliquée d’aprés les bases que nous venons d'in-
diquer, s’é¢lévera a fr. 15 pour 100 kilog.

Nous wv'ignorons pas que beaucoup d'inléressés dans le commerce des tabacs se
récrieront contre ce droit. La crainte de perdre notre commerce interlope en tabacs
fabriqués motivera apparemment celte opposilion; mais nous croyons pouvoir dire
que ces craintes seront mal fondées ou toul au moins exagérées,

34
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Si les tabacs fabriqués que nous infiltrons en France et en Prusse, se composaicnt
exclusivement de tabacs élrangers, nous concevons que cetle majoration pourrait
restreindre ce commerce; mais comme ils ne servent généralement qu’a étre mélangés
avec uos tabacs indigtnes, et que I'on peut sans exagération évaluer que ces derniers
entrent pour plus de moili¢ dans les mélanges de Vespéee, i) en résulte que Timpot
ne pésera cque pour la moitié de son import sur ces exportations et, dés-lors, nous ne
pensons pas que la seule angmentation de 7 & 8 centimes par kilog. puisse étre de
nature & nuire considérablement & ces débouchés.

Nous eslimons conséqueminent que nos mises ¢n consommation annuelle qui
s'élévent & 6,787,000 kilog. en moyennc d'aprés Vexposé des motifs accompagnant la
lot projetée, ne subiront guére de diminution. D'un aulre e6té, la production du tabae
indigéne et Vagriculture, en général, y gagneront la juste protection a laquelle elles
ont droit de prétendre.

Cette derniére considéralion mérite surtout de fixer 'attention du pouvoir, au
moment ot peu a peu, par la force des choses, nos cultivateurs sont obligés d'aban-
donner la culture du lin, jadis si productive pour cux. Il serait done impolitique de
ne pas encourager cn compensation celle des tabacs, qui, par ses riches produits, peut
payer la masse d’engrais qui lui sont indispensables, tout en laissant pour les années
suivantes une terre bien meuble, et capable de produire plusicurs récoltes en céréales
sans exiger sous ce rapport de nouveaux amendements.

La culture de cette plaute ct le développement dont elle est susceptible intéressent
vivement d’ailleurs une autre branche agricole et industriclle. Nous voulouns parler
de la production de nos graines oléagineuses et de I'industrie huiliére. Depuis que la
culture des lins a notablement diminué, le prix des tourteaux, qu'il fallait en inasse
pour opérer le fumage des terres destinées aux semailles de cette récolte, a notable-
ment fléchi. D&ja & plusicurs reprises les nombreux mtéressés dans la fabrication des
huiles se sont adressés au Gouvernement cn vue d'obtenir par la réforme de notre
régime douanier un remeéde & la ficheuse situation de leurs usines; I'un des griefs
principaux allégué par ces industriels, consistait dans la modicité du droit d'entrée
dont sont frappés les tourteaux venant de l'étranger, qui viennent encowbrer nos
marchés ct font unc concurrence redoutable aux produits similaires du pays.

Des considérations d’un intérét général n'ont pas permis de faire droit a celte
demande ; mais, comme aucun produit agricole n'exige I'emploi d’une plus grande
masse de tourteaux que le tabac, il s’en suit nécessairement que la perte de cette
culture frapperait d’'un coup de mort nos fabriques d'huile, déja si encombrées de
leurs tourteaus, tandis que le développement de nos plantations de tabacs indigénes
leur produirait un bien sensible et qui leur est devenu indispensable.

Pour sc faire une idée de la consommation de cet engrais que font annuellement
les terres & tabacs, nous dirons qu’il faut en moyenne de 8,000 4 10,000 tourteaux
par hectare, pour qu’elles soient convenablement fumées. Il est facile déslors de
caleuler quelle importance la conservation et le développement de cette branche
agricole doivent exercer sur I'industric huilicre et par suite ausst sur la production de
10s gralnes grasses.

Par tout ce qui précéde nous croyons avoir prouvé que le droil protecteur que nous
réclamons pour le tabac indigéne, scra d’une application utile et de nature & remédier
aux souffrances actuelles de plusicurs branches de notre prospérité publique, qui
méritent de fixer toute la sollicitude du Gouvernement.

Le droit que nous proposons sur les tabacs fabriqués est augmenté en proportion de
cclui que nous portons sur les tabacs bruts; comme ce ne sont généralement que des
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qualités de prix qui s'introduisent aujourd’hui, il ne parait guére probable que les
importations annuelles de cette spéeialité, qui s'élévent en moyenne & 50,000 kilog.,
puissent subir une réduction notable.

Quant aux cigares, 'on est généralement d’accord que le droit actuel peut élre
majoré, sans devoir craindre une diminution de uelque importance dans les impor-
tations,

Nous avons cru devoir mainteniv la perception du droit au poids, parce qu'ainsi les
cigares de Hambourg et de Bréme, qui fonl une rude concurrence & nos fabricants
indigénes, seront, parrapport 4 leur valeur, plus fortement imposés que les cigares de
la Havane et de Manille, qui par leur nature forment un article précicux propre a
alimenter nos échanges commerciaux avec les contrées transatlantiques.

En résumé, d'aprés nos prévisions, les droits que nous proposons produiraient
annuellement ; savoir :

2,000 kil, Varinas a fe. 37-50 p. o kil . . . . . . o L fr 750
6,787,000 » autres tabacs bruts & fr. 15 en moyenue. . . . . . 1,018,050
50,000 » tabacs fabriqués 4 50 p. o kil. . . . . . . . . 25,000

50,000 » »  cigares d 185 p. °/, kil. en moycnne. . . . . 92,500
1,136,300
16 p. °f, additionnel. . . . 181,808

fr. 1,318,108

Ce résultat donnerait 27 globo au trésor une majoration d’un million sur le revenu
yue lui procure aujourd’hui le tabac.

C'est le maximum de 'imposition que celte matiére peut supporter sans nuirg cousi-
dérablement aux débouchés qui lui sont indispensables.

Nous savons que cette majoration est insuflisante pour combler le déficit du trésor,
mais nous croyons qu’il est prouvé que le systéme projeté par le Gouvernement, tout
cn jetant la perturbation dans diverses branches de notre prospérité nationale, attein-
drait un chiffre moins ¢élevé encore ; et puis, est-il absolument nécessaire d’établir de
nouveaux impoéts? De sages économies, surloul praticables par la réduction de notre
armée, obtiendraient aux yeux de l'immense majorité de la nation, une approbation
générale, et, pour le pouvoir, des sympathics que les majorations incessantes d'impdts
sont loin d’inspirer, surtout, si I'on censidére gue rien d’efficace ne se fait pour sauver
le commerce et 'industrie, ces branches nourriciéres de la prospérité publique, de 'état
de marasme ou ils sont réduits. Chaque année nous voyons augmenter le déficit de
notre balance commerciale, et 4 mesure que les richesses sortent du pays, la décrois-
sance du revenu public se réalise dans les mémes proportions: ¢'est ainsi que nous
voyous par le Moniteur (ue les recetles variables réalisées en 1843, balancent par un
déficit d'au-deld d’'un demi-million sur les prévisions du budget, basées sur les receltes
opérées en 1842, et ccla malgré plusieurs augmentations de taxes votées pendant la
derniére session.

Ceci tend & prouver qu'une majoration de droits ne réalise pas toujours augmen-
tation de ressources que l'on en espére. Avant d’augmenter les impéts il s’agit de
metire le contribuable en mesure de les payer; mais le systéme qui nous régit, dont
mainte fois nous avons signalé les défectuosités, n'est malheureusement pas propre a
réaliser ce besoin devenu impérieux. ,

Aprés quatlre aunées d’atlente, on nous promet enfin la discussion prochaine des
conclusions si rationnelles posées par 'enquéte parlementaire, Nous espérons que les
partisans du statw quo, si désastreux pour la nation, ne viendront pas tromper encore
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une fois, par de nonveaux ajournements, l'espoir du pays, si impatient d’élre doté enfin
d'une législation commerciale conforme 4 ses besoins; et si, comme nous T'espérons,
Monsienr le Gouverneur, le sysléme prolecteur si vaincment invoqué jusqu’ici, finit
par &tre adoplé, nous avons la conviclionque leGouverne ment y puisera lesressources,
et le contribuable les moyens d'y faire face, qui avjourc’bui font défaut 4 T'un ct &

Pautre.
Le president,
P
J. Roxrus.

Le secrdtaire,
Louis De Lescruze,
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19.

Avr's de la chambre de commerce de Briuzelles.

Monsieur LE GOUVERNEUR,

Nous avons exaniiné avee Loul le soin qu'elle réclame, I'imporlante question des
dioits & imposer sur le tabae, au sujet delacuelle vous avez bien vouln nous consulter,
par volre déptche du 27 janvier dernier, n°® 136176, B 7117,

Ce n'esl pas sans ¢prouver un vif repret que la chambre de commerce a remarqué
qu'ordinaivement , forsqu’il s’agit de procurer des ressources au trésor, ¢'est a l'n-
dustrie et au commerce qu'on les demande, sans s'inquiéter des atteintes que de trop
fortes charges peuavent porter & ces deux bianches de la prospénté publique.

Ainsi Pon a frapp¢ récemment l'industrie des sucres dont le commerce et la fabri-
cation ont beaucoup souffert depuis lors. Ainsi, Yon propose aujourd’hui de frapper
Industrie des tabacs, qui, nous devous le déclarer, Mounsicur le Gouverneur, subi-
rait, & notre avis, des résultats plus désastreus encore si la loi proposée était adoptée
sans modifications. Importation fortemeunt rédaite, exportation presquanéantic : telles
sont les altérations qu’a éprouvées lindustric du sucre et qu'éprouverait & un plus
haut degré celle du tabac.

La chambre de commerce doit cependant reconmaltre que le tabac est matiére
imposable, si on le considére comme article de luxe ou comme sortant au wmoins de
la catégorie des objets de premitre néceessité, bien qu'il fasse partie de la consom-
mation des classes pauvres ; mais ellc ne peat admettre que les droils proposés ne
soient trop éleves pour laisser espoir de couscrver le commerce d’exportation tel
(qu’il a lieu avjourd’hui par nos frontidres de I'Est, du Midi et de I'Ouest, et elle croit
moins encore (u'il soit convenable d'établir, pour la perception de ces droits , Pexer-
cice des employés des accises dans les fabriques et chez les débitants ou , en d’autres
termes, ce que les droits-réunis frangais présentaient autrefois de plus odicux.

La chambre de commerce pense, Monsieur le Gouverneur, que si le Gouvernement
persiste a vouloir augmenter 'impot existant sur le tabac, il devea cependant le limiter
de mani¢re & ne pas anéantir entiéremenl notre commerce d’exportation et faire
en sorte de dégager la perceplion de toutes les formalilés génantes et vexatoires qui
l'accompagueraient selon le projet. A cet effet, la mesure la plus efficace , celle dout
I'exéculion exigerail le moins de surveillance, et conséquemment le moins de frais,
ce serait le maintien d'un droit de douane, mais en portant le chilfre de celui-ci
jusqu’a fr. 16, peut-&tre, par quintal métrique ou les 100 kilog.

L'assiette de ce droit permettrait d'établir, par hectare de superficie, Pimpot sur
la produclion indigénc, en laissant au cultivateur, aprés la rentrée de sa récolte, la
libre disposition des fruaits recueillis.

A la vérité, les résultats de cette mesure ne seraient pas immédiats et les ressources
du trésor nen seraient guére augmentées en 1844, parce que lapprovisionnement
en tabacs bruts daps lUintérieur du pays est considérable en ce moment et que
probablement les importations seront fort restreintes pendant quelque temps. Si, par
ce motif, le mode que nous venons de proposer ne pouvait &tre admis, et st 'on vou-
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lail assurcr immédiatenient des reeelles au trésor, nous eslitnons qu’on pourrait, au
licu du droit de douane, établir un impdt de fr. 16 par 100 kilog. sur la fabrication
du tabac, par forme de droit d’aceise, ¢l procéder & sa perception d'une maniére
analoguc a celle employée dans les raffineries de sel et de sucre, cest-d-dire c¢n
faisant déposcr les tabacs bruts dans des entrepdts publics ou particuliers, en prenant
les fabricants en charge pour les quanlités qu’ils déclareraient vouloir meltre cn
cwuvre et en leur laissant cnsuite la faculté de fabriquer et de débiter leurs marchan-
discs, sans les assujettir & aucune formalité ultéricure,

Nous devons insister, dans le cas ot un droit d’accise serail établi, pour qu'il le soit
comme nous venons de Vindiquer et réclamer ainsi en faveur du tabae, ce qui vient
A’atre récemment accordé pour e sel. Ge produit était vesté assujetti & la surveillance
des employés aprés sa fabrication, mais la loi votée en dernier licu 'a affranchi de
toute formalité ; or, nous ne comprendrions pas que 'industiic du tabac it moins
bien traitée el pourguol cetle branche scrait soumise & des cntraves dont on a jugé
a propos de dégager Uindustric du sel.

Quant & ce qui concerne le droit proposé sur le débit ou la consommation, celui-ci
pourrait 8tre remplacé par une licence, par une patente ou par toule autre 1mpost-
tion spéciale semblable 4 celle établic poar le débit des boissons distillées.

Toutefois, avant de terminer, Monsicur le Gouaverneur, nous devens vous faire
remarquer que 'impdt élabli sous forme de droit d'accise, aurail Finconvénient de
nécessiter la surveillance de la production indigéne et le dépét des récoltes dans les
locaux soumis 4 Vinspection des employés de l'admiuistration, pour que ceux-ci puis-
sent assurcr la recette des droits de fabrication, lors de la mise en ceuvre des produits
bruts.

Enfin, nous devons déclarer aussi que, dans nolre opinion, le droit de douane serait
préférable & tout aulre, parce que c'est cclut dont la perceplion présenterait le moins
de difficulté et occasionuerait le moins de [rais.

Nous vous prions, Monsicur le Gouverneur, d’agréer 'assurance de notre considé-

ration la plus distinguée.

Le président de la chambre de commerce de Bruzelles,
P.-J. Vax per Eist.
Le secrétaire,
LaMQueT.

Pour copie conforme :
Le greffier provincial du Brabant,
Dv Cnzne.



T139 )

Avis de la chambre de commerce et des fabriques de Lowvain.

Louvain, le 5 féviior 1844,

Mowsizun Lk GOUVERNEUR,

Appelés par volre dépéche en date du 27 janvier, n° 136176, litt. B, n° 7117, &
donner notre avis sur le nouveau projet de loi concernant les tabacs, que le Gouverne-
ment vient de présenter a la 1égislature, et cn présence, d'une part, des réclamations
générales que ce projet vient de soulever ct, d'autre part, des assertions contradic-
toires qui sont émises, la chambre de commerce de Louvain a cru qu'il ¢tait nécessaire
del’examiner avee calme, sans se laisser entrafuer par des déclamations plus ou moins
passionnées auxquclles ce projet a déja denné licu.

Cet examen nous a conduits, tout en admettant & Vunanimité que le tabac est une
matiére imposable qui pourrait rapporter davantage au irésor public, cet examen nous
a conduits, disons-nous, & conelure que le projet, tel gu'il se trouve élaboré, est non-
seulernent inadmissible, mais gu'il n'est méme pas exécutable; qu’en tout cas il don-
nerait lieu 4 trop de vexations, que conséquemment il est de Uintérét du Gouvernement
de le retirer.

Nous pensons que, sans froisser les intéréls qui sont compromis par le projet pré-
senté, que sans soulever la moindre réclamation fondée, les tabacs peuvent étre
frappés & I'importation d'un droit qui lear ferait rapporter un million de franes de
plus u’ils ne rapportent actuellement,

Nous admeltons avee la chambre de commerce d’Anvers, qu'il a été importé en 1842
dix millions de+kilogrammes, ayant produil en dvoits de douane, d'aprés la moyenne
reconnue par le Gouvernement, une somme de fr. 344,000; il suffirait donc simple-
went de quadrupler le droit actuel pour obtenir en plus fr. 1,030,000, ce qui porte-
rait la moyenne & environ fr. 14 par 100 kilog.

Ce million serail percu sans la moindre vexation; il laisserail la fabrication entié-
rement libre et ne pourrait, pensons-nous, rencontrer une objection séricuse. Nous
laissons du reste 4 la sagesse du Gouveruement le soin des mesures & prendre en
faveur de exportalion.

Si celte manicre de voir pouvait &tre admise, il y aurait lieu d’examiner s'il ue
vaudrait pas mieux renvoyer la majoration sur les tabacs jusqu'a la révision géné-
rale du tarif des douanes; elle trouverait la sa place naturelle, et puisque le Gouverne-
ment a besoin de 3 millions, 'on pourrait alors méme débattre si méme ce chiffre
ne pourrait pas étre un peu augmenté, et en faisant produire au café, par exemple,
une égale majoration de droits, le 3° million manquant se trouverait facilement sur les
autres articles d'importation.

L’adoption de ce systéme laisserait la calture entiérement libre, ferait cesser les
Jjustes motifs de plaintes des Flundres déjd si maltrailées par la décadence de l'an-
cienne industrie liniére et pour lesquelles la calture du tabac est une ressource si
précieuse ; il éviterait toutes les discussions passionnées qui nc mangqueraient pas de



( 140 )

s'élever si le projel, méme modifié dans le sens indigud¢ par M. le Ministee de Pinté-
rieur, venait 4 &tre discuté sux Chambres, et il aurait pour résullat de ne plus laisser
le pays sous la menace, comme on ne Pa que trop bien dit, d’'un nouveau droit réumn
de si odicuse mémoire.

St plus tard il ¢était reconnu, comme le fait pressentiv Pexpos¢ des molifs, que Pex-
portation vers la Prussc el cessé, que les infiltrations en France fussent rendues
impossibles par suite des mesures de la régie, 1l serail lemps assez de songer & établir
une loi qui frapperail la culture en méme temps que la fabrication, sans qu'il soit
nécessaire maintenant d’'andéantir d’un scul coup une indusiric qui offre cncore beau-
coup de chances de durée; et alors un pareil projet n'éprouverail certes pas une oppo-
sition aussi violente. Le systéme (ue nous proposons aurail servi de transition pour
arriver 4 un aulre qui augmenterait les droits successivement, ¢t non aussi brusquement
que d’aprés la lo1 proposée.

Daignez agréer, Monsieur le Gouverneur, Vassurance de notre considération trés
distinguée.

Le président,
Hamsrorck.

f.e¢ secrétaire ,
STAPTAERTS,

Pour copie conforme :
Le greflier provincial du Brabant,
Du Caing,



( 141)

21.
Avis de lo chambre de commerce de St-Nicolas,
St-Nicolas, le g {évrier 1844.

Monsieur LE GOUVERNEUR,

Conformément & votre lettre du 27 janvier dernier, n° 303, reg. Ahs, 2° division,
nous avons examiné, avec Pexposé des motifs, le projet de loi soumettant le tabac 4 un
impét d’accise, & une taxe de débit, et établissant des droits plus élevés sur le tabac
manufacturé.

Nous avons de méme eu sous les yeux plusieurs mémoires adressés a la Chambre
des Représentants, par lesquels on réclame généralement contre ce nouvel impét,

L'une et lautre de ces piéces nous ont pénétrés de cetie vérité qu’en présence des
inquiétudes que font najtre dans le pays les dispositions de cette loi, et quelle que soit
la nécessité pour le Gouvernement de se procurer de nouvelles ressources, il serait
désirable, sitant est qu'il n’y etit pas de possibilité de créer d’autres impdts, que laloi
dont il s'agit fat remplacée par celle qui impose le tabac d’'un droit d'entrée modéré
qui, au besoin, pourrait &tre porté au double des droils actuels, d'aprés les espéces
détaillées dans le tarif en vigueur.

En agissant ainsi, Monsieur le Gouverneur, I'industrie du tabac fournirait, d’une
maniére indirecte, sa quote-part dans les charges de I'Etat et elle serait affranchie des
entraves auxquelles elle serait constamment exposée, si la loi projetée était adoptée;
entraves qui sont de nature 3 anéantir une branche d'industrie qui devientimportante

dans la Belgique, et d’autant plus intéressante qu'elle procure du travail et existence
4 un grand pombre d’ouvriers,

La chambre de commerce,
P.-A. Boeyt, prisident.

Le secrétaire,
L. Van Lunbpicen.
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22,

Avis de la chambre de commerce et des fabriques de Verviers.

Yerviers, le 12 féviier 1844.

Monsieur LE GOUVERNEUR,

Par votre dépéche du 30 janvier dernier, n° 692, 3¢ division, vous uous invitez &
vous transmetlre les observations que Pexanen du projet de loi sur les tabacs pourvait
nous suggérer.

La chambre de comnmerce de Verviers se trouve dans une position tout exceplion-
nelle en ce qui concerne celte grave question.

Les campagues de notre arrondissement ne produisent point de tabac; les quelques
fabriques qui 8’y trouvent ne sont pas de grande imnportance.

Nous n’examinerons donc point ce projet sous les deux points de vue de la culture
et dela fabrication ; nos observations porteront :

1° Sur son influence probable sur le commerce et Pindustrie en général ;

2 Sur ses effets dans notre arrondissement ;

3° Sur ses résultats financiers.

Nous avons sous les yeax les chiffres des importatious de tabacs bruts, ceux présu-
més de la produclion indigéne, ceux de Vexportation ct ceux de la consommation ;
Pun et Vautre de ces dermers également présumés et tels que M. le Ministre des
Finances les présente dans l'exposé des motifs.

Nous avons également sous les yeux les calculs posés par la chambre de commerce
d’Amvers.

Une différence notable dans ces deux ¢valuations se présente, d'un ¢oté sur le chiffre
des exportations, de Pautre sur celui de la consommation Ces calculs ne reposant
nulle part sur des données aathentiques ni sur des renseignements précis, les chiffres
w'en peuvent étre convenablement supputés que par analogie; mais nous considére-
vons au-dessus d'eux les chiffres authenliques des imporiatations constatées par
Padministration de la douane; ils élablissent une moycnune d’'importation, pendant les
4annéesde 1839 & 1842, de 6,800,000 kil. ou de 11,300 boucauts,

Si pous reportons nos invesligations sur les 10 années qui précedent celles-ci, de 1829
a 1838, nous trouvons une moyenne qui ne dépasse point 6,000 boucauts paran.

Il en résulte que cette branche de commerce a progressé depuis la révolution d’une
maniére rapide et supéricure & tout autre orticle d'importation; si d'un autre c6té
l'importation par Anvers en 1843, présente le chiffre de 15,600 boucauts, il estincon-
testable que ce commerce progresse Loujours, et cependantil n’a pas encore atteint le
maximum de son importance.

En effet, Monsieur le Gouverneur, 'tmaportation directe pourrait et devrait encore
étre augmentée de toutes les quantités de tabac Maryland que Ja Hollande nous
fournit aujourd’hui,

Les tabacs importés & Anvers sont généralement les productions des provinces de
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Kentucky ct de Virginie; ceux qui proviennent des provinces de Maryland et d’Ohio,
et qui s'expédient de Baltimore ou de Pétersbourg, prennent généralement la voie de
la Hollande oudes villes anséatiques.

Cetle espéce de tabac qui se consomme dans les provineces de Lidge et de Namur et
dans une partic du Limbourg nous est fournie par la Hollande et par Bréme. Anvers
nen recoil gque de petites quantités. Mais ce rameau d'une branche importante de
comunerce ne pourrions-nous doue pas le conguérir aussi? La réponscallirmative ne nous
semble nullement douteuse, si nous nous rendous comple des causes qui avaient, il y
a quelques anndes, donné 4 lu place de Bréme une supériorité telle, que malgré les
distances, le commerce de cetle place luttail en Belgique vietoricusement coutre la
Hollaunde.

Cetle supériorité ne lui était venue que par la fréquence des relations entre ce port
et celui de Ballimore, amenée par U'émigration allemande, qui alors s¢ dirigeait Loute
sur Bréme, Les navires qui transportaient ces émigrants avaient un fort beau fret pour
aller ; 1ls troavaient dans le tabac un chargement en retour fucile, el les bénéfices de
Paller leur pennecttaient de charger & bien bas prix pour le retour,

Ne peut-on pas conserver l'espoir de voiur la méme caose produire chez nous les
mémes effets?

Le projet ne pouvant avoir pour résultat que de diminuer nos importations des
Etats-Unis, par conséquent de restreindre les échanges, devrainfluer défavorablement
sur toules les induslrics qui sont en position de fournir leurs produits & cette vaste
contrée.

Nous pensons qu’il ne sera pas contesté que le droit ne fasse sensiblement diminuer
la consommation et que 'exportation en France venant & cesser forcément, ne réduise
de suite 'importation au chiffre de 4 a 5,000 boucaats.

20 En ce qui concerne les cffets probables de la mise en exécution du projet de loi
sur notre arrondissement, nous peusous, Monsieur le Gouverneur, que nous trouvant
en contact immédiat avec la frontiére du Limbourg hollandais, notre arrondissement
serait un de ceux ou ta fabrication et le commerce de détail auraient le plus a
souffrir.

La frande 4 laquelle le bas prix de cetie marchandise et la facilité de son transport
convieraient tout autant que le bénéfice résultant de I'élévation du droit, anéantirait
complétement ce commerce chez nous. Nous cu avons eu un exemple récent et
frappant,

Lorsque le Gouvernement hollandais avait permis Pexportation du sucre, avec dé-
charge des droits, par le bureau de Maestricht, notre contrée en fut tellement inondée,
que le commerce, au lieu de s'approvisionner comme d’ordinaire & Auvers, y faisait
des envois considérables de sucre hollandais.

Le commerce de délail était complétement anéanti par les fraudeurs, qui, une fois
hors la ligne, se faisaient colporteurset allaient de porte en porte offrir fe sucre qu'ils
venalent d'introduire.

Ce fait irréfutable détruit complétement le raisonnement de M. le Miuistre, lors-
quil dit dans 'exposé des motifs que le bénéfice que procurerait la fraude ne suffirait
point pour couvrir les chances et les peines du fraudeur.

Les droits proposés joinls aux droits d'entrée présentent un total de fr. 48 par
100 kilog. ; ce droit, pour les sortes ordinaires, égale largement la valeur de la mar-

chandise.
Le sucre, & I'époque précitée, supportait un droit d'entrée et d'accises de {r. 37 par

100 kilog. ; mais la prime que le rallineur obtenmail sur les droits qu'il vendait, les
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réduisait aux 2, soit & environ fr. 25 par 100 kilog. ; lesucre raffin¢ se vendait en
Hollande & 1. 87 par 100 kilog.; le bénéfice du fraudeur ne pouvait donc étre que
du tiers de lu valeur qu'il exposait, et cependant celle marchandise préseutait bien
des difficultés pour le lransport clandestin,

Si donc une mesure temporaire, ne permeltant la sortic que sur un seul point, par
une seule roule, exigeant des formalités minulicuses pour constater Pexportation,
concernant un article d’un transport plus difficile que le tabac, d'une valeur supé-
ricure de moitié, présentant infiniment moins de chances de lucre et de débit; si un
tel arlicle en 6 mois avail provoqué la fraude au point d’anéantir le commerce régu-
lier, que ne sera-ce done pour le tabac, cet article fondamental, ¢lémentaire de la
contrebande,

Nous ne pouvons pas admellre non plus que Vaugmentalion dces droits sur les
cigares puisse étre citée pour délruire ce ue nous venons d’avancer.

Les cigares ordinaires et de qualil¢ moyenne, du prix de fr. 10 4 25 le 1,000, se
fabriquent en Belgique aussi bien qu’ailleurs el aussi 4 bon cormple; avec le droit de
fr. 4 par 100 kilog., il en entrerait encore peu dans le pays; ce ne sont que les
cigares de Havaue et de Manille qui sont imporlés el qui acquillent les droits de
fr. 100 par 100 kilog.

Les cigarcs de ces provenances sont d'un poids de 4 & 6 kilog. par mille; leur
valeur va de fr. 70 4 120 le mille; ce n'est donc, en définitive, qu'an droil de 5 &
6 p. °/o, qui frappe cct article de luxe, et cerlainement la fraude ne peut trouver
d'appit dans un droit ausst modéré.

3° Nous pensous que les résullats financiers qu'on attend de cet impdt, si on les
¢value 4 3 millions, sont considérablement exagérés.

Si la France proportionnellement consomme moins de tabac de fabrication indigéne
que la Belgique, il nc faul pas perdre de vue que ce ne sont que les départements
des frontitres qui peuvent vecevoir du tabac en fraude, & cause des entraves sans
nombre gui génent le transport d’une denrée saisissable sur tous les points du terri-
toire; si donc la France ne fournil & ses consommateurs qu'un demi-kilogramme de
tabac par téte ct par an, ne peul-on pas dire avec quelque certitude que, dans notre
pays, qui touche a la Hollande sur uue aussi grande étendue, la fraude pouvant se
faire avec une bien plus grande facilité, la recherche et la saisie dans I'intérieur étant
a peu prés impossible, ne peut-on pas dire que le chiffre de la consommation des
tabacs fabriqués dans le pays tomberait bien(dt au-dessous de la proportion de
+ kilog. par téte?

D’un autre co1é, il est difficile de croire que la consommation en Belgique méme
soit de 1> kilog. par téle. Peu de consommateurs fument ou prisent = kilog. de tabac
par mois ; et si on fait la part des femmes et des enfants, des non consommateurs,
nous doutons qu’il reste un sixi¢me de la population qui se soit imposé ce besoin.
D'aprés celte base, la consommation ne serait guére plus que de 4,000,000/20, dont
certainement la moitié serait fournie par la fraude.

Convaincus donc d'abord que la loi projetée aurait la plus funeste influence sur
toutes nos industries, sur le commerce maritime et sur le commerce spécial d’Anvers,
par Yanéantissement du marché de tabacs qu’clle est en voie de conquérir ; convaincus,
en ouire, que celle loi aurait une funeste influence sur notre population voisine des
frontiéres, et que le droit péserait le plus sur le pauvre; convaincus enfin que le
produit de cette taxe n’atteindrait point la moitié du chiffre des évaluations de M. le
Ministre, que ce produit, fat-il méme égal aux prévisions de I'exposé des motifs,
serait loin de compenser la perte d'une industrie florissante; que les moyens de
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perceplion souléveraient une réprobation générale, nous sommes unanimement d'avis,
Monsieur le Gouverneur, que son adoption ne pourrait étre que fatale au pays.

Nous admettons cependant, que parmi toutes les denrées imposables, il y en a peu
qui le soient autant que le tabac ; mais nous ne pourvions donner notre assentiment
qu'a un mode d'imposition qui w'atleindrait que le consommateur, sans froisser
Jd'une maniére sensible les intéréts de P'industiie, ¢t sans nuoire an commerce d'expor-
tation.

Un membre. tout en étant de cet avis, demande si déja cel article qui supporte
chez nous un droit d’octroi de fr. 4 aux 100 kilog., ct qui est ainsi chagé, avee les
droits d'entrée, d’environ 20 p. °/,, si cet arlicle ne produit pas toul ce qu'on en peut
exiger. Le ménie menibre estune que le Gouvernement, dans son projet, demande trop
ou trop peu au tabae : trop, si cetle industric doit vivre; trop peu, si elle doit étre
sacrifice aux exigences du trésor ou bien 4 des exigences d’un ordre plus élevé.

Avee le droit proposé, cette industric ne pourra que languir et devra tomben
complétement ; avee le droit proposé les trois quarts des debits de tabac devront
cesser. Or, deux millions que le droit ne rapporterait jamais, ne seraient certes point
une compeusation suflisante.

Enfin, toul en reconnaissanl que le monopole est en opposition avec nos priucipes
constitutionnels, el que Pexercice de tout ce qui ressemblerait & la régie est hors de nos
meeurs, nous pensons qu’une grande partie de notre population 'accueillerait avec
résignation, s'1l devait étre une nécessité résultant d’une union commerciale avec la
France.

Nous vous prious de recevoir, Monsieur le Gouverncar, Vassurance de notre respec-
tucuse considération.

Pour Ie président, absent :
Le vice-président,
JuLes De Granp-Ry.

Le secrétaire,
J.-B. Cravareav.

37



( 146 )

23.
Avis de la chambre de commerce d’ Alost.

Alost, le 4 févnier 1841

Monsieuk Lt GOUVERNEUK,

Ensuite de votre dépéche du 27 janvier dernier, notre chambre s’est occupée, dans
sa séance de ce jour, de 'examen du projet de loi sur le tabac présenté recemment
par le Gouvernement & Ia Chambre des Représentants.

Au milieu des clameurs inléressées que la présentation de ce projet a soulevées de
tous les cOtés du pays, il est assez difficile de déméler la vérité et de faire une juste
part eutre les exigences du trésor et les intéréts du commeree.

Nous croyons cependant pouvoir dire que, dans notre ressort, Fopinion publigue est
en général favorable a I'imposition des tabacs et qu'en présence des besoins financiers
de I'Btat, elle trouve équitable et opportun de demander & un produit qui n’est, en
résumé, qu'un objetde consommalion, de jouissance oude luxe, une partic des charges
publigues qui ne pesent que trop lourdement déja sur des objets de consommation de
premiére nécessité.

Mais si on est d'accord sur le principe, il n’en est pas de méme de la mani¢re de
lappliquer, et I'on congoit que la diversité des intéréts doit mener 4 des conclusions
différentes & cet égard.

Aiusi les fabricants de tabac de notre ressort que nous avons consultés, et nous
croyons que tous ceux de lintérieur seront du méme avis, puisqu’ils ont le méme
i térét, accepteraient les principes du projet de loi avec toutes les formalités qu’il
prescrit, parce qu'ils (rouveraient de grands avantages dans la défense contenuc au § 3
de Yait. 6 de planter moius de 15 ares en une seule pitce; cetle défense aurait en
cffet pour résultat d’étendre leurs ventes aux nombreux consommateurs de tabac a
fumer du plat pays, qui, aujourd’hui, récoltent par eux-mémes leur petite consom-
mation annuelle.

Les cultivateurs repoussent, au coutraire, le projet de loi, moins pour les dioits qui
peavent les atteindre que pour les entraves insurmontables qu'il oppose 4 la culture
et surtout pour la limitation de ce mérimum qui atteindrait le plus grand nombre
d’entr’eux,

Le commerce d'importation des tabacs ct les fabricants qui travaillent pour Vexpor-
tation repousscnt de leur c6té toute imposition de droits et surtout le régime de surveil-
lance qui doit, selon cux, anéantir des relations imporlantes et unc source d'activité
pour notre industrie.

Au milieu de cetle divcrgcuce d’opinions, nous pensons, Monsicur le Gouverncar,
qu ‘en admettant le principe des droits proposés, il y aurait moyen de concilier les
cx1gences du trésor avee les intéréts de Vindustrie, du commerce et de Pagriculture ;
mais que, pour y parvenir, le projet de loi devrait subir d'i imporlantes modlﬁcahons.

Sans entrer ici dans la cnthuc de chacune de ses dispositions, nous nous bornerons
a signaler les principaux vices du projet de loi et & indiquer les bases qui, d’aprés
nous, pourraient étre adoptées avec avantage,
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PREMIERE PARTIE. — cuLTugk.

Lart, 8, § Lo, porte ¢ « Nul ne pourra seamer ni planter du tabac, cle. » Le semis ne
devrait pas élre contenu dans cette disposition ; le scmis ne se récolte pas; on n'en
laisse eroitre que quelques plantes pour la reproduction des scmences, le reste est
planté. En n’admettant pas, pour le seinis, de déclaration moindre que pour 15 ares,
ainsi que le porte le § 8, ou interdirait de fait les semis; personne ne s¢me 135 ares de
tabac : il y aurait de quoi en fournir Loute une provinee.

Le § 2 prescrit de faire la déclaration au plus tard le 1¢* février. Le tabac ne se plante
ordinairement qu'au mois de juin; le planteur ne peut savoir au mois de Février sl
plantera du tabac et quelle quantité il pourra planter; cela dépend de ses assolemeuts
et du temps; siles colzas sont précoces, si le lin manque, 1l plante plus de tabac;
mais il ignore ces circonstances au mois de février. La déclaralion ne devrait étre
prescrite que 15 jours avant de planter. — I devrait suffire d'une déclaration du
contribuable comme dans les impositions personnelles.

Le § 3 porle qu'ancune déclaration ne sera admise pour moins de 153 ares cu une
scule pidce.

Le mainticu de cette disposition entrainerait une interdiction de fait pour les neuf
dixiémes des plantcurs de notre arrondissement. La culture du tabac ne peut étre que
secondaire; presque tous les cultivateurs et ceux qui en ville cultivent des jardius
plantent dutabac pour leur consommation el vendent le surplus, mais cela se réduit a
ynelques ares ; les cultivateurs du tabae en grand, ccux qui plantent plus de 15 ares,
forment une rare exception. Cettc défense serait considéréc comme une vexation et
scrait de nature & amener un grave méconlentement parmi ceux qu'elle atteindrait.
Les fabricants de tabac en sentent si bien la portée et considérent cette stipulation
comme devant lear élre st avanlageuse, que pour clle ils consentiraient a subir toutes
les autres formalités du projet de loi. Cette imite devrait descendre jusqu’a 3 ares.

L’art. 11 prescrit les formalités pour la récolte. .

La récolic du tabac ne se fait pas simultanément ; les feuilles d’une méme plante
s'arrachent d'aprés leur maturité et & plusieurs jours d'intervalle; si le temps est
mauvais, la récolte ne peut se faire et doit étre remise & un aulre jour : ces exigences
insurmontables sent incompatibles avec les formalités prescrites.

Et puis, comment concevoir la surveillance prescrite par le §8 de cet article ? La
récolte du tabac se fait presque partout en méme temps; il faudrail autant d’employés
surveillants que de planteurs ; la moitié du village devrait étre ¢tablie pour surveiller
I'autre au moment de la récolte.

Enfin, d'aprés Part. 14, tous nos paysans, dont le plus grand nombre ne sait i lire
ni écrire, seront astreints a tenir des comptes de culture pour leur apurement.

Toutes les formalités prescrites par ce chapitre nous paraissent tellement inexécu-
tables et vexatoires, que nous n’hésitons pas i dire qu'il devrait étre entiérement
changé; il vaudrait mieux, selon nous, d’adopter le mode qui ¢lait suivi anciennement
sous 'cmpire de la régie francaisc dans ce pays, de prendre pour base de la quantité
a imposer le produil commun en tabac et de diviser les terres en trois classes pour ce
produit, par exemple en déterminant que la 1 classe sera censée donncer un produit
de 20 kilog. par are, la 2¢ classe 15, et la 3¢ classe 10 kilog.

Avec ce systéme 1l suffirait d’'une déclaration du planteur au receveur de 'étenduc
de terre qu'il veut planter. — La classification se ferait d'aprés le cadastre ou d'apreés
experlise. — La surveillance serait facile, puisqu’elle pourrait avoir licu pendant tout
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fe temps de la eroissance de labae, — la réeolte ne serait pas entrasée — ct le cultiva-
teur aurait un stinulant pour Famélioration de sa culture,

Et plutét que de lui faire subir toutes les exigences du projet, il vaudrait mieux
cucore imposer un droit géncral & la cullure avee le systéme indiqué ci-avant. Ce
dioit serait ¢tabli sur T'étendue du tervain planté d’aprés sa classification.

DEUXIEME PARTIE. — FARRIQUE.

Le dioit sur la fabrcation cntraine nécessairement des formalités de la nuture de
celles qui sont preseriles; il en est de méme pourla perception des droits qui frappent
déja plusteurs auties industrics, telles que les sauncries, les sucreries, cte., brasseries,
distilleries, ete.; et cn admetlant le principe de Pimposition nous naurions d'autre
ohservalion & faire sur ce chapitre que quant & la tolérance accordée pour le déchet,
et qui devrail étre plas étendue en raison de la nature de cette marchandise et de
I'nfluence de Patmosphére sur son poids.

Nous pensons, du reste, que le droit proposé n‘aura ni quant a la consommation
intémeure. ni quant aux cxportations, les conséquences ficheuses qu'on semble
redouter. Si nos informations sont exactes, le droit de 45 centimes par kilogr}tmmc
naménerait, en rénlité, quunce hausse de 80 centimes environ pour la vente au débit;
et comme ce débit Sapplique pour la plus grande partie & de trés petites quantilés,
le droit seroil presquimperceptible dans la vente de nos débilants : le tabae & priser
entre pour les 9/10 el le droil ne s'éleverait qu'd environ un franc par an pour les
plus forts priscurs.

Quant aux tabacs destinds & I’exportation, cn admettaut, d’apres des caleuls pro-
duits par des fabricanls mémes, qu'ils leur cotitent fr. 1 20 par kilog. et quiavec le
droit ils reviennent & fr. 1-30 dans lupphcatlon nous cr oymls que l('xpmtatlon en
France, ot ils se vendent fr. 3 et plus, quoique diminuée sans doule, serait ceponrlant
eucore possible en laissant un bénéfice assez large. Lependunt comme uie augmen-
1ation quelconque de droit doit, en résumé, tourner i Vavantage de la rigie frangaise,
le Gouvernement aurait peut-étre pu faire du projet de loi, Pobjet d’une demande de
concession ¢quivalente de la part de la France.

TROISIEME PARTIE. — viniT.

DNos obseivalions sur les formalilés prescrites aux débitanls ont principalement
pour objet Tobligation qui leur est imposée par L'art. 26 de temr un registie commer-
cial. Tous les petits boutiquiers sont débitants de tabac; le plus grand nombre dentre
cux ne sait ni lire ni écrire; faudra-t-il donc les obliger & tenir un commis aux écri-
turcs pour un débil de quelques centaines de francs par an? D'un autre coté, le débit
sapphquant & de trés petites quantités qui le plus souvent ne se vendent pas au poids,
mais & vue par approximation, les recensements seront une cause continuelle de
réclamations pour beaucoup; aussi la quantité de 20 kilog. doot ils devront se fournir
en minimum sera trop élevée,

Pour cette partie encore, un changement de systeme nous parail nécessaire, et
nous croyons qu'il serait d'uneé exécution plus facile et plus réguliere d'imposer les
débitants ; soit au moyen d'une licence ou d’une patente particuliére graduée d'aprés
leur vente présumée, comme cela se pratique aujourd’hui pour les débitants de
hoissons.
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En résumé , nous peusons, Monsiear le Gouverneur, que le tabac est unc denrée
érmmennment imposable et que c’est avee raison que le Gouvernement lui demande
une partic de l'insuffisance de nos ressources financiéres ; que, pour y parvenir, il
conviendrait :

1° Daugmenler les droils sur les tabacs Elrangers, nolamment les tabacs fabriqués,
tels que les cigares sur lesquels les droils acluels sout insensibles ;

2° Détablir un droit sur Ja culture en prenant pour hase I'étenduc et la qualilé du
terrain planté;

3° Un droit 4 la fabrication;

Et 4° un droit de licence ou de patente pour les débilants,

Veuillez agréer, Monsieur le Gouverneur, Yassurance de notre haute considération.

Le président de la clhambore,
Cumonw,

Le secrétaire,
Bruneav,
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24.

Petition de la chambre de commerce d’Anvers a MM. les membres de la
Chambre des Représentants.

MESSIEURS ,

Un nouveau projet de loi sur les tabacs vient d’8tre présenté a vos délibérations.

Par ce projet on veul établir :

I° Un droit de fabricalion s'élevant, tant pour le tabac indigéne que pour le tabac
exotique, & fr, 35 les 100 kilog. ;

2° Un droit de débit de 60 cenlimes par kilog. sur les cigares, et de 10 centimes
par kilog. sur tous aulres tabacs fabriqués.

Pour assurer la perception de ces droils, les fabricants ct les débitants de tabac
seraient soumis 4 des recensements et diverses autres mesures de survetllance ; et les
droits mentionnés seraient également rendus applicables 4 tous les labacs se trouvant
dans le pays au moment de sa promulgation,

Ces nouvelles dispositions, ¢laborées en secret, sont venues tout i coup, et lors
qu'on s’y attendait le moins, répandre les plus vives alarmes dans le commcrce et
U'industrie.

Nous croyons de notre devoir d'étre I'organe des nombreuses réclamations qu’elles
soulévent de toutes parts, et d'appeler toute votre attention, Messieurs, sur les résul -
tats déplorables doat elles menacent le pays.

Le commerce et la fabrication des tabacs, peu importants avant les événements
de 1830, & cause de la réputation ancieune et méritée des tabacs fabriqués en Hollande,
parvenus ensuite, grices aux efforts persévérants de nos industriels, & conquérir suc-
cessivement le débouché intérieur et celui des provinces limitrophes de nos frontiéres
du Sud et de I'Est , sonl devenus un des principaux éléments de la prospérité natio-
nale. — Cette branche est d’autant plus précieuse que ses bieufaits ne se borpent
pas aux ports de mer et & quelques grands centres de population; elle répand le
bien-étre sur tous les points du royaume ot elle alimente de nombreux élablissements
de fabrication et de débit, et donne lexistence & une masse considérable d'ouvriers.
— C’est peut-étre la seule de nos industries qui, dans les circonstances calamiteuses
que nous avons traversées, ait pu se développer sans interruption, sans crise, et sans
jamais devoir recourir & des faveurs du Gouvernement,

La statistique officielle atteste l'importance et les progrés de ce commerce. Limpor-
tation du tabac a I'état brut, aprés avoir flotté pendant quelques années entre 5 et
7 millions de kilog., a atteint en 1842 le chiffre de 10 millions de kilog., et ce
chiffre a encore été dépassé en 1843,

Le commerce des labacs est loin d’avoir atteint son apogée. Favorisés, comme nous
le sommes aujourd’hui, de communications rapides et économiques avec le Rhin,
nous sommes en état de rivaliser avec Bréme pour I'exportation des tabaes tant bruts
que fabriqués vers Uintérieur de I'Allemagne et de la Suisse. Déjd quelques négo-
ciants y ont fait des essais qui paraissent devoir étre couronnés de succes.
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Cette industrie, qui a réalis¢ de st beaux résaltats et qui en promet de plas bril-
lants encorc, serail, nous le disons avec conviction, compromise, ou plutdt complé-
tement andcantie par Padoplion du nouvean projet de loi.

En effet, la prospérit¢é de la fabrication des tabacs repose bien moins sur la con-
sommation effective de la Belgique, que sur notre déhit vers la France, le Luxembourg,
la Prusse et I'Angleterre. Par suite des prix élevés auxquels les labacs sont maintenus
par la législation dans ces différents pays, nos tabacs s’y introduisent en quantités
énormes, malgré toute la surveillance de la douane, qui n’a pu mettre que des
barri¢res inefficaces et temporaires & ces infiltrations, Monsieur le Ministre, dans
son exposé des molifs, en a éyalué I'importance & 2,400,000 kilog. ; mais il est notoire
qque cette estumalion n'en alteint pas la moitié; et d'aillears , Monsieur le Ministre
n'ayant pu puiser & aucune source officiclle (car les employés de la douane ne sout
pas & méme de conslaler une cxportation occulte , une exportation de détail et de
tous les instants), le chiffre cilé est purement arbitraire.

Pour avoir des données certaines sur I'importance approximative de Péconlement
de nos tabacs dans les pays voisins, nous avons d'abord eu recours aux relevés ren-
seignés dans Uexposé des motifs (1), Ceux-ci conslatent que la quantité de tabacs
bruts tant étrangers qu'indigénes qui ont servi 4 alimenter les nombreuses fabriques
du royaume, s’¢léve annuellement en moyenne (sur quatre aundes, de 1839 4 1842),
& 8,767,148 kilog., chiffre rond : 8,800,000 kilog.

Nous avous cherché a établir ensuite le maximuin que peut atteindre la consom-
mation intérieure, pour induire de la la quantité qui, nécessaivement, a été écoulée
clandestinement & I'étranger,

Dans ce but, et dans limpossibilité d’avoir recours a des relevés officiels qui
wexistent pas en Belgique, pour constater le chiffre de la consommation intérieure,
nous avons di prendre un point de comparaison au dehors, c'est-i-dire, dans les pays
ou la consommation est officiellecment constatée.

L’Angleterre et la France sont les seuls pays qui, & notre connaissance, publient
de tels relevés.

Le royaume-uni de la Grande-Bretagne, malgré ses 24 millions d’habitants, et le
grand nombre de consommateurs de tabac qu'offre une population essentiellement
maritime, ne consomme ¢u'environ 7 millions de kilog. (les relevés du commerce
renseignent une moyenne d'environ 12 mille boucauts de 600 kilog.)

Nous n’avons pas voulu nous arréter a ce chiffre, et passaut & celui d’'un pays
voisin, ol V'usage du tabac est devenu général, nous censtatons que la consommation
générale de la France, d’aprés M, le vicomte Siméon, directeur de 'administration
des tabacs, s'est élevée, en 1841, 4 16 '/, millions de kilog., quantité considérable ,
surtout lorsqu’on la compare & celle de 11 millions de kilog. que débitait la régic

(") L’exposé des motifs contient entr’autres les détails suivants ;

La quantité de tabacs bruts étrangers sur laquelle les droits sont acquittés, s’é1¢ve annuel-

lement en moyenne &........ e irateseraeaaiaas Cera P kil. 6,787,030
Le produit de la culture du tabac indigéne ...... Vereraaaes e e veieee. 2,500,000
9,287,030

A déduire, -— L'exportation réguli¢rement constatée. .. ........... 519,882

Reste, tabacs bruts étrangers et indigénes. ......... feeerreaenie. B767148
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en 1836, suivant un mémoire publi¢ & cette époque par la chambre de commerce
de Lille et adressé a la Chambre des Députés.

Procédant d’aprés ces dounées, mais désirant élablir notre caleul sur la base la
plus large, nous avons, cn considéralion de la fraude qui s'exerce en France par les
différentes fronticres, majoré ce chiffre de 5, millions de kilog., et nous disons

Si 34 millions de Francais consommient 22 millions de kilog. de tabae, combien en
consomment 4 millious de Belges? La véponse donue 2,588,236
kilog., chiffrevond. . . . . . . . . . L . . . . 2,600,000 kilog.

Mais, pour satisfaire & toutes les exigences, nous renforgons
encorc la consommation de la Belsique de 50 p. o/, soit. . . 1,300,000 »

ce qui établit la consommation de la Belgique a. . . . . . 3,900,000 kilog.
Reste donc pour linfiltration e¢n France, en Prusse, dans le
Luxembourg, et par les sinoglers anglais, une quantité de. . . 4,900,000  »

pour arriver au chiffre total admis par le Gouverncment, . . 8,800,000 kilog.

Ainsi, au licu du chiffre de 2,400,000 kilog. arbitrairement posé par M. le Ministre,
un examen consciencieux ¢tablit d’une maniére victoricuse que linfillration permet
a nos fabriques d'écouler au moius 4,900,000 kilog. de tabac par an chez les nations
voisines, — Clest plus que le double,

Le droit de 45 centimes par kilog. (M. le Ministre en convient lui-méme), nous fera
perdre enticrement ce débouché. Il privera, par couséquent, la Belgigue de tout le
bénéfice que lui rapportent aujourd’hui I'importation, la manipulation, la fabrication
et le débit de 4,900,000 kilog., qui, araison de fr. 3 le kilog. (valeurofficielle) repre-
senitent un capital annuel de quatorze millions sept cent mille francs.

Pour atténuer la gravité du préjudice qu’on veul porter a cctte industrie, il est dit
dans U'exposé des motifs, que nos infiltrabions diminuent d’année en année, qu’elles
ont cess¢ du coté de la Prusse, et que bientot elles cesseront aussi du cdté de la
France.

Ces assertions tombent devant les plus simples notions de I'état et des habitudes des
populations qui habitent nos fronti¢res.

La douane la plus active n’empéchera pas ces relations de tous les jours dans des
provinces contigués, ot la population est trés agglomérée el qui nous enlévent plus
de tabac que la fraude proprement ditc : Uexpérience de plus de vingt années en
fait fo1.

Notre débit en Prusse est loin d’avoir cessé. Un fait le prouve d'une maniére incon-
testable. C’est que, pour alimenter les seules labriques de Liége, il est entré dans
cette ville en 1842 : 872,460 kilog. de tabac, suivant la péhilion imprimée de
la chambre de commerce de Liége a la Chambre des Représentants; et en 1843 :
1,137,399 kilog. suivant le relevé de I'octroi,

1l est tout aussi inexact d'assurer que notre débit général ait diminué. On a pu le
comprimer plus ou moius, tantol sur tel point, tantét sur tel autre; mais Vaceroisse-
ment progressif de nos importations de tabac brut, sans augmentation proportionnelle
de nos exportations réguliéres, atleste, & évidence, qu'on n’a pu parveuir, jusqu’a
présent, a faire décroitre notre débouché. Sinous voulions, au conlraire, établir celui-ci
en raison des importations progressives, nous arriverions a un chiffre dinfiltration
de 5,640,000 kilog. sur une moyenne de 8 anuées (1840 4 1842), et de prois
de 7,000,000 kilog. sur une moyenne de 2 années (1842 4 1843), au lieu qu’'en su1-
vant les chiffres ministériels comme ci-dessus, on warrive qu'a 4,900,000 kilog.

Le croirait-on ! Ce que la France s'efforce vuincment depuis tant d'années, de
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porter le coup de mort & notre commerce de tabac, -— un Ministre Belge le propose 4
des Chambres Belges 11!

Mais ce n'est pas tout, — Le droit de 45 centimes par kilog., en nous fermant le
débouch¢ des pays limitrophes, ouvre lenotre 4 la fraude de la Hollande, M. le Ministre
reconnait lai-méme que Porganisation moins forte, le personnel moins nombreux de
notre service de douanes, rendra les introductions plus faciles en Belgique qu'en
TFrance. Ajoutons-y que la régic francaise fait de grands sacrifices d la vente des tabacs
sur la frontiére du Nord. Si, malgré toules ces cutraves, nous concourrons encore 4
Papprovisionnement des départements voisins, ot s’avrélera le commerce interlope
hollandais, dans un pays comme le nbtre qui, da nord au sud, compte & peine 25
lieues de profondeur! On a beau dire qu'on surveillera les débitants, que les dépots
ne mangueront pas d'¢tre découverts : ce ne sont pas seulement les débitants, mais
les consommalteurs que la fraude viendra approvisionner. Comment surveillera-t-on
la ligne de Blankenberghe jusqu’a la Meuse ? Quelles bavrieres eréera-t-on dans la
Campine ot les communications entre les deux pays sont si faciles ? Comment surtout
empéchera-t-on la fraude par Maestricht, qui formme comme un poste avancé vers
Iintérieur de la Belgique ?

I est notoire qu'anjourd’hut de grandes quantités de carolles et de tabacs fabriqués,
introduites en frande delaHollande,se débitent 3 Liége, Tongres, Hasselt, St-Trond,etc.
Cependant, les carottes ne paicnt pas 45 centimes, mais 30 centimes seulement, et
clles ont & lutler, non contre des carottes ayant acquitté ce droit, mais contre les pro-
duits similaires de notre pays quise vendent d des prix égaux et qui, dans ces province
son! majords seulement pa}:‘ les frais de lransport[? 0 : F K

On se rappelle I'époque ou la Hollande accordait la restitution des droits sup les
sucres raffinés par le burcau de Maestricht. Alors, nonobstant les frais de trausport,
et malgré que notre douane, informée de ce qui se passait, avait pris des précautions
extraordinaires, les sucres {raudés par ce seul point de Maestricht, se vendaient non-
sculemenl dans les provinces de Liége et de Namur, mais jusqu'a Bruselles, jusqu'a
Anvers méme; et cet état de choses a duré jusqu'd ce que la Hollande, 4 cause des
réinfiltrations dans son propre pays, jugea convenable de fermer son bureau d’expor-
tation.—-Or, le tabac cst beaucoup plus fucile & importer clandestinement que le sucre,
et ce ne serait pas par un seul bureau, mais par toute laligne frontiére que notre pays
en serait inondé.

Notre expérience, aussi bien que cclle de la France, défend donc d'espérer qu'on
pourra, comme le pense M. lc Ministre, restreindre la fraude dans le rayon réservé ;
elle pénétrera jusqu'au ceear du pays, et s'emparcra ’'une partie trés forte du marché
intérieur.

Or, ce marché intérieur, par la perte de débouché dans les Etats voisins, se réduira
déja, comme nous I'avons vu plus haut, & 3,900,000 kilog. Déduisez- en encore 1a part
que fournira la fraude; que restera-t-il au commerce? que restera-t-il 4 Pagriculture?
que restera-t-il 4 Vindusirie? que restira-1-il méme au trésor public ?

Notre commerce général, et particulitrement celui avec 'Amérique duNord, est en
voie de progrés. Le Gouvernement en apprécie I'importance, et c’est dans ce but qu'il
favorise la création de services réguliers et encourage, tant par de sages réglements
que par diverses franchises, le transport des émigrants de I'Allemagne. Dans le méme
moment qu'on cherche & activer nos rapports avec les Etats-Unis, est-il rationnel de
repousser de nos ports un des principaux articles deretour, article d’autant plus précieux
que son arrimage exige des navires d’une grande capacité, également indispensable

39
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pour le transport des passagers (*)? Qu’on ne se flatte point que le chemin de fer nous
ouvrira le transit des tabacs bruts vers Allernagne et la Suisse : ¢ transit n’est possible
quavec le concours de graudes importations pour Pintéricur. Les chargements de
tabacs se composent, en effet, de dilféventes sortes ; ct si la Hollande peut se réserver
pour sa consommation et la fraude en Belgique, les partics qui ne convienncent pasau
transit, au licu que nous devrons écouler le tout vers le Rhin, notre rivale commerciale
aura sur nous un avanluge lrop marguant, pour nous permellre de le lui dispuler.
L’avenir de cette branche sera done sacrifié aussi bien que le présent.

Notre province n’étant pas intéressée spéeialement dans la culture du tabac, nous
n'avons pas cru devoir rechercher jusqu'a quel point 'abandon foreé de cetle culture,
sur les terres qui y sonl appropriées, peut porter préjudice d lintérét agricole ‘en
général, Nous nous bornerons 4 constaler que la cullure perdra un débouché assuré
jusqu'ici & ses produits par le mélange avee les tabacs exotiques.

La fabrication des tabacs, quiaujourd'huis’exerce sur une mati¢re brute de 9 millions
de kilog., sera réduite & disputer aux fraudeurs hollandais une consommalion de
3,900,000 kilog. La majeurce partic des fabiicants de tabac scront foreés de cesser leur
industrie ; des milliers d’ouvriers sans travail viendront, dans nos différentes provinces,
grossir la liste des indigents. Encore, nos fabricants ne pourront-ils alimenter le faible
débouché quileur restera, qu’en se soumettant aux visites domicilinives et & d'autres
vexatoires, tout-a-fait contraires & nos maoeurs.

Les fabriques de tabac devront étre recensécs deux fois par an. Les débits de tabae
seront recensés & chaque trimestre, et pourront ’étre aussi souvent que l'administra-
tion le jugera couvenable. Les débitants ne pourront prendee leurs provisions que
chez les fabricants et par quaniités de 20 kilog. & la fois. Ils tiendront des registres
sans interruption ni lacune, ete., cte.

Ainsi, toutes ces bouliques qui vendent du tabac dans les villes comme dans les
comimnuunes rurales seront cxposées aux visites incessantes des agents du fisc,

C'est donc le régime abhorré des droits-réunis, que la crainte seule a pu se laisser
imposer & une époque ou toute résistance légale était impossible, que l'on veut
rétablir, sans considérer que ce régime sera beaucoup plus odieux de nos jours qu'il
une I'était sous I'Empire, parce que la consommation du tabac, alors I'apanage exclusif
des classes aisées, est & présent répandue parmi la population entiére. D'aprés la statis-
tique officielle, les quantités de labac qu'on peut qualifier de tabacs de luze, nommé-
ment ccux de Cuba, Portorico, Java, Colombie, St-Domingue, les Varinas, les cigares
de la Havane et de Mamlle, ne figurent, daus le chiffre total des importations, pendant
Vannée 1842, que pour 178,766 kilog.

Ces mesures si destructives du commerce et de U'industrie, si altenlatoires 4 I'inviola-
bilité du domicile, sont réclamées, dit-on, pour produire au trésor une recctte de
deux 3 trois millions de francs. Mois encore icl on se berce d’espérances trompeuses.

Nous avons ¢labli plus haut que la quantité de tabacs qui sc consomme dans notre
pays s'éléve, toutau plus, a. . . . . . . . . . . . . 3,900,000 kil..
mais, comme 'augmentation du prix fera sensiblement diminuer la

A reporter. . . . . . . 3,900,000 kil.

U] Dans la propottion des 262 boucauls de tabac importés en 1842 des Etats-Unis par le koff-galiote belge
Jean de Loguenghien (navire construit dans les conditions les plus favorables pour charger du tabac), les
15,618 boucauts importés, dans le port d’Anvers soul, en 1843, représentent soixante cargaisons complétes.
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Report. . . . . . . 3,900,000 kil

consommalion, ct qu’ensuite la fraude y pourvoira en grande partie,
ce chiffre doit étre considérablement réduit, Nous croyons qu’il n’y
a aucune exagération 4 taxer la réduction occasionnée de ce double
chef, & la moitié de la consommation actuclle. M. le Ministre lui-
mémelaxant l'infiltration ducotédelaFranceseulea 2,400,000 kilog.,
tandis que nous avons le double d'étenduc de frontiére exposée a la
frande du coté de la Hollande et que, de son aveu méme, nos moyens
de répression ne sont pas si puissants; prenons donc . . . . . 1,900,000

Restera . . . . 2,000,000 kil.

sur lesquels les droits de fabrication ct de débit, cumulés 4 raison

de 45 centimes par kilog., feraient. . . . . . . . . i 900,000
A ajouter 'augmentation pour les cigares, caleulée dans la propor-
tion admise par M. le Ministre sur la totalité de son chiffee . . . 77,500

A ajouter le droit d’entrée & fr. 3-44 par 100 kilog. sur 1,500,000
kilog. en supposant que les 500,000 restant, seraient [ournis par
Fagriculture. . . . . . . . . . . o oo 51,600

¥r. 1,020,100

Soit. . . . .[r. 1,030,000
A déduire les frais de perceplion qui s'éléveront au moinsda .« . . 250,000

Restera ur produit totalde . . . . fr. 780,000

avee une importalion qui ne dépassera plus 2,000,000 de kilog., tandis qu'aujourd’hui
siotre commerce dispose d'une importation de 10,000,600 de kilog. et fournit au
trésor, cn droits d’eutrée seuls, une somwme annuelle de fr. 344,000 (calculant tou-
jours le droit sur la moyenne de fr. 3-44 admise par M. le Ministre).

L’augmentation de ressources que procurerait la nouvelle loi ne serait donc que de
QUATRE CENT TRENTE-sIX MILLE FRarcs. Encore est il douteux, st la perte des recettes
indirectes, telles que droits de tonnage, de patente, dentrepdt, frais de transport par
le chemin de fer, droits sur les ventes publiques, etc., sur la quantité plus grande
fabriquée aujourd’hui, ne viendrait pas absorber totalemcxft celte.augm.entatlon.. Et
Cest pour un tel résultat que I'on veut priver. le pays d'une industrie florissante, jeter
la perturbation dans toutes nos habitudes sociales !.! o .

Des négociants francais ou hollandais aura'ient—xls, dans leur intérét, pu dicter uu
projet plus hostile & notre progres, 4 notre bxen-élre? '

Enfin, le projet, en soumettant i I'impot de fabrication et de débn le§ tabacs se l'rou—
vant déja dans la consommalion, porte une violation flagraute au droit de ‘prOpnéLé.
Le négociant qui acquitte les droits existants sur une marchau(hStt, en acqu.lert par ce
fait la libre disposition, et ne peut plus ensuite, sans une rélroactxvx.lé m:lmf:esle, étre
assujetti, sur ces mémes marchandises, a des droits créés par des lois postérieures, —
O laisse entrer la marchandise moyennant les droits ¢tablis; cn les payant, elle est
désormais quilte et libre. On a voulu déguiser ce principe, en donnaut un autre nom
aux nouveaux droits. On les a appelés droits de fabrication et de débit, au hecu de
droits d’entrée. Le gouvernement hollandais soutenail aussi qu’il 1’y avait pas de
rétroactivité a grever d’un droit de cousommalion les sels qui avaient déja payé le
droit d’cntrée; mais la conscience publique n’en a pas moins stigmatis¢ cel impét
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comme injusle el tyrannique, et I'on voudrait aujourd’hui renouveler, suv de bien plus
vastes proportions, une des mesures les plus déerides du rdgne précédent !!

La position financi¢re dela Hollande est loin de valoir celle dela Belgique : son trésor
est épuisé; clle posséde moins de ressources que rous pour niveler ses receltes avee ses
dépenses; et, cependant, elle a bien garde de compromeltre son commerce de tabac en
majorant les droits, maintenus encore aujourd’hut aux chiffres de 70 ct 80 ceuts P.-B.
¢lablis par le tarif de 1822, Ln 1838, le Gouvernement crul un moment que ce droit
pouvait subir une légére augmentation, et il en fit la proposition aux Etats-Généraux;
mnais ce projet renconlra une opposition si vive et si unanime dans tout le pays, que
le Gouvernement fut promptement obligé de le retiver.

Nous avons une confiance trop fondée dans vos Lautles lurniéres, Messieurs, pour
ne pas étre pleinement persuadés, qu'appréciant les nombreux avantages quela fabri-
cation de tabac déverse sur le pays entier, vous repoussercz loute tentative ayant
pour objet de sacrifier cette branche si importante de notre industrie, Mais il importe,
Messieurs, que le commerce soit promplement rassuré. — La seule menace de cette
loi désastreuse tient toutes les opéralions en suspens, et ne pourrait manquer, si
elle devait se prolonger, de restreindre considérablement pour P'année qui vient de
commencer, les arrivages en tabac de toutes provenances, au grand préjudice de nos
fabricants et de nos relations transatlantiques.

Nous venons donc vous prier instamment de mellre fin & cette incertitude, le
plus promplement que vos travaux le permettront, ct de ramener bienldt cette
confiance générale qu'on a si impolitiquement troublée.

Agréez, Messieurs, 'assurance de notre haute considération,

La chambre de commerce et des fabriques d’ dnvers,
Tu. Drcock , président,

Le secrétaire,
Pavr DiEncXsSENS.

Anvers, le 27 janvier 1844.



Avis de la chambre de commerce de Towrnay.
Tournay, le 26 février 1844.

MonsiguR LE GOUVERNEUE,

Pour satisfaire & votre dépéche du 26 janvier dernigr (A 2786), nous avons exatniné
le projet de loi soumettant le tabac 4 un nouveau systeme d'impdt, quia été présenté
par M. le Minisire des Finances a la Chambre des Représentants, dans la séance du
16 janvier.

Ce n’est pas sans raison, pensons-pous, quune réprobation géuérale s'est élevée
dans tout le pays contre ce projet de loi qui nous rappelle los vexations du systéme
des droits réunds qui a loujours répugné aux maeurs des habitants de la Belgique.
Aussi, avons-nous la conviction gque ce projet, 81l n'est repoussé par la législature,
subira au moins d'importantes modifications.

Nous nous boineions donc, pour le moment, & émettic quelques considérations
générales, nous réservant d'examiver la loi dans ses détails, si, contre notre attente.
la Chambre des Représentants parait disposée & I'adopler.

Tout en reconnaissant que le tabac est une denrée essentiellement imposable, nous
pensons que l'on doit agir avec prudence. Il ne suffit pas d'établir un systéme sur le
papier, mais il fant en prévoir toules les conséquences. Or, qu'on ne perde pas de
vue que le nouveau sysiéme proposé par lc Ministére (en supposant qu'il soil exécu-
table), va nécessiter la création d’un service toul & fait spécial, dont les frais absor-
beront une bonne partie des recettes sur lesquelles on compte pour combler le déficat
des finances de I'Etat. Et puis, si Uimpot répond aux prévisions la premiére année,
nous avons la conviction qu’il rapportera beaucoup moins les années suivantes, parce
que la fabrication el le commerce de tubuac seiont entravés a tel point que lear
importance diminuera sensiblement. La derniére lol sur les sucres est pour nous
une lecon dont nous devons profiter : par suite de cetle loi qui devait rapporter des
ressources énormes a I'Etat, la fabrication du sucre indigéne et les raffineries de
sucre exotique sont dans un état de souffiance, qui fait craindre la rumne compléte de
ces deux branches importantes d’industric. Aussi, la perception de Vimp6t sur le
sucre est loin de répondre aux prévisions sur lesquelles on comptait.

Que l'on augmente raisonnablement le droit d’entrée sur le tabac exotique, rien
de plus juste; que F'on établisse, st 'on veut, un droit d'accise modéré qui sera percuy
sur la culture, & raison de son produit, et qui sera en rapport avee le droit de douane
percu sur le tabac exotique, rien de plus juste encore. Mais que V'on ne vienne pas
exhumer un sysi¢tme de vexations dont le souvenir seul nous fait horreur et dont le
principal mérite sera d'organiser la fraude dans tout Fiptéricur du pays. Et puis, il
faut respecter les posilions acquises; il y aurait la plus grande injustice a ruiner une
foule de boutiquicrs établis sur nos fronliéres, qui ne peuvent se soutenir qu’ay
moyen du commerce dinfiltration en France. Et quion ne vienne pas dire qu'ils ue
seront pas lésés par le nouveau projet de loi, sous préteste qu’ils obtiendront la resti-
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tution des droits & la sortie; car, l'on sait que le commerce d'infiltration ne peut
gexercer si I'on est astreint aux formalités prescrites pour Vexportation avee remise
des droits. D'ailleurs, les quantités exportées par tous ces boutiquiers sont ordinaire-
ment trop minimes pour qu'ils puissent jouir du hénéfice de la restitution i la sortie.
Et c’est une considération qui milite encore en leur faveur; tout le tabac qu'ils intro-
duisent en France a payé l'impdt au trésor belge.

Nous vous ferons remarquer, Monsieur le Gouverneur, que le systéme de restitution
des droits présente de graves inconvénients. Déja on en a fait la triste expérience
quand on V'a mis en pratique sur les sucres raffinés : la restitution s'opérait sur des
sucres conveyés & la frontiére et qui le soir méme étaicnt rentrés en Belgique, pour
toucher le lendemain une nouvelle restitution du droit de sortie.

Nous ferons remarquer encore que notre pays cst ceint d'une longue frontiére
difficile 4 garder. Sile droit est élevé on le fraudera par infiltration, comme on le
fait en France, quoique la fraude dans ce pays soit plus difficile que chez nous.

Tl faut donc, & notre avis, que le droit & établir sur le tabac soit assez modéré pour
ne point encourager la fraude, et pour que le commerce d'infiltration puisse continuer
4 se faire sans avoir recours au systéme de restitution qui mous parait impraticable.
Il nous semble qu'un droit modéré sans restitution serait plus profitable au fisc qu’un
gros droit avec restitution. Car, dans la premiére hypothése, le tabac qui ne se con-
sommerait point en Belgique laisserait aussi sa part au trésor.

Veuillez agréer, Monsieur le Gouverneuar, 'assurance de nos sentiments distingués.

Le vice-président,
Dumox-DumorTIER.

Le secrdtaire,
N. ArLnaArp.
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26.

Avis de la chambre de commerce de Charleroy.

Charlevoy, le 5 févricr 1844,

Moxs1EUR LE (GOUVERNEUK,

En réponsc & votre dépiche en date du 26 janvier 1844, n° 2785, division A,
tendante a connaitre notre opinion sur le projet de loi présenté & la Chambre des
Représentants par M. le Ministre des Finances, projet ayant pour but de soumcttre le
tabac & un impdt d’accise, & une taxe de débit, et d’établir des droits plus élevés sur le
tabac manufacturé, la chambre de commerce de Charleroy a I'honneur de vous
informer qu’elle se prononce ainsi qu'il suit sur ce projet.

L'exposé des motifs de la loi sur les tabacs, présenté & la Chambre des Représen-
tants par M. le Ministre des Finances, condamnec déja ce projet, puisque M. le
Ministre reconnait que le commerce d’exploitation en éprouvera une influence
nuisible. Or, quel est depuis longtemps le voeu général du pays? L'augmentation des
débouchés!..... de I'aven méme du Ministre, le commerce en souffrira pour I'expor-
talion, donc la navigation. Par suite, nous manquerons des moyens d'oblenir le fret
a bas prix, en chargeant sur les navires qui ont amené les tabacs.

Nous sommes loin de penser toutefois que le tabac doive étre exempt d'impdts ; mais
nous voudrions que le droit ne frappit que la consommation intérieure, sans nuire
au commerce d’exportation auquel se rattachent les grands intéréts de notre industrie.
Nous voudrions surtoutcue le systéme d'impots ne fat point accompagné du cortége
des mesures vexatoires indiquées dans le projet de loi. Adeux reprises différentes,
déja nous avons témoigné de notre éloignement pour toutes mesures inquisitoriales,
et nous nous sommes catégoriquement prononcés a ce sujet, dans la missive que
nous avons adressée a M. le Mimstre de I'Intérieur, le 7 juillet 1840, pour repousser
de tous nos efforts la proposition relative & Uestampille.

Ce que nous disions alors s’applique au projet nouveau sur le tabac. Ge motif seul
suffirait pour nous le faire rejeter :

« Dans l'intérét de la liberté de foyer domestique, le droit de recherche est intolé-
» rable et donnera lieu, nons n'en doutons pas, 4 des résistances dont il est impossible
» de prévoir la gravilé, Si, sur un soupgon souvent mal fondé par une dénonciation
mensongére, un simple employé des douanes peut 4 son bon plaisir bouleverser la
» maison d'un citoyen paisible, nous ne voyons plus de garantie pour l'inviolabilité du
» domicile, consacrée par la constitution.

» On invoque I'exemple de la France, de 'Angleterre et de quelques autres nations;
» mais nous pensons que ce n’est dans aucun de ces pays que nous devons aller
» chercher des exemples pour ce qui concerne la sécurité des citoyens et la liberté
» publique. Ajoutons que nulle part la contrebande n’est plus active qu’en Belgique,
» ce ui se congoit, puisque sur neuf provinces, elle en compte huit limitrophes des
» Etats voisins. »

Lorsque récemment nous appuyions le projet d'une union douani¢re avec la France,
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nous savions trés bien que eclle union entrainait fe monopole du tabac et Padoption
enti¢re du svstéme frangais sur ce point ; mais au bout de 'union douaniére, nous ne
voyions pas 2 ou 3 misérables millions seulement, mais la prospérilé du pays entier,
cousidération qui ne peul &tre mise en regard des inconvénients du monopole du
tabac. Nous croyons que le tarif actuellement en vigucur pour les tabacs peut subiv
une augmentation sensible, el nous pensons que l'on pourrail :

1° Faire payer, indépendamment des droits existanls, au tabac brut introduit en
Belgique, un droit d’entrée de fr. 20 par 100 kilog.;

2> Iimposer le tabac fabriqué d’un droit d’entrée de fr. 100 par 100 kilog., non
compris les cigarcs ;

3¢ Faire payer & la culture un équivalent au moins au droit percu a Uentrée;

4° Faire payer aux débitants de tabac une licence de fr. 10 & 300 (dix a trois
cents francs) ;

5° Pour ne géner en rien le commerce de l'extéricur et ne pas comprometire le
travail du pays, faire remise, pour le tabac exporté, de 'augmentation du droit nou-
veau de fr. 20;

6° Imposer les cigares oxotiques d'un droit de fr. 10 & 15 par 1,000 (en nombre).

Il serait entendu que la quotité du droit 4 rembourser sur les cigares fabriqués dans
le pays et exporté, serail augmentée en raison de Uimportance du déchet de fabri-
cation.

L’application de ce systéme, d'aprés les données avancées par M. le Ministre des
Finances dans 'exposé des motifs du projet de loi dont s’agit, donnerait pour résultat
une somme de fr. 2,058,666, non compris ce (ue pourrait produire le droit de
licence. Il peut étre ensuite mis & exécution sans nuire au commerce d’exportation
trés considérable qui se fait en tabac et cigares, car nous connaissons des maisons qui
entretiennent des voyageurs en Italie, a Trieste, en Suisse, en Autriche, en Bohéme,
en Pologne, etc., pour la vente des tabacs et cigares; et certes, le pays perd, si une
loi d'impdt annihile une industrie qui s'étend aussi loin,

La connexion qu'ont entr’ elles toutes les industries, doit engager & bien réfléchir
avant de frapper une fabrication quelconque de droits exorbitants ; car en croyant
n’atteindre qu'un objet, 'on court souvent la chance de faire subir une réaction
ficheuse 4 d’autres industries, alors surtout que lindustrie que Von frappe est un
élément puissant pour notre navigation.

Agréez, Monsieur le Gouverneur, l'assurance de notre trés haute considération.

Le président,
JurLes Frison.

Le secrétarre,
N. HazarT.
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27.

Rapport a la chamnbre de commerce de Mons.

Mgrssieurs,

La chambre a, dans sa derniére réunion, chargé la commission qui avait examiné
le projet de loi sur les tabacs, d'entendre des fabricants de tabacs & l'effet de savoir
si quelques forralités preserites pourraient étre supprimées ou modifiées sans com
promettre la rentrée du droit que vous avez déclaré devoir rapporter a UEtat de 3
4 4 millions au moius.

Sur Vinvitation qui leur a ¢été faite par M. le président, MM. Poulain-Devaux,
Gallez, fabricants de tabacs 4 Mons, se sont rendus le 23 de ce mois dans le scin de
la commission. Priés de nous faire connaitre celles des dispositions du projet de loi
qui pourraient étre supprimées ou modifiées sans compromettre la rentrée du droit,
parce u’ellcs seraicnt vexatoires ou au moins inutilement génantes, ces messieurs se
sont longtemps renfermés dans unc déclaration d’impossibilité absolue de 1'exécution
non-seulement de la loi telle qu’elle est préseutée aux Chambres 1égislatives, mais de
toute loi frappant le tabac ailleurs qu'a Uentrée dans le pays ou & la culture.

La commission ayant persisté i vouloir examiner les diverses dispositions de la
loi, 1l est résulté de la discussion les observations suivantes :

Art. 12, § 2. « Le poids des feuilles s¢ches comparé & celui des feuilles vertes ne

»pourra &tre inférieur a 15 p. °/, du poids de ces derniéres, »

MM. Poulain-Devaux et Gallez affirment que le déchet entre les feuilles vertes au
moment de Yarrachage et les {euilles séches au mois de février, époque ordinaire de
la vente par le cultivateur au fabricant, est de 30 a 40 p. */..

Ces messieurs déclarent qu'il y a, en outre, un déchet de 15 p. °/, entre le moment
de Tachat des feuilles séches et celul de la mise en fabrication.

Il y aurait donc entre I'arrachage des feuilles et la mise en fabrication un déchet
de 50 p. °/o au lieu de 15 p. °/, admis par le projet de loi.

Arrt. 19, § 1¢r. « Les fabriques seront recensées deux fois par an. »

MM. Poulain-Devaux et Gallez déclarent qu'il y a des moments o I'inventaire des
magasins est absolument impossible, par exemple aux époques de fermentation. s
déclarent d’ailleurs que ces inventaires seraient des causes de déchets énormes qui
auraient pour résultals non-seulement de causer au fabricant des pertes considérables,
mais de lc constituer inévitablement en contravention a la loi par des manquants
qui, quoique le fait de ces inventaires et par conséquent de 'administration, n’en sont
pas moins sévérement punis par la loi.

Arr. 19, § 2. « Quant aux manquants, jusqu’a concurrence de 8 p. °/, des (uan.
» 1ités mises en fabrication depuis le dernier recensement, ils seront considérés
» comme déchet. Au-deld le droit de débit de 60 centimes par kilog. sera acquitté
» immédiatement, »

MM. Poulain-Devaux et Gallet disent qu'il faut n’aveir aucune notion de le fabri-
cation des tabacs pour n'évaluer qu’a 8 p. ¢/, le déchet entre la mise en fabrication
et la vente.
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Ce déchet, seloneux, est de 10 p. %, pour le tabac haché, mais il est bien plus con-
sidérable pour les tabacs en poudre. Les caroltes se fabriquent généralementdu poids
de 2 kilog. Au bout d’'un.an il y a un déchet de 10 P- °»; & la seconde année il y a
un déchet & peu prés semblable; il est moindre aprés la troisiéme année ; enfin, pour
acquérir le degré convenable de qualité les carottes doivent rester trois ou qualre ans
en magasin, et clles ne pésent plus, au moment de la vente, que 1 % kilog., soit un
déchet de25 p. ° au lieu de 8 admis par le projet de loi.

MM. Poulain-Devaux ct Gallez ajoutent que ¢'il y a des tabacs qui donnent moins
de déchets que les proportions fixées ci-dessus, tant pour les Labacs hachés que pour
les tabacs en poudre, il y en a aussi qui cn donnent davantage. Les chiffres ci-dessus
sont le résultat d'une moyenne. 1l y a des tabaes en feuille qui, pour acquériv de la
qualité, ont besoin de vieillir en magasin; de sorte que le plus grand dégré de siceité
donne aussi un plus grand déchet au moment de la misc en fabrication et qu'il y a
un déchet plus grand encore lorsqu’on le fabrique.

MM. Poulain-Devaux ct Gallez ont fini par déclarer qu'ils préféreraient que le
Gouvernement s'emparit da monopole de la fabrication des tabacs en indemnisant
les fabricants. Ils estiment que tel doit &tre le but du Gouverncmenl ; car, selon eux,
la loi telle qu’elle est présentée est absolument incxécutable; ils ne voient de droit
possible sur le tabac qu’un droit d’entrée au mazimum de fr. 20 par 100 kilog. et un
droit 4 la culture de fr. 1 par are.

Toul en faisant la part de I'exagération que les fabricants consuliés auront apportée
dans leurs renscignements sur une question gui les touche de si prés, la commission a
élé frappée de la différence ui existe entre les déchets réels et ceux admis par le
projet de loi. Cette différence est telle que les cultivateurs et les fabricants seraient
dans un état permanent de contravention contre laquelle le projet de loi prononce la
forle amende du droit décuple. Dés-lors se représentent & Pesprit toules les vexa-
tions du régime des droits réunis (ui est moins que jamais dans nos meeurs ct dont la
seule pensée souléve l'opinion.

A ces graves considérations est venue sc joindre celle de la nécessité de maintenir
Ie droit & un taux modéré pour qu'il soit productif; on reconnait généralement que le
droit d’entréc sur les tabacs étrangers ne pourrait étre porlé au-dela de fr. 20 par
100 kilog. sans encourager la fraude. Qu'adviendra-t-il donc d’un droit de fabrication
et de débit de fr. 45 ct qui, vu la configuration géographique du pays, offrira & la
{raude le méme cncouragement que si le droit d'entrée était porté &4 ce taux? Pour
tous les bons espritsil est inconteslable que le droit proposé ne produira pas les trois
millious que le Gouvernement attend, parce que la Hollande nous inondera de tabacs
introduits en fraude,

Par ces motlifs, la commission vous propose, Messieurs, d'énctlre un avis contraire
au systéme entier du projet de loi présenté aux Chambres, et de réclamer I'élévation
du droit d’entrée sur les tabacs étrangers en feuilles & fr. 20 par 100 kilog., sans addi-
tionnels, en méme temps qu'on frapperait les tabacs indigénes d’un droit a la culture
&tabli & raison de fr. 1-50 et 2 par are, selon la nature du terrain. La loi 4 intervenir
classerait les provinces du royaume en différentes catégories d'aprés la qualilé des

terres affectées a ce genre de culture.

Le Gouvernement évilerait ainsi de porter la perturbation dans le commerce des
frontiéres qui se rattache & l'exportalion des tabacs; il conserverait au pays une
industrie qui depuis un quart de siécle va toujours en s'accroissant et a atteint, tous
les documents publics le démontrent, une importance beaucoup plus grande que
celle que lui reconnait M. le Ministre des Finances dans I'exposé des motifs; il serait



( 163 )

dispensé d’augmenter considérablement le personnel de Vadministration des accises
et de faire exercer une surveillance odicuse et qui serait une cause conslante de
désaffection, et il atteindrait le but proposé, le recouvrement de fr. 3,000,000 & titre
d'impét sur le tabac, beaucoup plus strement que par les moyens propos¢s.

Mons, le 25 février 1844,

Learann-Gossant,
Cu. SAINCTELETTE,
S1¢ART-CAPOUILLET,
Wauvcouez-Conrnier,
V. Dessigny,
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28.

Avis de la chambre de commerce et des fabriques de Courtray.

MonstevrR LE GOUVERNEUR,

Yotre dépéche en date du 26 janvier, 8¢ division, n° 15808, nous demande au
plutdt nos observations sur le projet de loi qui impose le tabac. Nous avons regretté
que ce projet qui se rattache & tant d'intéréts divers, nous ait été si tardivement
communiqué; son importance exige les ¢tudes et les recherches les plus approfondies,
et malgré notre désir d'entrer dans les plus grands développements, nous sommes
obligés de passer sommairement en revue les objections les plus saillantes ¢u'il a
soulevées, de peur que nos observalions ne parvinssent en temps opportun a la con-
naissance du Gouvernement quiles provoque.

M. le Ministre passe en revue les diverses branchies qui composent notre systéme
financier et il conclut que lIc tout ayant é1é imposé au plus haut degré, il est juste
que le tabac, qui est un objel de luxe, et qui seul jusqu’ici n’a pas apporté au trésor
sa part légitime qu'il doit, subisse 1a régle commune.

Nous parlageons aussi cetlc opinion, mais nous différons cssentiellement avec lui
sur la quotité du droit, le mode et les moyens qu'il soumet.

Selon nous, lout impdt qui écrase une industrie est injuste et odieux en principe,
et il est élonnant que M. le Ministre, qui scmmble avoir été arrdté par ces mémes
considérations dans Yaugmentation des droits sur les diverses branches d’industrie
qu’il énumére, ait cru pouvoeir déroger & ce principe pour le projet qui nous occupe.

Comment, en effet, admettre qu'un impdt qui double la valeur d’un fabricat ne
porte point un coup mortel & cetie industrie? Si dans plusieurs contrées de 'Europe
les tabacs sont frappés d'un droit trés élevé, est-ce une raison péremptoire pour la
Belgique de les imiter pour se priver gratuitement des bénéfices que sa position lui
permet de réaliser par son exportation, et de détruire par suile des transactions com-
merciales qui nous manquent particuliérernent et pour lesquelles nous avous fait tout
récemment encore des saerifices si onéreux.

Tout en avouant que l'exportation ait diminué pour les motifs que M. le Ministre
signale, nous ne sommes pas moius fondés & croire que son importance est encore telle
que la détruire serait tarir la source d'une des branches de I'industrie du pays les plus
prosperes.

M. le Ministre ne disconvient pas que la différence de position de nos fabricants
par suite de Pexiguité de nos droits disparaitra en majeure partie par le nouvel impot,
et il voudrait atténuer les conséquences de cet aveu par la comparaison des droits
que les autres Etats prélévent : mais il ne doit pas ignorer que les droits de douanes
frappés par les étrangers sur nos produits effaceront cette différence, et, si déja
d’aprés lui-méme les différentes mesures adoptées par les Gouvernements étrangers
ont tellement réduit celte exportation, n’est-ce pas ouvertement convenir qu'il veut
donner le coup de grice a cette industrie? Pour ne pas effrayer Fexportateur, le
projet ministériel promet que les exportations réguliérement effectudes ne seront pas
alteintes par la loi, puisquil sera accordé¢ dans ce cas décharge du droit. Nous nous
expliquons difficilement cette supposition; car, si la fraude entourée de tout son
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mystére est st difticile mantenant, comuent sera-l-elle encorve praticable lorsque
Pesportaleur (ora recomiattre ses (abricats dans lTes burcanx belges, et qu'il aura
ainst donné Véveil 4 la dovance francaise qui nele perdra pas un instant de vae et qui
fe fera surveiller par ses espious.

M. le Ministre Ccarte ensuaite la proposition da monopole gud soulére de graves
questions suy lesguelles on ne pewt éire findencore, b il admet toutes fes vexations que
le monopole met en acuvee; plus de franchise peut-Glre nous aurait valu un aveu que
tout ceet n'est qu'nn acheminement ¢t un essai pour fnalement arviver au monopole
méme, Cependant 1l est bon de remarquer que ce w'était pas tant fe monopole (ui,
du temps de Uempire, sonlevait tant de réeriminations aussi bien en Belgique quien
Hollande, mais ses forines vexatoires qui furenttelles, que le mol seul des droits réunis
est encore un épouvantail pour beaucoup de personnes qui ont été victimes des per-
séeutious fiseales & cetle ¢poque! On o beau cacher le fond odieux du projet de loi
sous de belles apparences, on ne changera pas sa nalure: ce sont los droits réunis
mo1ns le monopole!

Pour rassurcr les csprits contre les éventaalités de la fraude en Belgique, on fait
valoir Uexiguité de la prime des porteurs el Vaugmentation, portée en 1838, de fr. 4
& 100 sur les 100 kilog. de cigares, et qui, malgré son énormité, n'a pas pu provoquer
la fraude. Ce raisonnement nous parait plutét spéeicux que péremploire ; nous savans
tous, en cftet, quc les cigares de qualilé ordinaire se fabriquent en majeure partic dans
nolre pays méwe el que ce ne sout souvent que les cigares de premicre qualité qu'on
importe; or, il est évident que plus un objet a de valeur, plus il supporte facilement
le droit. Mais nous sommes fortement d'avis que la fraude encouragée par ce nouvel
impoét, s'emparerait des cigares comme des autres qualités de wbac; car, puisqu’elle
existe pour des fabricals infiniment plus volumineux, elle ne fera pas défaut pour
ceux-ct ; on convient d'ailleurs que notre pays, qui v'est pour ainsi dire qu'une fron-
ticre, est plus accessible & la fraude que tout autre, que chaque fois que le droitest de
quelguimportance sur un fabrical quelconque, la fraude scn saisit au détriment du
trésor ;5 et toul & coup on se berce de vaines espéranecs pour le tabac! Mais si les
douanes fraugaiscs, malgré la rigueur de la lol el ses innombrables employés et le
pouvoir despolique dont ils sont investis, n'ont pu réprimer la frande, scra-t-on plus
puissanl avec nolre lot générale el notre systéme de douanes dout Vimpuissance est
reconnue ?

Non, nous n'hésitons pas & déclarer que ce projet ne tend qu’a favoriser les nations
qui nous entourent ¢t & détruire une industrie prospére sans hénéfice pour le trésor!
Quand done finira ce systéme de concession gratuite et quand sera-t-on convaincu
qu'il éloigne au licu d'attirer les relations commerciales ? Lt quon ne vieune pas nous
objecter que la similitude de nos impols rend plus facile et plus praticable U'anion
douaniére frangaise, que nous appelons de tous nos veeux et qui seule peut faire dispa-
raitre l'impopularité de notre malencontreux projet; nous soutenous, au contraire, que
notre nouvel impdt, qui augmentera le débit de la régic francaise, est une nouvelle
concession faite au fisc frangais, et pour nous un argument de moins lorsque, pour
provoquer cette réunion, nous voudrions faire valoir les avantages que la régie ct les
finances francaises retireraient de la suppression de notre concurrence. Mais sur quoi
base-t-on le résullat de cet imnpot? n’est-ce pas surle chiffre de la fabrication existante ?
Cependant on ve peut pas sc faire illusion; on doit su contraire étre convaincu, nous
semble-t-il, que ce calcul tombe a faux,

M. le Ministre compte qu'd peu prés la moitié¢ de la fabrication est enlevée par
'exportation, et que Pautre moitié est absorhée par la consonmation ; il laisse entre-
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vour, & foree de vouloir Ie caclier, que cette exportation doit sensiblement diminuer,
et nous venons de prouver que la Hollande fouraira par la fraude & la consonunation
de notre pays; que lut veste-l-il de ses supputations? e droit de début el le droit
prélevé sur notre propre récolte. Mais le premier, considérablement véduit par l'infil-
tration des tabaes hollandais fabrigués, mettra en défnt les caleols do fiuistee, etad
en sera de méme du sccond, car déja anjourd’hiui, In cullure du labae soutenant &
peine la concurrence étrangére ne maintiendra cerlainement pas son chiffre de pro-
duction avec les nombreases formalités auxquelles le cultivateur sera sounus, puis-
quen définitive le droit actucllement enistant sur les labacs exotiques, v, 3-44 par
100 kilog., qui est sa prime d’encouragement, sera considérablement réduite par la
nouvelle concurrence résultant de la fraude; et si vous ajoulez & lous ces mécomples
les frais immenses d’'un personmel considérable pour donner force et exéeution 4 la loa,
vous cenviendrez que le but du Gouvernement sera enticrement manqudé,

fci pourraient se horner nos reinarques ; mais pensant gu’il est de notre devoir et
dans P'intérét général du pays d'user da privilége que nous octroic nolre réglement,
nous wavons pas craint, aprés avoir combattu le projet ministériel, de proposer une
esplee de contre-projet.

Nous avonsavoué quen principe 'impdtsur le tabac élait juste, mais que nous diffé-
rions avee M. le Ministre sur la quotité ctsur le mode d’imposition ; de plus, il sagit
d'une lage nouvelle; conséquemment le Gouverncment ve saurait agiv avee trop de
circonspection daus celle circonstance, el ne peut, sans injuslice, se laisser enlraine
par des vues fiscales sans tenir comple des droils acquis, et (ui sont Jes mémes pour
cette industrie comne pour toutes les aulres, Rappelons-nous la poule wux eceuls d'orde
la Fable, et craignons par un tmpdot exagérd de détruire une industrie florissante sans
prolit puur le fise.

Nous pensons qu'un mode plus simple el dépouillé des formes vexatoires serait
préférable au projet du Gouvernement, celui d'imposer les tabaes & un droit, terme
moyen, de fr. 15 par 100 kilog. importés par mer, et de fr. 830 importés par terve; de
porter le droil sur les cigares venant de I'étranger a 2 centimes par picee, el celui sur
les autres tabacs exoliques fabriqués au double droit de celui en feuilles,

Pour éviter les formes fiscales et encourager votre agricullure, nous imposcrions le
tabac indigénc par are, en exigeant du cultivateur un droit de licence pour planter
qu'il se procurei ait chiez le receveur des contributions sur sa déclaration ; les bases qui
ont servi a M. le Ministre pour évaluer la réecolte & 3,000,000 kilog., peuvent servir
pour la fixation de cette contribution par hectare, ct la déclaration du cultivateur
pourra toujours ¢tre controlée pendant le temps que le tabac sera sur champ.

En consequence, prenant pour données les chiffres du Gouvernement, uous aurions
le résultal suivant :

Tabacs exoliques, 6,787,030 kilog. afr. 15. . . . . . . .fr. 1,018,050
Tabacs indigénes, 3,000,000 kilog. & fr.5 pour 100 kilog. . . . . 150,000
10,000,000 cigares venant de I'étranger 4 2 centimes . . . . . 200,000

fr. 1,368,030
prenant pour imoyenines les années 1841 el 1842.

Nous ne comprenons pas dans ce chiffre de fr. 1,368,050, les autres qualités de
tabacs exotigues fabiiqués, soumis vu double droit de celui en feuille; et quoique nous
narrivions pas an méme résultat que M. le Ministre, nous soutenons que nos évalua-
tions sont plutdt réclles et vraies, ayant la cerltitude morale que la position de cetle
indusirie, pav suite de notre contre-projet, ne changera pas.
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Nous aimons & nous persuader que le mode que nous propoesons fera cesser les cris
de réprobation que le projet ministériel a excilés, el il aura pour but de faire verser
par le tabac sa part ldgitime el raisonnable dans le trésor, comme loutes les awutres
branches tmposdes.

Recevez, Monsicur le Gouverneur, Fexpression de notre haute el parfaite consideé-
ralion.,

Courtray, e 8 février 1844,

Le prdsedent,
P. Bosseeuw,

Lie secrdiaire,
A.-J. Bissurck.
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