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OBSERVATIONS

EN SOUMETTANT A XA LEGISLATURE

LE COMPTE GERERAL BT DEFINITIF DE L'EXERCICE 1339,

LES GOMPTES PROVISOIRES DES EXERCICES 1840 ET 184l

INTRODUCTION.

O e

Les promesses si souvent et si sérieusement renouvelées aux Chambres légis~
latives par 'administration générale des finances, de leur soumettre dans le
cours de la derniére session, les projets de loi qui doivent a la fois fixer d’une
maniére définitive 'organisation de la Cour des Comptes et régler la comptabilité
de T'Etat, avaient donné a la Cour quelque espoir que son cahier d’observations
de cette année aurait pu étre consacré a constater la réalisation d'une partie des
importants résultats que ces lois ont pour but de faire atteindre.

Cet espoir, la Cour regrette de devoir le dire, a été dégu.

Ce nest pas a la Cour qu’il appartient de rechercher quelles peuvent étre les
causes d'un ajournement non moins inexplicable que ficheux ; mais elle se croit
d’autant plus obligée d’exprimer le regret qu’elle en éprouve, qu’elle voit cha~
que jour davantage se prolonger un funeste provisoire dans I'administration
des finances nationales.

e
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Sans doute fallait~il et du temps ct de Pexpéricnce pour élaborer et metlre
la derniére main a la grande cuvyre de la complabilité de Plitat. Car la loi dont
la Cour n’a cessé de démontrer la nécessilé doil établic un systéme complet ;
elle doil, a Faide d'un réglemcnt général d’exéeution, vempliv Louies les lacunes
existanies. Mais treize années d’expérience ont ditsuflive pour doter la Belgique
d’une comptabilité yraie el sérieuse , d’une comptabilité profondément méditéde
en un mot, d’une comptabilité propre a lui donner loules les gavanties que lui
assure le pacte fondamental pour Padministration de ses finances.

Chacun des cahiers que la Cour a jusquh présent eu Phonneur de soumeltre
a la Législature , a eu pour principal but d’appeler son altention sur les graves
lacunes qui, aujourd’hui, se rencontrent dans la complabilité publique; son
devoir édtait de le faive : inslitude par la loi conslitulionnelle pour exercer le
contréle géndral sur Padministration des finances, elle devait déclarer et faire
connaitre avant tout que la Iégislation actuelle était insuflisante pour que ce
contrdle fut convenablement exercé.

La Cour ne renouvellera que bien sommairement dans son présent cahier des
observations auxquelles il lui serait difficile de rien ajouter ; elle ne saurait plus
guére cque retomber dans des répétitions sans doute surabondantes, et qui méme
pourraient finir par devenir fastidienses pour ceux qui sonl pénéirds de la né-
cessité de Porganisation définitive de la comptabilité de IEtat.

D’un autre coté , désireuse de faire parvenir son cahicr d’observations a la
Législature lors de Vouverture de la session, el avant le vole des Badgets, force
sera & la Cour d’en restreindre le cadre; car elle n’a recu le comple général de
PEtat qu’ une époque de l'année ot il ne lui était plus possible de se livrer &
un travail longuement développé ; encore le travail de la Cour ne comprendra-
t-il point le comple de la Dette Publique, ce compte ne lui ayant été adressé
que le 7 novembre courant.

Ceci méme est une preuve de la nécessité quil y a de régler cet objet par
fa lo1.

Serait-il toutefois permis i la Cour, avant d’aborder sou travail, de reproduire
ici une observation renfermée dans son rapport sur le comple définitif de Uexer-
cice 18367 elle ne le fera que parce qu’elle la eroit propre & démountrer la haute
importance d’'une complabilité bien réglée dans le Gouvernement représentatif.

« 1l est une observation, disait la Cour, qui se présente tout d’abord, parce
qﬁ’elle dérive de la nature des choses : c’est que le Gouvernement représentatif
lui-méme repose plus que tout autre sur la réalité des institutions qui sont a sa
base; plus que toul aulre, il est le Gouvernement aux institutions fortes; et si
les garanties que ces institulions sont destinées a offrir constituent un de ses
premiers besoins, la raison en est bien simple : ce Gouvernement exige la res-
ponsabilité des agents du pouvoir; or, pour bien assurer celte responsabilité,
pour ne point la laisser vaine, et, ce qui est plus sérieux encore, pour prévenir
les abus dont une responsabilité illusoire peut elle-méme devenir la source,
précisément a causc de la confiance plus grande qu'elle est destinée & entre-
tenir dans les esprits, la présence des inslitutions indépendantes et fortes est
essentielle, est indispensable. ' o

» D’une autre part, li encore ol les agents du pouvoeir peuvent fréquemment
se succéder les uns aux autres, et ott, par conséquent, ces déplacements peu-
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vent donner lieu & des actes qui ne soienl pas loujours congus avee cetle rmaturité
el cel esprit de suite d’une direction plus slable; ot des agents momentands du
pouvoir peuvent vouloir multiplier leurs acles en raison ménze de la durde de-
venue plus courle de leur ministére , tout en rencontrant, dans leur responsa-
bilité ministérielle , une facilité plus grande pour les poser; des inslilulions
organisées fortement , qui fassent contre-poids a ces lendances el qui prému-
nissent une nalion contre leurs périls, sonl d’une nécessité Foncdamentale.

» 8i celte observalion est vraic en géndral | elle I'est aassi en particalier &
Pégard de Padministration des finances de Etat, toujours destinées & payer les
libéralitdés ou les faules; a quoi il faut ajouter cue Ies acles du genre de cenx
qui affectent le trésor public, sonl souvent aussi ceux par lesquels peut étre
invilde a se signaler une administration passagére , circonvenuve, comme elle I'est
toujours, par des sollicitations nouvelles, auxquelles ne manguent point les
circonslances parlicaliéres pour Pengager a y obtempérer.

» Tel estun des écueils contre lesquels les Gouvernements représentatifs au-
ront toujours a se défendre, et ¢’est pourguoi la Constitution belge a rangé | en
matiére d’administration des finances , au nombre des garantics fondamentales,
une institution destinde & mainlenir constamment dans les termes des lois et
des réglements les actes admiuistratifs qui sont de nature & intéresser la for-
tune publique.

» Si la Cour entre dans ces considérations d'un ordre élevé, c'est parce
quelles sont trés-€lroitement lides avec son instilution , el que, pour savoir ac-
complir selon son véritable esprit la mission qui lui est confiée , clle doit avant
toute chose en bien comprendre le but et Ie caractére. »

Le cahier d’observations que la Cour a Phonneur d’adresser aujourd’hui
a la Législature , en conformité de larticle 116 de la Constilution, est relatif au
comple définitif de Uexercice 1839 et aux comptes provisoires des années 1840
et 1841. Avant de s’occuper plus directement des fails énumérés dans les prédits
comples, elle se livrera d'abord , dans la premiére parlie de son travail , ainsi
quelle ta fait les années précédeates, & quelques observatious ayaat plus par-
ticuliérement trait a l'administration générale des finances ; elle examinera dans
la seconde partie de son rapport les faits compris dans les comptes eux-mémes.
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PREMIERE PARTIE,
OBSERVATIONS BELATIVES A L'ADMINISTRATION GENERALE DES FINANCES.

o d D L L ¢

En ce qui concerne les dépenses de PElat, on peut dire que le principal
contrdle de la Cour des Comples est celui mentionné dans Particle 116 de la
Constitution : celui qui ordonne & la Cour de veiller & ce quaucun article des
dépenses du Budget ne soit dépassé, et qu'aucun transfert n’ait licu.

Cest dans la vérité de ce contrdle que la nation doil puiser sa confiance et sa
sécurilé ; il est une des premiéres bases de l'ordre dans les finances, et il sera
toujours aussi un des grands éléments du crédit public.

Ce contréle est destiné & donner & tout le monde la certitude qu’il n’a pas ¢té
dépensé la plus minime somme au deld de ce qui a été consenti par les Cham-
bres Iégislatives, ni aulrement qu'elles ne Pont déerdété.

Mais pour que cet imporlant contréle réponde a son objet, il faut qu'il soit
réel ; oril peut cesser de I'étre dedeux maniéres différentes :

La premiére, lorsque les articles du Budgel sont conc¢us de telle fagon, qu’il
devient diflicile de savoir ce qui peul y étre imputé;

La seconde, et ceci est plus grave, lorsqu’d défaut d'allocation au Budget, il
v a possibilité dassigner des mandats, & l'tnsu méme de la Cour des Comptes,
sur des caisses parliculiéres, dauns le but de solder des dépenses que le Budget
m'a point autorisées,

A ce dernier égard, la Cour deit se borner & déclarer que, dans état actuel
de la complabilité, pareille assignation pourrait aveir lieu sans qu’il lui fiit pos-
sible d’en rien savoir; 'achatl de la Bratash Queen et d’autres faits en fournissent
la preuve; Ja Cour ne saurait donc aflivmer, étrangére comme elle I'est a Ja comp-
tabilité et au mouvement annuel des caisses des complables, qu'il n’existe point
dans ces caisses des mandats ayant servi & acquitier des dépenses encore incon-
nues. Elle ne veut point dire par 1a qu'il y ait de ces mandats, mais seulement
qu'il lni est impossible de déclarer le contraire, et c’est 1a une des grandes
lacunes que présente la comptabilité de IEtat. Tant que cette lacune existera, il
ne sera pas possible d’assurer que I"art. 116 de la Constitution n’a pas été éludé.

La Cour a déja fail remarquer dans plusicurs de ses cahiers, au sujet des
articles da Budget, qu'il en était dont la rédaction se prétait & recevoir I'im-
putation de dépenses qui, par lenir nature, ne pouvaient leur appartenir, et
pour lesquelles le Budget renfermait d’ailleurs lni-méme des allocations spéciales,
La Cour a cité comme tels des articles destinés au payement de cerlains ser-
vices, sur lesquels simputaient les traitements de fonctionnaires faisant partie
des administrations centrales , alors qu’ll existe au Budget de chaque départe-~
ment ministériel une allocation particuliére pour ces traitements. L’on impute
aujourd’hui cette derpi¢re dépense sur un grand nombre darticles; le Budget
du département de Pinlérieur en compte plusieurs, et au département de la
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marine, o le personnel est si peu nombreux, Uon impule sur article unique
du chapitre H1 e traitement d’un chef de bureau 4 3,000 francs.

Ce mode peu régulier d’impulation a fait celic année Fobjet de nouvelles
remarques de la part de la Cour; voici & quel sujet.

Dans son cahier d’obscrvations sur le comple général et définitif de l'exer-
cice 1836, page 14, la Cour avait signalé les inconvénients inhérents & la fa-
culté laissée au Ministre d'imputer les traitements des conducteurs des ponts
et chaussées sur P'allocation destinée aux services spéciaux dont ils sont chargés.
La Cour fit remarquer qu'en adoptant le systéme de M. le Ministre des travaux
publies, Pon pourrait aussi bien imputer sur lallocation affectée & un service
spdcial , e traitement de ingénicur chargé de ce service, que ceux des conduc-~
teurs; car il y a spécialité de service pour 'un comme pour les autres, et les
trailemenls sont respectivement compris au Budget sous la méme allocation.

L'expérience est venue démontrer que les appréhensions de la Cour élaient
fondées, et quelle avait apprécié toute la portée de la doctrine du département
des Lravaux publics.

En effet, dans le courant de 1843 , il fut soumis a son visa des demandes de
paycment ayant pour objet les traitements et frais fixes des ingénieurs et con-
ducleurs altachés aux services spéciaux du canal de Zelzaete, de la construc-
tion et de l'amélioration des voies de communication dans le Luxembourg,
de la canalisation dela Campine, ete. , et emputés sur les fonds spéciaue affectds
a ces divers traveus.

A cette occasion, M. le Ministre des travaux publics fit observer, dans une
lettre adressée a la Cour le 24 mai 1843, « quiil élait admis en principe que
des ingénieurs et conducteurs des ponts et chaussées pouvaient étre rétribuds
sur d’autres allocations que celle qui leur est destinée au Budget de son dépar-
tement , c¢’est-a-dirve sur le chapitre 11, article 21 ; que c’est ainsi que des mem-
bres du corps étaient payés anjourd’hui de leur traitement et frais fixes, les
uns sur les fonds affectés a la construction des chemins de fer , d’autres sur les
crédits alloués au Budget pour le service des riviéres et canaux, tels que la
Meuse, le canal de Maestricht & Bois-le-Duc, I'Escaut, la Dendre et la Sambre
enfin , que lorsqu’'un membre du corps des ponts et chaussées était préposé i
un service auquel un fonds spécial est affecté , son traitement ou ses frais fixes
devaient étre payés sur ce fonds, si préeédemment il I'élait sur un autre fonds
spécial. »

Il est inutile d’énumérer les considérations dans lesquelles la Cour est entrée,
pour démontrer lirrégularité de ces imputations ; elle ne pourrait que répéler
ce qu'elle a déja dit a cet égard dans son cahier d’observations cité plus haut.
La Cour fera seulement remarquer que si elle a cru devoir admettre ces impu-
lations , ce nest d’une part qu'en considération de U'engagement formel que
M. le Ministre a pris de faire porter au Budget de Iexercice 1844, a charge de
I'allocation affectée an personnel des ponts et chaussées, tous les Lraitements el
frais fixes des ingénieurs et conducteurs atlachés A des services spéciaux, et
d’autre part que parce qu'en général la démarcation entre les dépenses du per-
sonnel et du malériel n'est pas assez expressément établie dans nos Budgets.

Tant que l'on ne distinguera point dans les Budgets d'une maniére formelle
et bien explicite, tout ce qui est matériel , c’est-a-dire, tout ce qui est affecté
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aux services eux-mémes, de ce qui est purement personnel, c'est-a-dire , exclu-
sivement desting aux traitements des personnes chargées de leur direction,
Pon courra le danger de voir se confondre des choses entiérement différentes ,
el alors méme qu'il exisle pour chacune d’elles au Budgel des allocations parti-
culiéres, mais poinl assez positives.

Il est cependant certain qu'avec la maniére d’agir d’aujourd’hui, la Législa-
ture, en votant, par exemple, le chiffre de 455,000 fr. pour les traitements des
ingénicurs et condueteurs, frais de burcau ¢t de déplacement, indemnités et
dépenses éventuelles, n’a émis qu’un vote incomplel et impossible & apprécier,
puisqu’il a permis des transferts qu'interdit Particle 116 de la Conslitution , par
I'imputation de ces traitements sur des fonds votés pour des Lravaux spéciaux,
mais sans indication si les allocations spéciales pouvaient comprendre les choses
et les homrmes.

Des fails récenls sonl venus renouveler la discussion qui existe depuis long-
temps enlre les déparlements ministériels el la Cour des Comptes, au sujet du
sens préeis du chapilre des dépenses imprévues ; loutefois la Cour croil su-
perflu de les délailler, persuadée que les faits de méme nature cités dans ses
précédents cahiers d’observations , sont assez importants pour fixer I'attention
de la Législature ; clle se bornera a dire que, pour mellre un terme a cette di-
vergence d'opinion sur la portée de l'expression : dépenses dmprévues, elle s'est
exprimée de la maniére suivante auprés de MM. les Ministres des finances et
de la guerre :

« La Cour sesl apergue qu’il résulte des explicalions ministérielles données
» dans le sein des Chambres, et méme de I'opinion émise par plusieurs mem~
» bres de la Législalure, que le sens qu’il convienl de donner a ces mots : dé-
» penses cmprévues, en ce qui touche la validité des imputations & charge de
» cet article, n'est pas encore parfaitement défini, de sorte que quelques per-
» sonnes seraient disposées & croire que, lorsqu’il y a insuffisance sur une allo-
» calion quelconque, il y a lieu de recourir & I'imprévu : or, Monsieur le Mi-
» mnislre, si telle est volre opinion , et que vous la fassiez parlager par MM. vos
» collégues (car la Cour ne peut appliquer qu'une régle uniforme pour tous les
» ministéres ), il conviendrait que vous fissiez libeller dans voilre Budget de
» 1844, Yarticle unique du chapitre VII, comme suit : dépenses imprévues et
» supplément dallocation pour celles prévues, en cas de circonstances extraor-
» dénadres. Alors, si arlicle esl ainsi voté par la Législature, cette longue dis-
» cussion relative aux imputations sur les dépenses imprévues sera terminée,
» et, quoiquil dat en résulter que l'opinion de la Cour p’etit point prévalu,
» ecelle-ci n’en serait pas moins heureuse que cetle cause incessante de conflit
» fil venue a cesser. »

La Cour a fait ressortir plus haut les deux maniéres au moyen desquelles I'ar-
ticle 116 de la Constitution pouvail étre éludé. Elle doit ajouter qu’il en existe a
certains égards une troisitme. Celle-ci consiste & transférer une dépense sur un
exercice auquel celte dépense n’appartient point, ou bien parce que le Budget de
I'année quelle concerne ne présente plus d’allocation disponible , ou bien parce
que ce Budget n’en renferme aucune pour la dépense que 'on voudrait faire.

L’on comprend que cette observation a une grande portée. Nimpuler sur un



(1)

exercice que les dépenses qui lui appartiennent, c¢’est d’abord un des premiers
principes d’ordre dans la comptabilité , ¢’est I'exécution de cel article de la Con-
stilution qjui veut que toutes les dépenses d'une annde soient portées au Budget
el dans les comptes de celle méme année. Une grande confusion résulterait de la
faculté de transférer les dépenses d’unc année a une autre, d'un Budget & un
autre ; et aujourd’hui que lexercice dure trois années, ce serait en réalité donner
a 'administration trois Budgets au licu d’un pour les nécessités d’une seule.

Dés lors s’évanouirail 'espérance d'obtenir sur aucun Budget un résidu d’allo-
cation au profit du trésor; un Budget qui ne se restreint point aux dépenses de
Pannée pour laquelle il est voté, est un Budget sur lequel aucune économie ,
aucun excédant dallocation en fin d’exercice n’est réalisable.

On voit ainsi combien 1l est essentiel debien déterminer Vannde de lexercice,
et de clairement définir ¢uels sont, dans une dépense, les caractéres qui doi-
vent dislinguer cette année de loute autre, de maniére & pouvoir I'en séparer
dans 'imputation que la dépense doit recevoir.

Cest encore la loi de complabilité qui peut seule tracer les régles & suivre
pour cet objet, lequel anjourd’hui et dans 'absence de cette loi, a donné lieu
entre les départements minisiériels et la Cour, a des correspondances d’autant
plus interminables , que chaque ministére y soutenait une doctrine différente ,
toujours dans le but, soit de disposer d'un reliquat d’allocation , soit méme quel-
quefois d’engager lavenir.,

La Cour citera comme exemple la question de savoir & quel Budget appartient
une dépense qui prend son origine dans un contrat, dans une adjudication pu-
blique. Apparlient-elle au Budget de I'année pendant laquelle le contral a é1é
passée, ou bien au Budgel de l'année pendant laquelle est intervenue 'appro-
bation ministérielle? Les deux théses ont été soutenues; on a de plus soutenu
celle que la date soit du contrat, soit de Fapprobation , ¢tait indifférente . et
qu’il devait étre indistinclement permis d’impuler sur les fonds disponibles de
plusieurs années sans avoir égard a celle de l'exercice.

La Cour ne reproduira pas ici tous les motifs qui ont é1¢ avancés pour ap-
puyer ces divers systémes; il suffit de constaler leur divergence pour démon-
trer la nécessité d'une régle. Elle fera cependant observer que généralement et
presque partout dans les départements ministériels, c’est la date de I'adjudica-
tion qui détermine 'année d’imputation. Cette maniére de procéder est ra-
tionnelle ; en effet, en agir ainsi, c’est ne passer un contrat, c’est ne faire une
adjudication qu’alors que les fonds qui doivent pourvoir a la dépense ont éié
volés; c’esl ne point anticiper sur le vote des Chambres; c'est placer la Législa-
lure, en votanile Budget, danssa position véritable , qui doit étre de se pronon-
-cer, non point sur des dépenses déja failes, mais sur des dépenses a faire; c'est
‘encore, d’une autre part, empécher que les fonds du Budget d’une année ne
soient absorbés d'avance, ce qui ne manquerait point d’arriver s'il était permis
d’y imputer les dépenses résultant indistinctement de contrals passés pendant
les années anléricures a ce méme Budget.

La Cour a souvent entretenu la Législature de la convenance quiil y avait
de soumeltre les pensions de toule nature i son contréle. Elle a fait observer
que P'exercice de ce contréle, quant aux questions de légalité auxquelles les
pensions pouvaient donner lieu , ne lui avait pas toujours été reconnu.

Du contrdlede la Coru
des Comptes suc les
jrensions,
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La Cour regoit aujourd’hui comme scule pitee justificalive des pensions con-
férées , un état détaillé énumérant les services rendus et salariés par le trésor;
mais on ne lui met point sous les yeux les pidces justifiant cet tat de service lui-
méme , c¢’est-a-dire , les litres des intéressés. Elle a déja plusieurs fois Fait vemar~
quer que ce n’était pas assez, elqu'il 'y avait que la produclion de ces derniers
documents qui pouvait la metire & méme de sassurer si, aux termes formels
de la Constitulion , les pensions dlaient accorddes conformément i la loi.

Depuis que la Cour a re¢u communication des états détaillés des services,
elle s’est déjd trouvée & méme de présenter des observations qui ont eu pour
résultat une réduction des pensions conférées. Llle citera le fail suivant.

Une pension de 2,524 francs avait ét6 accordée au direcleur d’une maison de
surelé civile el militaire. L'examende I'état détaillé des services ayant fait recon~
naitre par la Cour , qu'il avait été compté pour Padmission a la pension une pé-
riode d’environ cinqanndes cing wois dinterruption de services , a savoir de mai
1814 au 1er novembre 1819, portés pour moitié dans la supputatlon générale ;
la Cour fit observer que linterruplion dont il s'agissait lui semblait ne pas pou-
voir étre admise, altendu que ce n’éLait point une interruption résultant des
circonstances pohuques antéricures & Pannée 1814, la seule que Parrété-loi du
14 septembre 1814 permettait de prendre en consndcratxon.

Voici la lettre que la Cour éorivil a ce sujet & M. le Ministre de Ia justice.
Elle la reproduira ici parce qu’elle a trait & une question de principe qui a été
souvenl controversée, et bien que le cas a Poccasion duguel la question s’est
présentée n’ait pour objet qu’un chiffre peu élevé.

« La Cour est obligée de se livrer & quelques considéralions pour faire voir

» que linterruption de services dont parle l'arrété~loi du 14 septembre 1814 ne
» peut s'appliquer qu’'a celle antérieured la date de ce méme arrété-loi.

En effet , cette loi se propose un double objet : d’abord de tracer des régles
» générales pour 'obtention des pensions & I'égard de tous les fonclionnaires
» indistinctement. C’est le but des articles 2 et 3.

» Mais il est a remarquer qu’a lépoque ott ful porté arrété-loi du 14 sep-
» tembre 1814, il exislait un certain nombre de fonctionnaires qui avaient
» exercé des emplois avant la réunion des provinces belgiques & lempire fran-
» cais, emplois que les circonslances leur avaient fait perdre.

Le deuxiéme objet que se proposa le Gouvernement dans 'arrété-loi du
» 14 septembre, fut de régler le sort de ces anciens fonctionnaires , et c'est ce
» qui est formellement indiqué dans Tarticle 4, qui s’énonce comme suil :

Les régles preserites aux articles 2 et 3, par rapport a la durée du service,
» sont modifiées, ainsi qu’il sera dit aux articles suivants , en faveur d’anciens
» employés de I'Etat, qui avaient des emplois dans les provinces qui sont sous
» la domination du Gouvernement actuel de la Belgique , dont ils ont éié privés
» par suile des circonslances.

Cest de ces employés antérieurs 4 la domination francaise qu’il est ques-
» tion aux articles suivants, ¢’est-a-dire, aux artlicles 3 el 6, et non poeinl des
» employés en général qui pourraient ére privés de leurs fonctions par suite de
» circonstances politiques futures,

Ce n’est pas un principe général que pose la loi du 14 seplembre 1814,
» mais un fait particulier qu’elie consacre.



» Il sagissait de prendre des mesures a Pégard du lemps pendant lequel les
» prédits employés avaient éLé privés de leurs fonetions,

» Liarticle § de la loi porte que le temps d’interruplion comptera pour moitié,
» afin de compléter les 40 anndes de service, el Particle 6 ajoute : il comptera
» ¢galement pour moitié & P'égard de ceux qui, n’ayant point 40 années de ser-
» vice, ont néanmoins droit & la pension, i cause de leurs infirmités oudeleur
n grand age.

» Aprés avoir ainsi statué sur le sorl des anciens employés des provinces
» belgiques , Tarrété-loi du 14 seplembre s'occupe de nouveau des régles gé-
» nérales pour l'oblention des pensions ; mais plus nulle part il n’est question
» ’années d’interruption, d’od il faut conclure que c’esl par exception et
» comme faveur extraordinaire, molivée sur les circonstances mémes de I'épo-
» que quilavait en vue , que Parrété-loi du 14 seplembre a voulu faire compler
» ces années aux anciens employés dont il gagit, el qu'il n’a nullement cu lin-
» lention de faire une régle générale pour ceux qui, plds tard , se trouveraient
» dans une position de méme nature.

» La Cour ajoutera encore que le projel de loi présenté en 1838 par M. le
» Ministre des finances , pour le réglement général des pensions , n'admet point
» les années d'interruption dans le caleul des années de service. »

La Cour a eu la satisfaction de voir M. le Ministre de la justice actuel se ran-
rer & Uopinton développée dans les considérations ¢qui précédent, et la pension
qui y avait donné lien a, en conséquence , é1¢ réduite & 2,340 francs.

Dans ses précédents cahiers, la Cour a fait observer que le contréle des pen-
sions A charge de la caisse de retraite lui est resté complétement étranger, et elle
cst entrée dans quelques considérations pour démontrer combien celle siluzition
exceptionnelle était en opposition avec la nature clle-méme des pensions accor-
dées par la caisse de retraite.

Aujourd’hui que cet état de choses continue a subsister, la Cour croit devoir
encore insister sur cet objet. Elle fera remarquer que sa réclamation a cet égard
est d’accord avec les principes constamment posés par les Chambres elles-mémes.

11 résulte en effet des discussions qui ont eulieu, dés "année 1833, au Sénat
¢t & la Chambre des Représentants, a Poccasion des demandes de subsides pour
la caisse de retraite, que Padministralion, la surveillance, la comptabilité de
ladite caisse, les retenues sur les traitements et les conditions sous lesquelles
les employés peuvent étre admis a la pension, ne sauraient étre indifférentes
pour le Gouvernement, alors méme que la caisse de retraite pourrait se suffire
i elle-méme ; car on ne peut, ajoutait-on, laisser & de simples réglements le
soin de régler sans contréle le sort d’une classe nombreuse d’employés ; ce se-
rait ouvrir la porte a une foule d’abus qui, en définilive, retomberaient a charge
de I'Eiat.

Mais cela est surtout incontestable lorsque la caisse de retraite, bien loin
d’avoir assez de ses propres moyens, doit venir demander chaque année aux
Chambres des subsides considérables pour assurer le sort des employés pen-
sionnés. ,

Aussi M. le¢ Ministre des finances ne conteste-t-il pas que les pensions payées
par celte caisse doivent rentrer dans la légalité. Cest ce que ce haut fonction-
naire a déclaré il y a déja 10 ans, dans le sein du Sénat, et le Gouvernement a
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lui-méme si bien reconnu la néeessité d'une invesligation séricuse au sujet des
pensions accorddes par le conseil de la caisse de retraite, que par arrété royal
du 24 seplembre 1833, une commission composde de sénateurs ¢t de membres
de la Chambre des Représentants, avait été instiluée pour la révision des pré-
dites pensions, liquidées depuis la révolution.

Si done en 1833, alors que les subsides alloués & la caisse de retraile s’éle-
vaicnt sculement a quelques centaines de mille francs, les Chambres et M. le
Ministre des finances dlaienl d’accord pour reconnaitre que les pensions de la
caisse de retraite devaientl éire soumises & un conlrdle qui devint le garant de
leur Iégalité; que doit-on dire aujourd’hui gue le chiffee des subventions et des
avances & la caisse de retraite §'¢léve a la somme de fr. 6,151,605 29 cs, et que
malgré toutes les réclamations que la Cour a réitérées, aucune justificalion de
Pemploi de cetle somme ne lui a éé fournie?

N’y a-t-il pas, dans ]la non-justification de l'emploi d’'une somme de plus de
six millions de francs, une irrégularité et une lacune auxquelles il importe
d’autant plus de metlre un terme, que cette somme s'accroit chaque année ct
que, selon la remarque du rapport de la section centrale sur le Budget de la
dette publique de 1843 , les crédils supplementan‘es accordés. a titre d’avance a
la caisse de retraite dcpms 1830, et qui s'élevent a la somme de 3,261,000 fr.,
excederont considérablement les fonds retenus en Hollande dont le Gouverne-
ment opcérera le recouvrement par suite du traité de paix?

Et quant & la collation des pensions par le conseil de la caisse de retraile, sans
aucune espéce de contréle, ni de la Cour ni de personne, n’y a-1-il pas la aussi
un pouvoir devenu exorbitant ? N'est-ce pas la méconnaitre et violer d’une
maniére indirecle, mais trés-réelle, le pacte fondamental qui veut quaucune
pension a charge du Trésor ne soit accordée qu’en vertu d’une loi?

La Cour disait, dans son rapport sur le comple définitif de I'exercice 1836,
page 27 : « Il est un point sur lequel la Cour croit devoir apporter une atten-
» lion constante, parce que, dans notre régime constitutionnel, il est fonda-
» mental en matiére d’administration des finanees : cest qu’il ne soit fait de
» dispositions sur le Budget qu’en verlu. d’'une ordonnance royale. C'est au
» Roi que les articles 29 et 67 de la Conslilution déférent le pouvoir exécutif
» et celui de faire les réglements et les arrétés nécessaires pour 'exécution des
» lois. Or, le Budget annuel élant une des lois de PEtat, ¢’est au Roi quiil
» appartient d’en régler I'exécution. » La Cour ajoutait :

« La prérogative royale relative aux dnpoutlons sur le Budget est d'un bien
» grand intérét pour les finances de Etat; une simple obseryation entre
» autres fera comprendre de quelle importance est la garantie qu’elle pré-
» sente : en effet, si les chefs des administrations générales pouvaient faire des
» dispositions de celle nature & eux seuls, comme 1ls sont des agents tempo-
» raires, il y aurait & craindre que leur retraite des affaires ne fat quelquefois
» préeédée de mesures a charge du trésor, qui se ressentiraient de la préci-
» pitation avee laquelle elles auraient ¢té prises. »

La Cour doit répéter cette observation : il est loujours un cerlain nombre de
dépenses dans lesquelles Pautorisation royale n'intervient point. La Cour citera
particuliérernent les traitements el les nominations 4 certaines fonctions publi-
(ques, ayant pour effet de grever le résor,
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La Cour se trouve celte annde dans Ia néeessité de s’oceuper plus particulie-
rement du mode de complabilité du caissier général de Iftat, el ce par suile
des discussions que, dans le cours de la derniére session, les obscrvalions gu'elle
a présentées sur cet objet ont soulevées aux Chambres. Elle dira d’abord et
avant toul qu’on semble avoir conslamment perdu de vue la véritable question,
dans la sollution de laquelle 'on a cru entrevoir Fandantissement du ecaissier lui-
méme, en tant qu’il y aurait licn de déeider il convient ou s'il ne convient pas
d’en confier les fonetlions & la socidété générale.

Cest 1a une erreur qu'il importe de rectifier, et pour ramener la question a
ses véritables proportions, ct en discuter le mérite, il suffit d’examiner les ob-
servations de la Cour et les fails sur lesquels elles reposent ; ce n'est qu'en agis-
sant ainsi qu'il sera possible d’arriver & une sollution rigoureusement exacle,
& savoir : s'il est vrai qu'il existe des lacunes & combler, des vices de complabi-
lité & faire disparaitre , des améliorations & introduire pour assurer a la fois le
contréle légal et I'ordre dans la gestion des deniers publics, et plus de régula-
rité dans les comptes généraux qui doivent en étre rendus annuellement au
veeu de Ia Constitution ?

Voici comment la Cour s’exprimait dans son rapport du 23 octobre 1842,
page 19,

« La position de la Cour des Comptes vis-a-vis du caissier général de IEtay
» est toujours la méme. Elle a si souvent signalé les graves lacunes que pré~
» sente, sous ce rapport, la comptabilité publique, quelle a pour ainsi dire
» épuisé les observations qu'clle pourrait encore présenter sur cet objet. Elle a
» fait voir dans tous ses cahiers que les caisses du trésor sonl vis-a-vis d’elle
» dans I'absence de controle la plus entiére, La Cour ne peut done que regretter
» le prolongement d'un état de choses- dont les inconvénients s’accroissent e
» raison méme de leur durde.

» La Cour fournira ici une preuve bien sensible des lacunes qui existent dais
» celte partie de la comptabilité. Il est de notoriété publique que récemment la
» disparition d'un agent du caissier général a donné lieu a une perle considé-
» rable. Eh bien! la Cour ne recevant point de compte ignore , et, tant que du-
» rera celle situation, ignorera comment celte affaire a été réglée par 'admi-
» nistration générale du trésor, de la méme maniére qu'elle ne sait point com-
» ment il a été agi au sujet de I'enlévement d’'une somme de 166,286 francs,
~» qui eut lieu lors de l'invasion hollandaise dans la caisse de I'agent du caissier
» général, a Turnhout.

» L'on se demande sans doute, en présence de tels faits, et la ot son inlerven-
» lion se trouve aussi complétement écartée, ce que devient la mission de la
» Cour des Comptes dans un des points fondamentaux du contréle que la loi
» lui a déféré? .

» Parlant du caissier général de 'Eiat et de la nécessité d’exercer un conlréle
» sur. sa comptabilité , la Cour, dans son rapport sur le compte définitif de
» lexercice 1836, s'exprimait de la maniére suivaate :

« La société générale tient en dépot I'universalité des fonds du trésor, et il
» €st sans doute A peine croyable qu'une gestion de celte importance se pour-
» suive en dehors de tout contréle de la Cour des Comples. La manipulation
» si considérable de fonds qu'elle exerce , comprenant 'encaissement du produit
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des impots, des emprunts, des reliquats de compte de toute espéee, ete., ele.,
nce donne lieu, prés de la Cour, & aucune justification. Mais il y a plus : le
contréle que la trésorerie elle-méme exerce anjourd’hni a Iégard de son
caissier, est si peu complet, par suite de la défeetuosité du systéme de la comp-
labilité publique , que la Cour doil afirmer ¢ue la trésoreric ne posséde pas
clle-méme les éléments nécessaires pour conslaler avec cerlitude la sitnation
de son caissier. »

» La Cour citera comme preuve , que beaucoup de versements ont lieu au-
jourd’hui & la caisse de la société générale sans lintermédiaire des comptables
de T'Etat, el que la trésorerie est dépourvue de moyens pour se faire produire
les récépissés qui constalent ces versements isolés.

» Rien n’élant changé a cet élat de choses,, malgré le vice radical du systéme
et malgré le désordre qui ne peut manguer de résulier d’un ajournement
aucguel on a trop peu sérieusement songé a metlre un terme, la Cour signa-
lera ici un fait qui suffira a lui seul pour démonlrer avec combien peu
d’exactitude est constatée la situation des caisses du trésor et quelles sont les
défectuosités que la comptabilité en présente.

» L’on sait que ce sont les complables de ILitat qui font le recouvrement des
fonds appartenant aux provinces, lesquels, avant que la loi du 25 mai 1838
eut laissé a celles-ci la faculté de nommer des receveurs particuliers, se ver-
saient lous indistinctement dans les caisses du caissier général.

» La comptabilité des fonds provinciaux se résumait alors sans exception
dans les bureaux des directeurs du trésor en province, lesquels en rendaient
un compte distinet.

» Ces comptes étaient adressés aux députations permanentes, qui les approu-
vaient, et Lransmis ensuite a la trésorerie générale, qui en vérifiait 'exacti-
tude et la concordance avec la comptabilité officielle des deniers publics,
et des opérations particuliéres de chaque comptable, que la trésorerie cen-
tralise dans ses écritures ; aprés cette vérilication,les comptes élaient envoyés
a la Cour des Comples pour y étre définitivement arrétés.

» Il est & remarquer que 'examen de la trésorerie constitue ici la vérifica-
tion fondamentale , puisque cest elle, et elle seule, qui posséde les éléments
de cetle vérification; les arréts de la Cour des Comptes ne sont plus en quel-
que sorte qu'une sanclion des écritures de la trésorerie elle-méme, ces éeri-
tures , dans le systéme actuel de comptabilité, devant leur servir de bases.

» 1l est done arrivé que des comptes provinciaux, aprés avoir été soumis a
la vérification de la trésorerie générale, ont été adressés par celle-ci & la Cour
des Comptes, qui n'a pu les arréler qu’avee les résultats dont la trésorerie
avait d{t constater la réalité d’aprés ses écrilures.

» Or, les résultats dont il s'agit élaient un solde créditeur en faveur des
provinces que les comptes concernaient , déposé dans les caisses du caissier
général, ct dont le trésor avait i leur faire le remboursement. Aujourd’hui
les arréts de la Cour des Comptes qui ordonnent ce remboursement subsistent ;
les provinces au profit desquelles il est ordonné peuvent en demander 'exéeu-
tion. Cependant des faits postérieurs sont venus démontrer que les résullats
présentés dans les comptes sont erronés, etil est & remarquer que les diffé-
rences sont au préjudice du trésor et comportent des sommes considérables.



(17

» Gel objet important n'a pas été régularisé jusqu’a présent, ct laGour ignore
» quelles sont les mesures qui ont ét6 prises a Pégard des provinces ; mais on
» voit & quel point il en ressort dans le systéme général de la comptabilité, un
» vice de nalure & devenir la source d’emnbarras de lous genres et chaque jour
» plus sérieux.

» La Cour désire toutefois que Pon ne se méprenne pas sur la portée des
» observations qui précedent. Ce serait une crreur d'en lirer la conséquence
» que, dans sa pensée, il serait impossible de coordonner un systéme de comp-
» labilité tel , que tout en laissant au caissier acluel Pencaissement des deniers
» publics, Pon n’arriverait pas & faire dispavaitre les lacunes, les irrégularités
» et les imperfections du systéme actuel; il suffirait pour cela dintroduire
» quelques changements dans la mode d’opérer et de justifier de la gestion des
» comptables, changements qui, sans rien modifier an fond dans I'encaisse-
» ment de ces deniers, porleraient seulement sur la forme, les garanties, la
» responsabilité et les détails de comptabilité. »

Voild sans doute une déclaration bien formelle, qui ne touche en rien 3
existence du caissier général ; loin de la, elle lui est toute favorable; elle n’at-
taque que les vices de la comptabilité , el ces vices la Cour les démontre par des
faits; il ne s’agit donc que d’examiner si ces faits sont réels, et, dans Paffirma-
tive, quelle est linfluence qu’ils exercent sur la régularit¢ des comptes et de la
gestion des deniers publics.

La Cour croyait avoir démontré tout cela a Uévidence; comprenant 1'im-
portance de sa mission et tout ce quil y a de sérienx dans les observations
quelle est appelée & émetlre sur les comptes généraux de Etat, ce n'est pas A
la légére qu’elle s’acquitte de celte tiche épineuse et délicate.

Ses observations, loujours molivées, sont toujours aussi de sa part le fruit
de longues méditations et d'un examen consciencieux et réfléchi; elle sait trop
qu’elle mancuerait au but de son institution, a la représentalion nationale et
au Gouvernement, si, en faisaul ses remarques, elle n’y apportait point toute la
maturité d’esprit, toule la rectitude de jugement que sa position lui commande.

La Cour aime a croire que cette déclaralion de sa part esl peu nécessaire , et
toutefois elle aime & la faire dans une circonstance surtout oui il s’agit d’une
question qui a acquis plus d’importance encore depuis ¢u’elie est devenue un
point de controverse.

Dans ses observations du 235 octobre 1842, que la Cour vient de citer, elle
a avancé gquavec le systéme actuel de complabilité, la trésorerie n’avait pas les
éléments nécessaires pour contrédler avec certilude la situation de son caissier.

Celte asserlion ayant été contredile devant 'une des Chambres législatives ,

“et des moyens de controle ayant é1é indiqués , il sagit d’examiner si en effet ce
controle est possible,

H consiste d’'une part, a dit M. le Minisire des finances (séance du Sénat
du 31 décembre 1842), dans le rapprochement des piéces comptables et des
récépissés de versement délivrés par les agents de la sociélé générale, et que les
directeurs dans les provinces doivent envoyer au Gouvernement.

D’autre part, dans les renseignements fournis par la société générale qui rend
compte des sommes ¢u’elle a recues et payées pour le Gouvernement, de sorte
cqu'il n’existe jamais dans ses caisses, comme caissier de UElat , aucune somme
dont le Gouvernement n’ait connaissance.

B
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La Cour reconnait que cest la en effet en théoric le contrdle existant; mais
dans la pratique, ce controle existe-t-il ulilement et compiétement? Tel est
Iétat de la question. C’est ce ¢que nous allons examiner, ¢l cel examen aura pour
résultat de démontrer par la correspondance méme du département des
finances, consécuemment par des piéces aulhentiques, qu’il n'existe point tel
qu’il devrait exister.

Un des modes de contrdler le caissier géndéral consiste, dit M. le Ministre ,
dans les renscignements que fournit la sociélé générale, qui rend compte des
sommes qu’elle a recucs et payées pour le Gouvernement.

Ce moyen de controéle nous parait insolite, puisqu'’il consistea vérifier le caissier
général par le caissier général lui-méme, el cela sur les indieations qu’il fournit,

Quant a autre mode de contréle, pour qu'il ft réellement efficace, il faudrait
plusieurs choses qui nexistent pas : il faudrait dabord qu'il fiut exact que Zous
les réeépissés de versement déliveés par les agents de la société générale sont
transmis au Gouvernement par les directeurs dans les provinces; nous aurons
incessamment "occasion de démontrer qu’il n'en est pas ainsi : il faudrait, d’une
autre part, que cette lransmission compléte se fit dans un délai obligaloire el
rapproché, et que les parlies versantes ne pussent point les conserver devers
elles pour en faire emploi quand cela leur convient.

Il faudrait encore, pour donner date ccrlaine a ces récépissés el garantir
¢ventuellement le caissier général lui-méme contre linfidélité de ses agents , que
les dispositions du déeret du 4 janvier 1808 leur fussenl applicables; il fau-
drait, disons-nous, que ces réeépissés fussent & talon comme en France, et
soumis, dans les 24 heures de leur délivrance , au visa et a Penregistrement des
commissaires de districls ou de tout autre fonctionnaire i ce préposé, qui déta-
cheraient les talons et les lransmeltraient périodiquement , soit & la trésorerie
générale, comme cela s’est pratiqué jusqu’en 1823, soil au caissier général, pour
lui servir au contréle de la gestion de ses propres agents.

Car remavquons bien que ces récépissés n’étant soumis & aucune formalité
pour leur donper date certaine et un caractére authentique, aucun terme n’ayant
6té assigné i leur reproduction, force serail au caissier général d’en tenir
compte au Lrésor, méme de ceux qu’aurait pu dé!ivref' un agent infidéle, qui,
a cet effet, se serait entendu avec un comptable de I'Etat.

La Cour fera remarquer en passant, que le mode de réeépissés a lalon !
qu’elle a souvent indiqué dans ses observations, constitue & la fois la base et la
perfection de toute comptabilité publique. Aussi simple dans soun application
guw'il est infaillible dans ses résultats , ce mode, qui est étendu en France  toutes
les opérations, a tous les mouvements de fonds, présente le précieux avantage
de révéler a I'instant méme au Gouvernement une recetle et une dépense; une
recelle pour le comptable qui recoit et qui devient responsable, jusliciable de
la somme regue; une dépense pour le comptable qui verse et qui se libére ainsi
de la somme versée.

! Le récépissé a talon est un document qui exprime deux fois la ssmme et Vobjel du verse-
ment : une fois dans le récépissé méme, et une fois sur fe talon ; celui-ciest détaché du récépisse
proprement dit, qui reste entre les mains du comptable versant pour sa décharge et sa justifica-
tion , tandis que le talon ainsi détaché et qui révéle & la fois Vobjet ¢t la somme du versement,
est transmis A administration comme un document accusateur , A 'aide daquel administration
connait les mouvements de caisse et pent contrdler exactement la comptabilité de tous ses agents.
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La Cour fera maintenant observer, comme déja elie 'a dit, que les récépissés
de versement effectués chez le caissier général et ses agents ne sonl pas lous
transmis a la résorerie par les directeurs en province; ces fonetionnaires ne
transmettent que la partie de ces documents relative & la complabilité des agens
de leur administralion respective.

Mais indépendamment de ces récépissés, il cn exisic dautres relatifs & une
foule de versements qui se font direclement, & divers litres, chez le caissier-
général el ses agents, par des débiteurs ou des agents qui ne relévent d’aucune
administration financiére. Tantot ce sonl des complables extraordinaires | créés
par les divers départements ministériels , qui, ayant recu sur les Budgets géné-
raux de 'Ltat, des fonds & charge d’en justifier Pemploi, versent le reliquat de
leurs comptes.

Parfois ce sont les conseils d’administration des régiments qui versent soit
le prix des objets d’équipement et de harnachement livrés par Padministration
des prisons, soit les retenues exercées sur les masses pour solder le débit des
corps envers le trésor.

D’autres fois enfin, ce sont les comptables des deniers provinciaux ou comn-
munaux ou de simples particuliers qui versent, soit au profit de UEtat, des
provinces ou des communes, soit pour les fonds de dépot ou des tiers, ete.

Les récépissés de versement de Pespéce parviennent tant bien que mal A la
(résorerie, tanldt par une voie, tantét par une autre, et assez souvent ils n'y
parviennent jamais; et cela parce ue beaucoup de parties versantes, dans leur
ignorance bien excusable, car elle est d’ailleurs toute ralionnelle, croient avoir
satisfait a toutes leurs obligations, du moment quelles ont versé dans les
mains du caissier de PEtat ce & quoi elles étaient tenues. Elles considérent les
récépissés de versement comme des documents emportant leur justification et
leur décharge, et c’est & ce titre qu'elles pensent devoir les conserver.

Comment alors, en Pabsence de ces récépissés de versement, exercer le con-
trole du caissier général? Comment donner aux fonds versés dans ses caisses
leur véritable imputation? Cette deuxiéme (uestion est peul-éire la plus sérieuse,
puisque, & défaut de renseignemenls nécessaires, il est impossible au caissier ,
qui n’y est pas obligé, et i la trésorerie, de décompaoser les versements faits de
maniére A attribuer a chaque produit, & chaque service public ou d’intérét local,
la part lui incombant dans 'ensemble de ces versements.

De cette impossibilité, qui est matériellement vraic, il résulte que la tréso-
rerie ne peut renseigner exactement dans les comptes généraux tous les pro-
duits versés dans les caisses du caissier général. Aussi en existe-t-il qui, bien
que versés , n’ont jamais ¢té renseignés,, comme il en existe d’autres qui ne Ponl
é1é que longiemps aprés les versements. Cela paraitra sans doute étrange, el
cependant cela est vrai ; expliquons pourquoi.

En régle générale, les verscments chez le caissier et ses agents se font sans
imputation , le caissier ne tenant qu’unce comptabilité de caisse et non la comp-
Labilité de chaque catégorie de produils qui lui-est étrangére. '

Ainsi, lorsque le caissier recoit, et tout le monde peut verser chez lui, il
ignore a quel titre et pourquoi le versement s’opére. Dans celle ignorance, il
ne peut exprimer dans ses écritures ni dans les récépissés qu'il délivre, les causes
et la nalure du versement. Celui-ci est-ii fait pour le corapte de Etat, pour le
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comple des provinees , pour celui des communes , pour les fonds de dépot, pour
comple des Liers? le caissier ne le sait pas.

Daus ce systéme , ¢’est aux parties versanles , et souvent elles Pignorent, qu'il
appartient de faire connaitre, mais & la trésorerie directement, en lui trans-
metlanl les récépissés déliveés par le caissier, limputation qu'elles entendent
donner & leurs versements. Aussi longlemps que cette formalité n’est point ac-
complie, il n'existe qu'un dépol chez le caissier dont la destination est ineonnue.

Or, si la trésorerie ne regoil pas ces récépissés de versement, si on ne lui
fait pas connaitre & quel titre el pourquoi ils ont lieu, elle a beau trouver ces
versements consignés dans les comples courants du caissier , il lui est impossi-
ble d’en faire recette dans sa comptabilité officielle, et cela parce qu’elle ne sait
passi ces versements constituent plutét un revenu de PEtat qu’un revenu provin-
cial ou communal, ou enfin un fonds des tiers ou de dépot.

[l advient donc que, dans cet élat d'incertitude, la Lrésorerie doit s’abstenir
de faire recette, et qu’il lui est matériellement impossible de décomposer les
recettes du caissier de maniére a en asugner la part respeclive appartenant
aux produits de UEtat, & ceux des provinces, des communes, aux fonds de
dépétet des tiers.

Telles sont les imperfections de la complabilité qui ont donné naissance 'a la
correspondance du département des finances que la Cour a déja citée, el quelle
transcrira ici pour donner la preuve de la justesse de ses observations.

[l s'agissait de contestalions entre la trésorerie et les provinces de Lidge et
de la Flandre occidentale , qui réclamaient du Gouvernement le remboursement
d’un solde de compte existant chez le caissier général, et qui était supérieur a
celui constalé en leur faveur dans les éeritures et les comptes de la trésorerie
géndrale.

Voiciles extraits decette correspondance adressée a la Cour par M, le Ministre.

« J'ai 'honneur de vous faire parvenir la copie ci-joinle d’'une dépéehe, en
» date du 10 de ce mois, 2¢ division, par laquelle la dépulation permanente
» du conseil provineial de Liége sollicite , pour les motifs y énoncés, l'antori-
» sation de pouvoir disposer d’'une somme de 173,000 franes sur Uexcédant des
» recetles provinciales, constalées dans la comptabilite générale du département
» des firances antérieurement au 1 janvier de I'année courante.

» Dans sa séance du 7 juin dernier, la députation permanente arréla un dé-
» compte , établissant le solde créancier en faveur de la province , & la somme
» ‘de fr. 428,496 83 cs, et par sa dépéche du méme jour 4, n° 2587, 2¢ divi-
» siom, qui m’est parvenue le 12 suivant, ce coliége me pria d'ordonner dans
» un bref délai le versement de ladite somme 4 la banque Liégeoise, qui fait Pof-
» fice de receveur particulier de la pr'ovmce.

» Mais par ma dépéche du 27 juin écoulé, je lui fis connaitre queson dccompte
» est inexact et incomplet,, d’abord en ce qu’il comprend a tort en recette, ure
» somime approzimative de fir. 86,632 75 ¢, dont la majeure partie , bien que
n wersde aw caissier général, nw'a jaumais éte justifice par la reproduction des
» queitances de versement que en font Uobjet; et dont le surplus n'est entré qu'en
» 1839 clans les régularisations opérées & ladministration du trésor public... »

{Extrait Iune lettre du 20 septembre 1839.)



»

»
»

»

»
»

»

(21)

« Ainsi que j’ai cu Phonneur de vous le mander par ma dépéche du 20 sep-
tembre dernter, la dépulation permanente du conseil provincial de Lidge
avait réclamé le vemboursement d’une somme de fr. 428.496 83 ¢s, a titre de
solde erdancier du comple des fouds provinciaux, nouveau service, i la date
du 31 décembre 1838, solde qqui résultait d'un décompie que cetle assemblée
avait arrété dans sa séance du 7 juin 1839,

» Mais par suite des observalions que je lui ai soumises & cet égard deés le
27 du méme mois, la dépulation permanenie vient de substlituer i celte picee
irréguliére, un nouveau décomple quelle a établi dans sa séance du 27 sep-
tembre deould, et d'apres lequel il reviendrait & la province, du chef dont il
sagit , une somme de fr. 313,026 51 ¢ senlement.

» Malgré cetle diminution notable de fr. 115,470 22 ¢, dans les prétentions
exagérées de la province, le nouveau décompte est loin encore de représenter
exactement le solde erdancier du compte des fonds provinciaux, nouveau ser-
vice, au 31 décembre 1838, qui ne s’éléve qu’a fr. 213,347 1 ce. Suivant la
complabilité générale du département des finances, y compris toutefois la

somme de 173,000 francs, ordonnaneée sous la date du 16 octobre dernier

a titre d’d-comple. Ce nouveau décompte ne saurait done étre pris pour base
du remboursement que la province réclame 4 charge de I'tat, puisqu’il ren-
seigne mal & propos une somme de fr. $9,679 50 ¢t au dela du solde réelle-
ment dit & la province.

» En effet, Pexamen de ce nouveau décompte a fait reconnailre qu’il com-
prend abusivement en recette effective :

» 1o

» 20 Une somme de fr. 1,235 98 ¢, provenant d’un subside accordé aux
communes pour subvenir & I'entretien des enfants trouvés.

». La province, qui avait assuré la dépense totale en ce qui concerne les com-
munes rurales, a fait verser 4 Pagent du caissier général a Liége le montant
du. subside du Gouvernement atltribué auxdites communes rurales , et ce
pour. venir dans leffectif des fonds provinciaux. Cest ce qui résulte de la

-copie du récépissé de ce versement jointe au soulien du nouveau décompte;

mais cette recette provinciale ne peut étre régularisée dans la comptabilité
générale du département des finances, quan moyen du récépissé de verse-
ment précité , a produire a cet effet par la députation permanente.

» 3¢ Une partie du produit de Ia taxe des chiens.évaluée a plus de 74,000 fr. ,

- dont le versement parait avoir €td opéré au caissier géndral, depuis le ler oc-

tobre 1830 jusquan 19 aotit 1839. Cette recette n’ayant é1é aucunement

- justifiée , la comptabilité générale du département des finances ne saurait la
.comprendre dans le solde au 31 décembre 1838. Dailleurs une partie de

cetle recette s’élevant a fr. 21,997 81 c=, n'a été versée quien 1839, suivant
les:états des agents du caissier géndral dans la province de Lidge , anneads en
copie aw décompte nouwveaw de la députation permanente.

-» La dépulation permanente a été informée du reste que la partie du prodiit

de la taxe sur les chiens qui, pour les molifs énoncés ci-dessus n’a pas été
régularisée jusqu’ici, ne pourra étre mise a la disposition de Ia provinee quau
moyen de la production des quittances de versement qui 8’y rapportent.

» Que la députation provinciale produise au département des finances (con-

6
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» formément aux instructions qu’elle a regues) la quiltance originale consla-
» lant le versement au caissier géndéral du subside accordé par le Gouvernement
» pour contribuer aux frais d’entretien des enfants trouvés, et un crédil de
» pareille somme lui sera ouverl immédiatement.

» Enfin que la dépulation permanente lransmelte au département des fi-
» nances (Loujours en verlu des mémes instructions) les quiltances de verse-
» ment représentant plus de la moitié du produit de la taxe sur les chiens, qui
» ne sonl pas encore régularisées, et le montant de ces quiltances sera mis
» comme de coutume a la disposition de la province ou de son receveur parti-
» culier.

» Alors, mazs seulement alors, ces recouvrements pourront étre consiatés aw
» crédit des fonds provinciaur , nouveaw service, et par suite compris comme
» recette effective dans les comptes a vendre par le receveur particulier de la
» province. »

(Extrait d’une lettre de M, lo Ministve des finances du 6 novermnbre 1839.)

Yoila donc impossibilité de contréler exactement le caissier général par la
rentrée des récépissés de versement, prouvée par la correspondance cu dépar-
tement des finances lui-méme, puisqu’il s’y trouve bien et diment constaté
que la trésorerie ne recoit pas régulierement lous ces récépissés, et qu'elle est
dépourvue des moyens de se les faire reproduire.

Il est résulté de cet état de choses, a dit la Cour, des irrégulavités des plus
graves dans la comptabililé des fonds provinciaux: eh bien! la correspondance
qui précéde ne confirme-t-elle point de la maniére la plus formelle cette asser-
tion? Celle confirmation elit été bien plus saillante encore, si la Cour avail re-~
produit l'ensemble de la correspondance.

Dune part, ne voyons-nous pas que le département des finances ne peut
établir la situation des fonds appartenant a la provinee de Liége? [l ne conleste
pas la justesse de la plupart des réclamations de celle province; il reconnait,
par la preuve qui lui en est donnée, que des versements ont é1¢ fails ensa faveur
et qu'il ne lui en a pas été tenu compte ; mais il ne peut en préciser le chiffre.
Produisez-moi, dit-il & la députation des Etats, les récépissés originaux de
ces versements , et a 'instant méme le montant en sera mis a volre disposition.

D’une autre part, ne voyons-nous pas encore (ue les versements dont il s'agit ,
effectués depuis le mois d’octobre 1830 jusqu’au 19 aohit 1839, sonl restés pen-
dant ce long intervalle dans les caisses du caissier général , sans qu’il fit pos-
sible au département des finances de leur douner une affectalion et sans quiil le
fit davantage d’'en exercer le contrdle?

Nous le demandons, si un conlréle rationnel de caisse étail possible, pour-
quoi existerait-il des différences? pourquoi ces contestations, ces réclamations
des provineces, car enfin en bonne complabilité de deux choses I'une: ou les
fonds des provinces sont ou ne sont point versés chez le caissier général : s'ils
y sont versés, la irésoreric, loujours en boune comptabilité , devrait en con-
naitre le montant sans qu’il fiit nécessaire pour cela de lui produive les récé-
pissés de versement ; si elle le connait, elle doil en tenir compte immédiatement ;
mais si elle ne le sait pas , comme c’est ici le cas, que U'on reconnaisse donc qu’il
y a vice de comptabilité , et partant absence de contréle régulier.

N’est-il pas étrange que ce soit la province de Liége qui doive produire au
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département des finances les extrails des livres de recelle des agents du eais-
sier généval, pour démonlrer que des versements, dont il n’a pas été tenu con ple
a celte provinee , onl en effet é1é effectués en sa faveur ?

St la complabililé des deniers publics était ce quelle doit étre, le déparlement
des finances n’aurait pas besoin de celle preuve pour connaitre la situation exacte
du comple de la provinee dans Pencaisse du caissier général,

Poursuivant la démonstralion des faits qu'elle a avancés , la Cour doit main-
Lenant faire voir quil est yrai qu’a défaul de la production au déparlement des
finances des récépissés de versements effectuds pour le compte de PElat, chez
le caissier général ou ses agents, 1l advient que ces produils ainsi versés ne
sont point renseignés dans les comples géndrauvx.

Ainsi le produit du droit de feu per¢u en 1831, 1832 et 1833, au port &d’0Os-
lende , s’élevant a fr. 31,947 41 ¢, et versé en 1834 dans la caisse du caissier
général, n’a é1¢ renseigné que dans le comple de I'exercice 1835, parce que ce
n’est qu’en 18395 que le département des finances a eu connaissance de ce pro-
duit au moyen des récépissés de versement que la Cour des Comnptes elle~méme
led a transmis, pour qu'il en fat fait recette el dans les écritures de la trésorerie
el dans les comples généraux.

Ainsi, dansl’hypothése ottdes récépissés de versements faits au caissier général
ne seraient pas produitsa la trésorerie , ces versements ne seraient jamais non plus
lensmgncs dans les comples généraux de PEtat; mais ce n’cst pas ici une supposi-
tion, c’est un fait constant, car il est vrai, ainsi qu'il vient d’étre démontré, que
des versements effectués chez le caissier général w'ont pas été renseignés dans les
comptes généraux , & défaut de productionalatrésorerie des récépissés y relatifs.

Telles sont les preuves que la Cour invoque pour justifier I'exactitud~2 de ses
premicres observations ; elle aurail pu y en ajouter d’autres encorce , si elle ne
craignail de les avoir déja trop élendues.

Un autre point non moins importart des observalions de la Cour est relatif
aux comptes que devrait lui rendre le caissier général; comples que la Cour se
plaint de ne pas recevoir, de maniére a pruvoir les vérifier et arréter régulie-
rement.

L’on a cru entrevoir dans cette observation un désir de la part de la Cour
d’étendre sa juridiction sur un comptable qui, par son caractére et sa posilion ,
n’en reléverait pas. OQui, sans doute, il est dans la pensée de la Cour que le cais-
sier général, par la nature de ses fonclions, lombe essentiellement sous sa
juridiction ; c’est I, du reste , encore une de ces questions qu’une loi de compta-
bilité trancherait irrévocablement.

L'opinion contraire a été appuyée sur la considération que la banque de
France n’est pas dans ce royaume comptable de la Cour des Comptes.

La Cour se permelira de faire remarquer que la comparaison faite a ce sujet
entre la banque de France et le caissier général porte a faux, car la comparaison
est impossible la ot il n’existe par d’analogie dans les choses comparées.

Que la banque de France ne soit soumise & aucun compte envers la Cour des
Comptes cela est parfailement rationnel, car cetle banque n’étant pas caissier
de I'Etat, n’est pas comptable.

’mmple dépositaire de certains fonds que le Gouvernement juge parfois de-
voir mettre en réserve, parce quils m'ont pas d'application immédiate, celte
banque regoit purement et simplement le dep6t des mains des comptables réels,
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mais il fail retour dans les caisses de ceux~ci sur la premiére réclamation qui en
est faite; 1a se borne son inlervention dans le maniement des deniers publies.

in Fravce , il existe un ordre complet de comptables a partic du simple col-
lecteur, qui recoil les impdts des mains du contribuable pour les transmettre au
receveur d'arrondissement, celui-ci au receveur géndral jusqu’an caissier cen-
tral, qui n'est pas la banque de France.

Tous ces comptables, avee les payeurs, sont Ies détenteurs réels des deniers
publies, et justiciables & ce litre de la Cour des Comples.

Ju est-il ainsi en Belgique? Non sans doute. Ici il n’existe aucun intermé-
diaircentre le collecteur qui regoit 'impét du contribuable el le caissier général
de PRtat. Liwpét pereu passe directement des mains du collecteur dans celles.
du caissier général, leqquel a des agents inslitués sur Lous les points du royanme
pour le recevoir, et il ne sort plus de ses caisses que pour passer dans les mains
des créanciers de PEtat én payement des dépenses publiques.

Ainsi done le ecaissier général recoil dans ses caisses le produit de tous les
impots, el paye les dépenses de YEtat dans toute Vélendue du royaume.

‘Si ees opéralions ne conslituent pas la qualité de comptable de deniers pu-
blics, sujet i ce titre & un compte envers la Cour des Comples, on se demande
A quel caractére Ton reconnailra désormais les complables? Dans ce systéme, il
suffirait de déclarer Ie collecteur agent du caissier géndral, ou de donner mis-
sion 4 celui-ci de recevoir limpota son origine , ¢’est-a-dire du contribuable di-.
rectement. pour ancéanlir tous les comptables des deniers publies.

La différence entre la banque de France et la société générale envisagdes au:
point de vue de leur inlervention dans la gestion des deniers de TEtat est done.
palpable, et la comparaison qu'on a voulu établir entre ces deux établissements
n'est aucunement admissible,

L’examen des comples rendus par les receveurs des domaines, du chef des
venles d'objets appartenant & I'Etat, a fait remarquer que les frais auxquels ces.
ventes donnaient lieu s'élevaient assez souvent & un taux supérieur au monlant
des 10 p. ° additionnels destinés a les couvrir , et que de 1a résullait la néces-
sité de prélever le surplus des frais sur le principal de la vente, ce qui non-seu-
lement diait onéreux au Lrésor , mais encore contraire aux dispositions formelles:
de T'article 3 de larrété royal du 25 janvier 1826, portant que les frais de vente
ne dépasseront en aucwn cas le montant du droit d’encan fixé a 10 p. 9.

La Gour, frappée de cet objet comme aussi du grand nombre de ventes de
Pespéce et de la somme élevée des frais qu’elles occasionnent chaque année, s'est.
occupée a rechercher si tous les frais porlés en dépense dlaient bien autorisés
parlesdispositions sur la matiére, el si parmi ceux-ciil n’y en avait pas d’exagérés.

* Les frais plus ou moins considérables qu’entrainent particuliéreraent les ventes
pour lesquelles le concours des notaiesa été requis, fixérent d’abord son atten-
tion ; elle s’est demandé si le ministére de ces officiers publies était bien indis~
pensable pour procéder A ces sortes de ventes?

Examinant & celte fin les piéces jointes aux comples en question , elle a re-
marqué que telle vente, faite ict par le ministére d'un notaire , était la faite par.
le receveur des domaines seul, quoiqu’il fit question cependant, de part et
d’aulres, d'objet de méme nature et & peu de chose prés de méme importance.

- De Ia Tobservation que il est possible de se passer du concours des no-
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taires dans certaines localités, il doil étre également possible de s'en passer
partout ailleurs.

Ces officiers publics prennent d'ailleurs une part si pen active dans les ventes
d’'objets appartenant & I'Etat, que le plus souvent toule leur occupation se borne
a faire au bureau de l'enregisirement la déelaration préalable des ventes publi-
ques, & soumellre les actes & Penregistrement et & garder les minutes ; admi-
nistration des domaines restant elle-méme chargée de lobjet principal et de
ce qui, autrement et ordinairement, incombe au nolaire, savoir : la rédaction
du cahier des charges, avance des droits d’enregistrement, la publicité des
annonces et la responsabilité des recouvrements.

Cependant , malgré cette faible participation des notaires, leur intervention
n’en entraine pas moins un surcroit de dépenses assez considérable. Tantot, en
effet, ils prélévent un tantiéme sur le montant principal de la vente, et tantot,
lorsqu’il s’agit de ventes moins importantes , el alors probablement que le tan-
tiéme sur le principal ne donnerait poiul un salaire suffisant, ils comptent leurs
honoraires par vacations. Dans ce cas, les uns pergoivent fr. 21 16 c* et les
autres fr. 24 30 c* ou 25 francs; et ce, indépendamment de leurs frais d’écri-
tures et autres.

Ces honoraires , quoique paraissant peu élevés au premier abord, le sont
néanmoins , si on considére qu'ils se perc¢oivent sur un produit peu considé-
rable. 11 en résulte méme qu’en y ajoutant leurs frais d’éeritures, les notaires
emportent & cux sculs une partie notable des 10 centimes additionnels par frane
percus sur le principal, el destinés i couvrir géndéralerent tous les frais de vente.
De la, nécessité de prélever les autres frais , tels que ceux de publication, ete.,
sur le prineipal.

Si maintenant la Cour consulte les diverses dispositions relatives aux ventes
d’objets appartenant i PEtal, pour savoir jusqu'a quel point administration des
domaines est en droit de recourir a un notaire, pour procéder aux prédites
ventes, elle voit que le département des finances, par circulaire du 10 janvier
1835, n° 70, statue que, dans les cas de vente publique , c’est au complable que
la chose concérne qu'il incorube d’y procéder, conformément a l'article 3 de
Parrété du Directoire exécutif du 23 nivése an VI, el aux dispositions de Par-
ticle 2 de arrété royal du 27 juillet 1827. En conséquence , ajoute cette circu-
laire , on n’emploicra plus le ministére de ces officiers publics pour ces sortes de
ventes , si ce n’est dans des cas particuliers et sur Pautorisation qui en sera de-
mandée i 'administration , en faisant connaitre les raisons qui réclament le con-
cours de ces officiers.

D’autre part, l'article 4 de I"arrété royal du 6 juin 1836, n° 2, porte que les
venles cu question auront lieu a lintervention des receveurs des domaines . dans
la forme prescrile par les arrétés royaux du 25 janvier 1826 et 7 juillet 1827.

Il résulte donc de ces dispositions, d’abord que le département des finances
lui-méme a recommandé spéeialement de ne plus employer le ministére des
officiers publics , si ce n’est dans des cas parliculiers et sur I'autorisation qui
en sera demandde & Fadministration , en faisant connaitre les raisons qui récla~
ment le concours de ces offieiers , et de plus qu'un arrélé royal subséquent,
qui charge les receveurs des domaines de ces sortes de ventes , n’a pas méme
fait mention des cas ou il serait nécessaire d’employer lintervention d’un
nolaire.

7
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Les publications sont encore un objet qui augmente d’'unc maniére notable
les frais de vente; leur cotit seul absorbe parfois les 10 p. o/, additionnels et da-
vanlage.

La Cour citera unc vente, cuntre aulres, dont le principal s’est élevé a
fr. 138 40 cs, et qui a éL6 insérée dans B journaux différents, oulre son an-
nonce dans 70 affiches imprimées, ce qui a occasionné, pour la publicité seule,
une dépense de fr. 38 79 ¢, Or, les 10 p. ©/, additionnels destinds & couvrir
généralement tous les frais de vente, avaient produit sculement fr. 13 84 cs.

Une vente dont le montant principal n’a atteint que 24 franes, a occasionné
fr. 47 76 ¢ de frais, c’est-a-dire le double du principal.

Beaucoup d’aulres ventes enfin ont absorbé en frais, outre les 10 centimes
additionnels, jusqu'a 15, 20 et 30 p. o/, du principal.

Cependant il est des ventes qui , quoique d’aussi peu d’importance que celles
ci-dessus , w’ont nécessité , pour couvrir tous les frais, que lemploi d’une partie
des 10 p. o,.

Cela ne prouverait-il pas qu'il y a moyen de procéder & I'égard de cet objet
avec plus d'ordre et d’économie?

La Cour, sans vouloir restreindre la publicité & donver aux ventes , doit faire
remarquer néanmoins que les ventes de pen d'importance, comme celles ci-
dessus citées, par exemple, ne peuvent demander une publicité aussi grande que
les venles présumdes devoir s'élever & un chiffre élevé, el que linserlion dans
un ou deux journaux les plus répandus pourrait, dans ce cas suflire, sans nuire
en aucune maniére a la vente. On pourrail méme, se conformant en cela &
Particle 159 de la circulaire n° 12, se borner, suivant le plus ou moins de frais,
en rapport au plus ou moins d’importance de la location, vente ou adjudica~
tion, faire placarder des affiches que le receveur scrait autorisé a faire imprimer
ou rédiger & la main.

La Cour a appelé I'attention de M. le Ministre des finances sur les considé-
rations qui précédent , el ce haut fonctionnaire lui a fait connaltre, en ce qui
concerne les nolaires, que c'est en vertu de décisions basées sur 'importance
des ventes, et, alors que celles-ci sont faites & crédit et sous caution , que leur
intervention doit avoir lieu, mais que des ordres ont été donnés pour qu'a
Tavenir un arrangement préalable fat pris pour les opérations de 'espéce , qui
exigeraient le ministére d'un officier public.

En ce qui concerne les frais de vente qui dépassent les 10 p. °/, additionnels
percus, M. le Ministre Pinforme que, par suite de ses observalions, il a €té pris
un arrété royal sous la date du 24 octobre 1842, modifiant Tarrélé du 23 jan-
vier 1826, n® 112,

En envoyant a la Cour cet arrété royal, M. le Ministre y joint une copie de
sa circulaire transmissive aux employés ressortissant 4 son département que la
chose concerne.

Examen fait de ces nouvelles dispositions , il résulte que les modifications in-
troduites dans la comptabilité sur la matiére & partir de 1843, ensuite des ob-
servations de la Cour, sont les suivantes :

Lorsque lintervention des notaires sera nécessaire , et elle ne doit Uétre que
lorsque les ventes sont importantes et qu'elles sont faites & crédit et sous cau-
tion , il sera pris avec ces officiers publics un arrangement préalable.

D’autre-part, lorsque les frais de vente excéderont le droit d'encan stipulé et
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pereu, le Ministre des finances pourra, sur le rapport qui lui en sera fait, en
autoriser impulation sur lensemble des droits d’encan recouvrds pour compte
de lexercice auquel appartiendra la dépense, et la Cour des Comptes tiendra
strictement la main a ce que la généralilé des dépenses pour frais de ventes d'un
excrcice, n’excéde jamais la recelle des droits d’encan du méme exercice. Celte
mesure est applicable aux frais des adjudications en général, ainsi qu'a ceux des
venles el des adjudicalions qui seronl improuvdées,

Toutefois, M. le Ministre, en transmeltant arrélé royal qui contient la dis-
position cpui précéde aux agents que la chose concerne, leur fait la recomman-
dation d’éviter soigneusement de multiplier le cas ou il devrait éire fail appli-
cation de la prédite disposition; car, dit-il, il ne sera fait emploi de la faculté
octoyée qu'avee la plus serupuleuse réserve, ¢t exclusivement a raison de faits et
circonstances exceptionnels diiment justifiés.

Il ajoute plus loin dans sa circulaire en uestion, que l'autorisalion qui sera
ddlivrée pour I'imputalion de la dépense excédant les droits d’'encan, sur la tota-
lité des receltes de l'espéce de lexercice compélent, sera jointe aux piéces
justificalives.

La Cour doit dire qu’il résultera une amélioration notable de I'ensemble des
nouvelles mesures qui précédent, combinées avee celles anléricurement pres-
crites et encore en vigueur.

Les remarques faites par la Gour dans ses précédents cahiers d’'observations
sur les suppléments de traitement, elle doit les renouveler ici; car, sauf les
suppléments de trailement alloués pour tenir lien des leges , qui sont aujour-
d’hui payés par trimestre et en raison de la durée de la gestion des fonction-
naires et employés, lous les autres conlinuent & s’accorder & toutes les épocues
de lannée, c'est-a-dire, aussi bien au commencement qua la fin et pour
Iannée entiére; en oulre, ils conlinuent & dtre payés immédiatement et en
une seule fois aux intéressés, avant I'expiration de Pannée pour laquelle ils les
obtienneat, et alors qu’on ne peut pas encore connailre le tantiéme des remises
ce qui constitue en quelque sorte un payement fait au hasard ; ils sont de plus
accordés avant que les traitements el remises proportionnelles soienl eux-
mémes liquidés et imputds.

Ces mémes suppléments de traitement continuent & s'accorder par M. le
Ministre des finances & des employés dont la nomination, il est vrai, lui est dé-
volue, mais dont le traitement normal est fixé par arrété royal, mesure qui
permet d’éluder les dispositions d’'un arrété royal organique, en élevant de fait
et & volonté le traitement au deld du chiffre qu’il a déterminé,

La Cour ajoutera encore que les arvétés qui accordent les suppléments de
traitement ne sont point molivés; ils conliennent simplement le montant du
supplément, le nom et la qualité du fonctionnaire & qui il est alloué, de sorle
qu'en liquidant ces suppléments , quelqu'élevés qu'ils soient, la Cour ignore les
causes qui les ont fait accorder.

Ainsi, pour les receveurs des contributions entre autres, la Cour ignore si les
suppléments qui leur sont accordés le sont récllement daus le cas de Particle 14
du réglement organique du 18 novembre 1822, & savoir : lorsqu’ils subissent des
pertes qui rendent insuffisants les revenus de leur place , et alors que d’anciens
services ou leur position particuliére leur donnent des titres & une exception.

Dres supplémeats e
wajtement accordds
4 des foncltiomuaives
ressorlissant aw dé-
partemtdesfinanees,
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La Cour s’explique ici d’autant moins la maniére de procéder a I'égard des
suppléments de traitement , que toules les décisions ministérielles qui allouent
desindemnitds pour maladies, accidents, ete., imputables sur le chap. 111, art. 8,
do Budget des finances , sonl molivées,

Puisque ces derniéres sont molivées, pourguoi n’en serail-il pas de méme et &
plus forle raison de celles qui allouent des suppléments de trailement? En effet,
ces suppléments s’élévent quelquefois 4 1,000 francs el au deld, tandis que les
indemnités en question s’élévent rarement a plus de 100 ou 150 francs.

Dans son cahier d’observalions sur le comple définitif de U'exercice 1837, la
Cour est entrée dans quelques développements pour exprimer ses doules sur la
question de savoir si, dans les intentions de la Législature, les employéds qui
ont obtenu une augmentation notable de trailement avaient encore droit au
supplément qui leur éait accordé par suile de la suppression des leges : elle
faisait remarquer que depuis plusieurs années cette dépense , bien qu’elle conti-
nudt, ne figurait plus dans les développements du Budget et que dés lors elle
n’avait plus de guide ni sur son chiffre ni sur son imputation.

fille ajoutait que chaque année il élait accordé sur le chapitre 111, article 1e
(service sédentarre), aux employés de Padministration des contributions direc-
tes, douanes ct accises , un supplément de lraitement & titre d'indemnité pour
la perte qu'ils onl éprouvée par suile de la suppression des leges; que le total
de ces sortes de supplément de traitement s’était élevé, pour l'année 1839, &
fr. 57,380 50 cs, et que ceux alloués aux receveurs salariés au moyen de re-
mises proportionnelles, simputaient comme tous les autres suppléments de
Pespéce , sur larticle 1er (¢radtements des employds du servicé sédentaire)”, bien
queles remises elles-mémes fussent impulées sur Particle 2 (remises et indemmites
des comptables). La Cour pensail cependant, ajoutait-elle, que le supplément
étant inhérent au traitement lui-méme , il serait plus rationnel de I'imputer , en
tant qu’il concerne les receveurs, sur Particle destiné aux remises, ainsi que cela
se pratique au surplus pour les autres suppléments qui leur sont accordsés.

Auvjourd’hui la Cour doit faire remarquer que M. le Ministre des finances,
lors de la discussion du Budget de son département pour lexercice 1843, a dit
qu’il reconnaissait que, dans le principe, quelques parties de la somme de
60,000 francs destinée & allouer des indemnités a ceux des employés qui avaient
subi des pertes par suite de la suppression des leges, avaient élé accordédes i
des employés qui, primitivement, navaient pas joui de ces leges, mais que ¢'é~
tait ce quon s’était efforcé de modifier. Auvjourd’hui, a-t-il ajouté, jai établi
pour régle que du moment qu’un fonctionnaire regoit une amélioralion de sort
ou un changement de position, les indemnités de leges qui'il recevait seraient
supprimées. C’est par suite de celte mesure que la somme de 60,000 francs,
allouée pour ces indemuités , n’est plus que de 47,000 francs, et elle décroitra
au fur et & mesure des changements de position des fonctionnaires.

En conséquence de cet engagement pris devant la Chambre des Représen-
tants par M. le Ministre des finances, il est inlervenu sous la dale du 6 fé-

vrier 1843 , un arrété royal ainst congu :

« Awr. ler, A parlir de l'exercice 1842, les fonclionnaires et employés dé-
» signds dans élat nominatif annexé au présent arrété, jouiront, pour tenir lieu
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» des leges , maintenant supprimés, des suppléments annuels de traitement
» indigués en regard de leur nom, dans la $¢ colonne du méme dlat.

Awr. 2. Les mémes fonctionnaires et employés cesseront d’obtenir les sup-
» pléments fixés par larticle précédent, en cas d’avancement ou d’amélioration
» de sort. Celte disposilion sera également applicable & ceux qui subiront un
» changement de position & tilre de punition.

» Arr. 3. Les nouveaux titulaires nommés en remplacement de ceux men-
» tionnds a lart. 1o, p’anrontaucun droit & la jouissance des suppléments at-
» 1ribués a leurs prédécesseurs.

» Arr. 4. Les suppléments de traitement dont il est question dans le pré-
» sent arrété, ne seront en aucun cas assujellis & la relenue au profit de la
» caisse de retraite. 1ls seront liquidés par trimestre et en raison de la durde
» de la gestion des fonctionnaires et employés, au moyen de demandes de
» payement appuyées d’états collectifs et soumises au visa préalable de la Cour.

Sous ce rapport donc, la Cour n’a plus de remarque & faire, et les doutes
qu’elle avait manifestés sur la question de savoir si les employés qui ont obtenu
un avancewmwent ou une amdlioration de sort avaient encore droit au supplément
qui leur était accordé par suite de la suppression des leges , ont disparu,

Car maintenant il est bien entendu que les fonctionnaires et employés qui
ont personnellement éprouvé des pertes par suite de la suppression des leges et
ceux qui, depuis 1830 jusqu’au 6 février 1843, date de Parréié royal précité,
ont é1¢ appelés a leur succéder, et qui, depuis cette derniére époque, n’auront
pas obtenu d’avancement ou cl’arnehoratlon de sort, ont seul dr oit & un wp-
plément du chef précité.

De cetle nouvelle disposition il résultera nécessairement une diminulion
progressive dans le chiffre de la dépense, et dans un temps plus ou moins rap-
proché, elle cessera entiérement.

Conformément & un arrété royal du 9 juin 1832, les vérificateurs desdouanes
et les teneurs de livres sont, comme tous les autres employés inférieurs des
douanes et des accises, & la nomiuation du Ministre des finances; mais il'y a
celte différence enlre ecux, que pour les premiers, cest également le Ministre
qui fixe leurs traitements, bien que Parrélé susdit ne lui donne pas cette fa-
culté, tandis que pour les autres, un arrété royal a assigné un traitement nor-
mal a chacun.

Cependant le personnel des vérificateurs des douanes et des Leneurs de livres
est assez considérable, puisqu'il figure dans les développements du Budget une
somme de 270,000 francs pour le traitement des employés de ces deux calé-
gories.

La Cour demande donc il ne serail pas rationnel d’assigner aussi, par un
arrét¢ royal, un traitement normal aux vérificateurs des douanes, car dans
Iétat de choses actuel, Padministration peut, a volonté, diminuer ou aug-
menter leurs trailements. 4

Il est de plus & remarquer que, tandis que ces traitemenls sont chaque fois
fixés par le Ministre des finances , le supplément mensuel accordé aux vérifica-
teurs des douanes est fixé par un arrété royal.

Or, cette anomalie disparaitrait , si les susdits traitements étaient déterminés
par un arrété du Roi. '

8
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Dos i do o Deux fois déja la Cour, dans ses cahicrs d’observations, a appelé attention
se5 aitements ! ! P 3

persomnels des rece- SUL 108 trailements personnels qualifiés de mandmaum de remises accorddés de-
veurs des conleil uts
directes , doviancs et
aerises,

puis pea d'années & beaucoup de receveors des contribulions, hors les cas
prévus par larrété organique du 18 novembre 1822, traitements qui, ainsi,
sont supéricurs aux remises réelles qui leur reviendraient, si on appliquait 4
leur égard 'échelle proportionnelle fixée par Parrété royal du 19 janvier 1833.
Entre autres choses, elle a fait observer qu’en imputant ce mendmann de remises
ou plutét ces Lraitements personnels sur Particle : Remises proportionnellss e
indemnitds des comptables, on s’loignait en cela de Pesprit du Budget, qui,
par les mots qui précédent, n’a pu enlendre que les remises el les indemmités
accordées au prorala de la recelte, et non point ces mindmum qui ne sont aulres
que de vérilables traitements fixes, sans proportion avee Uimportance des bu-
reaux ; elle a dit encore qu'outre la charge que ces mineémum imposent aun (ré-
sor, ils lui sont préjudiciables d’'une autre maniére, élant en opposition avee
le principe sur lequel le systéme des traitements a remises est établi. .

La Cour, tout en se référant a opinion qu'elle a émise dans ses précdédents
cahiers d’observations sur les nombreux inconvénients allachés a ce systéme
regrette de devoir dire que depuisl’année derniére un minemum de 3,000 franes
a été maintenu , par areété du 23 février 1843, en faveur d’un receveur déplacé
lequel doit étre ajouté a un autre méndmum de 7,300 francs accordé par arrétd
du 17 mars 1842, et dont la Cour a déja parlé dans son dernier cahier d'oh-~
servations.

(Compalitié La Cour va passer aux dépenses du chemin de fer. L’attention générale est
aujourd’hui viverent fixée sur cet objet. Tout en payant & cette vaste et pro-
digicuse entreprise le tribut ’admiration qu’elle mérite, de toutes parts Pon se
demande quelles vont étre pour le trésor de I'Etat les conséquences de son exploi-
tation. Ilne saurait encore étre donnéa cette question une réponse confirmée par
Pexpérience. Tant que Padministration disposera des ressources fournies par un
emprunl, il y aura impossibilité de connaitre au juste le cotit de Fexploitation
annuelle proprement dite, y compris le renouvellement du matériel el 'entre-
tien des travaux. Mais ce qu’on peut aficmer avee certitude , c’est qu’a I’égard
de Vexploitation du chemin de fer , une des grandes bases d’économie résidera
touvjours dans l'ordre, cest-a~dire , dans une complabililé parfaite.

Les frais de construction du chemin de fer ont fait, depuis la loi du lev mai
1834 qui en décréte Pétablissement , un des objets les plus imporlants du con-
trole de la Cour; elle en a suivi constamment les dépenses avec une attention
toute spéciale, ainsi qu’on peut s’en convaincre dans ses cahiers d’observalions ;
elle w’a négligé aucune occasion de communiquer a la Législature le résultatdes
remarques gu’elle s'est trouvée ensiuation de faire, et elle consacrera encore une
fois celte année une parlic nolable de son rapport a cet objet.

1 n’est aucune des remargues de celles qui vonl suivre, qui n'ait été fiéquem-
ment le sujet de ses observations auprés de I'administration du chemin de Fer.

La Cour doit dire que de nouveaux faits sont venus donner une plus grande
importance aux observations déja produites par elle les années précédentes.

Cest ainsi que les travaux exécutés sans adjudication publique ont pris un
nouvel accroissement, et que des fournitures de plus en plus importantes se sont
effectuées au moyen de contrats de la main a la main, et méme sur simple au-
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iorisation ministérielle, sans lintervention d’un contrat quelconque; qu’il n'a été
tenu en mainles circonstances aucun comple de la teneur des conventions, el
que Vinterprétation qui souvent y est donnée, tend i rendre illusoires les charges
imposées aux entrepreneurs; de la des travaux imprévus, supplémentaires,
extraordinaires, de force majeure, de parachévement, ete., de tout genre et
sans nombre.

La Cour va appuyer par des faits les observalions cui précédent.

La Cour I'a dit bien souvent et elle doit le répéter encore : ¢’est surlout dans Traviusimprésusesi-

Pexéeution des travaux imprévus ou supplémentaires que les intéréts du trésor
sont le plus fortement compromis. Ces travaux s’exéeutent ordinairement aux
prix du bordercau de l'entreprise principale; mais comme les prix portés dans
les devis des travaux qui doivent étre sowmis & une adjudication publique , sont,
au dire méme de Padministration, des prix arbitraires, ¢’est-a-dire des prix qui
ne représentent pas réellement la dépense des travaux a exécuter , mais bien des
prix établis de maniére & pouvoir subir un rabais, il arrive que lorsque l'ad-
ministration consent a ce que les travaux imprévus, ou supplémentaires, ou
extraordinaires, ou de parachévent, ou de force majeure, ete., quelle que soit
la dénomination qu’on leur donne, soient effectués sans rabais, elle fait profiter
Pentrepreneur au préjudice du trésor, du bénéfice quielle aurait rétiré par le
rabais de Fadjudication publique, rabais ui varie de 10 226 p. /.

Une autre et grave irrégularité, c’est que les travaux imprévus et extraordi-
naires ont souvent été exécutés sans devis préalable, et il faut dire méme sans
gue Pautorité supérieure les ait autorisés. Dans ces circonstances, voici comment
Pon proceéde :

Les travaux dits imprévus, extraordinaires, ete., se font d’aprés les ordres de
lingénieur dirigeant les travaux et dans les proportions qu’il juge nécessaires.
Aprés leur exéeution , un devis estimatif est rédigé, puis un état de réception
est dressé, et I'entreprencur. de concert avec I'ingénieur, fait sa soumission
qui est présentée au chef de l'administration générale. Alors sculement, et ce
n’est souvent cue deux ou trois mois aprés 'achévement des travaux, un arrété
est porté approuvant tout 3 la fois le devis estimatif , la soumission, ainsi que
I'état de réception.

Or, il est impossible que 'emploi d’un parcil mode puisse ne pas étre onéreux
pour le trésor; car d’'un c6té les exigences des entrepreneurs s‘accroissent en
proportion de 'importance des travaux et de la position difhicile et irréguliére
dans laquelle Fadministration s’est engagée; de l'antre, les garanties qu'offre
'adjudication- publique a la fois pour le prix et la réalité de l'exéeution,
n’existent pas, et les travaux sont exéecutés sans rabais , aux prix de Pentreprise
principale , c'est-a-dire & des prix ¢ui ne représentent pas la valeur réelle des
travaux faits , mais & des prix susceptibles d'un rabais de 10 a 26 p. /.

Cest d'aprés ce mode quil a été exéeuté des travaux de terrassements
supplémentaires sur la section de Mons & Quiévrain, pour une somrne de
fr. 47,889 77 cs.

Voici de quelle maniére ont été conduits les travaux des deux sections de
Tirlernont a Ans. '

D’aprés les cahiers des charges pour 'exécution des terrassements et ouvrages
d’art des sections de Tirlemont & Waremme et de Waremme & Ans ., les lravaux

autés sansrabais, saus
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de la premiére de ces sections devaient élre terminds le 1¢ novembre 1836.
Pour la seconde, le terme fixé pour lachévement des travaux expirail le
ler janvier 1837,

Bien loin d’étre terminés & ces époques respectives, les ravaux avaient i
peine atteint & la fin du mois de mars 1837, le tiers de leur importance entre
Tirlemont et Waremme et le quart seulcment entre Waremme et Ans.

Dans le but de racheter le temps écoulé et les retards apportés par U'entre-
preneur dans lexéeution des travaux, le systéme d'exdéeution prévu au cahier
des charges fut complétement modifié. L'ingénieur chargé de la direction des
travaux accorda de son propre chef & Uentrepreneur, en sus du prix du bor-
dereau, un subside individuel par ouvrier, pour chaque journée de présence
sur les travaux, et en outre les frais de voyage et de baraquement des ateliers
de terrassiers et fascineurs étrangers dont lassistance avait été demandée.

Ces dépenses extraordinaires se sont élevées, pour la section de

Tirlemont & Waremme, & . . . . . . . . . . _fr. 49,148 04
et pour la sectionde Waremme a Ans, 4. . . . . . . . 76,090 12
ExsemeLe. . . . . fr. 125,238 16

A la fin de novembre 1837, ¢’est-a-dire plus d’'une année aprés I'époque fixée
dans les contrats pour lachévement des travaux, il restait encore i terminer
deux lacunes importantes, nécessitant un mouvement de terre de 64,000 métres
cubes environ. 1l fut souinis , le 29 novembre 1837 , a Papprobation du Ministre
des travaux publics, un projet de convention par laquelle 'entrepreneur s'en-
gageait & livrer & la circulation sar simple voie, les deux sections de Tirlemont
4 Waremme et de Waremme a Ans, pour le 31 décembre 1837, sous la condi-
tion quil lui serait accordé en remboursement des frais extraordinaires aux-
quels il allait étre astreint, une somme de 70,000 francs, plus une prime
éventuelle de 5,000 francs par chaque jour d’avance qu’il pourrait gagner sur
I'époque précitée. _ »

Cette convention ful approuvée le 3 décembre 1837. Le 20 mars 1839,
M. le Ministre des travaux publics adressa & la Cour une demande de payement
qui comportait la somme de 70,000 francs pour prime , plus celle de 20,000 fr.
pour les quatre jours qui s'étaienl écoulés depuis Pachévement des travaux
au 31 décembre 1837, a raison de 5,000 francs par jour. '

La Cour fit a ce sujet observer , que si Uon s’étail renfermé dans les termes
des devis et cahiers des charges, ou I'époque de Fachévement des. travaux est
déterminde , bien loin de devoir accorder une prime i Pentrepreneur, le Gou-
vernement elit ¢té en droit de les faire exécuter d'office s’ils avaient langui pac
nonchalance ou impéritie. .

La Cour ajoutait : « Cesacrifice pourrait mieux se concevoir, si au moment ou
» 1l a été fait, I'on avait éié assuré de pouvoir livrer les seclions a la circulation,
» et rendre ainsi productifs les fonds avancés par le trésor ; mais il résulte des
» états de produits desroutes en fer transmis a la Cour , que ce n’est qu'au mois
» d'avril suivant que le service des sections a été organisé. » -

En outre des dépenses qui, autant par leur nature que par les termes des
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contrats el de la convention du 29 novembre 1837, paraissaient devoir élhre
supportées par entreprencur, ont é1é mises a charge du trésor ; telles sonl :

1o Journées employées & I'enlévement des neiges en 1837. fr. 2,06% »
20 Journées employdées pour Penlévement des boues et I'écou-
lement des eaux pendant les temps pluvicux des mois de novem-

breet de décembre 1837,¢i . . . . . . . . . . . 325 »
3¢ Démolition et évacuation de malériaux pendant le mois

de décembre 1837 . . . . e : 125 13
4 Réparation el enlrelicn (lLS travaux de terrassements de la

roule aprés I'achévement et avanl Pouverture de la section . . 7,630 58

Il est & remarquer au sujel de cette derniére dépense gue Iar-
ticle 27 du contrat la met positivement & la charge de entrepre-
neur. Yoici comment cet article est congu :

« Arr. 27. Pendant les six mois qui suivront 'achévement gé-
» néral des travaux, Pentreprencur sera responsable de la soli-
» dité de ses ouvrages et devra, au fur ¢t a mesure, faire les
» réparalions qui seraient nécessitées par des faules de construc-
» tiony il devra également maintlenir en bon élat les ponts,
» ponceaux et aqueducs, et conserver dans leur état normal les
» lalus, rigoles et contre-fossés. »

5o Et finalement, il est porté en compte pour non-emploi et
inactivité de 1 chevaux et de 20 conducleurs pendant huit jours, -
unesommede . . . . . . . o . . . . . . . 1104 »

Torar. . . . .fr. 1124871

Si 'on ajoute a cetle somme les indemnités accordées i 'en-
trepreneur :

1° Pour frais extraordinaires . . . . . . . . . . 70,000 »
20 Pour prime d’achévement . . . . . . . . . . 20,000 »

3o Pour frais de déplacement, subsides de présence, trans-
port, couchage, indemnités de séjour accordées aux ouvriers en
1837, afin de les retenir sur les travaux et d’atlirer les ouvriers
élrangers, ci . . . . . . . . . . . . . . . . 125238 16

On trouve qu’ila é1é accordé al'entrepreneur une sommede fr. 226,486 87
pour des dépenses que les clauses des contrats semblaient mettre 4 sa ch'wge,
en outre la prime qui lui a été donnée pour Fachévement des travaux, I'a été,
lorsque, d’aprés les termes du contrat, plus d’'une année s’¢tait écoulée depuis
Pépoque a laquelle il s’était engagé a terminer les travaux, et lorsque I'ad minis-
tration élait en droit de les faire exécuter d'office si, par négligence, ils éLaient
venus a languir!

Cette affaire a fait I'objet d’une longue correspondance entre la Cour et le
département des travaux publics, a la suile de laquelle la Cour, tout en mainte-
nant son opinion sur quelques-unes des irrégularités qu'élle a fait remarquer,

g
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a dhusuccessivement liquiderles articles accordés, altendu que les acles posds par
le Ministre responsable conslituent des faits administratifs qui, bien que pou~
vant &lre ondreux pour le trésor, ne présentent cependant au fond rien d’abso-
lument illégal.

Au surplus, pour mieux les faire apprécier, la Cour reproduit ici la corres-
pondance qui a cu licu celle année a ce sujet,

Lettre de Ta Cour en date di 10 maz 1843.

La Cour a 'honneur de vous informer que des quatre demandes de paye-
ment ¢ue vous lui avez adressées par lettre du 8 mars dernier, 5¢ division,
ne 2356, deux seulement ont été liquidées pour la totalitd de la demande. Les
deux autres, 'unc de fr. 53,712 19 ¢, ayanl pour objet des travaux extraordi-
naires ¢t imprévus exéeulés sur la section de Tilemont & Waremme, laulre
s’élevant a fr. 88,810 06 ¢s, représenlant des travaux similaires exécutés sur la
section de Waremme & Ans, ont subi des réductions dont voici les motifs.

La Cour fera remarquer, quant a la premiére, que la somme de 1,563 francs
portée a 'article 2 de I'état de réception, pour journées employées & lenléve-
ment des neiges du 12 au 22 avril 1837, constitue un double emploi, attendu
que celte dépense a été portée en réception dans une demande de payement
transmise a la Cour le 8 mai 1837, et liquidée par elle le 9 mai suivant , n° 36072.

La Cour n’a pas cru pouvoir admeltre en liquidation la somme de 1,104 fr.
réclamée pour non-emploi et inactivité de b1 chevaux et de 20 conducteurs
pendant huit jours ; il serait en effet fort extraordinaire que PEtat ditt indem-
niser Uentrepreneur, parce que des neiges , inlempérics ordinaires de la saison |
Pont empéché de se servir de ses chevaux et de leurs conducteurs. Cest 1 une
chance naturelle que tout entrepreneur doit nécessairement supporter.

La somme de 3,617 francs portée a l'article 4, pour indemnité de séjour ac-
cordée a 311 ouvriers le 2 décembre 1837, a aussi éLé rejetée. La Cour fera re-
marquer a ce sujet que la convention qui accorde a Uentrepreneur une prime de
70,000 francs, est datée du 29 novembre 1837, ¢t qu'au moyen de cette prime
il s’est engagé a livrer A la circulation sur simple voie les deux sections de Tir-
lemont & Waremme el de Warennne & Ans. 1l est donc juste qua dater de cette
époque (29 novembre ), il supporte les frais extraordinaires pour lesquels la
somme de 70,000 francs lui a ét¢é alloude.

Les réductions opérées par la Cour sur la demande de payement de
fr. 88,810 06 ¢, sont les suivantes :

L’article 1er de I'état de réceplion a aussi pour objet des journées d'ouvriers
emplbyé,es pour Penlévement des neiges..

Cet article, qui s’éléve a 501 franes, n’a pu étre admis en liquidation parce
qu'il constitue également un double cmploi avec pareille somme liquidée par
la Cour le 20 mai 1837, n° 36,209. :

Parmi les travaux portés a l'article 2, il en est qui ont €16 exécutés en décem-
bre 1837 ; ils s’élévent a fr. 450 63 cs. La prime de 70,000 francs ayant éLé
accordée i I'enlrepreneur pour faire face a toules les dépenses extraordinaires ,
la sornme de fr. 450 63 ¢ portée en comple de ce chef doit étre mise a charge
de Pentrepreneur.
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C’est pour le méme motif que la somme de 9,733 francs payce & 814 ouvriers
le 2 décembre 1837, a é1¢ rejetée.

Quant ala somme de fr. 7,630 58 ¢ portée a Farticle 5 de I'état de réeep-
tion pour réparalion et entrelien des travaux de terrassements de la roule apres
Pachévement clavant Pouverture de la section, la Cour fera observer que les
articles 27 ¢t 36 du cahier des charges mettent ces dépenses & la charge de

2 . o
Uen tl‘Cpl‘Cl]G ur,

Lettre du Menastre des travaux publics en date de 1ev aoitt 1843.

Par sa lettre du 16 mai dernier, 2¢ division, contréle no 88,260, la Cour m’a
informé qu'elle avait opéré quelques réduclions sur denx des quatre demandes
de payement qui lui avaient é1é adressées par dépéche de mon prédécesscur,
en date du 8 mars dernier, no 2356, notamment sur la demande de payement
de fr. 83,712 19 ¢ pour travaux extraordinaires et imprévus exéeulés sur la
section de Tirlemont & Waremme, et sur celle de fr. 88,810 06 cs, pour tra-
vaux similaires sur la section de Waremme a Ans.

Les réductions opérées sur la premiére de ces demandes de payement sont
au nombre de lrois, et celles opérées sur la deuxiéme sont au nombre de
quatre. _

Je vais avoir 'honneur de présenter a la Cour quelques observalions qui len-
dront a la convaincre que les sommes déduites de ces demandes de payement
sont équitablement dues a I'entreprencur.

La premiére des trois réductions opérées sur la demande de payement de
fr. 53,712 19 ¢ comporte une somme de 1,563 francs porlée a I'article 2 de
Pétat de réception pour journées employées & U'enlévement des neiges du 12 au
22 avril 1837. La Cour a pensé que cette dépense constituait un double em-
ploi, parce quelle a été portée en réception dans la demande de payement en
28e a-compte liquidée le 9 mai 1837. 11 est vrai que cette somme de 1,563 fr.
figure dans l'éiat de réception qui accompagnait ladite demande de payement,
et que méme elle a é1é répétée avec d’autres sommes pour travaux extraordi-
naires et imprévus dans les élals de réception provisoire joints aux demandes
de payement délivrées postérieurement ; mais je ferai remarquer a la Cour que,
sur les ordres du Ministre des travaux publics d’alors, tous les travaux extraor-
dinaires exécutés sur la section de Tirlemont & Waremme et portés dans les
¢tats de réception provisoire avec les travaux ordinaires de entreprise , ont été
retranchés de I'état de réceplion délinitive présenté le 10 novembre 1838 par
M. lingénieur en chef directeur, pour étre représentés ensuite séparément, s'il
y avait lieu, aprés juslification plus compléte ; que parmi les dépenses extraor-
dinairves retranchées de I'état de réception définilive, et dont le détail se trouve
dans la dépéche de mon prédécesseur, en date du 24 février dernier, ne 2356,
il se trouve une somme de 4,564 francs qui se compose de la somme des trois
premiers arlicles de I'état de réceplion joint a la demande de payement de
fr. 53,712 19 ¢, et quainsi la somme de 1,563 franes ui forme le montant
de Tarticle 2 dudit état de réception a donc bien é1é retranchée de Vétat de
réceplion définitive, ’ |
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Cel ¢tal de réception définitive, ainsi réduit, a été adressé

a la Cour par dépéche ministérielle du 20 mars 1839, nu-

méro 1956 ; il ne comprenail plus que les travaux ordinaires

de Pentreprise et 8’élevait & la sommede . . . . . . fr. 1,367,847 50
Mais Tentreprencur ayant déja recu en 42 a-comple, com-

prenant a la fois les travaux ordinaires el ceux extraordinaires,

la sommede . . . . . . . . . . . . . . . 1421530 »
Avail recu en tropsur les travaux ordinaires la somme de fr. 63,682 30

Ce qui provenait, comme il vienl d’étre dit, de ce que les travaux extraordi-
naires avaienl été portés primitivement dans les élals de réceplion provisoire.

Ccette somme de fr. 53.682 50 cv, payée en trop d l'entrepreneur, ayant été
déduite de la demande de payerent de 90,000 francs, délivrée & son profit pour
prime d’achévement, et adressée a la Cour par dépéche du 20 mars 1839,
ne 1956, a donc ainsi été remboursée de fait & UEtat, et il s'en suit que la
somme de 1,563 francs portée dans I'élat joinl i la demande de payement
pour lravaux extraordinaires et imprévus, ne peul constituer un double emploi ,
pas plus que tous les autres travaux qui figurent dans cet élal, et qui eux
aussi avaient déja été liquidés presque en totalité, au moyen de la somme
qui avait été payée en trop a lentrepreneur, el qui lui a ensuite été¢ déduite
comme il vient d’élre dit ci-dessus. Si la Cour désirait sur ce point de plus
amples delaircissements , je la prierais de se faire reproduire les deux dépéches
ministérielles préeitées du 20 mars 1839, 2¢ division, n° 1956 “, et celle
de mon prédécessenr en date du 24 février 1843, division de construction,
ue 2356.

La deuxi¢me réduction comprend une somme de 1,104 franes, portée en
compte pour non-emploi et inaclivilé de 91 chevaux et 20 conducteurs pen-
dant huit jours.

Je ferai remarquer ala Cour que le non-~erploi et Finactivité de ces chevaux
et conducteurs a été la suile , non d'une inlempérie ordinaire de la saison, mais
réellement d'un événement de force majeure.

La Cour doit en effet se rappeler que die ¥ aw 12 avrid 1837, époque de
l'année a laquelle les neiges sont assez rares, il en est tombé une si grande
quantité que presque toutes les communicalions ont été interrompues pendant
plusieurs jours sur différentes routes du royaume, et que méme dans différentes
provinces , el notamment dans la province de Limbourg, des compagnies de
sapeurs-mineurs ont été employées & déblayer les neiges et a rétablir les com-
munications interrompues. Une preuve, du reste, de l'abondance des neiges qui
encombraient la ligne des travaux, ¢’est que sur la seule section de Tirlemont &
Waremme on a dti employer, pendant neuf jours, 36 chevaux pour faire le
transport de ces neiges en dehors de la ligne des travaux.

Mon prédécesseur a donc pensé, el je partage entiérement son opinion a cet
égard , qu’il y avait lieu, sinon en droit rigoureux , du moins en équilé, de tenir
compte a I'entrepreneur de cet événement de force majeure, et de Iui payer la
somme de 1,104 franes, qui ne comprend gue la nourriture des chevaux etle
salaire des conducteurs. Cetle indemnité lui revient d’autant plus que, je prie



la Cour de le remarquer, on ne lui a également payé que la nourriture des
chevaux pendant le temps qu'ils ont été utilement employés a Fenlévement des
neiges, et, qu'en outre, le salaire des ouvriers a ¢été pour son comple pendant
toute la durée du chémage des travaux.

La troisi¢me réduction comporte une somme de 3,617 francs, portée a larti-
cle 4 pour indemnité de séjour accordée & 311 onvriers le 2 décembre 1837.
La Cour a rejeté cette dépense, parce que la convention qui accorde & l'entre~
preneur une indemmnité de 70,000 francs, est datée du 29 novembre 1837,
et quainsi il paraissait juste qu'a dater de cetie époque il supportit les frais
extraordinaires pour lesquels cetle somme de 70,000 francs lui avait é16
allouée.

Je dois convenir qu’en principe rigoureux le payement des subsides accordés
aux ouvriers, en vue de les retenir sur les lravaux, devrait étre a charge de
Pentrepreneur a partir de la date de la convention en verlu de laquelle il lui est
alloué une prime d’achévement; mais mon prédécesseur a pensé quiil était
équitable d’'admettre, avec la direction des travaux, que la convention ne pou-
vait sortir ses effets qu'a dater du 3 décembre, jour de Papprobation, el
qu'ainsi le 2 décembre les subsides payds aux ouvriers devaient encore éire & la
charge du Gouvernement,

Telle a éié Cgalement Popinion de la commission permanenle des inspecteurs,
qui a proposé d'admettre en liquidation toutes les sommes portées en compte ,
comme prime de présence sur les travaux accordée aux ouvriers.

Je prie la Cour de vouloir bien également, eu égard aux difficultés vraiment
exceptionnelles que Pentrepreneur a rencontrées dans le cours de ses entre-
prises, ne faire remonter les effets de la convention du 29 novembre 1837, qu'a
la date de l'approbation de cette convention, et liquider encore les sommes
portées en compte le 2 décembre 1837.

Je passe aux réductions ¢ui ont éL¢ opérées sur la deuxiéme demande de paye-
ment de fr. 88,810 06 c¢, pour travaux exlraordinaires et imprévus exéculés
sur la section de Waremme a Ans.

La premiére dc ces réductions, qui est de 501 francs, se trouve dans le méme
cas que celle de 1,563 francs, opérée indiiment sur la demande de payement
pour travaux extraordinaires exécutés sur la section de Tirlemont & Waremme,
cette somme de 501 francs, quoique figurant dans I'état de réceplion provisoire
qui accompagnait la demande de payement pour neuviéme a-compte , liquidée
le- 20 mai 1837, et dans les a~compte suivants, ne constilue pas non plus un
double emploi, attendu gu’elle se trouve au nombre des dépenses extraordi-
naires qui ont é1é retranchées de I'état de réception définitive , que 0. Pingé-

- nieur en chef directeur avait adressé au département le 10 novembre 1838.

Le détail des dépenses exlraordinaires, qui avaient été portées dans les ré-
ceptions provisoires et retranchées de I'élat de réception délinitive, se trouve
indiqué dans la' dépéche de mon prédécesseur, en date du 24 février dernier,
numéro 2356, out la soonme de 501 francs se trouve comprise dans celle de
fr. 8,916 90 ¢¢, renseignée dans la prédite dépéche sous la lettre F, el qui se
compose des articles 1, 2 et 3 de I'état de réception des travaux extraordinaires
exécutés sur la seclion de Waremme & Ans.

La deuxiéme réduction comprend deux postes de Particle 2 de l’etat de ré-
ception , savoir :

10



Journées employées pour Fenlevement des boues ctl'éconlement des

eaux, pendant les temps pluvieux des mois de novembre et déeembre

1837, 1.« . . . o .. 0 0 o ... . 328 50
Démolition et évacuation des matériaux provenant du fournil et du

mur cloturant la propriété de M. Grisard , a Lonein, pendant le mois

de décembre 1837, ¢ci. . . . . . . . . . . . . . . 12513
Exsemere. . . . fr. 450 63

La Cour a rejeté celle ddpense, parce ue les travaux qu'elle représente ont
é1é exdeulés en décembre 1837, el quainsi elle incombait & lentrepreneur
comme rentrant dans la catégorie des dépenses extraordinaires auxcpuelles il a
¢té asireint du chef de la convention approuvée ie 3 déeembre 1837, qui lui
allouait une prime d’achévernent de 70,000 francs.

Je ferai observer & la Cowr que cetle prime dachévement n’a été accordée
que dans la vue de dédommager entreprencur des frais extraordinaires que lui
occasionneraient les mesures exceptionnelles , telles que travaux de nuit, aug-
mentation de salaires, ete., quiil avait a prendre pour assurer I'achévement de
la route sur simple voie pour le 31 décembre 1837 ; mais que cette prime ne re-
présente en aucunc maniére le prix effeclif des travaux exéeutés, quels qu’ils
soient ; ¢u'ainsi cette prime ne peul pas davantage dispenser Padminisiration de
payer les travaux représentés par la somme de fr. 4560 63 c¢, pas plus quelle ne
Pa dispensée de payer tous les autres travaux, tant ordinaires quextraordi-
naires, exéculés depuis le 3 décembre 1837 jusquau 31 du méme mois. La
Cour comprendra donc, je l'espére, que la somme de fr. 450 63 csa été dé-
duite indtiment et qu’elle est équitablement due a Penlrepreneur.

La troisiéme réduction , qui comprend une somme de 9,733 francs, se¢ trouve
dans le méme cas que celle de 3,617, opérée sur la demande de payement pour
travaux extraordinaires exécutés sur la section de Tirlemont & Waremme; celte
somme est également due a entrepreneur, sila Cour consent & ne faire remon-
ter les effets de la convention du 29 novembre 1837, qu'a la date du 3 dé-
cembre suivant, jour de Fapprobation de cclle convention.

Quanta laquatriéme réduction, elle estrelative a une somme de fr. 7,630 58 ¢,
portée a article 5 de I’état de réception pour réparation et entretien des travaux
de terrassements de la route, aprés lachévement et avant Pouverture de la
section ; la Cour pense qu’aux termes des articles 27 et 36 du cahier des charges,
cette dépense doit rester a la charge de Pentrepreneur.

Je dois avouer qu'a la rigueur cetle dépense ne devrait réellement pas étre
supportée par I'litat, mais je ferai remarquer a la Cour que généralement Pen-
tretien des terrassements ne reste a la charge de Pentrepreneur que depuis
leur achévement jusqu’au jour ou la route est livede a Uexploitation ; & partir de
ce jour, cet entretien se fait ordinairement par les ouvriers de administration
de I'exploitation, de maniére que généralement l'entrepreneur n’a a entretenir
la route que pendant le temps que durent les travaux de pose de la voie, car
celle-ci posée , le chemin de fer est presquimmédiatement liveé & Pexploitation.
Les choses ne se sont point passées ainsi sur les sections de Tirlemont & Waremine
et de Waremme a Ans : bien que la route efit pu étre livrée a Pexploitation dés



le 1ev janvier 1838, Pon de mes prédécesseurs, dans un bul de séeurité pour
fes voyageurs , a jugé néeessaire de ne la livrer i la civculation que dans les pre-
miers jours du mois d’avril, et il en est résulté que Pentreprencur a dit exéeuter
pendant les mois de janvier, février et mars, des Lravaux de rdparation et d’en-
Lrelien qui ne lui auraient pas incombé si Fouverture avait en lien immédiate-
ment apres Pachévement de la pose.

Mon prédécesseur a pensé, el je parlage son opinion & cel égard , que I'équitd
exigeail que cette dépense fit supportée par PEtat; en admetlant cetle dépensc
de méme que celle résultant des subsides payds aux ouvriers le 2décembre 1837,
aprés la dale de la convention qui alloue A lentreprencur unc prime de
70,000 francs, il a 61é mu principalement par la considération que celui-ci a
dt attendre jusqu'en 1843 la régularisation de cette comptabilité avant d’ob-
tenir le payement de travaux qui élaient achevés a la fin de 1837, el qulainsi
il a été privé pendant cing ans de Pemploi d’une somme assez considérable
quil aurait pu utiliser dans I'exéeution de ses autres enlrepriscs,

Jaime & eroire que la Cour voudra bien également avoir égard & cette consi-
dération, el jaurai, en conséquence , honneur de lui adresser deux demandes
de payement pour liquidation des réductions qu'elle avait opérées provisoire-
ment sur les deux demandes de payement pour solde des Lravaux extraordinaires
exécutés sur les sections de Tirlemont & Waremme et de Waremme & Ans.

Lettre de la Cour en date du 22 septembre 1843.

La Cour alu, avec la plus grande atlention , votre lettre du 1er aohit dernier,
ne 2356, relative aux réductions opérées par elle sur deux demandes de paye-
ment , pour complément de solde du prix des travaux extraordinaires et im-
prévus, exécutés sur la section de Tirlemont & Waremme ¢t de Waremme
a Ans.

Si I'on en exceple quelques sommes de peu dimportance, la Cour croit
devoir maintenir les réductions qu’elles a opérées sur les prédiles demandes de
payement comme étant de droit rigoureux, et résultant d’ailleurs des cahiers des
charges et conventions souseriles entre VIitat et Pentrepreneur.,

Vos observations, en effet, Monsieur le Ministre, ne reposent que sur des
considérations d’¢quité auxquelles la Cour ne peut sassocier , & cause des con~
tradictions qui existent entre les arguments gue vous faites valoir et les rapports
qui lui ont éLé adressés a Pappui des sommes réelamées par Fentrepreneur,
contradictions que la Cour aura Uhonneur de vous signaler.

Elle reconmait toutefois que les sommes rejetées pour double emploi sont
dues 4 lentrepreneur, puisque ces sommes, bien que figurant sur les élats
d'd-compte , n’ont point été portées ensuile dans U'état de réception définitive
des travaux.

Quant a la somme de 1,104 francs réclamée pour non-emploi et inactivité de
cinquante et un chevaux etvingt conducteurs pendant huit jours, la Cour pense
que c’est 1a une chance que doit supporter tout entrepreneur. |1 parait dailleurs,
Monsieur le Ministre, qu’en présence des sacrifices faits par PEtat et en égard
aux avantages recueillis par 'entrepreneur en celle circonstance, ces frais
peuvent et doivent en toute justice étre mis & sa charge.
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La Cour n'a pu rouver dans les explications que vous lui dounez au sujel des
sommnies rejetées, pour indemmilé de séjour, primes de présence, ete. ., accor-
dées aux ouvriers du 29 novermbre au 3 décembre 1837, aucun motif qui puisse
en justifier la liquidation.

En effet, fit-elle méme abslraction de la question de droit et se renfermét-elle
exclusivement dans les considérations d’équité que vous failes valoir, la Cour
ne pourrail encore, en accédant a la demande que vous lui faites de consentir
A faire remonter les effets de la convention du 29 novembre 1837 au jour de
Papprobation de cetle convenlion, légitimer en aucune maniére le payement
de ces indemnités, puisqu'il résulte de 'un des mémoires de M. Yingénieur en
chef, adressd & la Cour, «qu'e dater di 29 novembre le payement du subside
» gusq’alors allowd aws oworiers futl provisoirement suspendu. »

Comment concilier cette déelaration, insérée dans 'un des mémoires justifi-
califs de M. ingénieur directeur, qui seul et de son propre chef a accordé le
subside , avec le passage de votre letire ainsi con¢u : « Mon prédécesseur a
» pensé qu'il étail équitable d'admettre, avee la direction des travaux, que la
» convenlion ne pouvail soriir ses effets qu’a dater du jour de I'approhation,
» el quainsi le 2 déeembre, les subsides payés aux ouvriers devaient encore
» Gtre & la charge du Gouvernement? »

Vous ajoutez encore, Monsieur le Minisire,, que Lelle a été également opi-
nion de la commission permanente des inspecteurs.

La Cour fera remarquer a ce sujet, que la commission des inspecteurs n’a
pas élé consultée el n'a pas eu & se prononcer sur la question de savoir si la
convention du 29 novembre devait sortir ses effets a dater de cetle époque,
ou bien a compler du jour de son approbation; il résulte du moins des piéces
adressées & la Cour, que cetle commission n’a eu a examiner que les prix aux-
quels les lravaux avaient él1é exéeutés , et si le coll total d’établissement des
sections de Tirlemont & Waremme et de Waremme & Ans, y compris toutes
dépenses quelconques, subsides, primes, ete., avait été supérieur aux prix
payés sur les aulres sections du chemin de fer.

D’apres les explications données relativement & la somme de fr. 450 63 ¢s pour
travaux exéculés en novembre et décembre 1837 , Ta Cour a ¢ru pouvoir 'ad-
meltre en liquidation, attendu que la prime de 70,000 fr. accordée a U'entre-
preneur, ne représente en aucune maniére le prix effectif des travaux exécutés.

Quant & la réduction faite par la Cour d’'une somme de fr. 7,630 58 cs pour
réparation et entretien des travaux de terrassements aprés 'achévement de la
route, la Cour pense quelle doit élre maintenue, comme représentant des
travaux imposés & l'entrepreneur et que I'équité s'oppose & mettre a charge de
IEtat.

En vous renvoyant de nouveau, non liquidées, les deux demandes de paye-
ment que vous lui avez adressées par letlre du 12 aohit dernier, $¢ division,
ne 2356, la Cour a cru devoir les accompagner des observations qui précédent,
sur lesquelles elle attire toute votre atlention : si, aprés les avoir pesées, vous
croyez, Monsieur le Ministre, devoir persister pour la liquidation , la Cour
munira de son visa les prédites demandes de payement, mais elle ne pourra se
dispenser de faire mention de toute cette affaire dans les observations qu’elle
est appelée & présenter i la Législature a Poccasion du compte de I'Etat.
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Letire du Mindstre des travaws publics en date diw 26 octobre 1843.

En me renvoyant de nouveau , par sa lettre du 22 septembre dernier, 3¢ di-
vision, contréle no 91,203, les deux demandes de payement pour complé-
ment de solde du prix des travaux extraordinaires et imprévus, exéeutds sur
les sections de Tirlemont & Waremme et de Waremme & Ans, la Cour me
signale des contradictions cui existeraienl entre les arguments que jai fait va-
loir dans ma dépéche du 1er aotit dernier, émargde comme ci-contre, et les
rapports cui lui ont é1é adressés & Pappui des sommes réclamées par T'en-
treprencur. :

Jai Phonneur de faire remarquer a la Cour que ces contradictions ne sont
gu’apparentes et n'existent en réalité pas ; j’ai dit dans ma dépéche précitée que
mon prédécesseur a pensé quiil élait éguitable d’admellre avee lo direction des
travaus que la convenlion du 29 novembre 1837 ne pouvait sortir ses effets
qu’d dater du jour de approbation, et qu’ainsi, le 2 décembre, le subside pay¢
aux ouvriers devait encore éire a la charge du Gouvernement, el jajoutais gue
telle await wusst etd Uopinion de la commission permanente des inspecteurs.

A ce passage de ma dépéche la Cour oppose d’'un coté, un passage extrait
d’'un des deux mémoires de M. Tingénieur en chef directeur, ot il est dit :
« qua dater du 29 novembre, la continualion du subside jusqu’alors alloué
» aux ouvriers, fut provisoirement suspenduc ; » et elle eninfére que la direction
des travaux n’a pas eu l'intention de ne faire sortir i la convention ses ¢ffets qu’a
dater de son approbation ; mais je ferai observer a la Cour que, par cela seul
que lingénieur en chef annonce ¢ue le subside alors alloué aux ouvyriers ne
fut suspendu que provisoirement et a partir du 29 novembre , il avait certaine-
ment compris qu’il reporterait les effets de cette convention jusqu’a la date de
I'approbation , lorsque cette date lui serait connue, et ce qui justifie selon moi
cette manitre de voir, ¢’est que ledil ingénieur, qui a arrété et présenté I'état
de réception dans lequel se trouvent ces subsides accordés aux ouvriers, les a
portés en compte jusqu'a la date’ du 2 décembre; d'ailleurs , en présence de
Fimpossibilitéott nous sommes malheureusement de nous enqudérir de la réalilé
de sa maniére de voir , sur ce point en discussion, je pense que des deux idées
contraires en apparence, il faut admettre, comme l'expression vraie ct réelle
de sa pensée, celle qui est en quelque sorte matérialisée par les chiffres qu’il a
posés dans Vétat de réception.

La Cour prétend d’un autre c61é que la commission permanente des inspec-
teurs n'apas €Lé consultée , et n’a pas eu & se prononcer sur la question de savoir
si la convention du 29 novembre devait sortir ses effets a dater de cetle époque,
ou bien & compter du jour de son approbation.

1l est vrai que la commission permanente n’a pas été consultée directement
sur cette (uestion ainsi posée , mais je ferai observer & la Cour que cette com-
mission @ ew & examiner dans tous leurs détails, les états de réception des
(ravaux extraordinaires et imprévus, et qu'ainsi elle a eu a examiner touat par-
ticuliérement la question des subsides accordés aux ouvriers (question qui faisait
l'objet principal du litige), et que puisque ces subsides qui se trouvaient porlés
en compte dans les états de réception jusqu’au 2 décembre, n’ont douné lieu
de sa parl 2 aueune obscrvation, et quau contraire celte commission a proposé
la liquidation de Pintégralité des subsisdes payés aux ouvriers, on est fondé i
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dire que la commission a élé d’avis que les subsides payéds aux ouvriers, du
29 novembre au 2 décembre, devaient, comme ceux payds antéricurement
au 29 novembre, &lre remboursés & Penlreprencur,

Du reste il est naturel ¢t de coutume qu’une convenlion ne sort ses effets
qua dater de son approbation. Je pense done que la raison et Péquité doivent
élre d’accord pour donner une solution affirmative A celle question. Cetle
solulion étant, J’aime & le croire, admise par la Cour, il ne reste plus que deux
somines sujetles a conlestalion , savoir celle de 1,104 francs réelamde pournon-
emploi el inactivilé de B1 chevaux et 20 conducleurs pendant huil jours, et la
somme de fr. 7,630 58 ¢¢, pour réparation et enlretien des travaux de terras-
sements de la route aprés Vachévement.

Je suis vraiment étonné cpue la Cour persiste a ne pas vouloir regarder comme
un événement de force majeure les neiges abondantes lombdes en avril 1837,
neiges qui sont tombées avec une telle abondance, que la plupart des grandes
communications des provinces de Liége, de Limbourg et de Luxembourg ont été
interceptées pendant plusieurs jours; cet événement a été d’ailleurs assez pré-
judiciable & 'entrepreneur pour qu’on soit en droit de lui assigner ce caractére
il a été cause d’une interruption dans les travaux qui a duré plus de huit jours,
pendant lesquels le salaire des ouvriers a ¢1¢ a sa charge. Je ue pense pas qu'un
événement de cetle nature, et qui a eu lieu 4 une époque ot d’ordinaire les
neiges sont rares, puisse étre rangé au nombre des chances que Uentrepreneur
doit supporter, et cependant il en a pourtant effectivement supporté la majeure
partie, car ce nest qu’une trés-faible partie de ses pertes, que le non-emploi
et I'inactivité de 51 chevaux et 20 conducteurs pendant quelques jours, mon-
tant & la faible somme de 1,104 francs , quil est question de lui rembourser ;
jaime & croire que la Cour finira comme moi par admetire I'équité de ce rem-
boursement.

Je w’ajouterai rien & ce que j’al dit dans ma dépéche du 1< aotit dernier,
n° 2,356, pour élablir que l'dgueté exigeail que la somme de fr. 7,630 58 ¢
fit payée a l'entrepreneur, je me bornerai seulement & faire encore remarquer
ala Cour, gue tous les travaux qui figurent a larticle 5 de la réceptlion, et qui
représentent ladite somme de fr. 7,630 58 ¢¢, ne sont pas exclusivement des
travaux d’entrelien et de réparation, el qu'il en est dans le nombre, tels que
ouverture de contre-fossés el rigoles, qui, en droit rigourcux, doivent étre
payés & U'entreprencur, attendu que l'article 27 du cahier des charges ne met a
sa charge que les travaux destinés & conserver dans leur état normal les rigoles
et contre-fossés déja ouverts, et non 'ouverture méme de nouveaux contre-fossés
et rigoles.

Les explications qui précédent me font espérer que la Cour a maintenant
tous les apaisements qu’elle pouvait désirer, et quelle voudra bien liquider
les deux demandes de payement qu'elle nr’a renvoyées par sa prédite lettre , et
que j’ai honneur de lui adresser de nonveau, en la priant de vouloir bien les
revétir de son visa, dans le plus bref délai possible.

Lettre de la Cour en date du 7 novembre 1843,

En vous renvoyant par lettre du 22 seplembre dernier, ne 91,203, deux
demandes de payement, pour complément de solde du prix des travaux extra-
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ordinaires ct imprévus exdeulds sur les sections de Tirlemont & Waremme et
de Waremme & Ans, la Cour terminait en ces lermes :

« Toutcfois, en vous renvoyanl de nouveau non hiquidées, les deux demandes
» de payement, la Cour a eru devoir les accompagner des observalions qui
» précedent, et sur lesquelles elle allire toute votre altenlion : si, aprés les
» avoir pesées, vous croyez, Monsicur le Ministre, devoir persister pour la
» liquidation, la Cour munira de son visa les prédites demandes de payement
» mais elle ne pourra se dispenser de faire mention de loute celte affaire dans
» les observalions quelle est appelée & présenter 4 la Législature a I'oceasion du
» compte de IEtat, »

En présence de celle déclaration, la Cour a liquidé les deux demandes._de
payement en question, parce quil sagit de faits administratifs qu’elle ne peut
empécher, et elle mentionnera dans son cahier d’observations la correspon-
dance qui a eu lieu a ce sujet entre elle et le département des Lravaux pu-

blics.

La Cour ne peul toulefois laisser sans réponse votre lettre du 26 octobre
dernier, n° 2356, parce qu'elle n'en croit pas les observations fondées, et
quelle persiste a penser que les dépenses ne doivent point lomber & charge de
PEtat.

"La Cour est toujours d’avis que la convention du 29 novembre doit sorlir ses
effets-a compter de celte dale, et non a partir de son approbation. M. le direc-
teur des travaux a d’ailleurs établi son opinion a cel égard d’'une maniére trop
positive,, dans son mémoire juslificatif, pour soulever encore des doules. De
ce que cet ingénieur a dit dans son rapport que le subside alloud avw ouvriers
avait cte suspenduw dés le 29 novembre, vous en inférez, Monsieur le Ministre,
quil avait cerlainement compris qu'il reporterait les effets de cetle convenlion a
la date de 'approbation, lorsque celte date lui serait connue. La Cour ne par-
tage pas celte opinion; elle interpréle d’'une maniére tout a fait opposée les
paroles de M. le directeur. En effet, s’il avait cu en vue de faire meltre a
exécution la convention du 29 novembre, a compter seulewent du jour de son
approbation, pourquoi aurait-il suspendu le subside dés le 29 novembre,
puisqu’en tout état de cause, ce subside, selon vous, devait étre conlinué?
N’est-il pas plus logique de croire que le subside a été provisoirement suspendu,
parce que le direcleur des travaux, en cas d’approbation, avail enlendu que
lindemnité demandée pour le remplacer prendrait cours i dater du 29 no-
vembre, époque certaine et délerminde, daprés laquelle il a div élablir ses
caleuls, et non 4 la date de lapprobation qui était éncertame, qui pouvait
étre relardée indéfiniment et qui, par cela méme, ne pouvait servir de base
pour le réglement de lindemnité? Si I'on admeltait que la convention diit
sortir ses effets & compter du jour de son approbation, il faudrait également
admettre que lindemnité devait varier relativement au temps qui pouvait s’é-
couler entre la présentation et 'approbation; or, les termes de la convention
attestent d’'une maniére irréfutable que tel n’a pas été I'esprit qui a présidé a sa
rédaction.

Les arguments que vous faites valoir pour prouver que la commission des
inspecleurs a été consultée sur 'époque a laquelle Ja convention du 29 novembre
sortirait ses effets, reposent entiérement sur des inductions, tandis qu’il est
évident, pour quiconque liL le rapporl de la commission, que la question de
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savoir si la convention sortirait ses effets au 29 novembre, ou bien A la date de
son approbation, ne lui a pas é1é posée ; celle question a é1¢ soulevée par la Cour
el résulle de ses investigations. Les piéces transmises a la Cour allestent d’ail-
leurs d’une manicre incontestable que la commission des inspecleurs n’a eu a
examiner que la partie matérielle de Paffaire , ¢’est-a-dire la question des chif-
fres, et qu’elle n’a eu & contrédler contradictoirement cue les prix auxquels les
travaux avaient ¢té exéeulés , et si le cotit lolal d’élablissement des sections de
Tirlemont & Waremme et de Waremme & Ans, y compris toutes dépenses quel-
conques, subsides, primes, cle., avait été supéricur aux prix payés sur les autres
sections du chemin de fer,

La sest bornde la mission de la commission des inspecteurs, qui, du reste,
blame & deux reprises différentes, dans son rapport, le mode de procédder suivi
dans celte circonslance.

La Cour maintient aussi Popinion qu’elle a émise au sujet de la somme de
1,104 francs réclamée pour non-emploi et inactivité de 51 chevaux et 20 con-
ducteurs pendant huit jours, et elle ne comprend pas I'étonnement que vous
manifestez sur sa persistance ; car , Monsieur le Miuistre, les neiges tombées en
avril 1837 peuvent-elles constituer un cas de force majeure, alors que le Iégis-
lateur a défini la force majeure une chose a laquelle on ne peut résister? Que les
neiges qui sont tombées en avril 1837 aient empéché I'entrepreneur de se servir
de ses chevaux et de leurs conducteurs pendant huit jours, cela est possible,
mais ne sont-ce pasld de ces chances que doit courir Llout entrepreneur ? Si les
huit jours pendant lesquels les 91 chevaux et les 20 conducteurs sont demeurés
inactifs, avaient été cause que l'enirepreneur n’elit pas satisfail & ses engage-
mentls , par exemple, §’il n’elil pas pu terminer les travaux dans le délai fixé par
les contrats, on concevrail que cetle circonstance diit militer en sa faveur ; mais
ici ce n’est pas le cas, et pour admettre que Findemnité demandée puisse étre
allouée, il faudrait, parcontre , tenir comple al'Etat des chances favorables dont
I'entrepreneur a été avantagé pendant le cours de son entreprise. D’ailleurs , aux
yeux de la Cour, les termes des contrats sopposent au payement de celte
indemnité, ‘

Finalement, pour répondre aux trois points de votre lettre précitée, la Cour
dira que puisque la somme de fr. 7,630 58 ¢, qui figure a larticle 5 de I'état
de réception , ne représente pas exclusivement des travaux d’enlretien et de ré-
paration, et qu’il en est dans le nombre, tels que louverture de contre-fossés et
rigoles qui doivent étre payés, il elat éLé facile de concilier les intéréts du trésor
avee ceux de Pentrepreneur en faisant distraire de la somme de fr. 7,630 58 ¢s
la valeur de ces derniers travaux : or, c’esl celte non-distraction qui doit plutét
exciler I'étonnement, que le zéle avec lequel la Cour s’efforce de garantir les

droits du trésor public,

Dans son dernier cahier d’observations, la Cour a relaté, mais d’'une maniére
imcompléte (n’ayant pas alors les documents nécessaires ), les dépenses qu'a:
occasionnées I'établissement de la section de Chenée a Pepinster. Elle a aussi fait
observer le mode irrégulier avec lequel on avait procédé. Aujourd’hui que de
nouveaux deocuments lui sont parvenus, elle va résumer les dépenses qui, jus-
qu’a ce jour, ont été faites pour la construclion de cette section.
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Les ravaux de terrassements et ouvrages d'art de la seclion
de Chende & Pepinsler ont éLé adjugés le 22 novembre 1839,
movennant la somme de . . . . . Lo . fr.

Par arrété du 26 septembre 1841, (1es travaux bU})l)l()ﬂ'}(‘ll-
taires furent autorisés pour S oo

Afin de rapplochm Uépoque de Pouverture du chemin de fer
de Liége a Verviers, Padministration, par arrété du 17 décembre
1841, accorda a l'entreprencur unesomme de 8,929 franes pour
Pindemniser des acquisitions qu’il ful obligé de faire dans le
but de modifier certains emprunts de terre qui devaient aced-
lérer les travaux, et . . . . . . . . Ce

Par arrété du 6 aott 1842, de nouveaux Lravaux supplémen-
laires el changements aux ouvrages d’art furenl aulorisés pour

Par arrété du $ mai 1843, des travaux de lerrassements et
ouvrages d’arl nécessaires a I'élablissement de la deaxiéme voie
sur la 2¢ division du 1ev lot et sur les 2¢ et 3¢ lots du chemin

de fer de la Vesdre, furent autorisés pour. . . . . . .
La formation des terre-pleins des stations de Chende , Chau-
fontaine et Pepinster, a ét¢ adjugée pour . . . . . |

Un arrété du 8 mai 1843 autorise également des travaux de
remplissage & exéeuter aux piles des arcades a Angleur , moyen-
nant . . . . . . . .

Par trausaction en date du 15 avml 1843 le procés p(,ndanl,
entre les entrepreneurs et I'Eitat belge devant le tribunal de
Bruxelles , a été mis & néant moyennant une prime de 325,000
francs & payer par IElat aux entrepreneurs, qui, de leur ¢olé,
assurérent I'achévement des travaux pour le 10 juillet 1843, ci.

Le Gouvernement, enfin, s’est engagé i payer aux cnlrepre-
neurs une prime de quinze mille francs , dont moitié pour les
deux premiers lots, et autre moitié pour le troisiéme lot, st
'ensemble des travaux sc trouvait terminé aun 1er juillet 1843. Les
travaux ayant été terminés avant le ler juillet préeité, la prime
de 15,000 francs est due, cx. . . . . . . . . . .

Torar. . . . . fr.

Mais dans celte somme ne sont point compris les crédits ou-
verts au directeur de la végie pour le payement des travaux
extraordinaires sur la section de Chenée & Pepinster, crédils qui
aujourd’hui atteignent le chiffre de 3,100,000 francs, ct dont

la Cour n’a jusqu’i ce jour recu aucune justification, e1. . fr.

De sorte que les travaux de la section de Chenée a Pepinster
ont déja cotité awjourd’hui .. . . . .

Si maintenant 'on dégage de cette somme celle de fr. GJQ 5ob
41 cs, pour travaux relatifs & la pose de la deuxiéme voie sur
la deuxiéme division du 1t lot | et sur les deuxiéme et troisiéme

A merorTER. . . fr.

4,158,000 »

362,310

j
(=
b
o

»

37,412 87

652,555 41
101,966 55

4,304 02

325,000 »

15,000 »

5,665,473 85

3,100,000 »

8.765,473 85

8,765,473 85
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Rervone. . . fr. 8,765,473 85
lots, et celle de fr. 101,966 35 ¢ pour la formation des terre-
pleins des stations de Chende & Chaufontaine et Pepinster, en-
semble . . . . . . .. L L0 754,521 96

Hreste. . . . . fr. 8,010,951 89

Or, les travaux de Chenée & Pepinster ayanl éié adjugds,
déduction faite de la somme de 150,000 francs pour travaux
impréves, drasonde. . . . . . . . . . . . . 4,008,000 »

1L s’ensuit qu’il a été exéeuté des travaux imprévus et extraor-
dinaives pour .. . . . . . . . . . . . L fr. 4,002,951 89

(Vest & Padministration a justifier d'un mécompte aussi considérable ; la Cour
doit se borner i le faire connaitre, ct ddja elle a été obligde de constater que les
travaux avaient manqué d'une conduite régulicre.

En général, il w’est tenu aucun cornpte de Uépoque fixée dans les contrats .
tantpour la livraison des fournitares que pour Pachévement des travaux , bien
quel’époque a laquelle les fournilures doivent éire faites ou les travaux terminés
soit d'une grande influence sur les prix soumissionnés. Un pareil systeme est
donc onéreux au trésor, et il scrait désirable que, lors de Vapprobation d'un
cahier de charges , le temps fixé pour Pachévement des travaux, ainsi que pour
Pépoque des livraisons de fournitures , ne fil délerminé quapres un mir exa-
men , basé sur les besoins réels, ¢l d’aprés I'expérience que doit avoir acquise
ladministration.

La Cour citera quelgues exemples.

D’aprés larticle 22 du cahier de charges pour la construction d’'un mur de
quai, & Anvers, sur UEscaut, entre le fort S-Laurent et le musoir nord de I’é-
cluse de garde, les travaux devaienl étre terminds au 1o octobre 1841, sous
peine d’une retenue de vingl-cingg franes par jour, & partir de cette date, a
moins que lentrepreneur ne fit constater et reconnaitre par Padministration
des empéchements de force majeure. Si, dans ce cas , les travaux ne pouvaient
éwre achevés avant Thiver, un nouveau délai devait lu étre accordé, de telle
sorte cependant gue les travaux fussent terminés avant le 1= mai 1842, terme
de rigucur, sous peine d’'une amende de vingt-cing francs par chaque jour de
retard.

L’entrepreneur n’a point satisfait  ses engagements, puisque 'élat de récep-
tion définitive des (ravaux porte ladatedu 17 juin 1843, et aucune retenue n'a
éte opérée. ’

Voici un autre fait : Par arrété du 23 avril 1842, il a été approuvé une sou-
mission , ayant pour objet des fournitures de fer a effectuer au dépét de Lou-
vain. D'apres une clause expresse du contrat, les fournitures devaient étre faites
endédans le mois, & dater de lapprobation ministérielle , sous peine d'une amende
de 100 francs par jour de relard.

Le court délai laissé A Pentrepreneur pour la livraison des fournitures, déno-
tait 'une maniére évidente le besoin pressant dans lequel ladministration de-
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vait se trouver. D’un autre c6té, les prix auxquels les fournitures étaient
soumissionnées faisaient également voir que Pentrepreneur el Padministration
elle-méme, complaient pour beaucoup le bref délai qui était accordé afin
d’effectuer 1c fournitures, puisque le fer laminé a é1é payé fr. 247 25 o le
tonneau de 1000 kilogr., et les fers battus a fr. 481 50 cs, tandis que, dans
d'aulres circonstances, les fournitures de espéce n'ont cotfilé & PEtat, le fer
laminé, que fr. 198 98 ¢ le tonneau de 1000 kilogr., et le fer bhattu que
400 francs.

Cependant plus d'une année s’était écoulée depuis le terme de rigueur pres-
erit au cahier des charges, qu’aucune fourniture n’avait encore ¢té effectude.

I.e marché dont il s'agitl avait été conelu de la main & Ia main.

La Cour a dit plus haut que les travaux ¢l les fournitores effectués sans ad-
judication publique et méme sans Fintervention d’'un contral quelconque, ont
pris un nouvel accroissement. Pour justificr cette assertion, elle donnera,
indépendamment des fails déja signalés dans le cours de son rapport, la no-
menclature des fournitures el des travaux les plus importants, pour lesquels il
n'a ¢lé passé que des contrals de la main 4 la main, comme aussi de ceux pour
lesqquels il 0’y a pas eu de contrat du tout.

Fournztures effectudes sans contrats.

Cinquante assortimentls de ressorts de waggons pour le trans-

port des voyageurs . . . e e o fee 15,300 32
Vingt assortiments de plaques de garde . . . . . . . 3,000
Quarante assorliments de butoirs et 1,600 boulons. . . . 6,344 60
Quarante assortiments de ressoris de butoirs pour waggons. 4,338 93
Fournitures de coussinets et chevilles. . . . . . . . 2.815 19
Fournitures de 30 assortiments.de plaques de garde, . . . 6,000 »
Fourniture de fers battus . . e 7,700 91
Fournitures de 60 garnitures de l(ﬁb‘iOl‘tS de butoirs. . . . 5,805 »

Fournitures effectudes par contrats de la main a la main.

Sable nécessaire a la pose du railway de la section de Gouy a

Gosselies . . . N . . . .. 48,933 »
Cendres d’usmes pour letabhssemenl du xallway sur les sec~

tions de Gouy-lez—Pnelon a Gosselies, et de Gosselies a Char-

leroy . . . . . 34,036 76
Fournitures relatives a I’é tablissement du railway général et &

J'ensablement du terre-plein de la station de Tournay. . . . 29,000 »
Fourniture de sable et de gravier nécessaires a la pose du rail-

way, sur la section de Namur a Mornimont. . . ., . . . 76,850 »
Fournitures d’impressions, papiers, ete., pour le service du

chemin de fer en construction, pendant le 2¢ semestre de 1841. 5,849 55
T'ournitures de 24 plates-fmmea pour . . . Coe 23,976 »

La fourniture d'un garde-corps en fer le long de la station
de Tourpay . . . . . . . . . . . . . . . . 9,561 60

Conlrels, sdjudica-
tious publiques,

Fournitures effeciuées
sans confrat.

Fournitures eflecludes
Ilul' contrals (‘Q ]ﬂ
main 4 ta main.
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La fourniture de 12 plates-formes , pour . . . . . . . 11,988 »
Fourniture de sable nécessaire a la pose du raitlway sur la sec-

tion de Gouy & Familheureux . . . . . . . . . . . 23,343 35
Fourniture de 50 garnitures de ressorts de trains pour voi-

tures & voyageurs. . . . . . .o e 11,784 96
Fourniture de sable sur la seclion dc Mons a Om(,w ain. . . 3,100 »
Fournitures de $0 garnitures de ressorts de trains pour wag-

gons a marchandises. . . . . . . . Ce 7,600 »

ffournitures d’essieux de locomotives, de andus de voilures,
el de fers en barres qui seronl comnmandés pendaul les années

1842 et 1843. 1l a été fourni jusqu’a ce jour pour . . . . 21,807 21
Fournituresde six tours . . . . . . . . . . . . 11,400 »
Fourniture de coak a la station de Quiévrain. 1l a ¢1é fournt

pour. . . Ce e e e 31,306 66
Fourniture de co:dca de chanvre, nécessaires pour garnir le

cable en fil de fer des plans inclinés & Liége. . . . . . . 4,600 »
Fourniture de sable et de gravier pour la section du chemin de

fer de Namur & Mornimont. . . . . . . . . . . . 52,520 »
La fourniture de 12 plates-formes de 11 pouces de diamétre. 11,988 »
La fourniture de deux ponts tournants pour la dérivation du

canal de la Sambre, a Charleroy . . . . . Lo 16,968 »
La fourniture de pierrailles pour la section de Brame le-Comte

a Familheureux. . . . . | ) 10 ¥ 15

La fourniture de cendres d’'usines pour la section de Braine-le-

Comte & Familheureux . . . . . . . . . . . . . 4,874 75

Travauzx exdeutes ensuite de contrats de la main a lo mawn et sans rabais.

(La Cour rie portera pas les travaux cn dessous de 7,000 [rancs.)

Les travaux supplémentaires pour construction de perrés, sur
la section de Braine-le-Comte a Familheureux. . . . . fr. 12.636
La construction de travaux supplémentaires de perrés en moel-

D

P

]

»

lons bruts sur la prédite section, pour . . . . . . . . 96,1595 42
Les travaux divers de construction & la slation du Haut-Pré

el a celle des Guillemins a Liége . . . . . Coe e 17.000
Les travaux divers a effectuer aux bidtiments daa machines

fixes & la station du Haut-Préa Liége . . . - .o 3,500
. L’élablissement de 16 plates-formes dans la station des Guille-

mins & Liége , et d'un escalier dans la station du Haut-Pré . . 8.000
La translation du hangar aux marchandises de la station d’Ans

i celle des Guillemins . . . . . . . . . . . . . 14000

Les travaux de prolongement a lilre d’essai du 2¢ passage de

]

la galerie souterraine . . . e e e e 7,347 99

Les terrassements et ouvrages d art pour l'élablissement de la ,
station de Charleroy., . . . . . . . .. . 190,000
La construction d’un pont double a t,lablu sur le Fosse de la
place de Charleroy, pour le passage du chemin de fer . . . 62.000

»

»
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La construction d’'un pont tournant sur la dérivation de la
Sambre & Charleroy. . . . . . . . . . . . . .
Les travaux de revétements en brigues posées & sec, bourseaux,
rigoles d’asséchement et buses, sur la section de Familleureux a
Gouy-lez-Piéton . . . . . . . . . . . .
Les travaux supplémentaires au projet primitif dLS ponls nos 10
et 17, & établir pour le passage du chemin de fer au-dessus du
canal de Bruxelles a Charleroy, ainsi qu'aux dérivations dudit
camal . . . . . . .
La construction d’un gnllage de cloturc lastation de Malines.
Les travaux relatifs a la construction d’un grillage a établir sur
le mur de cloture de la station de Malines . . . . . .
La construction de 2 rampes et de 2 hangars dans la stalion
de Mons ct de Soignies, et 'exéeution de divers autres Lravaux de
construction et de parach¢vement sur la ligne du midi. Le détail
estimatif de ces lravaux qui s’exéeutent sur bordereau de prix,
séléve a . . . L. L o L L Lo
Les travaux restant & faire dans la station de Mons, aussi sur
bordereau de prix. Il a été exécuté pour . . . . . .
Les travaux de terrassements, magonnerie, perrés en moel-
lons bruts, ete. , entre Soignies et Jurbise, ont été exéeutés sans
devis estimaltif préalable. lls se sont élevésa . . . . . .
L’établissement d’un garde-corps en fer sur le mur du quai le
long de la station de Tournay. . . e e
Les travaux de terrassements, la domolmon des murs d’escarpe
et la pose de la voie sur la partie du chemin de fer comprise entre
la station de Mons et I'origine de la station de Mons & Quiévrain.
La construction de § latrines & placer dans les stations entre
Mons et Quiévrain . . . . . . . . . . . . ..
La construction de fascinages, déversoirs maconnés , revéte-
ments en briques, etc., sur la section de Mons d Quiévrain .
Les travaux de pose de 2 voies du railway sur les sections de
la Meuse a Chende . . . . . . . . . . . .
L’exécution de divers ouvrages nécessilés par les mondatmns
des eaux de la Vesdre sur les 4°, e et 6° lots de la section de
Pepinster a la frontiére de Prusse. , . e e
Les travaux de prolongement du barrage de 'usine Simonis,
el d’un autre barrage sur le ¢ lot du chemin de fer de la Vesdre.
Les terrassements et ouvrages d’art a exécuter pour Pélablis-
sernent de la 2¢ voie, sur les 3 derniers lots du chemin de fer de
la Vesdre . . . . . . . . . . . . . . . ..
Les travaux résultant des modifications apportées au détail
estimatif des travaux de pose de la 1 voie sur la section de

Namur a Mornimont . . . . .. .
Les travaux d’établissement de la station de Vervxers etd’ hn—
sival,ete. . . . . . . Vo v e e

Les travaux de pavage dans ]es stat:ons de Gemmappes a S
Ghislaip et Quiéyrain . . . . .

31,500

36,695 60

126,077 32

56,000
16,000 >
58,000 »
73,638 62

91,923 28

9,561 60

19,061 94

.

7,188 6
36.615 93

47,000 »

178,700

22,200 »
704,500 »
59.014 60

55,114 13

14,131 96
13
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La construction de clétures dans les stations de Jemmappes,

Boussu, Thulin et Quiévrain . . . . . . . . . . . 18,938
L/exéculion du méeanisme de deux ponts tournanls sur la dé-
rivation du canal de la Sainbre a Chacleroy. . . . .. 16,968

La construction de deux parties mobiles & ménager dans le

tablier du pont établi pour le passage du chemin de fer sur le

fossé capital de la place de Mons . . . . . . . . . . 16,315 67
Les travaux de recherches des eaux néeessaires a alimentation

des machines fixes des plans inclinés , qui avaient été entrepris

pour 6,000 franes, ont été porlés par arrélé du 9 septembre

1843, . . . . .o e 14,472 81
Les travaux d’ Lta])hswment de la slation de Mmage Ce 15,692 97
La construction d’'un bureau et cléture de ladite station . . 8,265 76
Les travaux de posc de la 2¢ voie sur le 4¢ lot du chemin de

ferdelaVesdre . . . . . . . . . . . . . 66,206 34
La construction de Ia partie mobile du pont établi sur le fos%e

capital des fortifications a Pentrée de la station de Mons .. . . 10,000 »
Les travaux du pavage a exécuter dans la slation de Manage. 19,117 50

L’ensemble des travaux et des fournitures mentionnés ci-dessus, s'éléve a la
somme de fr. 2,676,676 60 cs; ce chiffre est si considérable que la Cour croit
devoir le signaler d’'une maniére particuliére a Pattention des Chambres el du
Gouvernement.

Une mesure d’économie relative aux traitements variables des employés du
chemin de fer a été introduite par arrété du 30 juin 1842.

Le mawémusn du traitement variable qui, par arrété du 21 décembre 1838,
avait été porté-a la moitié du traitement fixe affecté au grade des ingénieurs,
conducteurs ou surveillants altachés aux chemins de fer en construction ou €n
exploitation , a é1é réduit au quart de ce trailement fixe, par lalréte du 30
juin précité.

Cette décision pouvait Loutefois éire modifiée , lorsque, dans une circonstance
exceptionnelle, le chef de service croyait devoir proposer en faveur d’'un ingé-
nieur, conducteur ou surveillant sous ses ordres, une indemnilé variable de
plus du quart du traitement fixe, sans que cette indemnité pit jamais dépasser
la moitié du traitement. Alors une proposition spéciale et individuelle devait
étre faite au département des travaux publies, et indiquer avec précision les ser-
vices extraordmalres dont elle avait pour objet dassurer la rémunération.

La proposltlon devait en oulre &ire soumise a Pavis du conseil ou de la com-
mission permanente du corps des ponts et chaussées,

L'arrété du 30 juin fut d’abord mis & exéeulion, mais il fut ensuite adressé
a la Cour des étals supplémentaires généraux d’indemnités , qui réduisirent le
bénéfice de cet arrélé a presque rien, et laissérent les choses & peu d’exception
prés dans le méme état qu’auparavant.

L’exécution rigourcuse de larrété du 30 juin 1842 semblait cependant d’au-
tant plus rationnelle , que les grands travaux du chemin de fer étaient pour la
plapart terminés. .

La Cour doit déclarer que quelques réductions ont été faites sur les traite-
ments variables des deuxiéme et troisiéme trimestres de la présente annde.
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Des indemnités pour frais de bureau, de déplacement ct de séjour, ainsi que
pour traitements variables, d’aprés importance des services, ont ¢ué allouées
aux fonctionnaires ¢t employés de Padministration des chemins de fer en ¢x-
ploitation pour l'exercice 1843,

Ces indemnitéds, qui sont données en dehors du traitement, et qui sont desti-
nées & rémunérer quarante-qualre employés , s’élévent a 61,580 francs, ce qui
donne en moyenne 1,400 francs environ par chaque employé.

La Cour a acquis la preuve que des frais de route ont parfois ¢té cumulés
avec des coupons de service.

Une demande de payement pour frais de route fut adressée i la Cour le 25
novembre 1842 ; avant de la munir de son visa , la Cour demanda si le fonction-
naire au profit de qui elle était eréée neJoulsqalt pas du droit de voyager gratui-
tement sur les chemins de fer de I'Etat, et si dans la ecirconslance il avait
profité¢ de cet avantage.

11 fut répondu a la Cour que la carte d’exemption dont juissait le fonction-
naire lui avait été retirée depuis quelque temps.

Mais celte réponse ne lui ayant pas paru assez explicite, la Cour dut réitérer
sa demande , en exprimant le désir de voir réduire I'état des frais de route en
raison de 163 lieues parcourues par lc chemin de fer, pour le cas oti les voyages
auraient eu lieu gratuitement.

Elle priait en méme temps le Ministre de vouloir bien lui dire si, par suite du
retrait des cartes de franchise, il n’était plus aucun fonctionnaire qui piit cu~
muler des indemnités de roule avec des coupons de service.

Le Ministre répondit a la Cour que la partie intéressée lui avait fait connaitre
que la carte de service dont elle jouissait, Pavait dispensée de prendre des cou-
pons de place représentant ensemble une somme de fr. 60 25 ¢ pour le par-
cours de 163 lieucs, et qu’en conséquence clle avait versé ladite somme entre
les mains du receveur de la station de Bruxelles.

Il ajouta qu'aucun employé ne cumulait plus des indemnilés de route avec
la franchise de transport ; qu’il n’était plus délivré que des coupons de service,
lesquels coupons ne donnent aux fonclionnaires qui en sont détenteurs d’autre
faveur que celie de n’étre pas astreints a se présenler au guichet du bureau de
la station pour y prendre un coupon de voiture.

La réduction demandée par la Cour ayant ainsi é1é régularisée, elle liquida
le mandat, mais elle adressa au Ministre la question suivanle :

« Le fonctionnaire délenteur du coupon de service étant dispensé de pren-

dre un coupon de voilure , comment et en mains de qui paye-t-il sa place?
» Esl~ce entre les mains des gardes-conveis ou au bureau de arrivée? Tels sont
» les renseignements que la Cour vous prie de vouloir bien lui transmettre, et
» qui ne vous sembleront sans doute point inopportuns en présence de la
» preuve acqmse que des frais de voyage ont pu étre cumulés avec des cartes
» de service qui dlspeasaient de prendre des coupons de voiture. »

Jusquaujourd’hui il n’a pas été répondu a la demande de la Cour.

L’observation qui précéde n'est point sans importance, si on la considere
d’un point de vue général; en effet, tous les ingénieurs regoivent des indemnités
fixes pour leurs frais de déplacement; dés. lors est-il rationnel de les cumuler
avec avantage d'un transport gratuit ? 1l est méme des cas ou il est accordé des

fadenmmitds wecurdies
en dehors du Lraite-
menl aux ingéairurs
el employés attaches
& Pexplobtation du
chiemin de for.

Cumud  des frais e
route avee ln lao-
chise du travsport.
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indemnités extraordinaires ; ainst lingénicur-mécanicien chargé de la surveil-
lance des bateaux & vapeur louche une indemnité de 1,200 francs, & titre de
frais de voyage dont la moitié simpute sur les fonds allouds pour la Bretish
Queen et Pautre moilié sur ceux volés pour le passage d’eau a la Téte-de-Flan-
dre. 8i les voyages que cet ingénieur est obligé de faire pour cel objet sur le
chemin de fer avaient lien gralis, n’y aurait-il pas li doable emploi?

Envisagée sous un auvtre point de vue, cetle question présente encore de Vin-
térét. On doit dire des tarifs du chemin de fer qu'ils constituent de véritables
péages au profit de VEtaL; dés lors personne ne peul étre dispensé de les ac-
quitter, a moins gue Pautorité elle-méwe de qui les tarifs émanent n’ait établi la
franchise. Ce qui n’a paslieu pour le cas dont il s’agit.

A celle occasion la Cour doit faire mention de quelques autres Lransports pu-
blics que, dans certaines circonstances autres que les inangurations, le chemin
de fer a effectudés gratuilement dans I'intérét de Pune ou de lautre féte locale.
La Cour ne pense poinl que, méme dans ce cas exceplionnel, qui peut d’ailleurs
étre justifié par des motifs de philanthropie ou d’autres, le trésor puisse élre 1é-
galement privé d’un péage qui lui est acquis, el cela parce quaucune disposi-
tion des tarifs n'accordant la franchise, une simple autorisation administrative
ne semble pas pouvoir suffire pour en octroyer la jouissance.

Les dépenses effectudes en régic, dans le courant de cette année, s’étaient
élevées, au 1er novembre, i la somme de fr.4,145,241 70, et celles qui devaient
encore_étre justifiées a la méme époque, tant sur les erédits ouverts en 1843
que pendant les années antérieures, s’¢lévent a la somme de fr. 7,518,986 2.

Aujourd’hui, que les dépenses de construction du chemin de fer vont Loucher
i leur terme, la Cour s'est adressée de nouveau au département des travaux
publics , dans le but de chercher & ramener les dépenses qui se payent en régie
dans les limites du strict nécessaire. Elle eroit pouvoir s’abstenir de reproduire
tout ce qu'elle a dit & ce sujet dans ses précédents cahiers.

Au 1o novembre 1843, la situation de la maison Cockerill, & I'égard des
avances qui lui ont été faites par le Gouvernement , se présentail comme suit :
Avances faites . . . . . . . . . . . . .fr. 1,685,667 48
Remboursements effectués. . . . . . . . . . . 1,577.946.06

Reste, . . . fr. 107,721 42

La Cour croit devoir faire remarquer que les retenues sur les fournitures, au
moyen desquelles le remboursement a lieu, élaient d’abord d’un sixiéme et
qu'aujourd’hui elles sont réduites a la somme insignifiante de 1 p. .

Les observations qui précédent tendent a faire voir que des mesures d’écono-
mie peuvent utilement étre introduites dans les dépenses duchemin de fer ; d’une
autre part, le moment est arrivé ou il deviendra plus facile de prendre celles
qui se rapportent & cetlefin, puisque la grande étude de 'administration pourra
dorénavant se diriger vers cel objet. 1l est plusieurs points sur lesquels la Cour a
plus particuliérement appelé Pattention , parce que lexpérience lui a permis de



reconnaitre limportance quils présentent. Ces poinls sont : Pétude appro-
fondie des cahiers de charges, de maniére que dans Pexécution une méme
entreprise ne fasse qu'un tout, ef ne soit pas constomment divisée en travaua
adjugls et trawais non adjugds ow supplémentaires, etc.; la libre concurrence
aussi loin qu’il est possible de I'étendre ; la stricte exécution des contrals; une
garantie entiére dans la réception des travaux exéentés et des fournitures faites,
et enfin, des mesures cfficaces pour assurer le bon emploi et la conservation de
Pimmense matériel dont le chemin de fer fait usage. Il est d’autres points encore
que la Cour pourrait signaler, mais ils n’échapperont point & la sollicitude
¢clairée de Padministration du chemin de fer.

La Cour se bornera & faire remarquer , au sujet de la comptabilité miiitaire,
cque M. le Ministre de la guerre l'a informée qu’il était d'intention d’attendre
que la loi de révision de la Cour des Comptes ainsi que celle sur la comptabilité
générale , et un réglement d’administration financiére fussent décrétés, pour
mettre le réglement d’administration militaire en harmonie avec les nouvelles
dispositions qui seraient adoptées. ‘

La Cour donnera ci-contre, l¢ tableau de la situation financiére de tous les
corps de I'armée, a la date du 1¢f octobre 1842, telle qu'elle résulte de la véri-
fication qu’elle en a faite au 1¢* novembre de cette année.

14
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TABLEAU

De la situation des corps de Parmde envers lo trdsor de U Etat, aw 1o octobre 1842,
telle que’elle rdsulte de la vérification fuite par lu Cowr des Comptes des fewidles
de revue géndrale de comptabilité, aw 1°v novembre 1843 .

[g———w__.__r_ S ——————
SOLDE SOLDE
. AU 1¢r ocronry 1841, AU 1 ocToBRE 1842,
DESIGNATION DES CORPS, sttt N ot .._| Observations.
DEBITEUR. CREDITEUR, DESITEUR. CREDITEUR,
[
1er pégiment d'artilleric , . . . » 6,981 84 » 23,725 G4
2s # n 101,754 30 » 46,209 11 »
3¢ » » 104,216 59 » 93,179 24 »
4 » » » » » 381 71 | Cc régiment n'a
été formeé qu’uu
Escadron du train d'artillerie. . 38,569 60 » 28,411 27 » Ler juiltet 1842.
Régiment du génie. . . . . . . 25,600 17 » 19,500 82 »
» drélite. . .. L 117,631 16 » 100,771 24 n
1er régiment d'infanterie 258,605 83 » 244,558 38 »
9¢ » » » 37,126 56 » 32,762 10
3e » » » 7,587 97 » 21,644 45
4¢ » » » 59,044 40 » 59,139 27
Be » » 66,265 24 » 15,358 11 "
6s  » ; 2,770 20 » ) 19,153 90
7e » » 75,635 61 » 41,550 86 »
8- » » » 34,916 09 » 88,152 89
9 » » 23,052 08 » » 1,940 04
10¢ » B 13,148 29 » 58,397 97 »
11° » » 21,450 97 » » 9,070 48
120 » » o 77,596 25 » 62,544 31 »
1e régiment de chasseursapied. | 170,226 70 » 94,481 33 »
9e » » » 132,355 11 » 49,573 05 »
3¢ » » » 86,883 24 » 80,732 86 »
Régiment des guides. . . . . 40,504 84 » 745 35 »
Aer pégiment de cuirassiers. . . 7,370 96 " 5,420 08 »
Qe » » 52,061 64 » 24,755 12 »
{er régiment de lameiers . . . . » 76,511 01 » 78,056 42
ge » » " 69,781 01 » 65,697 84
1er régiment de chasseurs achey, » 47,252 15 » 61,158 26
2e » » » » 52,852 89 » 79,188 86
Gendarmerie nationale. . . . . 135,021 49 » 128,113 15 »
Toraux. . . . 1,553,650 27 | 592,035 92 |1,074,300 25 | 540,971 56
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RESULTAT.

Lesolde débiteur des corps élait, au 1o octobre 1841, de fr.
Et au 1¢* octobre 1842, de.

Ce qui donne unc différence en moins de. .

La Cour a déja fait observer que cette diminution provient
en partie du produit des versements volontaires ct des retenues
effectuées sur la solde des sous-officiers et soldats, en déduc~
tion de leurs dettes & la masse d’habillement et d’entretien , et
en partie de la différence entre les allocations accumulées au
profit des corps, et les valeurs réellement touchées par cux de-
puis les époques ci-mentionnées.

En comparant ce chiffre de fr. 479,341 04 cs avec celui
donné par la Cour, dans son dernier cahier d’observations,
qui était , au ler octobre 1841, de .

on trouve que l'armée a réduit sa dette, dans l'espace d’une
année, de.

en plus qu'elle ne I'avait fait dans einq trimestres, c’est-a-dire,
du Ier juillet 1840 au ler octobre 1841.

Depuis le 1¢r janvier 1835, époque a laquelle la Législature
a fait entrer dans le Budget des voies et moyens, le montant
des versements volontaires et des retenues faites sur la solde du
soldat, jusqu’au ler octobre 1842, cette dette a é1é diminude de

Enfin, par suite de cetle mesure et des modifications appor-
tées dans les demandes de fonds pour les avances a faire aux
corps , il résulte que la dette générale de I'armée estréduite, au
1er octobre 1842, a. .

En effet, la réunion des soldes débileurs d’'unc partie des
corps de larmée vis-d-vis desquels le trésor est en avance,
géléve a . . . . . o Lo ..o
| Et, par contre, la réunion des divers soldes créditeurs de
Pautre partie des corps de I'armée vis-d-vis desquels le trésor
est débiteur, estde. . .

D'ou il advient que si Fon compense lavance des uns par la
dette des autres , on trouve le chiffre ci-dessus de.

1,553,650 27
1,074,309 23

479,341 04

369,992 17

109,348 87

3,460,733 14

533,337 47

1,074,309 23

940,971 36

933,337 87

Du reste , ces soldes n’expriment que la situation financiére des corps vis-a-vis
du trésor, situation résultant des allocations de diverses matures qui leur sont
faites, et ne touchent enrien a lasituation des mémes corps. envisagée an point

de vue de leur comptabilité intérieure , dans laquelle la Cour n’intervient pas.
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En cas de suppression de Pun ou Pautre corps, les soldes respectifs se nmio-
difient par suite des déecomptes définilifs qui ont licu en cette circonstance
Pon procéde alors au moyen d'une liquidation générale, dont Yinfluence se
fait ressentir sur le résultat des deux comptabilités qui n’en deviennent plus
qu’une.

La Cour est restée jusqu’ici étrangére aux décomptes de Pespéce, qui se sont
opérés par suite de suppression de corps. Seulement, le résultat final lui a é1é
accusé dans la derniére feuille de revue générale de comptabilité du corps sup-
primé, et elle a dfi en admetire le chiffre.

Cet objet, comme on le voit, laisse beaucoup @ désirer; mais comme la Cour a
déja appelé l'attention de la Législature sur les lacunes que présente la comyp-
tabilité militaire, elle croit inutile de le faire de nouveau, espérant que la ré-
vision du réglement général d’administration militaire de 1819, aura bientét lieu.

Dans son cahier d’observations sur le compte définitif de 'exercice 1838, la
Cour a fait pressentir que des difficultés allaient s’élever au sujet de 'exécution
des dispositions de la loi du 25 mai 1838, qui rendent les receveurs particu-
liers , nommés par les provinces, justiciables de la Cour des Comptes.

En effet, par missive du 4 novembre 1842, la députation provinciale du Hai-
naut a demandé a la Cour, au nom du conseil de cette province, quelle est la
portée du contrdle qu'elle entend sattribuer dans Pexamen des comptes rendus
du chef des fonds provinciaux; si ¢’est la matérialité du compte ou la gestion
morale quelle veut examiner; si ¢’est une question de chiffres on une question
d’administration , ou du moins d’intervention dans les affaires de la provmco
dont il s’agit.

La députation ajoutait néanmoins que si la Cour des Comptes avait obtenu de
tous les autres conseils provinciaux I'abandon de leurs prérogatives, et quesi dans
toutes les provinces elle était investie du droit d’arréler définitivement les comp-
tes provinciaux , le conseil provincial du Hainaut, malgré la conviction qu'il a
de la légitimilé de sa résistance , ne refuserait sans doute pas plus longtemps de
se soumettre a la régle commune.

Telles sont les observations que la députation provmcmle du Hainaut a éié
chargée de présenter A 'la Cour des Comptes.

La Cour va faire connaitre la réponse quelle y a faite ; mais anparavant il ne
sera pas inutile de faire remarquer, qiven général, on croit (et le conséil du
Hainaut partage aussi cetle erreur) que lorsquien conformité de lart. 112 de la
loi provinciale, les créances a liquider a charge des budgets provinciaux ont éLé
soumises & la vérification et Venregistremetit de la Cour, le contréle de la Cour
a recu tout son compléient. Il n'en est cependant pas ainsi, car, restreint & la
simple vérification et appréciation des dépenses , ce controle n’est exercé qu'im-
parfaitement.

Pour démontrer et faire connaitre ce que Pon doit entendre par vérification
et examen approfondi d’'un compte des fonds provinciaux, la Cour donnera en
entier la lettre dont la teneur suit, adressée a la députation permanente de la
province de Hainaut, et dans laquelle cette question a éL¢ traitée.
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Bruxclles, le 3 foveier 4845,

Messisuns.

« Il résulte de votre lettre du 4 novembre dernier , en réponse i celle de la
Cour, en date du lev mars précédent, que le conseil provincial du Hainaut,
avant de prendre une décision tonchant la transmission des comptes des fonds
provinciaux , a chargé la députation de se metire en relation avec la Cour, pour
éelaireir divers points relatifs au contrdle que celle-ci croirail devoir exercer sur
celle complabilité, et de faire connaitre au conseil, dans sa session de 1843, le
résultat de la corvespondance ordonnée.

» La province de Hainaul ayank institué son receveur pariiculier & partir du
ler janvier 1839, c’est en vertu de larticle § de la loi du 25 mai 1838, que la
Cour a demandé que les comptes rendus, depuis l'année 1839, lui fussent
transmis.

» Llarticle 5 susdit s'exprime ainsi: « Les receveurs instituds par les provinces
» mne pourront effecluer de payement que contre remise des mandats revétus des
» formalités el garanties exigées par I'article 112 de la loi provinciale. Ces rece-
» veurs seront d’ailleurs justiciables de la Cour des Comples, et soumis envers
» elle aux mémes obligalions que les complables de Etat. »

» o’y a donc pas de doute que , par l'adjonction du dernier paragraphe de
cet article, on n'ait réellement voulu faire une distinction entre celles des pro-
vinces qui ont un receveur parliculier, el celies dont les recetles et les dépenses
sont effectuces par les agents de VEtat.

» Ces derniéres provinces soumellent au visa de la Cour, d’aprés article 112
de la loi provinciale, les mandats émis & charge de leurs budgets, et le mon-
tant des payements effectués figurant dans les comples que vendent les diree-
teurs du trésor , la Cour peut juger si rien n’a été payé en dehors de son visa,
lequel a ainsi une sanction. Mais il n’en est pas de méme des provinces qui ont
leur receveur particulier, et ¢’est, sans doute, celle eirconstance qui a donné
naissance a la disposition contre laquelle le Hainaut s'éléve , et qui, en effet
présente quelque singularité, puisque pour les provinees qui n’ont pas de re-
ceveur particulier, la Cour n’est pas appelée & examiner le détail des comptes
ni & les arréter définilivement.

« Que le conseil provincial du Hainaut soit d’avis que la disposition inci~
» dente de larlicle § de la loi du 29 mai 1838 , v’a pu avoir pour effet de mo-
» difier Fune des plus importantes dispositions de la loi provinciale ;

» Qu’il pense qu'une modification aussi grave de l'une de nos lois organi-
» ques, n‘aurait pas éLé consacrée a Faide d’une surprise ; qu'il en aurait é1é fait
» mention , soit en présentant la loi, soit en la discutant;

» Quil 'y ait rien, pas un mot dans 'exposé des motifs de la loi du 25 mai
» 1838, ni dans les rapports des sections de la Chambre des Représenlants
» et du Sénat, qui puisse faire croire ¢u'on ait vouln déshériter les conseils
» provinciaux d'une de leurs principales prérogatives pour en investir la Cour
» des Comptes;

» Que le Iégislateur, enfin , n’aurait pas mangué de faire connaitre la cause
» de cette délégation d’attribution : »
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» Toules ces considérations , émises par le conseil provineial du Hainaut, peu-
vent éire trés-fonddes, la Cour nessaiera pas d'en conlester la justesse, mais
elle ne saurait interpréter différemment Particle 5 dont il est question, attendu
que pour elle et le Gouvernement cetle phrase : « Ces receveurs seront dail-
» leurs justiciables de la Cour des Comptes, et soumis envers elle aux wémes
» obligations que les complables de I'Etat, » est positive el ne laisse aucun
doute.

» Pour en venir maintenant & la maniére dontla Cour croit devoir exercer ses
attributions & Pégard des comptes des fonds provineiaux, elle commencera par
déclarer quaujourd’hui, comme & Vépoque a laquelle elle a encore été chargée
de examen des comples de Uespéee, elle n’entend intervenir en rien dans fes
affaires de la province. Prenant pour base de sa vérification et de son examen,
les budgets volés par le conseil et approuvés par le Roi, elle aura, en con-
séquence, 4 sassurer si tous les articles de recelte figurant au budget, sont
reportés au compte : dans la négative, la Cour demande & connaitre la cause
de l'omission. De semblables renseignements sont encore demandés sile compte
comprend des recettes qui ne figureraient pas au budget.

» Elle a aussid voir si les sommes portées en recelle au compte sont d’accord
avec celles que le Ministre des finances a fait passer dans la caisse du receveur
particulier , au moyen des mandats liquidés par la Cour.

» Quant anx dépenses du comple, comme les certificats de liquidation provi-
soire ont é1é soumis précédemment au contrédle de la Cour, clle wa plus i soc-
cuper que des signatures pour acquit dont la vérification se fait comme pour
les fonds de 'Etat, c'est-a-dire , & examiner si, en cas de décés d’'un ayant droit,
les piéces nécessaires constatant les titres des héritiers ont été produites pour
effectuer les payements ; si dans le cas ott un intéressé déclare ne savoir écrire,
la marque apposée en signe d’acquit a été faile en présence de deux témoins,
et par une personne revétue d'un caractére public pour tout mandat s'élevant
a 150 francs et au dela; en un mot, si toutes les formalilés qui garantissent les
ayants droit contre tout abus ou fraude, ont été remplies avant les payements.
La Cour s’assure encore si les restants et soldes ont été.reportés dans les comptes
ot ils doivent figurer, et s’il n'est point porté au compte des dépenses aulres que
celles qu'elle a visées. Elle examine, enfin, si le comptable a fidélement et en tous
points accompli sa geslion, et, aprés cet examen , elle rend son arrét motivé
d’apreés le résultat de sa vérification. Cet arrét est exécutoire, et, en cas de conles-
tation, c’est devant Ia Cour de Cassation que l'on doit se pourvoir, conformément
a Particle 12 de la loi du 30 décembre 1830.

» La Cour doit suivre & P'égard de celte complabilité, Loutes les dispositions
prescrites par la loi de son institution ; mais cela ne doit pas empécher le con-
seil d'arréter chaque année , conformément a l'article 66 de la loi provinciale ,
les comptes en question, sauf a les lransmettre ensuite avec leurs arréts a la
Cour , poury étre vériliés el clos, ce qui ainsi n’enléve pas au conseil le droit
d’examiner le mérite de chaque dépense; car, si, chose peu probable, l'une
d’elles n’était pas bien justifiée sous le rapport de lutilité ou de la convenance
elle pourrait étre rejetée du compte par le conseil provincial , quoiqu’etfectuce
réguliérement sous le point de vue des formalités, et ce rejet ferait loi pour la
Cour des Comptes.

» Cette explication doit donner tout apaisement au conseil, relativement au
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controle moral des comptes, qui lui appartient aussi souveraincment qu'il peut
le désirer.

» En ce qui concerne, Messicurs, la derniére partic de votre lettre , celle o
vous demandez si, en ee moment, la Cour arréle définilivement les comples
des provinces (ui ont conservé pour receveurs les comptables de IEat, elle se
référe 4 ce quelle a dit plus haut i ce sujet. Les seules provinces qui ont institud
des receveurs particuliers et dont, en vertude la loi du2b mai 1838, les comptes
sonl soumis & la juridiction de la Cour , sonl le Hainaut et la province de Liége.
Celte derniére a adressé & la Cour ses comptes jusques et y compris 'annde
1841, et il est & remarquer que cetle Lransmission a eu lieu par une simple
lettre d’accompagnement, d’oti Pon doit conclure que le conseil de cette pro-
vinee esl aussi d’avis que la loi du 25 mai 1838 ne laisse aucun doute relative-
ment & Fautorité a qui est dévolu le droit d’'arréter ddéfinitivement les comples
des provinces qui ont instilué un receveur parliculier.

» Par les explications qui précédent, la Cour espére avoir suthsamment fait
connaitre comment clle entend devoir exercer son conlréle sur la comptabilité
dont il est question. Deux provinces seulement sont dans le cas prévu par le der-
nier paragraphe de larticle § de la loi du 25 mai 1838; si, & cause de cette
circonstance, vous croyez devoir maintenir I'opinion exprimée dans votre mis-
stve, & savoir : « qu’il n’y a point ict de transaction possible, qu'il faut ou que les
» comples de toules les provinces soient définitivement arrétés par la Cour, ou
» que pas un seul d’entre eux ne soit soumis i cetle formalilé, » il convient
alors, Messieurs , que vous vous adressiez, soit au Ministre de lintérieur, soit
a la Législature, afin de provoquer une mesure qui régle cet objet. Déja, dans
ses observations sur le comple définitif de I'Etat, exercice 1838, la Cour a fait
connaitre quil existait entre elle et la province de Hainaul, un conflit au
sujet de larticle 5 de la loi du 25 mai 1838.

» Avant de terminer sa lettre, la Cour tient a déclaver que si elle a demandé
aux provinces de Hainaut et de Liége la transmission de leurs comptes , elle I'a
fait pour obéir au veeu de la loi, et non dans le but d’élendre ses attributions.

» Les difficultés que I'apurement de cetle comptabilité a constamment fait
surgir ; la volumineuse correspondance et les écritures innombrables qu'elle a
occasionndes depuis plus de vingt ans & la Chambre générale des Comptes, et
ensuite a la Cour, sont autant de motlifs pour celle~ci de ne pas étre jalouse de
ce que Part. 66 de la loi proviuciale lui ait enlevé jusqu’a présent la juridiction
dont il agit, pour sept de nos provinces. »

La députation permanente de la province de Hainaut n’a pas fait connaitre a
la Cour la décision qu’a prise le conseil , velativement a la lettre susdite , mais
le Monatewr du 12 juillet 1843, rendant compte de la séance provinciale dans
laquelle a été traitée la question dont il sagit, dit que le rapporteur de la
commission spéciale du budget et des comples, a donné lecture de la corres-
pondance qui a eu licu depuis fa derpiére session , entre la dépulation perma-~
nente et la Cour des Comptes au sujel de la prétention gu'elle a élevée d'arréter
les comples provinciaux , et que la commission n’a trouvé dans cette correspon-~
dance aucun molif de nature & faire modifier les résolutions précédemment
adoptées par le conseil provincial.

Lee conseil du Hainaut croit done devoir refyser la transmission des comptes
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des fonds provinciaux, pour étre clos et arrélés par la Cour des Comptes,
conformément au dernier paragraphe de Part. 9 de la loi da 25 mai 1838.

§’il s’agissait d’'un complable n’appartenant pas a une administration provin-
ciale, la Cour pourrait, d’aprés la loi du 30 décembre 1830, ordonner sous peine
d’'amende, a ce complable, de déposer ses comptes au greffe de la Cour; mais
les receveurs des provinces devant, aux termes de Part. 66 de la loi provinciale,
adresser leurs comptes au conseil provincial , pour y étre arrélés, ces receveurs
ne se trouvent pas en posilion de satisfaire aux injonctions de la Cour, leurs
comptes avee les piéces justificatives restant déposés aux archives de la province.

Ce nest pas ici le comptable qui se trouve en demecure, c’est autorité de
laquelle il reléve , qui dénie a la Cour des Comptes le droit de connaitre de sa
gestion.

Cet étal de choses appelle donce Uattention du Gouvernement et des Chambres,
et la Cour doit se borner a le signaler , afin qu’il soit pris des mesures qui, y
mettant un terme, ne laissent pas plus longtemps sans exécution Part. 3 de la
loi du 25 mai 1838, & moins qu'on ne juge plus convenable de le rapporter.

L.a Cour termine ici la premiére parlie de son travail; elle va s'occuper dans
la deuxiéme des faits qui sont plus particuliérement renfermés dans les comptes
de gestion de P'année 1841, comprenant le comple définitif de 'exercice 1839.
On y verra encore lout ce qui reste a faire a ce sujet.
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DEUXIEME PARTIE,

OBSERVATIONS RELATIVES AUX COMPTES COMPRIS DANS LA GESTION DE 1841,

Ainsi qWelle Pa déja fait remarquer dans la premiére partie de son travail,
que pourrait dire la Cour des Comptes relalivement aux receltes, qui ne soit ré-
pété dans tous les cahiers d’'observations qu’elle a soumis jusqu’a ce jour sur
les comptes généraux de 'Etat ?

Certes, elle croit avoir épuisé la matiére sans qu’il en soit résulié les amé-
liorations désirables dans le systéme de complabilité et le mode de justifier les
receltes et la situation du trésor; mode qui reste toujours a régler, de méme
que tous les autres points de la gestion des deniers publics.

Sans doute il est regrettable qu’il en soit ainsi , puisque c’est la marche seule
du temps, marche irrésistible , qui sanctionne et classe aujourd’hui au rang de
faits accomplis toules les opérations de finances, les emprunts, les recettes et
les dépenses effectués depuis 1830 jusqu’a ce jour, sans qu’il soit possible de
revenir sur un passé qui échappe autant qu’il s'éloigne , et sans que pour l'ave-
nir le pays ait obtenu plus de garantie d’'une bonne administration financiére:

Si la Cour était moins pénétrée de la haute imporlance de son intervention
dans l'examen des comptes généraux de IEtat; si elle tenait moins & remplir
religieusement sa mission, se reposant sur ses observations précédentes, elle pour-
rait garder le silence ; mais tel n’est ni sa pensée ni son devoir : aussi longtemps
jue la comptabilité publique, le mode de justifier par des preuves contradic-
toires et d’'une maniére évidenle pour tout le monde, les revenus et produits et
les dépenses de I'Etat, aussi longtemps que ce premier besoin d’'un peuple vi-
vant sous un Gouvernement conslitutionnel n’aura pas été réglé et satisfait,
elle rappellera a chaque occasion tout le danger d’un tel état de chose, qui peut
conduire d des mécomples sur la situation réelle du trésor.

La Cour le déclarera donc: les comptes généraux tels qu’ilsont été rendus jus-
qu'ici sont incowplets, attendu qu’ils ne sont pas divisés en compte de gestion
ct en compte d’exercice ou de budget, et que dés lors ils ne comprennent pas
I'universalité des recettes et des dépenses matériellement et annuellement effec-
tuées pour tous les services publics et spéciaux , et partant ils ne présentent pas
la situation réelle du trésor a la fin de chaque année.

Ils sont incomplets encore, parce qu'ils ne comprennent que les recouvrements
opérés, et sont muels sur ceux qui auraient dii étre faits pour compléter la ren-
trée de tous les droits du trésor acquis & chaque exercice, sur les redevables et
contribuables de I'Etat. '

La Cour fera remarcuer a ce sujel, par un exemple un peu trivial peut-étre,,
que cette manitre de rendre compte que I'on croit bonne pour I'Etat, ne safis-
ferait pas le moindre propriétaire qui aurait confié la perceplion de ses revenus
a un receveur particulicr.
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L’on ne contestera pas sans doute que, dans Uexamen cl le réglement de ses
comples , un tel propriétaire se préoccuperait autant el plus de ce que son rece-
veur a d recevoir que de ce quiil lui renscignerait ; et en effet, dans la diffé-
rence entre la hauteur de ses revenus et la parlie renseignée a litre de recouvre-
ment, si celui-ci n’est pas complet, il y a des créances arriérdes , des débiteurs
retardatairves qu’il importe au propriétaire de connaitre, el cela pour plusieurs
molifs.

D’abord parce que ¢’est un moyen de vérifier 'exactitude des comptes qui lui
sont rendus, en second licu, parce qu’il est dans ses intéréts de veiller au re-
couvrement et a la justification ultérieure de ce qui lui reste dit pour compléter
la rentrée de ses revenus. ‘

La Cour croit devoir appuyer sur celle observalion, car clle est sérieuse;
elle en a démontré toute I'importance dans ses précédents cahiers, el nolamment,
dans celui du 25 octobre 1842, sur le compte définitif de Vexercice 1838, p. 87,
ou elle constale un arriéré de fr. 933,211 96 ¢ sur les produits des baux des
barri¢res, alors qquil est erronément élabli dans ce comple que plus ricn ne reste
a recouvrer a ce litre.

Que l'on veuille remarquer que le produit des barriéres est en quelque sorle
le seul que la Cour est en siluation de contréler au moyen des baux qu’elle recoit
du déparlement des travaux publics , el 1'on sera aulorisé a croire que si, par
la production de documents analogues, la Cour avait pu exercer la méme véri-
fication sur les autres produits renseignés aux comptes, elle aurait pu peut-étre
constater d’autres arriérés dont les comptes ne font aucune mention.

D’aprés la maniére dont les comples généraux sont établis , il n’est pas pos-
sible a la Cour d’en vérifier la recette , et cela parce qu’il n’existe pas de liaison
intime entre ces comples et la comptabilité des agents chargés du recouvrement
des deniers publics, aucune mesure n’ayant été prescrite pour établir cetle
‘harmonie, qui, en bonne administration financiére, doit étre une des premiéres
bases de la justification des comptes généraux de IEtat.

Si celte harmonie exislait, et si les comptes individuels des comptables étaient
rendus, la Cour, aprés vérification de ces comptes, serait & méme de se pronon~
cer en connaissance de cause sur l'exactitude des comptes généraux, puisque
la plus parfaite concordance devrait exisler entre les résultats des uns et des
autres.

L’utilité de ce contréle si parfait, si bien établi dans d’autres Gouvernements,
ressort d’elle-méme , et toutefois , pour la rendre plus frappante encore, la Cour
s'appuiera du résultat du compte des recettes et dépenses de 1841, tel qu’il -
est constaté au comple général qui fait en ce moment I'objet de ses observa-
tions. ' ' :

‘Ce compte fail ressortir un solde actif ou encaisse au 31 décembre 1341 de
fr. 70,852,085 51 c: voila sans doute un chiffre assez élevé pour allirer Valten-
‘tion. En raison de son importance, il mérile non-seulement d’étre connu , mais
il serait utile encore d’en connaitre la composition : existe~l-il en numéraire,
en valeurs réalisables, en piéces comptables, ou se compose-t-il & la fois de ces
divers objets, ct-dans ce cas, qu’elle est la part respective de chacun d'eux dans
la composition du tout? Yoila un premier peinl qu'il importe de savoir et que
le compte n’explique pas.

Un point plus imporlant encore & connaitre , ce serail de savoir quels sont les



(63)

dépositaires complables de cet énorme encaisse , et quel est la parl de dépdt de
chacun d’enx , avouée et reconnue par des comptes authentiques rendus par ces
complables el arrélés par la Cour.

Si les fr. 70,852,085 51 ¢ existent récllement, ils sont quelque part, ils
doivent se composer de picees complables, de dépenses non régularisées et des
encaisses de Lous les ageuts des deniers publics,

Or, dans Pespece, quel est encaisse du caissier général? Quels sont les en-
caisses des receveurs des contribulions direcleq, des douanes, des accises, de
Penregistrement, des directeurs des postes, ctc.? Voild ce que lu comple général
n'explique pas davantage; voild ce que 'on ne sait pas, parce que les comptes
de tous ¢es complables ne sont pas rendus 4 la Cour, et quil n’a éLé pris par le
Gouvernement aucunc mesure pour les faire rendre d’aprés un systéme uni-
forme, propre a les lier au comple général el A les faire concourir & la démon-
siration de I'exactitude de celui-ci.

Que Ton veuille remarquer néanmoins que ce nest que par la vérification
de ces comptes qu'il sera possible de vérifier le comple général et de se pro-
noncer sur ses résullats.

Il est évident qu’en bonne comptabilité ¢’est la réunion des encaisses de tous
les comptables, dépositaires des deniers publics, qui doit former I'encaisse
général du trésor, tel que le compte général le renseigne. Voila un moyen bien
simple de vérificalion que la Cour réclame en vain, depuis qu’elle soumet ses
observations sur les comptes généraux.

Quoi qu’il en soit, renouvelant ici sa déclaration qui part d’une conviction
intime, elle dira de nouveau qu’il est impossible que laclif ou encaisse de
fr. 70,852,085 51 ¢ soit exact, parce que d’une part les pertes pour le trésor
résultant des déficits créés depuis 1830 par beaucoup de comptables, sont
compris dans ce chiffre comme si les valeurs existaient réellement, ce qui ne
peut pas étre. ‘

En second lieu, les émissions et le remboursement des bons du trésor,. les
receltes et les depenses pour ordt‘e, les recouvrements faits pour des uel‘s,. les
dépéts , elc., n‘ayant jamais éLé compris dans les comples généraux , bien que
tous ces services se lient aux opérations malérielles des caisses et du Wrésor, dans
lesquelles ils sont confondus , il suit évidemment que le résullat de ces dn’e
services doil changer entiérement le résultat de I'actif ou de l'encaisse général
accusé par le compte.

D’un autre cOlé encore, il est & remarquer que les produils divers qui se
versent dircclement dans les caisses du caissier général ou de ses agents, ne
sont consignés dans les écritures de la trésorerie et ensuite dans les comptes
(u’au fur et & mesure que les quitlances de ces versemenls sont produites i Ja
trésorerie par les parlies versantes, Or, comme il arrive parfois que des quit-
tances de versement de I'espéce ne sonl jamais produites, que d'aulres le sont
longues années aprés le versement , il résulte nécessairement encore de ce chef
une différence notoire entre les résultats des comptes généraux el la situation
réelle du trésor.

L’on comprendra facilement que, dans I'état d'imperfection ou se trouve la
complabilité, état qui ne peut élre atlribué qu'a l'absence de sysiéme et d’har-
monie, la trésorerie générale ne pouvant fatre mieux sans le concours de loutes
les autres branches d’administration financiére, il n’est pas possible i la Cour
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de vérifier la recetie du compte général : sans donc s’en occuper davantage, clle
passera a la dépenses du compte définilif de Pexercice 1839.

Toutefois, clle ne peut abandonner la question sans exprimer combien il lui
csl pénible de revenir sans cesse sur des observations d’'un caraclére aussi
désagréable, surtout que, trop souvent répélées, ces observations pourraient
faire croire a une lendance permanente de blime qui est loin de la pensée de la
Cour,

Mais les fails el les raisonnements sur lesquels elle s'appuie sont trop con-
cluants pour que 'on puisse voir dans ses remarques critiques un désir qui
n'est pas dans ses veeux, d'élendre ses attributions au dela de leur limite.

Dire qu’elle ne peut vérifier la recette et les résultats des comples généraux,
el en expliquer les causcs avee franchise et sans arriére-pensée; soumeltre
celles-ci & lappréciation des Chambres et du Gouvernement, c’est dire en
d’autres termes que la Cour est dans U'impossibilité de salisfaire aux obligations
qui lui sont imposées par les art. 3 et ¥ de la loi du 30 décembre 1830, et
elle tient & ce quon veuille croire qu’elle n’entend dire que cela.

Si la Cour ne consuitait que la facilité de ses travaux déja si nombreux et la
commodité de sa position, elle garderait un prudent silence sur I'état de la comp-
tabilité ; car elle n’ignore pas tous les embarras qu’elle se prépare et tout ce
qu’il y aura pour elle de laborieux dans I'exécution d’un bon systéme de compta-
bilit¢, lequel doit avoir pour effet immédiat de soumettre annuellement a son
examen et & son jugement les comptes de tous les comptables des deniers
publics ; premiére cause d’accroissement de travail.

Faire concourir ensuile tous ces comptes au contréle , a la vérification con-
tradicloire et A la justification des comptes généraux de I'Etat, voila un autre
accroissement encore. ' o o

Cependant quelle que soit 'augmentation de travail qui doive en résulter
pourelle, la Cour ne reculera jamais devant I'élendue de sa tiche, car c’est a
la yemplir dignement qu’elle met toute son ambition : c’est ce sentiment seul
qui lui dicte et qui lui a tloujours dicté ses observations ; elle s’estimera heureuse
si, par ce moyen, qui n’est pour elle que Taccomplissement d’un important
devoir, elle obtient un jour le but qu'elle s’est constamment proposé et qui fait
Pobjet de ses ddsirs les plus sincéres, et cela parce qu’il ne peut en résulter
u’un avantage considérable pour I'ordre , la régularité et la bonne gestion des
finances.

—
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COMPTE DEFINITIF DE L'’EXERCICE 1839.

DE LA DEPENSE.

Comme les années précédentes, le comple ne comprend pas les dépenses
prévues aux Budgets sous ladésignation de fondsde dépdt, de consignation, ete.,
bien que dans le cours de l'exercice des payements assez considérables aient
été effectués a ces divers titres.

Voici le détail des imputations, failes a ce sujet, dans les livres de la Cour,
et qui constituent des dépenses réelles :

Remboursement de cautionnements, faits i titre d’avance, aux

comptables qui ont obtenu leurs quitus en Belgique, ci . . fr. 100,000 »
Restitution de cautionnements postérieurs a la vévolution . . 78,547 29
Restitution de cautionnements (dovane). . . . . . . 250,281 50
Torar. . . . fr. 428,828 79

Si Pon excepte les dépenses dont il s'agit, la Cour déclare que toutes les au-
tres, comprises an compte, sonl en tout conformes a ses livres de controle et
de liquidation, et qu’elles représentent exactement les opérations de l'exercice,
tant sous le rapport des liquidations , des excédants de crédit a annuler, des
payements faits et justifiés , que de ceux restant encore & faire pour éteindre les
charges dont les diverses allocations des Budgets sont légalement grevées.

Les trois modes de disposer des allocations des Budgets et de payer les de-
penses publiques ont, comme par le passé, été suivis pour l'exercice 1839.

La Cour résume dans le tableau ci~contre les opérations accomplies d’aprés
chacun de ces modes.

17



Situation des erédits et

des dépenses du che-

‘min de fer,

BUDGETS
SUR LESQUELS

LES DEPENSES SONT IMPUTEES.

{ 66)

DEFENSES
paybes
DAL ANTICIBATION
et liquiddes
AR LA COUR

AVANCES
4 charge
de

RENDRE COMPTE,

DEPENSES
liquidees
TADL LA GOUR
ol justifices
prialablement 1e

TOTAL.

Peét ala banque de Belgique. Payement
deshillets . . . . .. .. .. ..,

Idem. Remboursement des fonds de la

2,600,000 »

aprés lepayement. L1{UIDATION,

Dette publique . . . . . ... ... | 15,476,248 16 » 4,154,108 18 | 19,630,354 54
! Liste eivile . . . . ..., » » 2,751,322 75 | 2,751,522 75
é Sénat . . .., . .. > 16,000 » 650 10 10,650 10
Eé Chambre des Reprdsentants . ., . » " 354,092 32 354,002 52
) Conr des Comptes . . . . . .. . . " » 195,286 20 124,986 20
Ministére de 1a Justice . . . . . ... .| 1,557,725 1 247,057 78 | 4,287,445 56 | 6,072,228 4%
» des Affaires Erangéres . . . | » 42,030 » | 1,001,607 65} 1,043,657 65

" de la Marine , 331,108 78 5,113 88 565,748 18 700,055 79

» de Plntéricur, & .. . .. ., . » 460,350 = ! 7,842,514 98 8,308,804 98

» des Travaux Publies . .. . .| 1,549,485 79 106,423 10 | 7,528,682 94 | 8,084,501 &3

»  dela Guerre . - 345,135,044 80 872,448 20 | 12,408,192 » | 48,503,085 »

» des Finamees . . . . . .. . . 0,181,285 03 5,220 » | 1,480,037 45 | 10,665,142 48
Remboursements et non-valewrs . . . | 878,819 64 658 » 264,199 00 | 1,145,677 24
Toran, . . . . | 04,087,802 26 | 1,757,320 96 | 42,454,487 80 [108,209,611 11

n

2,600,000 »

caisse d¢pargne., . . .. . . ..o, | 1,257,555 64 » 30,341 76 | 1,200,897 40
Cheminde fer . . . . . . .. .., .. 1,624,000 » 153,068 20 | 9,274,104 €5 | 11,031,262 83
Routes pavées ot fervdes . . . . ., . . » 4,600 » 964,137 15 068,757 15

‘Toran GENERAL, . . . , | 69,569,357 90 | 1,804,989 16 | 52,752,161 45 [124,106,508 51
L T

Le besoin de rattacher successivernent aux comples d'exercice les dépenses
de construction du chemin de fer et des routes ferrées, de maniére a résumer
tous les crédits ct toutes les dépenses de ces deux services , et cela pour en of-
frir la situation réelle a la fin de chaque année , a été démontré dans les précé-

dents cahiers de la Cour.

Par suite, elle a établi cette situation jusqu’a la fin de 1838. Continuant a
procéder de la méme maniére, elle Pétablira ci-aprés, telle qu’elle résulte des.
opérations de 1839, augmentées de celles des exercices antérieurs.

Chemin de fer.

Voici les crédits accordés pour ce service et les dépenses effectudes :
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10 Prélévement sur le produit de l'emprunt de 30 millious7

autorisé¢ par la loi du 18 juin 1836 . . - . . fr.
20 Idem sur emprant de 50,850,800 francs, autorisé par
la toi du 25 mat 18385 ¢i. . . . . .

3o Idem sur Pémission des bons du Ilcsor, aulorisée par la
loi du 28 décembre 1839, et remboursée par uncsomme égale,
préfevée sur le produit de Pemprunt de 82 millions , déerété

le 26 juin 1840;¢i . . . . . . . . . . L.

Tora.

Les dépenscs effectudes el imputées sur cesproduils , ont é1¢
rallachées aux comptes définilifs des exercices ci-apres, savoir

Exercice 1834, . 10,000,000 »

» 1836. 14,524,163 74
» 1837. 9,066,448 57
» 1838. 23,200,807 82
Au comple actuel de Vexercice 1839. . . 11,031,262 8%

24,924,163 74

32,267,256 39

11 051 262 85

67 822 68‘“ 98

67,822,682 98

Ainsi, & la fin de Pexercice 1839, toutes les ressources eréées jusque-li pour

la construction du chemin de fer étaient épuisdes.

Rowles pawdes et forrdes.

Un erédit de 6 millions a bien été accordé pour la construc-
tion des routes pavées et ferrées, mais les fonds pour couvrir
la dépense nont été créés que successivement, soit par voie
d’emprunts, soit par émission de bons du trésor; ci, le erédit.

Voici comment les dépenses el les moyens d’y pourvoir ont
é1é réalisés jusqu’a la cloture de Uexercice 1839 :

Il a été porté en dépense au compte de
Vexercice 1836, unesomme de 350,000 francs,
prélevée sur le produit de lemprunt aulorisé
par la loi du 16 juin 1836; ci .

Il a été porté en dépenseau comple de l exer-
cice 1837, une somme de fr. 933.551 43 c,
prélevée sur I'émission de bons du trésor au-
torisée par la loi du 12 novembre 1837,
éteinte au moyen du produit de 'emprunt dé-
crété le 25 mai 1838; eci. . . . . .

Il a été porié en dépense au compte de

350,000 »

933,551 43

1838, une somme de fr. 2,577,225 88 o,
prelevée sur Pemprunt autorisé par la loi du
25 mai 1838; ci . 2,977,225 88

6,000,000 »

A REPORTER, . . fr.

3,860,777 31

6,000,000

Silualiondes crédits ot

des dépenses pour fes
roules pavées el for-
rites.



T.e compte de Ia delte
publique sera exami-
né dans les prochai-
nes observations &
émettre surle compte
de Vexercice 1840,
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Rerorr. . . fr. 3,860,777 31 6,000,000 »

Actucllement, il est porté en dépense au

comple de Pexercice 1839, une somme de

fr. 968,737 15 ¢, prélevée sur Pémission des

bons du wésor, autorisée par la loi du 28 dé-

cembre 1839, et éleinte au moyen de Femprunt

autorisé par la loi du 26 juin 18405 ¢t. . . 968,737 18
Tolal des dépenses comprises aux comptes

des exercices 1836, 1837 , 1838 et 1839. . 4,829,514 46

Reste & dépenser i la fin de Pexercice 1839, pour absorber
leerédit. . . . . . . . . . . . . . . . 1,170,485 54

La Cour n’a pas d’autres renseignements & ajouter relativement aux dépenses
du compte de Pexercice 1839.

C'est ici quen suivanl Pordre des comptes tels qu’ils sont élablis, et ainsi que
cela a eu lien les années précédentes , la Cour devrait examiner le compte de la
dette publique.

Mais ce comple n’est parvenu a la Cour que le 7 novembre courant, et ainsi
trop tard pour qu’elle puisse se livrer 4 son examen, et de maniére a pouvoir en-
core présenter son cahier d’observations dés louverture des Chambres législatives.

A la vérité, il 'y a aucun grave inconvénient a cela , puisque les opérations
de la dette publique se lient les unes aux autres par succession de temps, de
maniére qu'elles se reproduisent successivement et par progression de chiffres
dans les comptes annuels qui en sont rendus.

Ainsi, la Cour pourra donc les saisir dans le compte prochain, et signaler les
remarques cue sa vérification pourrait éventuellement nécessiter.

CONCLUSIONS.

e G —

Parvenue ainsi a la fin de ses observations, la Cour ne peut conclure que
comme les années précédentes, c’est-a-dire qu’a défaut d’'une loi de comptabilité
el d’'un réglement général d’exéeution, forceily a d’admettre les recettes telles
qu'elles figurent au comple , et que , quant aux dépenses , celles-ci se trouvant
conformes a ses livres d’imputation, a part toutefois les fonds de dépét et d’or~
dre non compris au compte , il y a liew de les arréler aux chiffres énoncés

dans ledit compte.

Fait en séance a Bruxelles, le 10 novembre 1843.
Le Président,
PAR ORDONNANCE : Tr, FALLON,
Le Greffier , |
HUBERT,



