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Chambre des Représentants.

Stance vv 23 Mars 1843,

RAPPORT fusit par M. Zouvve, awe nom de la section centrale (1) chargde de
Uezamen du projet de log () sur le Sel.

Mzssieurs ,

Le Gouvernement, dans l'exposé des motifs du projet de loi qui yous est
soumis, vous entrelient de la nécessité de faire droit aux nombreuses pétitions
que les sauniers adressent a Pouverture de chaque session, pour que le commerce
du sel soit enfin délivré des génes excessives auxquelles le régime actuel oblige
de le soumeltre; mais pour atteindre un bul aussi désirable , dit M. le Ministre,
il faul que U'entrée du sel ne soit ouverte qu'a deux ports de déchargement.

Celte mesure, ajoute-t-il, froissera quelque intérét particulier, mais cet intérét
ctdera au besoin de la généralité des consommateurs, sur lesquels retombe en
définitive le poids des enlraves que le besoin d'assurer Pimpdt fait subir & la cir-
culation du sel raffiné, depuis le magasin du saunier jusqu'a la boutique du
débitant.

Celle circulatioh , vous le savez, Messieurs, esl soumise & de nombreuses for-
malités, et le plus petit écart , la plus 1égére omission expose a des amendes aux-
quelles on n'échappe que par des transaclions gqui aggravent un impdét qui déja
n'est que trop lourd , mais que les besoins du trésor ne permettent pas d’alléger.

Toules ces génes, presque vexatoires, sont impérieusement commanddes par
la loi qui nous régit; elles disparaitront si le projet qui vous est présenté regoit
I'assentiment de la Chambre.

Mais, disons-le, sila sollicitude du Gouvernement est excitée par les entraves
qu'éprouve le commerce du sel, il est une pensée plus sérieuse qui a présidé a
la rédaction du projet, celle de garanlir de la fraude par des mesures nouvelles
et d'augmenter le revenu du trésor par les moyens de répression qu’il vous pré-
sente.

(') La section centrale était composée de MM. Raex, président, Vax Hoosrouek , Masiwivs,
Javor, Duvivies , Taisneost et Zoupr , rapportewr.
(*) Projet de loi n° 407, session de 1841—10842.
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Parmi ces moyens , celui qui a été indiqué comme le seul efficace par beau-
coup de sauniers et par tous les Ministres des Finances qui se sont succédé de-
puis 1830, cest la réduction du nombre des lieux de déchargement aux ports
d’Ostende et d’Anvers. Encore sait-on qu’un Ministre avait été plus loin et que,
dans Fintérét du trésor , il voulait le borner au senl port d’Ostende.

Il devrail méme en éLre ainsi, si on écoutail les observations consignées dans
les mémoires de Louvain et de Bruges.

La fraude, dit le conseil communal de Louvain (1), est infiniment difficile;
elle est méme Impossible dans le canal de Louvain, tandis qu’elle est trés-prati-
cable au dela d’Anvers, et si la suppression des bureaux dans Pintérieur était
nécessaire, c’est par Anvers, dit-il, qu'il faudrait commencer.

Les négociants et armateurs de Bruges sexpliquent plus nellement encore,
et disent que non-seulement le plus grand danger de fraude est & Anvers, mais
que c’est la aussi que les fraudes les plus importantes ont 66 commises; ils
ajoutent qu’elle est impossible & Bruges el sur son canal, tandis quelle est con-
sidérable & Anvers.

Il semble en effet que, dans les nouvelles mesures de préeaution que le Gou-
vernement vous propose, il en esl plusieurs qui sont particuliérement applica-
bles 4 cc port.

Cest ainsi que, pour arriver de Lillo & Anvers, il 0’y a pas aujourd’hui de
délai détermind; les inconvénienls qui en étaient résultés, avaicnt déja en-
gagé le Gouvernement, dans son projet de 1836, & en limiter le terme & 48
heures; mais, instruit par Uexpérience, il propose de le réduire mainlenant a
18 heures. (Art. 7 du projet, § 2.)

Le § 3 du méme article porte que «lenlrée dans le bassin aura licu a la pre-
» miére ouverlure des écluses. parce gu'il impoite (dit la note en regard)
» d’empécher que les navires ne liennent la rade sans nécessité; » les facilités
de fraudes y étant trop nombreuses, quelque active que soit la surveillance.

Le§ 3 de lart. 6 interdit de déposer le sel ailleurs que dans la cale du char-
gement, « parce que, dit la nole, le dépdt ailleurs a presque toujours lieu
» dans le but de le soustraire aux recherches des employés. »

Le § 1ev de Tart. 7 impose Vobligation aux capitaines de déclaver les écou-
tilles , panneaux, cloisons donnant accés ala cale , parce que, dit encore la note
en regard , Vabsence de cette disposition a prété a la frande, en ce que les capi-
laines se sont souvent menagé unaccés a la cale au moyen de cloisons mobiles
dont les employés ignoraient 'existence.

Le § 3 de lart. 8 porte que les alléges devront s’éloigner du navire de mer
lorsque les travaux de chaque journée seront lerminés ; et le motf expliqué en
regard est fondé sur lexpérience quia démontré I'utilité de celle mesure; la pré-
sence des alléges conlre les navires de mer facilite les déchargements clandes-
tins par des ouvertures pratiquées dans le corps du navire.

L’art. 10, auquel la section cenlrale ne s'associe pas, quant i la pesée de
50 kilogr., parce quelle en désire une plus forte pour accélerer le décharge-
ment. Cet arcticle a encore pour but de rendre la vévification plus certaine, et
dempécher, dit M. le Ministre , les erreurs iuvolontaires ou ntentionnelles que

(1) Délibération dua conseil du 21 novembre 1842,
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cornmetlent les employds. Celle expression derreurs énfentionnelles rend loule
la pensée de la seclion centrale, qui, elle aussi, ne veut que le plus petit nowbre
possible des licux de déchargement, flit-il méme réduil & un seul, pour que
ladministration, comme le dit le mémoire de Bruges (page %), puisse y con-
centrer loute Yactivald, la force et la probits de la douvane.

L’art. 16 exige des colis d’'un poids et dimension délerininds, pour empé-
cher , dit encore la note, les réimportations frauduleuses.

Enfin, le § 2 de Vart. 21 exige que les magasins d'entrepdts particuliers
soient voiités ou plafonnéds; c’est encore une garantie dont Vexpérience a dé-
montré la néeessité, car jusqu’ici il avail sufli que les locaux eussent été reconnus
convenables.

L'art. 25 réduit a 3 kilogr. la circulalion dans le lerritoire réservé; ce-
pendant la loi actnelle permet de circuler avee B kilogr.; c’est que Uexpérience
a encore démonlré la nécessilé de cette restriction.

Il est ¢vident que toutes ces précautions nouvelles ne soul pas présentées
par le Gouvernement, dans le but de géner le commerce, mais bien pour ac-
complir un devoir envers le pays, celui d'assurer fa perceplion la plus com-
pléte possible d'un impét auquel la fraude emploie mille woyens pour se
soustraire.

Cetle muiltiplicité de nouvelles mesures de précaution, dont Vexpérience de
chaque jour fait sentir la nécessité, doil nous faire apprécier Uénormuté de la
fraude qui se commet a Uimportation de celte denrde.

C’est ainsi que nous pouvons espliquer comunent il se Fail que, malgré la
quantité de sel qui s'infiltre chez nos voising, malgré¢ Vemploi considérable qui
s’en fait dans les salaisons de viande, de beurre et de fromage, deslinés a lex-
portalion, la consommation par individu ne parait pas encore alleindre le
chiffre de 6 kilogramines, tandis qu'il est plus élevé chez nos voisins, ou la
classe du peuple jouit en général de moins d'aisance qu’en Belgique.

C’est ainsi qu’on expliquera encore, comment les sauniers de certaines loca-
litds, vendent leur sel sur nos principaux marchés a des prix auxquels les
antres sauniers ne peuvent descendre.

M. le Ministre ne paraissant pas croire a une fraude un peu élevée, estime
cependant gu’elle pourrait bien atteindre le chiffre de 2 millions de kilogramnmes.
auxquels il ajoute pour les exemplions inutiles qu’il propose de supprimer, et
les déductions pour perte au ralfinage qui ne sont plus alloudes, une autre
quantité de 2 millions, ce qui, pour le trésor, fera dé)d un accroisseinent de
revenu de 720 mille francs.

Mais la section centrale est dans la conviction que lorsque les nouvelles me-
sures proposées seront réellement exécutées, que lasurveillance des deux ports
sera exercée par des hommes dont I'austére probité aura été reconnue, alors les
importations réguliérement constalées présentevont par habitant une consom-
mation qui ne differera guére de celle indiquée parla section centrale de 1837.

La nouvelle loi aura done pour résultat de rendre la liberté au commerce du
sel raffiné, de réprimer la fraude, de faire cesser les abus résultant des exemp-
tions pour certaines industries, et d’augmenter ainsi les revenus du trésor d'une
maniére notable.

Nous lerminerons ce rapport en vous disant, avec M. le Ministre, que nous
espérons que le projet soumis & vos délibérations remplira le vceu des contri-
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buables, qui depuis tant d’anncées vous adressent leurs doléances; que si, comme
en 1836, des réclamations dictées par des intéréts particuliers vous élaient adres-
sées, vous reconnaitrez la nécessité de les éearter en présence dintéréts plus puis-
sants, a savoir, celui de la généralité, qui commande le changement d'un systéme
devenu intolérable el celui du trésor, qui exige la suppression des burcaux de
déchargement & Pintéricur.

P

EXAMEN DU PROJET DANS LES SECTIONS.

OBSERVATIONS GENERALES.

La deuxi¢me section fait observer que les sauniers d’Anvers ont a s¢ plaindre
du projet, qui leur défend de passer Lillo pour se fournir d’eau de mer.

La troisiéme section admet tout le projet sans observation.

La quatritme section déclare qu'elle ne fera valoir ses observations que sur
les arlicles qui lui en paraitront susceptibles.

A la Bme et 6me seclion il n’y a pas d'observation générale.

La section cenlrale procéde & examen des arlicles du projet de loi.

ArxricLy PrEMIER.

Adopté par loules les sections , qui se sont fait représenter, et par la section
centrale.
Art. 2.
Adopté.
Ant. 3.

M. le Ministre en a fait proposer la suppression, par les motifs que Fart. 3
de la convention conclue avec la France le 16 juillet 1842, porte « quil sera
» accordé une déduction de 7 p. /¢ pour déchet au raffinage du sel de France,
» en sus de la déduction accordée ou a accorder aux sels de loute autre pro-
» vemance, et que ceux-ci ne pourront, pendant la durée de la convention,
» étre soumis & des droits quelconques plus favorables que les droits imposés
» aux sels de France. »

L’art. 3 de la loi du 24 septembre 1842 a donné exécution & cetle disposi-
tion, en supprimant toutes les déductions élablies pour perte au raffinage , par
Part. 4, § 6, de la loi du 24 décembre 1829, et en ne conservant que celle
de 7 p. °j accordée pour le sel marin brut de France.

Dans cet état de choses, il y a lieu de retirer la proposition que contient
art. 3 du projet de loi, parce que la déduction qu'il fixe en faveur du sel pro-
venant du Levant, devrait étre étendue au sel brut de France. Indépendamment
de la concurrence désastreuse pour le sel d’Angleterre que cette disposition
produirait, il est a remarquer gu’elle ne réaliserait plus, pour les intéréts gé-
néraux du pays, les avantages qu'elle avait pour objet de leur procurer.

La section centrale, par les motifs invoqués par le Ministre , adopte la sup~
pres sion de Iarticle.



(5)
Arr. 4, devenu art. 3.
Adopté
Arr. B, devenu art. 4 nowveau.
Adopté.
Art. 6., devenu art. D nonveaw.

La deuxiéme seclion a demandé des explications & M. le Ministre sur son
projet de ne permeltre de prendre 'eau de mer quwen deca de Lillo.

La quatri¢me section demande que 'ean de mer soit imposée, pour qu’il n'y
ait de privilége pour personne.

La sixiéme section recommande a la section centrale d’examiner si 'emploi de
I'ean de mer ne pourrait pas fournir Poccasion de commettre des fraudes, el si
cet emploi étant libre, il n’en résulterait pas un désavantage pour les raffineurs
de lintérieur.

Cette question a éLé longuement débattue 4 la section centrale, qui a soumis
tous ses doutes & M. le Ministre. Yoici sa réponse en analyse : « Les avantages
» que procure I'emploi de l'eau de mer non évaporée, dans le raffinage du sel,
» sont fortement contestés; elle parait avoir pour effet de produire une meil-
» leure cristallisation plutét que d’aceroitre sensiblement la quantité de sel
» raffiné. Les faits semblent confirmer cette assertion, puisque dans plusieurs
» localités d'un accés facile aux introductions d’eau de mer, entre autre A Anvers,
» des sauniers n’en font pas usage.

» Les lieux voisins de la mer étant ainsi les seuls ot 'emploi de celte cau soit
» d'upe utilité réelle,, on a pensé que les avantages qui peuvent en résulter sont
» compensés par le prix plus €levé du combustible nécessaire pour U'évaporation.

» Si on autorisait de puiser I'eau sur les cotes maritimes , ou au dela de Lillo,
» alors seulement son emploi pourrait donner lieu a la fraude. »

A ces observations de M. le Ministre, la section centrale a opposé celles con-
signées dans un grand nombre de pétilions qui demandent la prohibition de
Yemploi de eau de mer, ou au moins qu’elle soit soumise & un impéL assez
élevé. Son libre usage, en effet, constituerait un privilége en faveur des loca-
lités voisines de la mer, et la preuve, disent les pétitionnaires , de I'utilité quon
en retire au raflinage, résulte du bas prix auquel certains sauniers vendent
leur sel, ce qui entraine la ruine de beaucoup d’autres.

Les pétitions de la chambre de commerce des arrondissements d'Ypres et de
Dixmude, el particuliérement celle de Courtrai, nous paraissent démontrer
assez évidemment que c’est a Femploi de Peau de mer que I'on doit la destruction
de beaucoup des sauniéres des Courtrai, Roulers, Thourout, Thielt, etec.

Ces deux pétitions, pleines d'intérét, sont annexées au rapport sous les
litt. 4 et B.

La section centrale n’a pu se refuser a reconnaitre que 'eau de mer A 3 degrés
conlient une quantité de sel assez considérable, et commne il en faut au deld de
3 hectolitres pour 100 kilogrammes de sel raffiné, Uimpot aurait dtu étre de
certaine €lévation; mais attendu que, d’aprés le projet de loi, celte eau sera
beaucoup moins salurée, puisqu’elle ne pourra étre puisée que dans le chenal

2
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d’Ostende ou dans VEscaut, en de¢a de Lillo, la section centrale, i Punanimité ,
en a établi le droit & 20 centimes par hectolitre,

Art. 7 ancien, 6 nouveau.

Les deuxiéme et troisiéme sections adoptent.

A la quatri¢éme section, des propositions individuelles sont faites en faveur
de Nieuport et Bruges, et un membre réclame enfin la méme faveur pour tous
les ports de l'intérieur. La seclion n’a appuyé aucun de ces votes, mais elle a
chargé son rapporteur de soumettre ces demandes a la section centrale.

La cinquiéme seclion a repoussé la demande du maintien du port de
Bruges , par trois voix contre une.

La sixiéme section a également rejeté la proposition qui avait été appuyée
par deux membres et repoussée par deux autres, un membre s’¢étant abstenu.

La section centrale a adopté le projet du Gouvernement.

Art. 8 ancien, 7 novvear.

Adopté par toutes les sections et par la section centrale.

Arr. 9 ancien, 8 nouveaun.

La sixiéme section appelle Pattention du Ministre sur le point de savoir si
les chaloupes des navires ne pourront pas servir a la fraude, ets’il ne conviendrait
pas de les écarter pendant la nuit.

M. le Ministre a répondu a cette observation, que I'éloignement des chaloupes
serait peu utile, celles des autres navires pouvant également servic & un trans-
port frauduleux. On a proposé d’éloigner les alléges , parce que si l'on parvenait
a ajouter du sel aux quantités versées dans l'allége, les employés ne pourraient
s’en apercevoir qu'en opérant une nouvelle pesée du chargement de l'allége.

Le transport frauduleux par chaloupes ne présente pas cet inconvénient,
puisque Vexistence du sel dans celles-ci serait illégale, et que la saisie serait
facilement opérée par les employés de surveillance autour des bassins.

D’aprés ces considérations , la section centrale adopte l'article.

Arr, 10 ancien, 9 nowvea.
Adopté.

Arr. 11 ancien, 10 nouveaw.

La sixiéme seetion propose d’ajouter au deuxiéme paragraphe : « Dans Is cas
» ot les parties tntéressdes ne pourratent signer ow refuseraient de le faire , il
» en serait fait mention ainsi que de leur déclaration de la cawse qui los em-

» pécherait de signer. »
La section centrale a adopté Iarticle avec la mention de la déclaration de-

mandée par la sixiéme section.

Arr. 12 ancien, 11 nouveau.

Adopté.
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Arr, 13 ancien, 12 nowuveaw.
Adopté.
Arr. 14 ancien, 13 nowveau.

13

La sixiéme section trouve que le délai du terme de crédit est trop court.
Celte observation est appuyde a la section centrale, qui admet que la prise en
charge sera bien divisée en trois lermes, mais & Péchéance de trois en trois mois.

Arr. 15 ancien, 14 nouveaw.

Adopté.

Arr. 16 ancien, 15 nowveauw.
Adopté.

Arr. 17 ancien, 16 nouveau.
Adopté.

Axr. 18 ancien, 17 nouveau.

On a fait observer & la seclion centrale que la décharge de 18 francs ne repré-
tait pas le droit payé par le sel qui serait exporté vers la Prusse et le grand duché
de Luxembourg , parce que la loi du 24 sepltembre 1842, ayant supprimé les
réductions au raffinage sur tous les sels autres que le sel frangais, il s'ensuit que
nos sauniers qui emploient principalementle sel anglais, ne pourraient plus sou~
tenir la concurrence sur les marchés étrangers avec les sauniers hollandais, qui
continuent a jouwir de toutes les déductions au raflinage.

Cette observation a été transmise & M. le Ministre, qui a répondu, quen effet
la législation hollandaise avait conservé la réduction pour perte au raffinage, et
entre autres celle de b p. °/ sur le sel de roche anglais, celui qui alimente nos
sauniéres en grande partie; que exporlation supporterait un désavantage de
4 p. °l sur le sel brut de roche; que, pour donner salisfaction & cet égard , il
faudrait que Von accordat la décharge de Vaccise de 18 francs pour I'exporta-
tion de 96 kilogrammes, soit 18-75 pour les 100 kilogrammes ; mais que si cette
exceplion était établie dans la loi, elle ne pourrait avoir qu’un caractére tem-
poraire, attendu qu'elle devrait étre rapportée si la Hollande venait a supprimer
les déductions qu’elle accorde & ses sauniers.

La section centrale, considérant que sila décharge n’était pas réellement égale
au droil payé i Pentrée, il en résulterait par les causes qui viennent d'étre énu-
mérées , que le commerce d'exportation, qui a déja peine a se soutenir, devrait
cesser entiérement au détriment de la navigation et de la main-d’cuvre natio-
nales, décide que la décharge a 'exportation de 100 kilogrammes de sel raffiné
sera de 18-75 , mais avec le caraclére temporaire indiqué par le Ministre.

Art. 19 ancien, 18 nouveaw.
Adopté.
Art, 20 ancien, 19 nowveaw.

Adopté.
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Ant. 21 ancien, 20 nouveau.
Adopté.

Anr. 22 ancien, 21 nouveats.

A la sixitme secltion on a demandé si lissue sur une voie d’eau, lorsque
celle-ci est publique , sur un canal, par exemple, se trouve dans le cas prévu
par le § 2,

On a demandé encore si le magasin doit servir au sel exclusivement.

Le Ministre a répondu ¢ue la plupart des lois financiéres se servent de celle
expression : la voie publique, etc. , et jamais on ne V'a entendu dans le sens qu’on
ptt Pappliquer a une voie d’eau, soit un canal, par exemple; le but de la dis-
posilion est de mettre les employés & méme de surveiller efficacement V'entrée
du magasin; on ne Patleindrait pas, sils devaient s'embarquer pour parvenir
a lentrepdt.

Le § 3 de l'article suivant répond affirmativement 2 la deuxiéme demande.

D’aprés ces explications, la seclion centrale adopte larticle.

Art. 23 ancien, 22 nouveww.

On a demand¢ des renseignements sur la concession d’entrepots particuliers.

Analyse de la réponse do M. le Menistre.

« La jouissance de Venirepot particulier est subordonnée a certaines condi-
» tions que nécessite la garantie des intéréls du trésor. »

Une demande préalable est exigée, afin que les magasins et locaux qui com-
posent l'entrepdt soient exactement déerils et examinés, et quun cautionne-
ment suffisant soit établi.

L’intéressé indique dans sa demande le nombre ot la situalion des magasins
quil destine & servir d’entrepdt. S'ils communiquent 'un dans lautre, sans
issue autre que celle donnant sur la voie publique, letout forme l'entrepét ; s'ils
ne communiguent, pas ensemble, chacun d’'eux forme un entrepét distinct.
D’aprés cela, il peut arriver que, dans un batiment renfermant plusieurs maga-
sins , P'un serve d’entrepdt particulier pour le sel , tandis que tous les aulres ser-
viraient au dépdt de marchandises non soumises a la surveillance des employés ;
il pourrait se faire encore que chacun d'eux fournit un entrepét particulier
distinet, ou que le tout composat un seul entrepit particulier.

La section centrale adopte Varticle,

Awr, 24 ancien , 23 nouveau.
Adopté.

Anr. 25 ancien , 24 nowvear..

Adopté.

Arr. 26 aneien, 29 nouveau.

Adopté.
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Art. 27 ancien, 206 nouvear.
Adopté.

Anr. 28 ancien, 27 nowwvear.
Adoplé.

Arr. 29 ancien, 28 nouveair.

La sixiéme section au n° 2, remplace le mot endépendamment par ces mols :
en outre; aun® 8, aprés le mot manguant, elle dit : et en outre d’une amende
du quintuple des droits sur celui-c, s'il dépasse 5 p. /o des quantilées re-
prises aux documents,

Au n° 14, la section appelle Paltention de la seclion cenlrale sur les expres-
sions : enfraction ow omission des formalitds non spéciclement prévies par
la loi.

Quant aux mancuvres, ele., s'il y a dol, elle admet Papplication de la pé-
nalité ; mais elle ne congoil pas qu'on puisse étre assujetti & des formalités qui
ne sont point prescrites par la loi.

Sile projet a vouln parler des formalités prescrites par la loi pour Vinfraction
ou lomission desquelles il n’a point été établi des pénalités particuliéres, elle
admet Parlicle en ce sens ; mais daus ce cas, il faudrait changer la rédaction.

La section centrale adopte avec les amendements de la 6w section et la ré-
daction de T'art. 14 comme suit : powr tont fuit, toute manwcuvre ayant pour
rdsultat de soustraive le sel d Uimpdt, lors méme qu’sl n’y awrait ni omission ,
ne enfraction aur formalités prescrites par la lod.

Awr. 30 ancien, 29 nourveau.
Adopté.

Arr. 31 ancien, 30 novvean.
Adopté.

Arr. 32 ancien, 31 novveau.

La tme section demande comment doit étre constalé 'abus des ouvriers? doit-il
exister a cet égard une condamnation antérieure P

M. le Ministre a répondu & la section centrale, que les abus seront conslatés
au moyen d’un procés-verbal d’ordre ou de contravention , selon le cas. Cet acte
contenant la relation détaillée des faits, doil suffire pour interdire toute parti-
cipation ultérieure aux déchargements et aux pesées; car il s'agit ici de fails
matériels échappant  toute sanction pénale élablie par les lois, et du chef des-
quels on ne pourrail , par ce molif, obtenir une condamnation judiciaire.

La section centrale adople.

Tous les autres articles sont adoptés par les seclions et la seclion centrale.

Le Rapporeeer, Le President,

L.-J. ZOUDE. RAIKEM.
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PROJLE DU GOUVLRANEMENT

PROJET DL LA SLOGIION GLNIRALL

LEOPOLD, rot DES BLLGES, EIC.

CHAPIfRE PREMIER
Base et quolité de unpit,
AnTicLe PreviER,

§ Ier, Independamment des droits de douanes
etablis par les tarifs en vigueur, le sel brut est
assuyetti A un droit d’accise, qui est dt & 'impor-
tation en raison des quantites inportees,

§ 2. Le dioit d’accise est fine 3 13 francs par
100 kilogrammes de sel brat.

Art. 2.

§ 1*=. Sont supprunds, comme rentrant dans
le droit fixé A lart. 1°r, les centimes additionnels
pergus au profit de Pltat.

§ 2. Les quittances du payement de l'accise
sont frappées d’'un timbre de 25 centimes.

Anr. 3
Supprimé
ARr. 8 (mouvean ).

Il sera fait une deduction de 7 p. °/, du mon-
tant de Uncaise sur le sel marin brut de France.

(Cette modification resultede la convention du
16 juillet 1841.)

ART. 4.

Le Gouvernement pourra accorder I'exemption
de Yaccise sur le sel destiné a la salaison du peis-
son provenant de la péche nationale et A la fabri-
cation du sulfate de soude. Il délerminera les
conditions de cette exemption,

Art, B.

§ I*r, Les raffineurs pourront employer Veau
de mer, sans étre assujettss de ce chef 3 Nmpét,
s1 elle marque mowasde 3° A l'aréométre de Baume,
et pourvu qwelle ait été pmisée dans le chenal des
ports d’Ostende ou de Nieuport, ou dans I'Escaut,
en deci de Lillo,

§ 2. Aucun établissement pour I'évaperation
de I'eau de mer ne pourra étre érgé.

LEOPOLD, rot nts srLees, 1
CHAPITRE PRLMILR.
lase et yuotité de l’zmpéi
ARTICLE PREVIER.

Comme au projet

Arr. 2,

Comme au projet.

Art. (3 nouveau).

Comme au projet.

Art. 4.

Comme au projet.

ART. B

§ I**. 1 est ctabli & Vimportation de I'eaun de
mer, marquant mows de 8° i Pareométre de
Baumd, un droit de 20 centimes par hectolitre,
Cette eau ne pourra étre pumsée que daus le
chenal des ports d’Ostende ou de Nieuport, ou
dans ’Escaut, en dega de Lillo.

§ 2. Comme au projet.
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CHAPITRE .
Importation du sef,
Awni. 6.

§ ter. Limportation du sel brut n'est admise
que par les ports d'Anvers et d'Ostende, et seu-
lement par des navires venant directement de la
mer et jaugeant au moins 50 tonneaux,

§ 2. Le déchargement et [a vérification auront
lieu dans Fun de ces denx ports. Cette obligation
s'étend également aux autres marchandises im-
portées par un navire chargé de sel.

§ 8. I! est interdit de déposer du sel ailleurs
que dans la cale de chargement,

Are, 7.

§ ler, Immédiatement aprés Varrivée du navire
soita Ostende, soit au premier bureau d’entrée par
PEscant, il sera procédé 3 l'apposition des plombs
ou cachets, sar chacune des écoutilles , panneaux
ou cloisons mobiles donnant accés A la cale de
chargement , et qui seront indiqués aux employés
par le capitaine et le second.

§ 2. Lors d'importation par I’Escaut, il sera
placé deux gardiens A bord pour convoyer le
transport jusqu'a Anvers, Le trajetdu presier bu-
reau d'entrée a Anvers devra s'effectuer dans
un délai de dix-huit heures, sauf le cas de force
majeure.

§ 8. L'entrée dans les bassins de commerce
aura lieu & la premiére ouverture des écluses
aprés l'arrivéc du navire, & moins d’etnpéchement
diiment constaté.

Arr. 8,

§ 1°r. Le déchargement du sel ne pourra s’opé-
rer que dans les bassins de commerce, et aprés
que les navires auront été placés & quai aux en-
droits & désigner par le contréleur, de concert
avec Vautorité locale compdtente,

§ 2. 8'il arrivait qu'un chargement dat étre
transbordé , les alléges devront s’éloigner du na-
vire de mer, lorsque les travaux de chaque jour-
née seront terminés, Elles seront ensuile amar-
rées aux endroits i désigner également par le
contrdleur, et ne pourront accoster le navire qu'a
la reprise des travaax de la journée suivaute.

Axrr, 9.

§ 1. En cas d'immersion du sel constatée
avant ou pendant la vérification du chargement,

PROJET DE LA SECTION CENTRALL

CHAPITRE 1.
Tmportation du sel.
Anr. B.

Comme au projet.

Art. 7.

Comme au projet.

Amr. 8.

Comme au projet.

Ant. 9,

Comme au projet.
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o

la saumure provenant de la iquéfaclion sera re~
cucillie. Les employés évalueront la quantité de
sel gquwelle contiendra, & raison de 338 kilogram-
mes par hectolitre de saumure & 25° de Paréome-
tre de Baumé, et pour les degrés inférieurs, en
proportion de cette base, d’aprés la pesanteur
spécifique qu'ils représentent,

§ 2. Uest toutefois permis de fairecouler cette
saumure dans le port: alors la partie de sel per-
due sera exemptée du droit ; mais les employds
en constateront la quanuté, afin d'élablic une
comparaison entre la déclaration ctle chargement

du navire.
Asr. 10.

§ 1o Dans toutes les circonstances od la véri-
rification cst prescrite par la présente loi, elle
sera effectudée par pesée intégrale, et les employés
seuls en auront la police,

s sont tenus :

1° Dinviter, avant le commencement de leurs
opérations , les parties int¢ressées ou leurs fondds
de ponvoirs & y élre présents

2° De placer les balances 3 quai, Le contrdleur
pourra, lorsque les circonstances le rendront né-
cessaire , autoriser le placement de la balance sur
le pont du mavire; mais il est formcllement in-
terdit de procéder A la pesée dans la cale de char-
gement ;

3¢ D’effectuer les pesécs au poids uniforme de
80 kilogrammes ;

4° De renfermer le contre-poids d’ajustage des
balances dans une boite fermée 2 clef;

8¢ D’apposer, aprischacunc de leurs vacations
el jusqu'd la fin du déchargement, des plombs ou
cachets sur les écoutilles ou autres issues qui
ont dit étre ouvertes pour la pesée;

6° De ne laisser opérer aucun déchargement
ni ancune vérification entre le coucher et le lever
du soleil ;

7° De dresser acte :

a. Durefus, ou de Vacceptation des parlies in-
téressées ou de leurs fondés de pouvoirs , dassis-
ter aux vérifications ;

b. De Papposition el de la levée des plombs ou
cachets;

¢. Ues quantilés constatdes 3 chaque vacation ;

d. Des incidents qui peuvent se présenter pen-
dant le déchargement ou la vérification.

§ 2. Les parties intéressées apposeront leur si-
gnature sur les actes de vérificalion dressés par
les employés et sur les permis de déchargement,
afin de reconnaitre 'exactitude des opérations.

PROJET DE LA SECTION CENTRALE.

Axr, 10,

§ Ier. Comme au projet.

§ 2. Conune au projet.
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pr—

Aur, 11

§ 1°. Les capitaines de navires, négociants ,
raffineurs ct entrepositaires pourrout réclamer
la contre-vérification des guantilés constatées,
pour autant gu’elles soient restées sous la sur-
veillance nen interrompue des employés préposés
au déchargement ou & la vérification.

§ 2. Aucune quantité de sel ne sera enlevée
avant l'achévemenl de la vérification, ) moins
d'une autorisation du contréleur, on, en son ab-
sence, de Yemployé qui préside & Uepération.

Art. 12,

§ 1°. Le sel brut importé en quantité de
5,000 kilogrammes au moins, pourra étre em-
magasiné :

a. Sous termes de crédit pour l'accise;

b. Par dépot dans les entrepits;

c. En exemption de Taccise.

§ 2. Toute gquantit¢ inférieure sera soumise
an payement des droits an comptant,

CHAPITRE Il
Zermes de crédit pour le payement de accise.
Arr. 13,

§ 1°7. Les raflineurs obtiendront crédit pour
les droits sous caution suffisante.

§2 La redevabilité résultant de chaque prise
en charge sera divisée en $ termes égaux, échéant
de deux en deux mois.

§ 8. Les termes de crédit commenceront 2
courir de la dale & Jaquelle 'emmagasinage dans
la raffinerie aura été reconnu,

Arr. 14.

§ 1=v. Lescomptes serontdéhités des quantités
de sel brut :

a, Imporiées directement;

b. Sorties des entrepdts libres ou particuliers.

§ 2. La prise en charge aura lien au moyen
d’un passavant-3-caution , qui sera déchargé par
le receveur du lieu de la destination.

PROJET DE LA SECTION CENTRALE,

§ 8. Dans le cas ont les parties intéressées ne
pourront signer ou refuseront de le faire, il en
sera fait mention ainsi que de leurs déclarations
de la cause qui les empécherait de signer,

Ant, 11,

Comme au projet.

Arrt. 12,

Comme au projet.

CHAPITRE 111
Termes de crédit pour le payement de Uaccise.
Arr. 13,
§ 1er. Comme au projet.

§ 2. La redevabilité résultant de chaque prise
en charge sera divisée en 3 termes égaux, échéant
de irois en trois mois,

§ 3. Comme au projet.

Arr, 14,

Comme au projet,
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Art. 1B,

L'apurement des comptes ouverts aura liew :

a. Par payement des termes ¢chus;

b, Par exportalion du selraffiné avec décharge
de l'accisc s

¢. Par transfert du sel raffiné sur les entrepdts
particuliers des armateurs Ala péche nationale.

Eaportation du sel raffiné.
Arrt. 16.

§ 1er. L'exportation du sel raffiné avee dé-
charge de laccise aura lien en quantité de
2,500 kilogrammes au moins , et par les bureaux
A désigner parle Gouvernement. Lescolis devront
avoir un poids brut de 80 kilogrammes ou plus.
L’exportation du sel en vrac n’est permise que
par mer,

§ 2. La décharge de laccise ne sera pas ac-
eordée pour I'exportation du sel raffiné melangé
de sel brat ou de matidres hétérogénes,

Axr. 17,

§ 1er. La décharge de Paccise résultant du sel
raffiné, exporté ou liveé en cxemption de l'im-
poL, sera imputée sur le terme de crédit dont
I'échéance est ln plus prochaine, Elle sera calenlée
A raisonde 18 francs.

§ 2. Néanmoins, pour jouir de cette décharge,
le sel destiné & Vexportation devra étre présenté
3 la vérilication des employés du bureaun d’expor-
tation , avant Féchéance des termes sur lesquels
ladite décharge sera imputée.

GHAPITRE |V,
Entrepiss.
Ast. 18,

Le sel brut pourra éire emmagasiné dans les
entrepdts libres d’Anvers ou d'Ostende, et dans
les entrepdts particuliers.

Art 19,

§ 1e. Les mouvements A l'entrée et i la sor-
tie des entrepdts sont réglés de la manidre sui-

vante :

PROJET DE LA SECTION CENTRALY.

.

Arr, 15,

Comme au projet,

Ezportation du sel raffine.
Arr, 16.

Comme au projet.

Awt, 17,

§ I°r. La décharge de l'accise résultanl du sel
rafliné, exporté ou liveé en excmption de I'im-
pot, sera imputée sur le terme de crédit dont
I'échéance est la plus prochaine. Elle sera cal-
culée a raison de fr. 18 75 c=.

§ 2. Cette décharge sera réduite & 18 francs,
si la Hollande venait & supprimer la déduction
qu’elle accorde pour perte au raflinage.

§ 8. Comme le § 2 du projet.

CHAPITRE 1V.
Entrepits.
Arr. 18.

Comme au projet.

Art. 19.

Comme au projet..
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EVIREPO (S LIBAFS.

§ 2. Les comptes seront débités des quantites
de sel brut :

a. lmportees direclement ;

b. Transcriles dans le méme entrepbt du
compte d'nn aulre négociant.

Is seront dechargds des quantités :

a. Déclarées pour la consommation ;

b. Transcrites dans le méme enlreplt an
compte d'un aatre négociant ;

¢. Transférees sur entrepdts particuliers;

d. Livrees en exemplion de laceisc ;

e. Déelarées A la reesportation,

ENTREPOTS PA RFI ICULIERS,

§ 8. Les comptes seront debités des quantités
de sel brut :

a. Importées directement ;

b. Transférées des entrepdts libres ou particu-
liers.

Ils seront déchargés des quantités :

a. Déclarées pour la consommation ;

b. Transférées sur entrepdts particabers;

¢. Livrées en exemption de accise.

§ 4. La réexportabion du sel brut devra se
faire en vrac par des navires de mer jougeant au
momns B0 tonneaux et par quantites de 10,000 ki
logrammes et plus. Tous les autres mouvements
autorisés par le present article wauront pas lien
en quantité infericure X 5,000 kilogrammes , a
moins que ce ne soit le restant des diverses pnses
en charge.

§ B. Les livraisons 4 des particuliers pourront
s'effectuer en quantite de 50 kilogrammes el plus,
sous payement de I’accise an‘comptant,

Axnrt. 520- ARr. 20.

Lestransports sur entrepdts s'effectueront sous Comme au projet.
passavanl-d-caniton. lls seront soums 3 la vérifi-
cation des employés, tant au lieu du départ qu'a
celui de la destination, et devront étre represen-
tés aux lieux de passage sur la route & parcourir
et a désigoer sur les documents,

Ary, 2f, Ar1, 8]
§ I, L'entrepdt particulier pourea dtre con- Comime an projet,
cédd dans les licux ol il existe un entrepdt pu-

blic.
§ 2. Les magasins d'entrepdt particulier se-
ront voliés ou plafonnds et nauront d'autre is-
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sue ¢ue celle donnanl immédiatement sur la voie
publique. Toutes les autres ouvertures, sans dis-
tinction , seront maconndées.

§ 8. Chaque concession d’entrepbl particulier
donnera licu an payement d’un droit fixe de 20 fr.

Art. 22,

1} sera concédé anx armateurs ou fabricants
des enirepdts particuliers pour le dépdt du sel
brut ou raffiné, & emumagasiner sous exemption
de l'accise. Ils pourront étre situés dans les lieux
ott il n’existe pas un entrepdt public.

Ant. 23.

§ 1¢. Quiconque voudra jouir de I'entrepdt
particulier pour le sel brut devra :

«. Faire, 2 cet effet, la demande au directeur
dans la province;

b. Dcéerire exactement les magasins el locaux ;

¢. Fournir un caulionnement suflisant pour
garantir les droits.

§ 2. L’entrepdt sera concédé aprés que I'état
et)'étendue des locanx auront été constatés. Il sera
fermé A deux clefs différentes, dont I'une sera
fournie el conservée par Padministration,

§ 8. Il est interdit de déposer dans le méme
entrepot particulier du sel brut de France et
du sel brut d'autres provenances , ainsi que toute
autre marchandise auxquels sont applicables des
droits d’accise différents,

Arr., 24,

§ 1°. Le sel déposé dans les entrepdts particu-
liers devra étre représenté en tout temps i la ré-
quisition des employds,

§ 2. La vérification par recensement avra lien
sur Pautorisation par écrit de l'inspecteur dans
Parrondissement.

Il 'y sera procédé par mesurage métrique.

La contre-vérification, si elle est réclamée,
s'effectuera par pesée.

§ 3. La pesée est obligatoire lorsque le ré-
sultat du mesurage métrique présente nne diffé-
rence au deld de 5 </, de la balance du compte.

§ 4. Toute quantité excédant celle qui devrait
exister en entrepdt, sera prise en charge au compte
pouveau X ouvrir anx entrepositaires, Quant aux
manquants, les droits seront acquiliés immédia-
lement,

PROJET DE LA SECTION CENTRALE.

Ant. 22,

Gomme au projet.

Ant, 28,

Comme au projet,

Art. 24,

Comme au projet,
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CHAPITRE V.
Circulation dans le territoire réservé ¢ la douane.
Ant. 25,

§ 1er. Le transport dusel brut ou raffiné duns
le territoire réservéa la douane, doit étre cou-
vert :

a. Par un passavant pour toute guantilé supé-
.rieure & 8 kilog. jusqu’d 200 kilog. ;

4. Par un acquit-a-caution pour toute quantilé
plus forte, e tout apréds justification de Vexistence
Iégale , conformément & Ja loi géndraledu 26 aotit
1822 (Journal officiel ne 38 ),

§ 2. Quand le sel arrivera de lintérieur, le
pernis de circulation sera levé sans justification,
soit au burean du licu du départ, soit au dernier
bureau de passage en dech de la ligne de douane.

§ 3. La circulation de la saumure , quelle que
soit sa densité, est interdite dans le territoire ré-
servé, Celle de Veau de mer destinée aux raffine-
ries de sel est cependant permise, pour autant
qu'elle se trouve i bord des bateaux venus de
Yintérieur pour la puiser.

ART. 26.

Les acquils-d-caution sont soumis au droit de
timbre de B0 centimes. Les passavanls en sont
exempts.

Art, 27.

l.es possesseurs ou régisseurs de sauneries éta-
blies sur le territowre réservé obtiendront un du-
plicata des documents servant i la prise en charge
aleur compte de crédit i termes. s scront soumis
aux recensements i Veffet de reconnaitre en tout
temps si les quantités en magasin sont ddment
Jjustifides,

§ 2. La quantité de sel que contiendra la sau-
wmure trouvde lors de ces recensements sera dva-
lnée, selon la densité reconaue, d'aprés les bases
indiguées & art. 9,

CHAPITRE 1.
Pénalités.
Ant. 28,

Les auteurs des faits ci-aprés détaillés encour-
ront, savoir :

1° Pour infraction aux conditions imposées
aux fabricants ou armateurs jouissant de 'exemp-
tion de Paccise, le retrait de la concession en

PROJET DE LA SECTION GUENTRALLL

CHAPITRE V,
Circulation dansle territorre véservé o lo donane.
Anr. 25,

Comme au projet.

Awnx, 26,

Comme 2u projet.

Ast, 27,

o

Comme au projet.

CHAPITRE VI,
Pénalités.,
ARt. 28.

Comme au projet.

&9
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francluse de Pimpdt et le payement immédiat des
droits sur la quantite de sel en magasm ,

20 Pour I'crection d'un ctablissement d’évapo-
ration de I'cau de mer, une amende de fr. 8G0,
independamment de fa confiscotion des ustensi-
les, de la saumure et du sel fabriqué ou en cours
de fabrication

3 Pour infraction & la défense portée an § 3
de art. 7, unce amende, a charge du capitaine,
du qumtuple de 'aceise, outre le payement im-
mediat des droits sur la quantté de sel deposce
dans le navire ailleurs que dans la cale de char-
gement ;

4° Pour defaul de plombage d’'unc 1ssue qnel-
congue & [a cale de chargement , unc amende de
fr. 800, solidairement 3 charge du capitaine et du
second ;

B¢ Pour avowr depassc, sans y étre contraint
par foree majeure, le delai fixé pour opérer le
trajet do premier burean d'entrce X Anvers, et
pour avorr retarde , sans nccessilé absolue, len-
trée (n navire dans les bassins de commerce,
nne amende de fr. 800 a charge du capitame;

6° Pour wfraction aax dispositions du § 2 de
Part. 9, une amende de fi. 200 & charge du pa-
tron de l'allege ;

7° Pour refus de se confouner au §2 de Part.
11, sans avowr demande la contre-verification
une amende de fi, 253

8° Pour manquant constale a Vemmagasinage
lois de transfert d’un entrepdt sur un autre, le
recouvrement nmediat de laccise due sur le
manquant, independamment d’une amende du
quntuple des drouts s1l dépasse B p. /o des quan-
titds reprises aux documents;

9° Pour lexistence d'une 1ssue clandestine
dans un entrepdt particulier, et pour Pctablisse-
ment ¢'un moyen gquelcongue offrant a possibilité
d’y penctrer sans la participation de Padmumistia-
tion ou d'enlever clandestinement le sel entre-
posé, une amende egale aux droits d’accise sur
I quantite formant la balance du comple, sans
préjudice de apphcation de la péualité pronon-
cée par Vart, 103 de la lon générale du 26 aotit
1822 ( Jouraal officiel n° 38 );

10* Pour manquant reconnu aux vérifications
par recensement dauas les entrepdts particuliers,
an delad d’un 10¢ de Ja quantite formant la balance
du compte , une amende ¢gale au quintuple de
Taccise sur le manguant ;

11° Pour le mclange de sel brut avee du sel
rafiné, ou de subslances hétérogenes avec le sel
brut ou rafliné, le payement immediat de Paceise

PROME DL LA SLEHIGY CEYIRALL

2¢ Pour I'erection d’un ctablissement d’evapo-
1alion de Peau de mer, une ameunde de fr. 300,
en oubre de la confiscation des ustensiles, de la
saumure et du sel fabiique ou en cows de fabn-
cation,

fie Pour manguant constate 2 l'emmagasinage
lors de transfert d’un entrepot sur un autre, le
reconvrement immediat de Paccise due sur le
manquant, en owire d’'une amende du quintuple
des droits sl depasse p: % des quantites re-
prises aux documents
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sur les quanutés reprises ans documents v dé-
bitécs au compte dentrepot Toutefoss, en ce qui
concerne le sel brut, il est adnns, quant au mé
lange de substanecs hétérogeénes, une tolérance
de B p. * o pour le sel brat de France et dde 2 p. o/,
pour toute aulre espéce de se¢l, Cetie propm‘tion
sera vérifide, au besown, cn faisant dissondre un
kilogramme de sel dans eing htres d’eau

12° Pour défaut de décharge vu pour la non-
reproduction dansles licux et dans les delais fixés
dans les acquits-d-caution, une amende de 20
centimes pour chaque kilogramme de sel indi-
qué dans ces documents ;

180 Pour refus d'exercice, uue amende de
800 francs ;

14° Pour toul fait, mancuvre, wnfraction ou
omission de formalités non specialement prevus
par la loi, lorsquils auront eu pour resultat de
soustraire le sel & Pimpdt :

a. Une amende du quntuple de Paccise sur la
quantité de sel a laquelle la fraude se rapporte ;

b. La confiscation du sel et des moyens de
transport,

Aunr, 29,

§ 1°7. Independamment de la confiscation pro-
noncée par 'art. 205 de loi générale du 26 aott
1822 (Journal officiel v° 88), il sera encourn
une amende du quintuple de accise pour le sel
brut, et du quintuple des droits de dovanes &
I'entrée pour le sel rafliné, existant ou en cours
de transport, quelle que soit sa direction dans
le territoire réservé, sans document valable,

§ 2. Cette pénalité sera appliquée pour tout
enlevement clandestin de sel hors des navires
ou des entrepdts.

Art. 30.

Eu cas de fraude a U'nmportalion, les porteurs
sur lesquels il aura €éLé saisi dw sel, pourront
¢lre mis en élat d'arrestation, quel que soit le
lien de leur domicile.

ArT. 31.

§ 1°7. Les capitaines , negoctants, raftineurs et
entrepositaires, ne pourront faire participer aux
déchargements et aux pesées , les ouvriers qui au-
ront ¢té convaincus d'avoir enlevé clandestine-
ment du sel hors des navires ou des entrepdts,
ou qui auront abusé de leur coopération anx pe-
sées , pour en fausser les résullats

PROIET DL LA SECTION CUNERALL

L4e Pour tout fait, toute maneuvre , ayant
pour résultat de soustraire le sel 3 Linpdt, fors
méme qu’il n'y asrait nomission ni infraction
aux formalités prescrites par la loi,

ArT, 29,

Comme au projet,

Art. 30.

Comme au prejet.

Art. 31.

Comme au projet,
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5 2. A défant de satisfaire & celte obligation,
tout déchargement ou vérification et tout mou-
vement i Pentrée ou i la sortie des entrepdts, sc-

ront interdits.
CHAPITRE VIIL
Dispositions générales.
Arr, 32,

Les dispositions de la loi générale du 26 aotit
1822 (Journal officiel n° 88) et celle de la loi
du 18 juin 1838 {Bulletin officiel no 328) sont
mainlenues , en tant qu'elles ne sont pas modi-
fices par la présente loi,

Arr, 33,

Les vaflineurs , négociants et capitaines de na-
vires, sont tenus de faciliter aux employés de
Padministration Pexercice de leurs fonctions. Ils
devront fournir, chacun en ce gui les concerne,
les moyens d’opérer les visites, les vérifications,
les pesées et le mesurage, A défaut de quoi il sera
rédigé procés-verhal de refus d'exercice.

Ant. 34.

Les frais d’apposition de plombs et cachets,
dans les cas prévus par la présente loi, seront
remboursés par les raffincurs, négociants ou ca-
pitaines de navires , A raison de 28 centimes par
plomb ou cachet.

ArT. 33.

§ le. Limportation du sel raffiné n’est admise
que par mer et par les ports d’'Anvers et ¢’Os-
tende.

§ 2. Le sel raffiné importé de Pétranger pourra
¢tre déposé dans les entrepdts libres d’Anvers ou
d'Ostende , avec faculté de réexportation ou de
payement des droits d’entrée établis par les tarifs
en vigueur,

ARt, 36.

Sont prohibés :

a. L'importation de 'eau de mer et de la sau-
mure, quelle que soit leur densité;

b. Le transit , le cabotage et le transport, avec
emprant du territoire étranger, du sel brut ou
rafliné , de la saumure et de 'cau de mer,

Anr. $7.

Les lois des 2 aott 1822 (Journal officiel n° 35)
et 23 décembre 1829 (Journal offictel n° 74)

PROJET DE LA SECTION CENTRALL.

CHAPITRE VII.
Drspesitions générales.
Arr. 32,

Comme au projet.

Awr. 33.

Comime au projet.

Art. 34.

Comme au projet.

Arr. 85.

Comme au projet.

Ant. 36.

Comme au projet,

Agr. 37.

Comme au projet.
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PROJET DU GOUVERNEMENT.

sont abrogdes, ainsi que les §§ # et G de Part. 4
de la loi du 24 décembre 1829 (Journal officiel
n® 76).

CHAPITRE VIII,
Dispositions transitoires.
Axr. 88,

§ 1o, La présente loi sera exécutoire 20 jours
aprés la date de sa promulgation.

Pendant les 3 jours qui précdderont sa mise
en viguear, il sera procédé au recensement des
magasins de crédit permanent des raffineurs el
des débitants de sel rafliné.

§ 2. Aucun document i Pentrée ou & la sorlie
de cesmagasins nesera déliveé pendant les 3 jours
indiqués ci-dessus. Le sel brut ou raffiné, en
cours de transport X cette époque d destination
d'un magasin de crédit permanent , sera pris en
charge & Lermes de crédit ou déposé en entrepdt
particulier.

§ 8. Les droils sur les manquants reconnus au
recensement seront acquittés immédiatement d’a-
prés le montant de P'accise établic par la loi du
2 aott 1822 (Journel officiel ne 35 ).

§ 4. Le réglement des comptes de crédit per-
manent onvert anx raffineurs sera opéré, aprés
ce recensement, suivant les dispositions de ladite
loi du 2 aodtt 1822 (Journal efficiel n 35) modi-
fide par celle du 24 décembre 1829 (Journ. offic.
n? 76), et celle du 24 septembre 1842 ( Bullet.
offic. we 82).

Art. 39,

§ fer. Les quantités de sel raffiné on en cours
de fabrication, constatdes au recensement prescrit
par Varticle précédent, seront soumises au paye-
ment de Paccise ou prises en charge sous crédit &
termes au compte d’un raffinenr,

§ 2. Les quanlités de sel brut seront portées
dans un compte spécial qui restera soumis, pen-
dant un mois, an régime du crédit permanent. A
Vexpiration de ce délai, le compte devra étre
apuré par transfert do sel sar un entrepdt parti-
culier , par prise en charge sous crédit 4 termes
ou par paycment des droits au comptant,

§ 8. Les droits seront liquidés d’aprés le mon-
tant de Yaccise fixé a lart, 1°,

Awt, 40.

§ tv. Les ndgociants, les fabricants et les ar-
mateurs jouissant de crédil permanent pour le

PROJET DE LA SECTION CENTRALL.

CHAPITRE VIIIL,
Dispositions iransitoires,
Anr., 88,

Gomme au projet.

Anr. 89,

Comme au projet.

Anr, 40,

Comme au projet.
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sel brut, devront, dans le délai d'un mois & partir
de la mise & exdeution de la présente loi, apurer
leur compte de la maniére indiquée aux §§ 2 et
3 de l'art. 39, Les droils sur le manquant re-
connu A apurement du compte seront liquidds
d’aprés le tanx de accise établie par la loi du 2
aotit 1822 (Journal officiel oo 35 ).

§ 2. En ce qui concerne le sel raffiné déposé
dans les magasins de crédit permancnt des arma-
teurs, l'apurement da compte aura liea par trans-
fert sur un entrepdt particulier concédé pour sel
raffiné & un armateur ou sous prise en charge &
termes de crédit an comple d'un raffinenr.

Art. 41,

Les autorisations d’emmagasinage du sel cn
exemption de I'accise sont rapportées , sauf celles
accordées aux armateurs & la péche nationale.
Elles seront renouvelées, s'il y a lien, en faveur
des fabricants admis par la présente loi a faire
usage du selbrut en franchise de Uimpét.

Art, 42.

Les caulionnements fournis pour les comptes
de crédit permanent conserveront leur valeur ct
continueront A garantir les droits dont les raffi-
neurs et négociants sont débiteurs, jusqu'a ce
qu'ils se soient conformés aux dispositions de la
présente loi. Ces cautionnements pourront éga-
lement garantir les comptes d’entrepot ou de cré-
dit & termes , pendant le délai fixé aux art. 39 et
40, sous la condition que les inléressés devront,
avant qu'il soit expiré, passer de nouveaux actes
de cautionnement A la satisfaction des receveurs
et entreposeurs,

Awnr. 43.

Les capitaines, tant des navires étrangers en-
trant pour la premiére fois dans le royaume, que
des navires belges sortis avant la promulgation
de la loi, et rentrés aprés cette époque, n’encour-
ront pas Uamende comminée pour infraction au
§ 8 de I'art. 6, pourvu cependant qu'ils aient dé-
claré les endroits , autres que la cale de charge-
ment , ou ils auront placé du sel.

Mandons et ordonnons, etc,

&

2)
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Art, 41.

Comme au projet.

Apr. 42,

Comme au projet.

ArT, 43.

Comme au projet.
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ANNEXE A,

I

La chambre de commerce ¢t des fabriques des arvondissements D'i)pres ot de
Dixmude,

A Messieurs les membres de la Chambre des Représentants.

Messiturs ,

Le nouveau projet de loi sur laccise du sel, soumis en ce moment i vos
délibérations, a été accueilli avec défaveur par tous les sauniers de Uintérieur du
pays. De toutes parts se sont élevées des réclamations fondées contre les dis-
positions que contient ce projet, parce que, comme celles qui lont précédée, la
législation proposée consacre, pour les uns, au détriment des aulres, des pri-
viléges qui assureront a ceux-la le monopole de la fabrication. Interpréte des
besoins de l'industrie , plus d'une fois déja la Chambre a élevé la voix pour
signaler au Gouvernement les vices de la législation actuellerent existante sur
la matiére, vices que le nouveau projet menace de reproduire avec tous leurs
abus, par le systéme d’exemptions quil consacre, et de libre usage de l'eau de
mer qu’il tolére. Elle croirait manquer aujourd’hui & la mission dont la con-
fiance du Gouvernement et celle de ses concitoyens l'ont investie, si, en pré-
sence des manifestations auxquelles le nouveau projet a donné lieu, elle ne
venail faire entendre ses représenlalions respectueuscs aux mandalaires de la
nation sur les inconvénients qu’une législation assise sur les bases que formule
le projet trainerait immanquablement a sa suite.

Il est généralement reconnu que les droits d’'accises que payent aujourd’hui
les sels ne représentent pas la quantité qui se consomme dans le pays, si la per-
ception d= ces droils ne s’effeclue qu'a raison de 7 kilogrammes par individu,
tandis qu’il est cerlain que la consommalion s’éleve de 12 a 13 kilogrammes.
Cette différence, c'est aux exemplions que l'on accorde & certaines industries
et au libre emploi de I'eaws de mer qu’il faut lattribuer.

Nous Pavons dit, Vapplication de ce principe donne lieu chaque jour a une
foule d’erreurs que savent exploiter i leur avantage des spéculateurs intéressés
aprofiter et de l'inexpérience des agentsdu fisc, et du préjugé quebien des per-
sonnes nourrissent encore, que le mélange du sel & des matiéres fétides ou vé-
néneuses le rend impropre & Uusage habituel de la consommation. Nous avons
vu accorder jusqua 25,000 kilogrammes de sel en franchise, la ou une con-
naissance plus approfondie des véritables besoins elit prouvé qu’une exemp-
tion de 500 kilogramnmes était suffisante!

D’un autre cité, les avanlages que procure aux raffineriesde certaines localités,
leur position exceptionnelle pour I'emploi de I'eau de mer, leur donnent les
moyens de susciter aux sauniers de inlérieur une concurrence & laquelle ceux-
ci ne sauraient plus longlemps résister ; nous avons vu naguére les sauniers
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&’ Ostendo présenter & leurs confréres d'Ypres, de Poperinghe et de Werviceq ,
le sel raffiné & 24 /o centimes le kilogramme , el cela au moment ol la ma-

ticre premitre, le sel deroche, colitait. . . . . . . 41 centp.

ot les droits s’élevaienta . . . . . . . . . . . 17 Sa

ot les frais de fabrication montaienta . . . . . . . 3! ”
Ensemble, a. . . . 2§ ! centis.

%
cest-a-dire 4 un cenlime el demi de plus que ne se vendait le sel & Ostende.

Un pareil ordre de choses, que Pexpérience a démontré étre aussi onéreux aux

intéréts du trésor que funeste a ceux de la généralité de Pindustrie saunidre ,
ne saurail plus, de nos jours, étre sanctionné par une législation nouvelle; un
examen impartial du véritable état de la question aménera le redressement
des abus que nous venons de signaler, el par des mesures sagement combinées
vous voudrez, Messieurs ., assurer au trésor la possession des droits que la con-
sommation réelle lui accorde, égaliser devant la loi tous les exploiteurs d'une
méme industrie, el meltre ainsi un frein i la fraude, un terme a linjuste privi-
lége quwexercent aujourd’hui, au moyen de I'emploi de eau mer, les sauniers
de la cote.
" C’est pour atteindre ce butl que la Chambre vient vous prier de vouloir re-
trancher du projet de loi qui vous est soumis, les dispositions qui consacrent
le libre usage de l'eau de mer et la franchise des droits qu'on accorde a cer-
taines industries , et de remplacer ces dispositions par les suivantes :

1e La prohibition de Pemploi de I'eau de mer dans la fabrication du sel, ou
du moins une augmentation de débit pour les sauniers qui en font usage , avec
indication, dans cetle derniére hypothése, des endroits ou il sera permis de s’en
approvisionner, afin que la surveillance puisse étre réelle, eflicace et facile ;

20 Le retrail de toule exemplion ou franchise de droits, et son remplace-
menl par des primes équivalentes, calculées sur la production de chaque fabri-
que. ou de I'mportation , sil s’agit de la péche nalionale.

Et vous ferez juslice.

Le Secrétaire Le President de la Chambre ,

DONNY. J.-B. YANDEN PEEREBOOM.



Avvexe B.

R s

Courtrat, le 21 novembre 184%.

Lo Chambre de Commerce ot des Labrigues o Courtrai,

A Messieurs les président et membres de la Chambre des Représentants @ Bruaellies.

MgussiEuss,

Nous prenons la liberté de porter & votre connaissance que, dans le projet
de loi relatif a 'impdt sur le sel, qui a été inséré au Moniterer sous la date du
29 juin dernier, M. le Ministre des Finances a fait valoir plusieurs considéra~
tions pour que l'eau de mer, donl l'usage a é1é exemplé de toule imposition
depuis la loi générale de 1822, ne soit point grevée par la loi a intervenir sur
la matiére; et atlendu que nous croyons que sur ce point important la religion
de M. le Ministre a €té surprise au détriment du trésor public. d’'une part, et
en sus au préjudice de nos sauneries, nous avons cru de notre devoir de vous
exposer sans détour quelques observations appuyées sur des faits irrécusables ,
et qui prouvent i Pévidence qu'exempter l'eau de mer de l'impot daprés la
quantité de saumure qu’'elle contient, serait blesser les principes de la justice dis-
tributive, anéantir le reste des salines existant encore dans larrondissement
de Courtrai, grever les inléréts du tlrésor, s’atltaquer a I'égalité de tous les Belges
devant la loi, et accorder enfin un privilége exorbitant a un petit nombre de
patentables en opposition manifeste avec Ja Constitution qui nous régit; nous
commencerons conséquemment par le point de la justice distributive.

Il est un fait posilif que personne ne pourra révoquer en doule, c’est que l'eau
de mer conlient une matiére saline propre a étre converlie en sel par la cristal-
lisation : voici la force de son produit comparativement au sel;

Un hectolitre de saumure a 25 degrés rend 33 kilogr. de sel;

Un hectolitre d’ean de mer & 3 degrés donne 3 kilogr. 30 décagrammes de sel.

Il s’ensuit que 'eau de mer employée sans droit est une concession de 10 p. o/,
en faveur des sauniers qui, étant & proximité de la mer, sont & méme d’en faire
usage.

Ces mémes 10 p.°), ne sont pas méme imputables seulement sur la valeur
intrinséque de la matiére premiére (le sel), qui ne colite que 3 /2 centimes par
kilogr., mais encore sur un impdt qui dépasse 5 Yz fois cetle méme valeur intrin-
séque, puisqu’il est de 18 centimes par kilogr., ce qui rend toute concurrence
impossible aux sauniers de cet arrondissement, comme nous le prouverons
au paragraphe suivant.

7
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Aneantissement des saouneries de Uarrondissement de Courtrar.

L’excessive faveur accordde par la loi aux sauniers de nos cotes , de se servir des
eaux marines a déja produit de déplorables résultats; les saunicrs de Bruges ou
d’Ostende envahissent nos villes el nos campagnes : ils vendent et peuvent écouler
leur sel cristallisé a raison d’un prix équivalent & peu prés & celui de revient de
Courtrai; celte insoutenable concurrence a déja détruit les sauncries suivantes :

Sur le nombre de six existant jadis 4 Courtrai, 4 sont anéanties et fermées
savoir :

Une exploitée jadis par M. Deryckere-Baes;

Une e par M. Vineq;
Une — par M. Alison;
Une — par M. Wylge.

Les deux qui sont encore en aclivité végélent et altendent de vous, Messieurs,
Farrét qui doit décider de leur sort

Les établissements en ce genre que nous avions au plat-pays ont presque to-
talement disparu devaal la puissance du libre usage de I'ean de mer. Cest ainsi
que nous avons vu s’éclipser trois sauneries de Roulers, I'une de M. De Gent,
Fautre de M. Mathicu-Dey, et la 3me & M. Mansuet-Miltebout. Ingelmunster a
perdu la sienne, qui appartenait & Madme veuve Lebbrecht, et Dotlignies, celle de
M. Delplancke; et si le nouveau projet qui consacre le libre emploi de Peau de
mer est admis, loutes sevont bientdt englouties dans l'abime creusé sous leurs
pas. En présence de ces faits, il n’est pas possible d'admettre des arguments en
faveur du projet en question, car nous recevrons ici assez réguliérement chaque
semaine des quantités considérables de sel de Bruges et d’'Ostende , destindes aux
débitants de celte ville et de ses environs, ce qui paralyse de plus en plus les
opérations de nos sauniers, et dés qu’on les aura aiosi réduits au néant, ces sels
pénétreront plus avant dans lintérieur, feront de nouveaux ravages en suppri-
mant ou neutralisant d’autres sauneries ; celles de Bruges et d’Ostende s’accroi-
lront ou se mulliplieront aux dépens du trésor, en privant les patentables de
lcurs professions et en étendant et grossissant les justes doléances des intéressés.

Perte du Tresor.

Il est prouvé au premier paragraphe que la perte du trésor par l'emploi libre
de l'eau de mer est d’environ 10 p. o/, et par le 2m» paragraphe, il conste que,
sous I'empire de la loi actuelle et sous celle projetée, ce sacrifice augmentera
progressivement ; plus on fera du sel sur les cdtes, moins on en produira 4 'inté-
rieur, donc le sacrifice de PEtat doit nécessairement s'accroitre. En sus-le Gou-
vernement perd déja le montant des patentes des sauniers qui onl abandonné
cette profession, el ceux qui devront y renoncer par la suite sera pour le trésor
une perte nouvelle, et il ne nous parait pas juste que 'on favorise, sous le rap-
port des droits sur le sel ; ceux qui les re¢oivent presque directement aux porles
de leurs usines dés qu’il est importé, tandis que les sauniers de lintérieur sont
assujettis & des frets élevés, et que le transport n’en peul avoir licu sans déchet,
ce qui constitue un double avantage pour les premiers.
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L'usage de Peau de mer exempté de droils est une infraction i la loi fonda-
menlale du royaume.

Que tous les Belges sonl égaux en droit, est un auxiome qui n’a pas besoin
d'étre commenlarié, et partant nous ne croyons pas qu'il soit légal dimposer
tous les habilants (y compris méme ceux qui sont viclimes), pour restitituer au
trésor un déficit causé dans le seul but de créér ou d’améliorer des établissements
sur les cOles en détruisant les professions similaires dans Uintérieur; on ne pour-
rait rigoureusement admetlre ce systéme quand bien méme le Gouvernement
devrait simposer quelques sacrifices pour accorder & tous une prolection égale ;
I'Etat, en exigeantune patente, a contracté I'obligation sacrée de couvrir tous les
patentables indistinctement de son égide, et le mal causé jusqu’ici est assez grand
pour qu'on sempresse a le réparcr au lieu de I'aggraver et de le perpéluer par
la loi.

Qu'il nous soit permis, Messieurs, d’examiner maintenant les considérants
que M. le Ministre a fait valoir pour exempler Peau de mer de impoét.

Ce haut fonclionnaire allégue que cetle cau n’est pas passible d'impét sans en
tarir l'emploi.

Nous avons vu plus haut de quelle imporiance est 'eau de mer et quelle est la
subslance saline qu’clle conlient ; ses désastreux effels sur nos sauneries attestent
sa puissance et le monopole qui en a été la suite, car dans la nomenclature de
nos sauneries renversées, nous n'avions pas énuméré celles de Thourout, War-
coin, Thielt, etc., parce que nous nous sommes bornés & décrire leffet désastreux
de I'eau de mer sur notre seul arrondissement; et une telle débacle peut-elle étre
provoquée par une cause minime? Non, Messieurs, cela n’est pas possible, et
nous croyons que ce serait faire injure a vos lamiéres d’insister sur ce point.

Les considérants ajoutent encore que la perceplion des droits offrirait encore
de grandes difficultés i Oslende, pour constaler les quantités d’eau de mer in-
troduites dans les salines; nous avons déja combaltu, au 4™e paragraphe, ce faux
systéme d'économie, parlequel, en évitant unelégére augmentation du personnel
des employés, on continuerait de boulverser les salines d'autres villes, ainsi que
celles du plat-pays , et, d’ailleurs, la dépense de quelques employés serait large-
ment compensée par Vimpot.

Nous ne pouvons concevoir celle surveillance continue et fraieuse qu’il fau-
drait introduire pour faire payer U'eau de mer; nous pensons qu'on exerce tou-
jours une surveillance quelconque sur le transport de cetle eau; s'il en était
autrement dans un port de mer o des sels non recensés entrent ou peuvent
entrer & tout instant, nous serions enclins d'admellre qu’on préte a la fraude.

Si nous examinons de plus prés les formalités a remplir aux fins que nous
proposons , elles ne nous paraissent pas trés-compliquées; elles consisteraient :

1° A ne permettre le transport de eau de mer que dans les futailles ou vases
jaugés et poinconnés par la régie;

20 En ce que ces transports n’aient lieu que pendant le jour;

3¢ En ce qu’ils devront étre munis d’'un permis délivré sur la déclaration
du saunter;

4o En ce que, si le permis n’a pas été biffé par un employéalarrivée du trans-
port devant l'usine, il soit interdit de procéder au déchargement sans avoir, au
préalable, rempli cette formalité, tout saunier ou ses ouvriers y étant autorisés.

Au moyen de ces précautions si simple et si peu susceptibles d'augmentation

7.



(28 )

du personnel, nous sommes convaincus (ue la perception s'opérera facilement,
ct si on n'impose d’hectolitre d'eau qwa 60 centimes, personne ne sera tenté
de se melire en contravention. Avec une voiture et un altelage on ne fraude pas
ainsi a la clarté des cicux ; en courant de grands risques pour n'obtenir qu’un
modique bénéfice.

Si nous scrutons davantage les considérants préeités, nous ne sommes pas
peu surpris d’y lire qu'on fail valoir en compensation de Ueau de mer le haut
prix du combustible a Bruges el & Ostende ici, Messicurs, nous devons ren-
verser la question tout entitre el réclamer pour nous la priorité des hauts prix
du charbon.

Il est un fait patent et de notoriéld publique, ¢’est que les bateliers aux houil-
léres prennent charge; savoir :

Pour Bruges et Ostende, a 10 centimes de moins par hectolitre que pour
Courtrai.

Les molifs de cetle différence si onéreuse pour nous sonl palpables; ils con-
sistent :

1o En cc que, en arrivant a Gand, les baleliers n’ont plus qu'd suivre le
coulant des canaux de Bruges et d'Ostende, et qu'ils peuvent calculer le jour
et presque Iheure de leur arrivée a destination ;

20 En ce qu'ils préférent de se rendre & Bruges ou & Ostende, par I'espoir
d’y trouver un chargement ou partie d'un chargement de retour;

3o En ce que, arrivés & Gand, ¢'ils sont destinés pour Courtrai, ils doivent
étre trainés contre le courant de la Lys;

4 En ce que, si pendant I'élé ou Thiver, l'eau manque dans la riviére, ou
qu‘une inondation ait lieu, ils choment et ne peuvent prévoir le terme de leur
voyage ;

50 En ce que, en partant de Courtrai, ils sont & peu prés assurés de ne ja-
mais trouver de chargement de retour; une partie de ces navires descend a vide
vers Gand, mais le plus grand nombre remonte laLys et passe par les canaux
frangais pour de la se rendre de nouveau & nos houilléres.

[l est donc constant, Messieurs , que Pargument qu'on a fait valoir (Cest~a-
dire le prix du combustible) pour ne point imposer I'eau de mer, esl précisé-
menl une raison pour la frapper d'un droit, puisque la houille est plus cheére
ici qu'a Bruges ou & Ostende.

Au reste, le bon marché des houilles ne pourrait jamais balancer les avan-
tages del'eau de mer, témoin la suppression de la saline de Warcoing, ou certes
ce combustible est a meitleur comple qu’a Bruges ou a Ostende, puisque cet en-
droit est situé aux bords de 'Escaut & mi-chemin entre Courtrai et Tournay.

On allégue encore que le bénéfice de 'usage de 'eau de mer est si minime que
le moindre impoét en inlerdirait lemploi; mais, dans ce cas, pourquoi les sali-
niers de Bruges envoient-ils & grands frais des navires pour la chercher &
Ostende P Ce fail est par trop significatif.

On ajoute aussi que la faveur que nous combattons ne peut nuire au saune-
vies de l'intérieur, et, Messieurs, nous vous avons déja tracé un tableau a la fois
fidele et désolant des malheurs que lemploi de 'eau de mer a causé dans notre
ressort. Toules les salines que nous avons désigudes comme n’existant plus,
élaient en pleine activité lorsque I'ean de mer ne pouvait pas les atleindre, et
elles w’ontl succombé que lorsquelles ont di lutler contre celte formidable

concurrence.
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Contre tout le reste du projet dont s’agit , nous n’avons plus qu'une seulc
objection a produire : c’est quil nous parait équitable de prolonger les termes
des crédits, et, an lieu de les fixer de 2 3 4 et & 6 mois, de les établir & 3, 6 et
9 mois; et voici nos motifs :

Les sauniers des ports ne doivent jamais prendre en charge de grandes quan-
tités de sel & la fois ; les fréquents arrivages leur permettent de s'approvisionner
en détail et au fur et A mesure de leurs besoins ; au contraire, ceux de lintérieur
doivent acheter en masse, afin d’affréter un navire pour en obtenir le trans-
port & un prix moins élevé; ils doivent encore en agir de méme aux appro-
ches de I'hiver, par la crainte que les gelées ou les inondations ne leur ferment

les voies navigables.

CONCLUSION.

Nous croyons avoir démontré a I'évidence la nécessité d'imposer I'eau de mer,
et nous réclamons afin qu'elle le soit a raison de 60 centimes par hectolitre;
nous pensons également avoir prouvé le peu de fondement de tous les argu-
ments produits en faveur du systéme exposé, et nous espérons, Messieurs, qu’en
nous rendant justice, vous redonnerez Lactivité i nos sauneries languissantes en
protégeant en méme temps les intéréts du trésor ; pour tout le reste du projet,
nous ne pouvons que lapprouver et spécialement lintention de ne désigner
que deux ports pour l'admission des sels.

Recevez, Messieurs , 'expression de notre parfaite considération ,

Le Secrétaire, Le Prdsident,

J.-J. BIEBUYCK. P. ROSSEEUW.
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