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INTRODUCTION.

«t

La Cour I'a déja bien des fois démontré : tout ce qui peut garantir une régula-
rité parfaite dans I'administration des Finances se trouve consacré en principe
tant dans la Constitution que dans la loi du 30 décembre 1830, qui organise la
Cour des Comptes. Mais chaque fois la Cour a été obligée d'ajouter que ce serait &
tort que I'on s'en reposerait sur la bonté seule des principes constitutifs de la comp-
tabilité publique, aussi longtemps que Fexécution de ces principes ne serait pas as-
surée par une organisation compléte et définitive. '

Les documents émanés des Chambres législatives, principalement dans le courant
de cette année, ont fourni la preuve que cette vérité est aujourd’hui généralement
reconnue; d’'une autre part, les promesses faites par M. le Ministre des Finances au
sein des Chambres, permettent d’espérer qu'un projet d'organisation de la compta-
bilité publique sera présenté a la Législature avant la fin de 1842. Toutefois la Cour
ne verra point la une raison pour cesser d’appeler lattention sur une question
d'aussi haut intérét; elle y puisera plutdt le motif de s'en occuper avec une insis-
tance nouvelle.
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On lit dans le rapport de la section centrale pour le Budget des Voies ¢t Moyens
de 1842 -

« La section centrale appelle toute lattention du Gouvernement sur co point in-
» portant, que la comptabilité générale de I'Etal soit établie de maniére que le con-
» trole de la Cour des Comptes puisse s'exercer sur tous les produits de PEtat:
» elle fait observer que le discours de M. le Ministre des Finances, annexé au
» Budget de Pexcrcice 1840, avait promis les projets de lois destinds & régler
» cette comptabilité. »

On lit de méme dans le rapport de la section centrale pour le Budget de la dette
publique de Pannée courante :

« La section centrale exprime le désir, et nous sommes persuadés que la Cham-
» bre entidre s’y associcra, que la session actuelle ne s¢ tevmine pas avant que nons
» ayons voté une bonne loi de comptabilité, et que, par la suite, le Trésor soit en.
» titrement sous la surveillance de la Cour des Comptes. »

Ce point n'ayant pas été reglé, la Cour, dans son présent cahier d'observations,
qui est relatif au comple définitif de Pexercice 1838, et qui est le dernier quielle
sountetlra & la Législature, pendant la période du mandat dont la dernicre année
expire & la fin de 4842, reviendra sur les considérations qu'clle a déj émises & ce
sujet dans ses précédents rapports. "

Lart. 146 de 1a Constitution porle que les membres de la Cour des Comples
sont nommés par la Chamnbre des Représentants, et pour le terme fixé par la loi.

Rendre d'une part la Cour des Comptes juge des questions de £galité en matitre
{administration des Finances, ainsi que I'établit la loi organique de 1830; dautre
part imposer 4 la Cour des Comptes, comme le fait Tart. 116 du pacte fondame-
ntal, Tobligation d’entrer chaque année en rapport direct avec les Chambres Lé-
gislatives, pour leur soumettre, i loccasion des comptes généraux de I'fitat, scs
observations relativement a celte administration; ce sont 1A des dispositions en-
tierement neuves en matidre de comptabilité publique. Une disposition tout aussi
nouvelle, c'est celle qui consacre le principe d'un mandat & terme pour les membres
de la Cour des Comptes.

Dans son cahier d’obscrvations sur le compte définitif de 'exercice 1835, la Cour
a cherché a faire voir ce qu'avait dimportant son contrile sur la légalité des
dépenses.

Elle'a essayé de faire ressortir dans son rapport sur le compte définitif de I'exer-
cice 1836, quelles étaient les garanties que 1a nation devait remcontrer dans ses
cahiérs d’obseérvations, rédigés avec les vues élevées de bien public et la scrupuleunse
investigation qui doivent en former le caractére.

Aujourd’hui elle dira un mot de son mandat & terme lui-méme, pour en démon-
trer la connexité avec les deux dispositions qui précedent, ¢t pour mettre sous ce
rapport en relief les pensées rationnelles et de haute prévoyance, qui ont présidé a
Tofganisation constitutive de notre administration financiére. A

Peut-gtre, au premier abord, pourrait-on considérer comme une espéce dano-
malie, I nomination & terme de fonctions qui, chaque jour en contact avec le
pouvoir qu'elles controlent, réclament une indépendance absolue de la part de cenx
qui les exercent.

Mais cette anomalie n'est qu'apparente. La nomination i tetme est ici uné con-
séquence a la fois de T'origine du mandat, de sa nature et de la grande importance
quon a voulu attacher & son entier accomplissement.
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Exclusivement nommée par la Chambre des Représentants, la Cour des Gomptes
exerce éminemment le contréle national sur Padministration des Finances. Or, on
a pensé que des fonctions inamovibles auraient pu offrir & la nation moins de gages
de sécurité : car il fallait & celle-ci, non-senlement une garantie contre un relache-
ment éventuel dans le zéle, mais encore une assurance contre ascendant devant
lequcl peuvent finir par céder des fonetions dun contrdle de tous les jours, sexer-
cant avee la certitude de la perpétuité,

Plus les attributions de la Cour des Comptes devaient-elles accomplir dans notre
organisation politique une mission importante (ct c'est ici qu'unc partie de la con-
nexité dont nous venons de parler se fait apercevoir), plus aussi devenait-il néces-
saire d’en assurer Pexercice de la manidre la plus compléte.

Mais cette considération n'est point la seule; car il est & observer d'une autre
part, que si dans la nomination & terme des membres de la Cour des Comptes,
la nation rencontre une plus grande certitude constitutionnelle pour un controle
réel, ce mode de nomination offre aussi au pouvoir une garantie dont il a besoin,
et pour lui d'une importance non moindre, celle que le contréle institué sera
exercé avec toute Ia circonspection et toute la convenance que réclament et la haute
dignité de sa position, et la marche libre de I'administration responsable; de telle
sorte qu'il faut dire de la nomination 3 terme, qu'clle a pour but de satisfaire a la
fois au double besoin d’un contrdle véritable ¢t d'un contrdle qui, demeurant dans
ses limiles, agisse avec prudence et discernement.

C'est donc bien réellement dans Tétendue et dans I'importance elle-méme des
attributions de la Cour des Comptes, que prend son origine le mandat i terme de
ses membres, et on voit aussi aveec combien de raison la Cour disait, dans son rap-
port sur le compte définitif de Uexercice 1836, que la Constitution belge « en con-
» fiant & un corps indépendant, spécialement chargé d’examiner et de contréler
» jour par jour dans leurs détails les plus minimes, tous les faits qui se raftachent
» A Tadministration des Finances, la mission expresse de faire connaitre le résultat
» de ses investigations & des Chambres législatives appelées 4 se prononcer sur ces
» mémes faits, soit en arrétant le compte des subsides accordeés, soit en votant
» -des subsides nouveaux, avait consacré, en matiére de comptabilité publique, un
» systéme de garantie qui ne pouvait étre porté plus loin. »

Si Pon faisait cette question générale : qu'est-ce que la comptabilité publique?
on pourrait répondre que ¢est ladministration des finances nationales d'aprés des
régles certaines, en fagon telle qu'il ne se fasse aucune recette ni aucune dépense
que conformément & des régles fixes et tracées d’avance; et il faudrait ajouter de
la Cour des Comptes, que cest I'institution qui répond non-seuiement de I'obser-
vance, mais de lexistence des régles elles-mémes, parce quelle ne régularise les
actes financiers que pour autant qu'ils soient conformes & des régles préexistantes.

Une Cour des Comptes est donc nécessairement la grande base et le centre indis-
pensable de la régularité dans une administration des Finances, et cela sera tonjours
d’autant plus vrai, que la comptabilité publique se trouvera dans un état d’orga-
nisation plus complet et plus détaillé; voild pourquoi la Cour des Comptes n'a pu
cesser de le redire : quaujourd’hui c'est Tabsence des dispositions réglementaires
qui, en bien des cas, se fait remarquer.

Car de 1a le danger d'une confusion, la ol il est impossible que la confusion n’a-
méne point du désordre. De 12 aussi entre les administrations etla Cour des Comptes
des discussions qui, chaque jour se renouvellent; discussions trés-pénibles pour ces
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administrations et pour la Cour. Il n'est méme point permis de¢ se dissimuler,
& Pégard de celle dernitre, que ces discussions la placent trop *souvent d’unc
maniere inévitable dans une position & devoir faire prévaloir des doctrines 1a ol la
loi scule devrait parler; position fausse et peu convenable pour la Cour, de nature
i affaiblir son autorité ot a paralyser son action, et de laquelle il est aisé¢ de com-
prendre tous les inconvénients dans des questions délicates comme le sont toujours
les questions de finances.

Ce n’est cependant pas une mesure devant laquelle il faille reculer toujours, que
celle de formuler, ainsi qu'il a été fait récemment en France, dans un code unique,
toutes les dispositions relatives & Padministration financitre; d'une autre part, on
ne saurait méconnaitre que tant que cette grande ct nécessaire mesure n'aura pas
été prise, cette administration ne présentera officicllement rien de certain ni dans
sa direction ni dans Ja situation qu'elle donne.

Un exemple saillant est venu mettre cette année dans tout leur jour les lacunes et
les dangers que la comptabilité publique présente. L'achat possible de la Brifisch
Queen, en dehors des crédits legislatifs et de la participalion de la Cour des Comyp-
tes, a universellement attiré 'attention sur cet important objet.

La Cour citera encore le prét d’un cinquiéme million fait & la Banque de Bel-
gique, et dont la connaissance ne lui a été révélée que par les discussions devant les
Chambres, & l'occasion du dernier emprunt.

Des fonds considérables sont ainsi & la disposition de Fadministration; d'un autre
coté les caisses du Trésor public ne sont soumises envers la Cour des Comptes a
aucun contrdle; la situation de ces caisses est pour elle un mystére profond, et, il
faut le dire, jamais A cet égard une absence plus entiére de controle n'a existé dans
une administration des deniers de I'Etat.

Il 0’y a certes dans les observations qui précédent rien d’exagére : c'est I'état des
choses tel quil existe depuis douze ans. Depuis cette époque la Cour des Comptes
n'a été en situation de s'immiscer dans aucune des écritures si essentielles de la
Trésorerie.

Mais chaque année, et sans doute on le sent, cette situation devient plus sé-
rieuse et nécessite davantage qu'on s'en occupe, et la Cour en fera T'observation
avec regret; mais il ne lui parait point que cette grave situation ait fait assez sé-
rieusement I'objet des préoccupations de administration supérieure des Finances,
qui, jusqu’a ce jour, a différé de faire aucune proposition. Cest bien elle cependant
de qui dolvent émaner les mesures propres & mettre un terme i cette trop longue
absence de dispositions réglementaires, comme aux discussions trop fréquentes qui
ont lieu entre la Cour et les administrations générales.

La Cour du reste, dans ses cahiers d'observations, tient & mettre elle-méme an
grand jour, devant la Législature, et ses doctrines et les grandes questions d'intérét
général qu'elle se trouve en situation de traiter. Elle appelle ainsi elle-méme I'exa-
men sur les principes quelle professe. L ol ces principes sont reconnus fondés et
d’une application utile, elle doit rencontrer dans cette exposition franche de ses
doctrines un moyen plus facile de les faire prévaloir; 12 ol au contraire elle tombe-
rait elleeméme dans l'erreur (et toujours la Cour s'empressera de le reconnaitre),
elle y trouvera une occasion prompte de modifier sa propre jurisprudence.

Mais les cahiers d’observations de la Cour des Comptes, dont le grand but est de
constamment maintenir 'ordre et la régularité dans l'administration générale des
Finances, ne sauraient cependant atteindre les heureux résultats qu'ils doivent pro-
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duire, qu'en tant qu'ils fixent Pattention de la Législature, & qui les observations de
la Cour s'adressent, el pour qui leur utile publicité est faite.

Car on ne doit point le perdre de vue : c’est & son origine elle-méme qu'il faut
que la CGour des Comptes, ainsi que toutes les institutions, puise 'influence morale
qu’il importe tant qu'elle puisse exercer. Or, pour la Cour des Comptes , celte ovi-
gine C'est la représentation nationale, & cui revient le droit de conférer le mandat.

La Gour ne craint point de Pavancer : si ses observations pouvaient ne point
trouver dans la représentation nationale lappui d’out elles doivent tenir leur foree
et les fruits qu’elles sont destinées & porter, son institution en scrait aussitot clle-
méme comme frappée de stérilité et d'inertie, et dans notre organisation politique,
cette considération doit étre envisagée comme vitale en matiére d’administration
des Finances.

Voulant aborder toutes les questions avec franchise, la Cour, avant d’aller plus
loin, émettra encore la considération suivante.

La Cour des Comptes, d’aprés la nature de ses fonctions, ne peut agir que par
voie d'observation; elle fait des remarques ou elle ne fait rien, ¢t toujours ses re-
marques ont pour objet de signaler les déviations qui peuvent si facilement se glis-
ser dans une administration financiére aussi vaste et aussi ardue que lest celle
d'un Etat.

Voir jamais dans les remarques d'une Cour des Comptes autre chose que ce
qu'elles sont, leur donner une portée qu'elles n’ont pas, méconnaitre leur carac-
tere d'impartialité, ce serait porter atteinte i 'indépendance du corps et en quelque
sorte annihiler et rendre impossible sa mission dans ce qu'elle a de plus délicat et
plus important.

Constamment et uniquement préocupée des intéréts d'une bonne administration
des Finances, la Cour des Comptes, dans ses remarques, n'a jamais pour but gue
d’arriver aux améliorations dont cette administration est susceptible.

La Cour est toutefois profondément pénétrée de ce que ses fonctions présentent
d’épineux et de délicat, et jamais elle ne le perdra de vue, sans néanmoins faire
défaut i ses fonctions elles-mémes.

Le présent cahier d’ observationsdela Cour sera divisé en deux parties, La premiére
aura pour objet ladministration générale des Finances; la seconde comprendra
plus particuliérement les faits renseignés dans le compte de la gestion de 1840, la-
quelle renferme le compte général et définitif de I'exercice 1838.

Dans un ordre parfait de comptabilité, c'est le compte général et définitif de
Yexercice 1840 que la Cour devrait soumettre en ce moment 4 la Législature. On
sait que c'est ainsi que la chose se pratique en France.
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PREMIERE PARTIE,

Obscruations velatives @ Vadministrotion généeale des finances,

Parmi les observations auxquelles la Cour des Comptes s'est livrée dans ses pré-
cédents cahiers, plusieurs ont donné lieu dans les Chambres législatives & des de-
mandes de renseignements auprés des chefs dadministrations générales; d’autres,
bien que relatives & des questions importantes, n’ont pas fait Fobjet de remarques.

La Cour éprouvera ainsi, dans le cours de son rapport de cette année, le besoin
de revenir, tant sur celles de ses remarques au sujet desquelles des renseignements
ont été demandés, afin de rencontrer, s'ily alieu, les réponses qui y ont été faites
et d’examiner la suite qu'elles ont pu recevoir, que sur d'autres qui n'ont pas ét¢
abordées.

. Elle résumera de’ cette manitre, en quelque sorte aujourd’hui, les observations
quelle a été dans le cas de soumettre & la Législature pendant la premiére et la
deuxieme période de son mandat.
o tontiole de o Le:s premiéres remarques d«.a la Cour auront pour objet le mode d'imputation de
bl s lloca- certaines dépenses sur les articles du Budget.

Aux termes de l'art. 116 de la Constitution, la Cour des Comptes veille & ce
quaucun article des dépenses du Budget ne soit dépassé, et quaucun transfert
wait lieu.

C'est en effet un principe fondamental en matiére d'administration des Finances,
que d’'une part une allocation votée ne puisse étre employée qu'a I'objet pour lequel
clle a été demandée, et que de Tautre il ne puisse rien étre dépensé ni en dehors ni
au dela de ce qui a été accordé par la Législature.

Sur cette double impossibilité repose Iordre dans les finances; elle est le prin-
cipe de la confiance nationale dans leur administration; elle devient ainsi un des
objets les plus importants du contréle de la Cour des Comptes; le contréle de la
spécialité des allocations est pour la Cour des Comptes un de ceux qu'elle doit le
plus religieusement exercer.

pr Limputston e Dans son rapport de lannée derniére sur le compte définitif de I'exercice 1836,

ueliques traitemes

du pecontel des g Cour a longuement fait connaitre les difficultés qui se présentent chaque annéze

(el sur, divers U sujet de I'imputation des traitements des fonctionnaires et employés des adn.n-
nistrations centrales; elle a fait observer que ces difficultés prenaient souvent nais-
sance dans les termes mémes des Budgets, qui, se prétant a une interprétation trés-
é¢tendue , rendaient en quelque sorte illusoire une allocation particuliére.

La Cour a toujours pensé qu'il était entré dans les intentions de la Législature
que tous les travaux qui se font dans un Département Ministériel, fussent rétri-
bués au moyen de lallocation qui y est spécialement affectée. C'est dans ce sens
qu'elle a interprété cetie ailocation; mais il en est résulté des correspondances nom-

breuses entre elle et les administrations générales, et la Cour doit ajouter que les
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difficultés se reproduiront aussi longtemps qu'une rédaction claire et précise des
articles du Budget ne raménera pas d'unc manidre générale ¢t invariable au prin-
cipe, que c'est aniquement sur allocation destinée au traitement des fonetionnaires
ot employés des administrations centrales, que peut étre impatée la rétribution de
tout travail qui se fait dans les bureaux qui’en dépendent.

M. le Ministre des Travaux Pablies a informé la Cour que son Budget, poar 1843,
serait rédige d’apres ce principe. 1) en résultera, d'aprés la lettre du Ministre, un
virement de prés de 48,120 (ranes sur Pallocation pour le personnel de Padminis-
tration centrale, chiffre qui représente les traitements de divers fonctionnaires et
cmployés qui en font partie, et de qui les traitements étaient imputés sur diverses
allocations.

La Cour a pu remarquer au sujet da Budget du Département de I'Intérieur de
1842, quil 8'y impute pour au deth de 40,000 fr. de traitements en dehors de Tal-
location spécialement destinée & Tadministration centrale, et cela par suite d'une
rédaction du Budget qui, offrant & cet égard beaucoup de latitude, altére le prin-
cipe de ia spécialité d’allocation.

Le contrdle de la Cour relatif i cette spéeialité devient dés lors tout & fait impos-
sible, tout en donnant lieu a des difficultés d’autant plus facheuses qu’tl serait
aisé de les prévenir sans aucune majoration de chiffre; sealement faudrait-il, une
fois le mode régularisé et les virements qui, par suite, deveaient s'opérer vers lar-
ticle affecté au personnel des adininistrations centrales, effectués, veiller a ce que,
sous aucun prétexte, il ne simputat plus de traitements ou indemnités pour un tra-
vail ¢laboré dans les Départements Ministéricls, que sur l'allocation qui les con-
cerne. Sans cela, ce serait régulariser un mode défectueux pour tomber dans des
irrégularités nouvelles, et préparer pour 'avenir une nouvelle majoration de chiffre.

La Cour a aussi déja fait connaitre dans ses cahiers d'observations, les difficultés pesatiocaton pow
qui se présentent trés-fréquemment sur ce que Ton doit entendre par dépenses im- e ™"
prévues. Une différence d’opinion s'est encore manifestée derniérement & ce sujet
entre elle et le Département de Intérieur : voici a quelle occasion.

La Cour avait liquidé, au profit de M. le secrétaire général dudit Département,
une demande de payement 4 charge de rendre compte, montant & 5,000 francs, et
imputée sur les dépenses imprévues du Budget de I'exercice 1840.

Lors de la reddition du compte, la Cour reconnut, qu'al'exception d'un seul arti-
cle, g'élevant & 1500 franes, les autres dépenses, telles que fournitures d'un poéle,
de meubles, de couvertures de laine, de cartes et plans, pose de sonnettes, {ourni-
ture de'41 exemplaires de certain ouvrage, concernaient le matériel du Départe-
ment, et étaient par conséquent imputables sur Fart. 5 du chapitre 4™ du Budget.

La Cour écrivit dans cc sens & M. le Ministre, et il résulte des explications quelle
en regut, que lachat de la plupart des articles dont il s'agit avait été nécessité
par 'entrée dans Photel du Ministére d'un autre chef de Padministration. Mais les
explications de M. le Ministre n'ayant pas paru satisfaisantes & la Cour, elle Sen est
exprimée de la maniére suivante auprés de ce haut {onctionnaire :

« Les observations contenues dans votre lettre semblent plutot:justifier les dépen-
» ses que impulation, tandis que Cest bien cette derniére dont la Cour conteste la
» régularité. D'aprés le systéme de votre dépéche, lorsqu'un événement rmprévu sur-
» vient, et que cet événement entraine des dépenses, celles-ci pourraient étre impu-
» tées sur limprévu, alors méme qu'il existe au Budget une allocation pour les
» dépenses de méme nature.

3
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» Telle n'est pas cependant linterprétation rationnelle qu'il convient de donner
» aux mots dépenses imprévues; ccs mots désignent les dépenses pour lesquelles
» aucune avtre allocation n'existe au Budget.
» Il est clair quun événement imprévu peat contribuer & augmenter les dépenses
» du matériel nécessaire & une administration, au point que larticle desting 4 les
» solder devienne insuffisant; mais dans ce cas, il est plus rationnel de demander &
» la Législature de pouvoir augmenter cet article d'une somme a prendro sur tel au-
» (re article du Budget qui offre un excédant de erédit. »
La divergence d’opinion au sujel des dépenses imprévues, continuera & exister
entre les Départements d’'administration générale et la Cour, tant que toule incerti-
tude n'aura point cessé A cet égard, en introduisant dans le Budget des ternes assez
précis pour y mettre fin.
I eontssl e s Un ob.jct sur lequel la Cour fixe une attention trés-particulitre, est la collat.ion
gt e la ga des pensions. Elle ne perd point de vue qu'aux termes de lart. 114 de la Constitu-

tion, une pension ne peut élre accordée que conformément a la loi, et que la loi du
% aoit 1832 a abrogé l'art. 17 de Parrété-loi du 14 septembre 4814, lequel autori-
sait le Roi 4 prendre en considération les cas extraordinaires.

La pension est une dette contractée par I'Etat ensuite d'un service rendu. 11 fuut
des lors que le service ait été rendu de la maniere dont la loi I'a déterminé pour que
Ia dette et le droit existent.

Les seules dispositions existantes en matidre de pensions civiles sont celles que
renferme Parrété-loi du 14 septembre 4814,

D’apres ces dispositions, tous les fonctionnaires dont les traitements ont &4& salariés
par le trésor général, ont droit & une pension lorsqu’a 40 années de service ils réu-
nissent 60 années d’dge, ou bien lorsqu'aprés 10 années de service ils se trouvent
dans I'impossibilité de continuer leurs fonctions pour des motifs de santé. L' arrété-
loi du 14 septembre #814 consacre donc le double principe général d'une pension
due 4 titre d’ancienneté de service, et d’'une pension due & titre d'infirmités aprés
des services d'une durée de dix ans. ,

Dans la législation actuelle, tout autre motif de pension nécessiterait une disposi-
tion de loi particuliére.

La question s'étant présentée, sile cas de suppression d’emploi pouvait étre assi-
milé & celui d'un fonctionnaire que des infirmités rendent inhabile & continuer de
servir,la Cour, d'apres les dispositions formelles de l'article 114 de la Constitution,
combinées avec celles de la loi du 4 aoGt 1832, qui interdit la prise en considéra-
tion des cas extraordinaires, a pensé que la suppression d’emploi ne pouvait suffire
pour qu'il fiit loisible au Gouvernement d'accorder une pension & Pemployé dont les
fonctions ont été supprimées aprés dix années d’exercice, sans l'intervention légis-
lative. ,

La Cour a inséré dans son rapport sur le compte définitif de 'exercice 1836,
présenté A la Législature vers la fin de Fannée derniére, un tableau duquel il résultait
que le nombre des pensions alors accordées pour ancienneté de service, telle que
Tarrété-loi-du. 14 septembre 1814 détermine cette ancienneté, était senlement de
43, et que le nombre des pensions motivées sur des mfirmités s'élevait & 329; la.
Cour en tirait la conclusion qu'il est d'un grand intérét pour le Trésor, que les in-
firmités qui donnent ouverture au droit 3 la pension soient diment constatées, et
elle faisait en méme temps observer qu'il n'en était pas ainsi aujourd’hui; gqu'elle ne
recevait aucune espece de justification a cet égard, les arrétés qui accordent les pen-
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sions se bornanta déclarer que les infirmités existent, ou simplement & dire que le
fonclionnaire se trouve dans le cas de Part. 3 de Tarvété-loi du 4% septembre 1814,
cest-i-dire, dans le cas de Yarticle qui prévoit les pensions pour cause d'infirmités,
La Cour ajoutait que de 1 il est parfois résulté que Vinfirmité semblait n'étre que
le prétexte pour accorder la pension.

Il est & remarquer que c’est dans la faculté d'accorder des pensions pour cause
d'infirmités, que réside ce que la collation des pensions peut présenter i la fois
d'abusif ¢t d’onéreux; les pensions dues pour réelle ancienneté de service ne con-
stitueront jamais pour le Trésor une lourde charge.

Non-seulement les premiéres sont de nature & prendre une extension d’autant
plus grande qu'on se montrerait moins sévére dans la constatation des infirmités,
mais la durée de leur payement est aussi plus longue que celle des pensions ac-
cordées & titre d'ancienneté de service; or, c'est & diminuer le terme moyen de cette
durée que doit s'attacher toute la sollicitude des administrations; car le chiffre
d'une pension importe en quelque sorte moins encore que le temps pendant lequel
le payement en aura licu.

Dans Thypothése d’'un terme moyen de 15 années de payement, et celui des
pensions accordées & cause d'infirmités n’est sans doute guére moindre, une pen-
sion de 3,000 francs est un capital de 45,000 frances mis 4 la charge de I'Etat.

La Cour, dans son cahier de I'année dernitre, citait un passage important d'un
rapport de la Cour des Comptes de France, s'énoncant comme suit :

« Les nouveaux brevets des pensions ne sont délivrés aux titulaires qu'en vertu
» d’ordonnances royales rendues sur lc vu des titres exigés par les lois et réglements
» sur la mati¢re. Ces divers docurnents sont soumis a notre examen et nous per-
» mettent de vérifier si toutes les dispositions légales et réglementaire ont été sui-
» vies pour la reconnaissance des droits.

» Nous mettons ainsi le Trésor & labri de toute faussc interprétation et de toute
» erreur dans les engagements qu'il a di souscrire au profit des anciens serviteurs
» de [Etatet de leurs familles. ‘

Le controle de la Cour des Comptes belge ne s’étend pas aussi loin que celui de
la Cour des Comptes de France; elle ne recoit point les documents qui sont com-
muniqués A celleci. Elle vérifie les pensions au moyen d'un état détaille, compre-
nant la désignation des services et les différentes positions dans lesquelles les
fonctionnaires les ont rendus. Aujourdhui toutes les administrations lui adressent
des états de cefte nature. Mais ce contréle est encore incomplet, puisqu’il ne porte
pas, comme celui de la Cour des Comptes de France, sur. 'examen des titres mé-
mes qui établissent le droit.

Toutefois le Département de la Guerre a cru trouver de I'inconvénient a adresser
a la Cour, comme elle en avait fait la demande, des états détailles des services,
c'est-2-dive des états indiquant d'une maniére descriptive, par ordre de date et sans
lacunes les positions et promotions successives des militaires admis 2 la pension.
Les arrétés se bornent i déclarer d’'une maniere générale, en ce qui a rapport aux
années de services, que le milifaire pensionné a servi de telle a telle époque.

L’on ne saurait perdre de vue que de toutes les pensions a charge du Trésor, les
pensions militaires sont de beaucoup les plus considérables, et la grande latitude
accordée par la loi pour admettre & la pension leur donne encore une importance
toute particuliére. :

1l est donc bien essentiel que tout ce qui les concerne soit d’une régularité par--
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faitement démontrée; il avait semblé & la Cour que ce qu'elle pouvait réclamer de
moins, pour exercer son controle, cétait des états indiquant avee détail les services
offectifs et complets, dans le genre de ceux qu'elle recoit pour les fonctionnaires
civils adnis & la pension.

M. le Ministre de la Guerre a fait observer & la Cour, que des raisons d'ordre et
de convenance sopposaient i ce que des états de cotte nature lui fussent communi-
ques, ajoutant toutefois que lorsque la Cour jugerait convenable de demander au
sujet d'une pension quelque renseignement particulier, il s’empresserait de satis-
faire & sa demande.

Mais la Cour avait en vue une marche générale et uniforme, la seale qui con-
viennc & un service parfaitement organisé et de importance de celui qui a pour
objet les pensions militaires. °

La loi pourra seule régler convenablement tout ce qui & rapport & la justification
des pensions.

Les pensions des professcurs des universités de I'Ltat sont réglées dapres les
dispositions du réglement organique du 25 septembre 4846, que la loi du 27 sep-
tembre 1835, relative & Penseignement supéricur, a maintenues jusqu'a publication
d’une loi nouvelle sur la maticre.

Ainsi, aux termes du réglement organique du 25 septembre 1816, lorsqu’un
professeur a atteint I'ige de 70 ans, il acquiert de fait éméritat, lequel lui donne
droit, & titre de pension, & la conservation de la totalité de son traitement et des
émoluments affectés & son poste.

Cest en faisant application de cette disposition que la Cour a liquidé dans le
courant de 1841 une pension de 9,000 franes au profit d'un professeur d'univer-
sité, devenu émérite pour 70 années d’ige.

I’éméritat résultant de 60 années d’age et de 35 années consacrées & I'enseigne-
ment académique dans le pays, donne droit & titre de pension, & environ linté-
gralité du traitement, mais sans émoluments.

Voici le tableau des pensions de la manitre dont Fimputation en a eu lieu dans
les livres de la Cour pour I'exercice 1844, sur le Budget de la dette publique.

Pensions imputées sur le Budget de la dette publique pour Lannée 1841.

Pensions ecclésiastiques . Mr. 24,744 60
Id.  ci-devant tiercées . 409,976 25
Id. civiles 486,555 26
Id.  civiques. . 206,177 78
Id.  militaires . . . 1,603,610 24
Id.  de I'Ordre Léopold 11,225 »
Id. delaMaripe . . . . . . . . . . . . 4,464 50
Id. du Lion Belgique. . . . . . . . . . . . ' 8,692 »
Id. de veuves de militaires 18,398 41
Id. deslndes . . . . . 18,293 44
Id.  du livre auxiliaire. . . . . . . . . . . . 52,517 68
Id. arriérées de toute nature. . . . . . . . 203 70

Torae. . . . . .fr. 2844858 84
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Les allocations au Budget de la dette publique de 4841 Gtaient libellées de la
manidre suivante :

Pensions ecclésiastiques. . . . . . . . . . . . 515,000 »

Id cviles . . . . . 0 000 Lo 510,000 »

dd. civiques, . . . . L o 000 0 210,000 »

Id.  militaires . . C e e e e e o A880,000 »

[d.  del'Ordre prold Ce e e e e 25,000 »

Id.  arriérées de toute nature. . . . . . . . . . 30,000 »

) Tora. . . . . .fr. 3,498,000 »
Ce qui, avec les pensions réellement imputées sur le Budget de

la dette publique . . . . . . . . . . . . . . fr. 2844858 84

présente une differencede . . . . . . . . . . L. 955,141 16

1l a été accordé en 4841 des pensions i charge de 'Etat pour une somme que la
Cour portera 2 183,552 francs.

Dans ce chiffre les pensions militaires sont comprises pour fr. 134,886 »
Et les pensions civilespour . . . . . . . . . . . 48,666 »
Tora., . . . . .fr 183,552 »

Les prédites pensions ont été imputées en partie sur le Budget de la dette publi-
que, et en partie sur les Budgets des différents Ministéres pour la portion payée
avant l'inscription au grand livre, le tout pour les échéances de 4841.

La Cour a fait remarquer dans son rapport sur le compte définitif de Texer-
cice 1836, que I'imputation des pensions sur le Budget de la dette publique a lieu
in globo, sans tenir compte des spécialités du Budget, d’otl il résulte 4 la fois que
les allocations particulieres et nominales ne présentent rien de réel ni de précis,
et qu'une marge plus grande est ouverte pour la collation de pensions nouvelles,
marge qui échappe i l'appréciation de la Législature.

La Cour en fournira une preuve sensible.

Il ressort du tableau d'imputation ci-dessus que les sommes
imputées au 31 décembre 1844 du chef de pensions sur le Budget
de la dette publique s'élevaienta. . . . . . . . . fr. 2,844,858 84
d'otr il faut cependant déduire les pensions assez nombreuses qui
nont pu étre payées par suite du décés des parties prenantes.
A ce chiffre il faut ajouter les pensions accordées en 1841,
mais dont seulement quelques termes ont été imputés sur le
Budget de la dette publique de cette année,ci . . . . . . 115,227 76

Torau approximatif des pensions payables an 1 janvier 1842, fr. 2,960,086 60

4
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Or, il a été pétitionné pour le payement des pensions pendant 1842

Au Budget de la dette publique. . . . . . . . . .fe. 5,083,000 »

Id. delaguerre . . . . . . . . oL, 20,000 »

Id.  des affaires étrangéres . . . . . . . . L. 2,000 »

Id.  delajustice . . . . . . . . . . L. 10,000 >

ToraL général des allocations pour l¢ payement des pensions -

end842 . . . . . . . . . . . . . . . fr. 3415000 »
Si maintenant I'on compare ce chiffre avec celui des pensions

existantes au 1 janvier 1842. . . . . . . . . .fr.  2960,086 60
On trouve que la somme demandée pour accorder en 1842

des pensions nouvelles, estde . . . . . . . . . L. 154,915 40

Mais il est essentiel de faire la remarque que cette somme de fr. 154,913 40 ¢,
permettait d’accorder pendant I'année 1842, des pensions pour un chiffre beaucoup
superleur car d’une part les pensions ne s accordent quavec des époques de jouis-
sance qui s'échelonnent sur toutes les parties de 'année, et de Fautre il y alien de
tenir compte des sommes que les décés rendent disponibles.

M. le Ministre des Finances fit observer, dans la séance de la Chambre des Re-
présentants du 8 décembre 4841, que la division des articles avait déja été établie
dans le Budget de 1832, mais que dans le cours de cet exercice on en avait reconnu
les inconvénients, et que dés 1853 la Chambre était revenue sur la décision qu'elle
avail prise.

« Diviser I'article des pensions, ajoutait M. le Ministre, c’'est metire souvent le
» Ministre des Finances dans un trés-grave embarras, parce qu'il ne peut empécher
ses collegues d’accorder des pensions conformément aux lois, aux fonctionnaires
qui ressortissent & leurs Départements respectifs et a qui elles sont dues. Ainsi il ar-
riverait souvent que la somme de 540,000 francs demandée pourles pensionnaires
civils, deviendrait bientdt insuffisante, et alors il faudrait renvoyer de ces malheu-
reux jusqu'a ce quon eit demandé et obtenu une loi de nouveau crédit.

» On n'accorde en général des pensionsqu’'a despersonnes peu aisées, et celles-la

ne peuvent pas attendre six 4 sept mois le payement d'une trés-modique pension. »

Mais la Cour fera remarquer qu'aujourd’hui les Budgets ne sont point rédigés
de la maniére qu’ils I'étaient en 1832. Tous les Budgets, celui des Travaux Publics
excepté, comprennent aujourd’hui une allocation destinée 4 faire des payements
provisoires aux fonctionnaires pensionnés. Au moyen de cette allocation, I'incon-
vénient appréhendé par M. le Ministre des Finances vient & disparaitre, et alors
méme qu'il en resterait subsister quelque chose dans des cas fort rares, Paccrois-
sement des pensions est un objet assez important pour que la Législature puisse
apprécier de quelle maniére cet accroissement a lieu, ce quelle ne saurait faire par
le mode d’imputation suivi en ce moment.

11 semble dans tous les cas qu'il y ait moins de danger a restreindre qu'a trop
étendre la latitnde d’accorder des pensions, et qu'il faille envisager la question sous
un autre point de vue encore que celui de la facilité d'effectuer un payement.

pe la nécessé dun L2 Gour signalera de nouveau aceroissement que prennent les pensions a charge
romuons & charge de la caisse de retraite du Département des Finances, et I'absence totale de controle
fdele cise o7 qui, de sa part, existe au sujet de la collation de ces pensions.

¥ W ¥ W

L]



——
o
o9

~—

H devient dorénavantimpossible de considérerles pensions desfonctionnaires dubé-
partement des Finances, comine accordées & charge d'une eaisse particuliére, puis-
qu'il résulte des états de situation annexés au Budget de 1842, que les contributions
voloutaires et les relenues ne devaient s'élever pour cette année qu'a 427,000 francs,
taudis que les payements i charge du Trésor pour Ia méme année, montent 4 la somme
de 783,000 francs, y compris les 45,000 francs pour parts dans les amendes, cte.

La Cour a fait remarquer dans son cahier de Fannée derniére sur le compte défi-
nitif de I'exercice 4836, que la caisse de retraite avait requ jusque la, tant en sub-
sides qu'en avances, une somme au moins de 5,409,465 francs, ou, en terme moyen
depuis 1830, une somme annuelle de 500,000 francs, dont aucune justification
n'avait 6té faite.

Les considérations qui préctdent suffisent pour faire voir combien il est nécessaire
de régulariser cet état de choses, qui, chaque année, crée pour le Trésor de nou-
velles charges, sans que la légalité des pensions ait été constatée. Il y a 14 un moyen
détourné de violer le pacte fondamental qui prescrit la légalité des pensions de la
maniére la plus formelle, et cet objet appelle aujourd’hui sérieusement lattention
des Chambres et du Gouvernement.

Lors de la nouvelle organisation des postes, deux fonctionnaires furent, par
arrété royal du 6 avril 1844, démissionnés avec faculté de faire valoir leurs droits
4 la retraite; mais plus tard intervint un-arrété royal du 19 juillet méme année qui
leur assigna, au lieu de leur pension, une position de disponibilité avee un traite-
ment d'attente de 2,400 francs pour 'un et 1,900 francs pour T'autre.

La Cour, en présence surtout de la loi du 4 aout 1852, qui abroge formellement
lart. 17 de Yarrété-loi du 14 septembre 1814, lequel réservait au Roi la faculté
daccorder des wagt-gelden, a cru ne pouvoir donner son visa aux demandes de
payement qui lui ont été adressées pour cet objet, avant d'avoir fait remarquer 2
M. le Ministre qu’il lui semblait que la position de disponibilité pour les fone-
tions civiles, devait étre réglée par une loi spéciale, comme elle 'avait été pour les
officiers de 'armée, et tout récemment pour les fonctionnaires du territoive cédé
ala Hollande par suite du traité du 19 avril 1839.

« M. le Ministre fit observer a la Cour qu'il n’existait aucune analogie entre la
» mise en disponibilité des deux fonctionnaires dont il s’agit, etles pensions extraor-
» dinaires que, sous le Gouvernement précédent, le Pouvoir exécutif s'était réservé
» d'accorder aux termes de l'art. 17 de I'arrété-loi du 14 septembre 1814. »

La Cour, en donnant son visa, a fait la réserve qu'elle devrait refuser 4 I'avenir
son concours au payement de tout traitement de disponibilité, si le Budget ne con-
tenait point un article spécial pour le payement de traitements de l'espéce.

Cette observation s'applique aux traitements dont jouissent plusieurs membres
du corps des ponts et chaussées aujourd’hui sans emploi, et la Cour a cru devoir
la signaler a la Législature , parce qu'elle a pour objet une question importante
de principe, celle de savoir si le Trésor doit continuer a payer des fonctions qui ne
sont plus exercées, et alors que le droit 4 la pension n’existe pas.
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fixation des prix. Ce point est fondamental et un des premiers éléments des écono-
mies qui peuvent étre réalisées dans une administration financiére; toujours les
prix doivent étre arrétés d'avance au moyen de contrats; lorsqu'il n'en est pas ainsi,
les administrations sont exposées a des exigences auxquelles il leur est quesqu’im-
possible de se soustraire, et dont le Trésor devient victime. Cette observation

Cour dey Comptes
sur le pox dos
achats ot fonrnitu-
res; des adjudica-
tions publijues el
des contrats,



(16)

est d'autant plus fondée, qu'il semble que ce soit une pensée aceréditée que I'fiat
peut payer davantage que les particuliers, et qu'il est permis d'¢tablir un tarif spé-
cial pour lui.

C'est afin de ramener autant que possible les prix a leur valeur vénale, qu'on a
donnéla préférence ausystéme des adjudications publiques pour les fournitures etles
travaux ¢uise font pour compte de FEtat. On apensé, et avee raison, que les incon-
veuients qui peuvent étre attachés i ce mode étaient beaucoup moindres que ne le
seraient des prix fixés de gré a gre. -

Un arrété royal du 11 novembre 1815 (Pasinamie, pag. 397), s'énonce & cet
égard de la maniere suivante :

Art. 1 « Toutes les entreprises et travaux et foutes les fournitures 3 faire i I'Etat,
» dont la dépense s'éleve & plus de 500 floxins, devront étre faites par adjudication
» publique. » :

Art. 10, « La Chambre des Comptes refusera l'enregistrement des mandats 3 I'é-
» gard desquels on aura omis les prédites dispositions. »

Des considérations qui précedent ilrésulte que le contréle de la Cour des Comptes,
doit nécessairement porter sur les prix payés par le Trésor, et ce contrdle est un
des plus importants qu'elle ait & exercer. Aussi la Cour veille-t-elle d'une maniére
particuliére sur cet objet; elle porte toute son attenlion a ce qu'il soit fait usage du
mode d'adjudication publique, toutes les fois que la chose et possible, et & ce que,
dans aucun cas, il ne se fasse quelque fourniture ou quelques travaux sans l'exis-
tence d’un contrat préalable.

C’est toujours sur le vu de ces documents que la Cour procede a la vérification
des dépenses.

On s'étonnera sans doute que les attributions dela Cour des Comptes aient encore
pu étre assez peu comprises pour lui contester le droit de controler les prix payés
par le Trésor, en lui faisant observer « qu'elle ne saurait s'immiscer dans la fixation
» des dépenses autorisées par un chef d’administration générale dans le cercle des
» crédits alloués aux Budgets de son Département et sous sa responsabilité. »

La Cour n’entend pas ainsi sa mission; mais la grande nécessité de fixer des attri-
butions trop peu définies ressort ici d'autant plus vivement, qu'il s’agit dans I'espéce
d’un principe élémentaire, et qie ce n'est pas la seule fois qu'une observation dans
le genre de celle qui précede ait été faite & Ja Cour, en réponse 4 une demande de
renseignement de sa part.

Il est encore des travaux et des fournitures importants qui ne sont point soumis
4 l'adjudication publique, la Cour citera les suivants :

Construction d’un trottoir pavé au canal de Charleroy pour

une sommede . . . . . . . . . . . . . . .fn 49,250 »
Fourniture de cuivre a administration de Fécole de pyro-

techmie pour . . . . . . . . . . . . . . 12576 »
Fourniture de fer i la fonderie de carons pour. . . . . 14,591 25
Fourniture de fer & la manufacture d’armes & Liége . . . 11,838 »

La Cour fera aussi remarquer a ce sujet que la construction du barrage 4 Autrive
sur I'Escaut, qui avait été adjugée pour une somme de 136,900 francs, a été
majorée, par snite de modifications apportées dans les travaux, d'une somme
de 96,221 fr. 74 c.
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Elle s’occupera, sous la rubrique du chemin de fer, des inconvénients attachés
aux majorations de cette nature.

Par une circulaire du 43 juillet 1841, la Cour appela Pattention des diverses Frus dc ronte et a
administrations générales sur les indemnités de route, accordées par les anciens ta- sover do1min
rifs aux fonctionnaires qui se trouvent dans le cas de se déplacer dans l'intérét d'un
service public,

Elle leur fit observer que les indemnités allonées par ces tarifs n'étaient plus en
rapport avec les facilités et 'économie des voyages, toutes les fois que ceux-ci avaient
lieu par le chemin de fer.

Depuis lors les Départements de Intérieur, des Travaux Publics, des Finances,
de la Justice et des Affaires Etrangres, ont apporté des modifications & leurs ta-
rifs; les frais de route proprement dits ont, en général, été réduits & moitié quand
il est fait usage du chemin de fer.

Le décret de 1811 alloue des frais de voyage aux juges de paix et & leurs gref- gras de voyage de
fiers, chaque fois qu'ils sont obligés de se transporter a plus de cinq kilométres de ™™ """
leur résidence. Une question s'cst élevée entre M. le Ministre de la Justice et la
Cour, au sujet de l'interprétation de cet article. Parfois il arrive que les magistrats
précités ont leur demeure dans une commune autre que le chef-lien du canton; la
Cour ayant remarqué qu'il était alors réclamé des frais de route pour les voyages
du lieu de Thabitation effective au chef-lieu du canton, en fit Fobservation & mon-
sieur le Ministre de la Justice, qui lui répondit que « les indemnités réclamées pour
» ces voyages doivent étre maintenues, attendu que, d’aprés une circulaire du 28
» septembre 1840, il y a lieu de caleuler lo parcours & partir de la résidence réelle
» du magistrat et non du chef-lieu du canton. »

La Cour a fait observer qu'elle ne saurait se ranger & I'interprétation que donne
i Part. 88 du décret de 1811 la circulaire précitée, parce que, contrairement
Fart. 107 du Code civil, elle décide, au sujet des fonetionnaires de Uordre judiciaire,
que par résidence on peut entendre lhabitation choisie par le fonctionnaire, dans
une commune autre que celle qui est le siége principal de ses fonctions. L'art. 107
du Codecivil s’exprime ainsi: « L/acceptation defonctions conférées i vie, emportera
» translation immédiate du domicile du fonctionnaire dans le lieu ot il doit exercer
» ses fonctions. »

La Cour a fait remarquer en outre ce que Iinterprétation de lart. 88 du dé-
cret de 1811, dans le sens de la circulaire ministérielle, présente d'onéreux pour '
le Trésor, en ce que les voyages ont presque toujours heu vers le chef-lieu du can-
ton, et atteignent ordinairement la distance pour laquelle lindemmiié est allouée,
par la raison méme que 'habitation choisie est le plus souvent située a l'extrémité
du canton, & Papproche d’'une ville.

La Cour a déja fait connaitre & diverses reprises, que les comptes i rendre Pour pesnconementsai-

taches u la creation

des sommes avancées 3 charge de justification ultérieure, me lui parvenaient pas d. comptables x-
toujours dans le délai oir il conviendrait quils lui fussent transmis, et que ces i reddmon wrdve
. s s T . des comptes.
avances, qui s'élevent souvent i des scmmes considérables, restaient trés-longtemps
entre les mains de comptables extraordinaires avant de recevoir teur destination.

Indépendamment de ce qu'un tel état de chose présente & la fois d'irrégulier et
donéreux pour le Trésor, il est également dangereux; car en cas de vol, le eomp-
table extraordinaire A qui les fonds ont été remis décline toujours sa responsabl-
lité, et celle-ci n’est aujourd’hui réglée par aucune dlsposmon assez précise.

Dans le systéme de la loi du 30 décembre 1830, qui prescrit d’'une maniére
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générale le visa préalable, il ne peut étre remis des fonds a charge de rendre
compte que pour les dépenses qui, par leur nature, ne sauraient étre soumises
A ce visa.

La Cour croit cependant devoir faire ici mention qu'il lui a ¢té adressé des de-
mandes de fonds, & charge de rendre compte, qui avaient uniquement pour objet
d'absorber les allocations disponibles d'un Budget a la veille d’¢tre clos, et cela
dans le but de pourvoir & des payements qui restaient encore & faire sur I'exercice
qui allait se périmer.

La Cour n'a pu donner son adhésion a ce systéme, qui préte a de nombreux in-
convénients; car d'une part il tend & éluder la cléture d'un Budget, puisqu'il per-
met de continuer & faire des dépenses & la charge de celni-ci, alors précisément
qu'il n’en peut plus supporter par suite de sa cléture; d’'une autre part, il fausse la
situation réelle des comptes, et s'il devait prévaloir il en résulterait quaucun Bud-
get ne présenterait plus d’allocation disponible & 1a fin de I'exercice.

En France, les paycments i effectuer pour solder les dépenses d’un exercice clos,
sont ordonnancés sur I'exercice courant et imputés sur un chapitre spécial ouvert
pour mémoire et pour ordre.

Le réglement général sur l'administration des Finances du royaume des Pays-
Bas donnait une grande latitude pour le payement des créances non acquittées i
charge d'un budget clos. Un arrété royal suffisait pour transférer le restant dispo-
nible d'une allocation sur un Budget courant, et la Législature n’avait plus & s'en
occuper,

Ce dernier mode serait contraire & notre Constitution, qui veut que les dépenses
restent assignées a4 l'année & laquelle elles appartiennent, dans les termes du
Budget.

Le mode pratiqué en France est le seul qui soit en harmonie avec la disposition
de notre loi constitutionnelle, laquelle défend le transfert d’'un exercice & un autre
autrement que par voie législative. Ce mode ne présente dailleurs, dans la pra-
tique, aucun inconvénient ni aucune difficulté; il rend seulement encore plus dési-
rable que les comptes généraux de Etat soient réguliérement arrétés a I'époque
déterminée par le pacte fondamental, ce qui, a tous égards, ne peut offric que de
précieux avantages.

C'est donc pour éviter de s'adresser 4 la Législature, seul mode aujourdhui
légal, qu'on avait cru pouvoir faire sortir des caisses de I'Etat des sommes restées
disponibles, afin de pouvoir en disposer aprés la cloture du Budget.

La Cour citera, comme exemple, une somme de 70,000 fr., montant de trois
demandes de payement liquidées & charge de rendre compte, le 2 aotat 1844, avec
imputation sur le Budget de 1859 qui allait se clore, au nom d'un chef de bureau,
comme restant des dépenses a solder pour la construction de I'église du camp de
Beverloo. Le compte de cette somme vient seulement de parvenir & la Cour; elle
doit toutefois ajouter que M. le Ministre lui a donné l'assurance que les fonds ne
sortiraient des caisses du Trésor qu'a mesure des besoins réels ; mais cette con-
sidération ne saurait enlever au systéme la défectuosité dont il est entaché.

Les sommes mises 2 la disposition des comptables extraordinaires des différents
Départements d’administration générale, quoiqu'importantes dans leur ensemble,
ne sont toutefois que peu de choses si on les compare aux sommes considérables
avancées pour compte du chemin de fer. Mais la Cour parlera de cellesci dans la
partie de son rapport relative aux dépenses du chemin de fer lui-méme.
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La position de la Cour des Comples vis-i-vis du caissier général de TEtat est s canser péacra
towjours la méme. Elle a si souvent signalé les graves lacunes que présente sous ce
rapport la comptabilité publique, quelle a pour ainsi dire épuisé les observations
qu'elle pourrait encore présenter sur cet objot. Elle a fait voir dans tous ses caliers
que les caisses du Trésor sont vis-h-vis d’elle dans Tabsence de contrdle la plus
entiére. La Cour ne peut donc que regretter le prolongement d'un état de choses
dont les inconvénients s'accroissent en raison méme de leur durée.

La Cour fournira ici une preuve bien sensible des lacunes qui existent dans cette
partie de la comptabilité. Il est de notoriété publique que récemment la disparition
d'un agent du caissier général a donné lieu & une perte considérable. Eh bien, la
Cour, ne recevant point de comptes, ignore, et tant que durera cette situation elle
ignorera comment cette affaire a été réglée par FAdministration générale du Trésor,
de la méme maniere qu'elle ne sait point comment il a 6t¢ agi au sujet de Venle-
vement d'une somme de 166,286 fr., qui eut lieu lors de Iinvasion hollandaise,
dans la caisse de 'agent du caissier général 3 Turnhout.

L’on se demande sans doute, en présence de tels faits, el la ol son intervention
se trouve aussi complétement écartée, ce que devient la mission de la Cour des
Comptes dans un des points fondamentaux du controle que la loi lui a déféreé.

Parlant du caissier général de IEtat ct de la nécessité d’exercer un controle sur
sa comptabilité, la Cour, dans son rapport sur le compte définitif de I'exer-
cice 1836, s'exprimait de ]a manitre suivante :

« La Société générale tient en dopot universalité des fonds du Trésor, et il est
» sans doute a peine croyable qu'une gestion de cette importance se poursuive en
» dehors de tout contréole de la Cour des Comptes. La manipulation si considérable
» de fonds qu'elle exerce, comprenant l'encaissement du produit des impéts, des
» emprunts, des reliquats de compte de toute espéce, ete., etc., ne donne lieu prés de
» Ja Cour & aucune justification. Mais il y a plus: le contréle que la Trésorerie gé-
» nérale elle-méme exerce aujourd’hui & I'égard de son caissier, est si peu complet,
» par suite de la défectuosité du systéme de la comptabilité publique, que la Cour
» doit affirmer que la Trésorerie ne posséde pas elle-méme les éléments nécessaires
» pour constater avec certitude la situation de son caissier. »

La Cour citait comme preuve que beaucoup de versements ont lieu aujourd’hui
i la caisse de la Société générale sans l'intermédiaire des comptables de FEtat, et
que la Trésorerie est dépourvue de moyens pour se faire produire les récépissés
qui constatent ces versements isolés.

Rien n'étant changé a cet état de choses, malgré le vice radical du systéme, et
malgré le désordre qui ne peut manquer de résulter d'un ajournement auquel on a
trop peu sérieusement songé & mettre un terme, la Cour signalera ici un fait qui
suffira & lui seul pour démontrer avec combien peu d’exactitude est constatée la si-
tuation des caisses du Trésor, et quelles sont les défectuosités que la comptabilité
en présente.

L’on sait que ce sont les comptables de I'Etal qui fort le recouvrement des fonds
appartenant aux provinces, lesquels, avant que la loi du 25 mai 1838 et laissé 2
celles-ci la faculté de nommer des receveurs particuliers, se versaient tous indis-
tinctement dans les caissés du caissier général.

La comptabilité des fonds provinciaux se résumait alors, sans exception, dans
les bureaux des directeurs du Trésor en province, lesquels en rendaient un compte
distinet.
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Ces comptes étaient adressés aux députations permanentes qui les approuvaient,
et transmis ensuite & la Trésoreric générale qui en vérifiait Texactitude et la con-
cordance avec la comptabilité officielle des denicrs publics et des opérations parti-
culitres de chaque comptable, que la Trésoreric centralise dans ses écritures. Aprés
cette vérification, les comptes étaient envoyés a la Cour des Comptes pour y étre
définitivement arrétés.

I est & remarquer que Iexamen de la Trésorerie constitue ici la vérification
fondamentale, puisque c'est elle, et elle scule, qui posséde les éléments de cette
vérification; les arréts de la Cour des Comptes deviennent en quelque sorte une
sanction des écritures de la Trésorerie elle-méme, ces écritures, dans le systéme
actuel de comptabilité, devant leur servir de base.

It est donc arrivé que des comptes provinciaux, aprés avoir été soumis a la
vérification de la Trésorerie générale, ont été adressés par celle-ci & la Cour des
Comptes, (ui n’a pu les arréter qu'avec les résultats dont la Trésorerie avait du
constater la réalité d'apres ses écritures.

Or, les résultats dont il s'agit étaient un solde créditeur en faveur des provinces
que les comptes concernaient, déposé dans les caisses du caissier général, et dont
le Trésor avait & leur faire le remboursement. Aujourd’hui les arréts de la Cour
des Comptes qui ordonnent ce remboursement subsistent; les provinoces au profit
desquelles il est ordonné, peuvent en demander Yexécution. Cependant des faits
posterieurs sont venus démontrer que les résultats présentés dans les comptes sont
erronés, et il est & remarquer que les différences. sont au préjudice du Trésor et
comportent des sommes considérables.

Cet objet important n'a pas été régularisé jusqu'a présent, et la Cour ignore
quelles sont les mesures qui ont été prises i 'égard des provinces; mais on voit 2
quel point 1l en ressort dans le systéme général de la comptabilité un vice de nature
a devenir la source d’embarras de tout genre et chaque jour plus sérieux.

La Cour désire toutefois qu'on ne se méprenne pas sur la portée des observa-
tions qui précédent. Ce serait une crreur d’en tireér la conséquence que, dans sa
pensée, il est impossible de coordonner un systéme de comptabilité tel que, tout en
laissant aucaissier actuel I'encaissement desdenierspublics, 'on narriverait pas a faire
disparaitre les lacunes, les 11'reoular1tes et les imperfections du systéme actuel; il
suffirait pour cela d'introduire quelques changements dans le mode d'opérer et de
justifier de la gestion des comptables, changements qui, sans rien modifier au fond
dans I'encaissement de ces deniers, porterait seulement sur la forme, les garanties,
la responsabilité et les détails de comptabilite.

Delibsence decon- UM S€TVice ol il y a également de la part de la Cour absence entiére de contréle,

niole sur emplo

des s e Cou- est celui des fonds de.cautionnements et des consignations. Ici, et bien qu'il s'agisse
consgnaons 4'un mouvement de fonds considérable, il semble une caisse qui jouisse du privi-
lége de s'administrer 4 part. La Cour des Comptes, malgré ses observations, de-
meure étrangere 4 I'emploi du fonds des cautionnements et consignations, et ce
défaut de contréle mérite d’autant plus de fixer lattention, que cet emploi consiste
dans des opérations sur les effets publics.
La Cour ne connait absolument rien ni des opérations ni de la situation de cette
caisse importante.
Il est & remarquer qu'au Budget des voies et moyens de cette année, il figure

a titre de produit du fonds des cautionnements et des consignations une somme
de 700,000 francs,
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Dans le Budget des Voies et Moyens pour 41841, ce méme produil est porté
pour 390,000 francs,

La section centrale ayant demandé & M. le Ministre des Financesdes explications au
sujet de cette différence,’ ce haut fonctionnaire répondit que I'augmentation résultait :

1° D'un plus grand nombre de comptables dont on exige maintenant des caution-
nements comme garantie de leur gestion; tels sont les préposés aux recettes, les
facteurs et autres agents de Padministration du chemin de fer;

2 De la retenue qui se fait tous les semestres sur le montant de la vente & payer
& la Hollande pour les fonds spéciaux & rembourser par ce Gouvernement.

Quant au premier objet, la Cour croit pouvoir déclarer qu'il n’est pas de nature
3 amener une modification sensible dans le produit des fonds de cautionnements,
et en ce qui concerne la retenue qui se fait tous les semestres sur le montant de
la rente de 5,000,000 de florins, aujourd’hui encore payée & la Hollande directe-
ment, la Cour ne saurait produire ancun renseignement. Elle dira sculement qu'’il
faut que cette retenue se fasse par le Département des Finances lui-méme, car, quant
i elle, elle vise chaque semestre les ouvertures de crédit comme si le montant
devait en étre remis & la Hollande elle-méme.

Quoi qu'il en soit du motif de I'augmentation du produit du fonds des caution-
nements et consignations au Budget des Voics et Moyens de 41842, ¢’cst sur I'im-
portance du fonds lui-méme que la Cour appelle lattention, pour faire remarquer
combien I'absence de son contrdle est ici une grave lacune dans la comptabilité,
puisque, dans I'état actuel des choses, la Cour des Comptes en est réduite a dire
quelle ne sait rien relativement  cet objet.

La Cour va passer & la comptabilité du chemin de fer. Elle dira d'abord qu’elle
sent le trés-haut degré d'importance financiére qui s'attache & cette vaste entre-
prise; elle a compris ce que la nation est en droit de réclamer de son contréle, non-
seulement en ce qui concerne les dépenses d'établissement, mais encore au sujet de
celles relatives & P'exploitation journaliére. Il est déja eertain dés aujourd’hui que
cette entreprise, sous le rapport financier, constituera d'une maniére permanente
une des branches de service la plus considérable de I'Etat. Tout ce qui peut con-
courir i y introduire la régularité et I'économie, doit donc étre considéré comme
offrant un intérét de premier ordre, et parmi les mesures propres a faire obtenir
ces avantages, celles relatives 4 la comptabilité viennent se placer au premier rang,

La Cour des Comptes, pénétrée des devoirs de sa mission, n'a négligé aucune
occasion de soumettre 4 l'administration des chemins de fer les considérations qui
lui paraissaient utiles. Elle a éprouvé la satisfaction d’en voir adopter gquelques-
unes; il en est d’autres qu'elle aurait désiré voir accueillir davantage encore quelles
ne lont été. Elle citera au nombre de ces derniéres, celles qui concernent les
adjudications publiques et celles relatives a la stricte exécution des cahiers des
charges, 4 Iimprévu, et aux modifications si fréquentes et si notables qui se ren-
contrent dans l'exécution des travaux, et par suite desquelles il n’est presque pas
d'entreprise de quelquimportance qui présente des données certaines; modifica-
tions et imprévu qui rendent illusoires les cahiers des charges et les adjudications, qui
se prétent & plus d'un genre d’abus, et qui, s'ils devaient continuer & se manifester
dans les travaux du chemin de fer, en rendraient non-seulement le contréle une
chose impossible et vaine, mais deviendraient une source d'inconvénients graves
dont l'administration ne tarderait point i ressentir les funestes effets.

La Cour ne saurait assez insister sur cette observation.

De la complabilite
du chemin de for



Répondant & une demande d'explication faite par la seetion centrale pourle Budget
des Travaux Publics de 1842, relativement & Funprévy dont il s'agit, et sur lequel
la Cour avait appelé Fattention dans son cahicr sur le compte définitil de I'exercice
1836, M. le Ministre fait observer, page 69 du rapport de la section centrale :

« Que si, par travaux complémentaires, on entendait des travaux distinels, indé-
» pendants des travaux primitivement adjugés, & ajouter & ces dernicrs aprds leur
» achévement, alors il serait certainement possible d'adjuger les travaux complé-
» menlaires tout comme on aurait adjugé ceux des entreprises primitives. Mais, le
» plus souvent, les travaux complémentaires ne sont que des améliorations ou des
» changements apportés aux projets primitifs, de sorte qu'ils ne font qu'un avec
» Pouvrage adjugé dans le principe, et doivent s'exécuter simultanément.

» C'est ainsi qu'au pont du Val-Benoit, les murs de quais ont ¢té allongés, le
» cube de la pierre de taille augmenté par suite de changements dans appareil ,
» et qu'une nouvelle disposition des parapets a entrainé des travaux complémen-
» taires imprévus, »

Mais la Cour fera remarquer que son observation ne tombait point sur Vorigine
des travaux complémentaires, mais sur ce qu'ils ne sont pas prévus dans l'entre-
prise elle-méme, avec laquelle, d'aprés la note qui préciéde, ils ne font qu'un seul
tout; elle fera observer quelle tombe surtout sur la répétition si fréquente des tra-
vaux complémentaires et imprévus, et sur le chiffre considérable auquel d'ordi-
naire ils s'élévent, alors que I'adjudication elle-méme comprend déja pour travaux
imprévus une somme qui devrait étre considérée comme toujours proportionnée 3
Fimportance de 'entreprisc, et censée adaptée aux circonstances dans lesquelles elle
sexécute. Cest la ce qui parait & la Cour constituer un systéme ol elle ne peut
sempécher de trouver un défaut de plan suffisamment mirri, comme elle I'a fait re-
marquer dans son cahier d’observations sur le compte définitif de 1836, et ou il
se manifeste une indécision quon doit s’efforcer d’éviter dans la direction des tra-
vaux qui se font pour compte de I'Etat, parce qu'elle expose i une exagération de
dépenses.

pes mobbcatons o La Cour doit revenir cette année sur un mode d'ou est résulté que parfois une

augmentationsqu’é-

brouvestlosentre entreprise a ét¢ augmentée de plus de la moitié du prix d'abord déterminé dans l'ad-
vours de Texicuw- judication publique.
Dans son cahier d’observations sur le compte définitif de I'exercice 1836, la Cour
sexprime & ce sujet de la maniére suivante & la page 36 de son rapport :
« L'on doit dire, quant 4 Féconomie qui peut résulter du mode de procéder aux
» constructions nécessitées par I'établissement du chemin de fer, qu'elle dépend
» presque tout entitre du degré de perfection des études préliminaires, et ainsi de
» la bonne rédaction des cahiers des charges qui en sont la conséquence. Plus ces
» études sont complétes, plus elles restreignent le cercle de I'imprévu ; or, cest Iim-
» prévu quirend sisouvent les dépenses effectives disproportionnées, non-seulement
» avec les évaluations primitives, mais quelquefois méme avec la valeur réelle de
» Yobjet construit. C'est l’imprévu quand il existe, qui devient I'occasion et le pré—
» texte de réclamations exagérées . . . . . . - .. .o
» Lorsque l'étude prehmmalre des travaux d'une méme constructmn n'a pas ete
» suffisamment murie, voici ce qui arrive : la construction 3 eflectuer se divise en
» travaux de I'entreprise principale, travaux supplémentaires, travaux d’achéve-
» ment, travaux de force majeure; dé telle sorte quavant que tout soit terminé,
» la méme entreprise donne lieu  deux, trois et quatre devis estimatifs différents,
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» tous avec le méme enfrepreneur, ot dont le promier seulement est présenté
» Tadjudication publique.

» Or, il devient évident que cette maniere d'agir, qui fait de Padjudication publique
» une chose imparfaite, tend aussid rendre I'adjudication une choseillusoire, en don-
» nant d'avance ouverture a des majorations de prix de revient qui ne représentent
» pas toujours des augmentations équivalentes de travaux; elle fait payer des prix
» dont Ladjudication publique n’est point venue garantir la réalité. »

Aux fiits que la Cour a rapportés dans son cahier sur le compte définitif de I'exer-
cice 1836 4 'appui de Yobservation qui précede, elle ajoutera les suivants :

Les travaux de terrassements et ouvrages d'art de la section

d'Hennuyére & Braine-le-Comte, ont été adjugés publiquement

pour une somme de 4,008,000 francs, y compris un rabais de

12-46 p. /. 1 est & remarquer que dans la somme de 1,008,000,

la part de Pimprévu avait été faite, puisque cette somme en con-

tient une de 50,000 francs pour cet objet, ci. . . . Ar. 50,000 »
Llarrété du 2 février 1842 accorde, pour lallonﬂemcnt de la

galerie souterraine de Braine-le-Comte, exécutée d’urgence dans

lmterct de Pouverture de la section . . . . . 140,785 17
Le 29 mars suivant, des travaux de comtructlon dc pcrrcs

ont été approuvés pour une somme de. . . . . . . : 59,205 75

a laquelle il faut encore ajouter pour travaux de terr assements

et de souténement de perrés une autre somme de . . . . . 172,000 »
De sorte que les travaux imprévus se sont élevés & . . . fr. 422,040 92

Les travaux compris dans la somme de 172,000 francs comportent des terrasse-
menis exécutés par suite d'éboulements dans les tranchées, et des travaux de rechar-
gement des perrés, pour donner aux éboulements un profil régulier; ils comportent
aussi des terrassements 3 effectuer pour la reconstruction de la partie de perrés
¢boulée entre le piquet n° 6 et la téte aval de la galerie souterraine, ete., etc.

Cependant, aux termes des art. 69, 73 et 74 du cahier des charges approuvé le
28 mars 1840, une partie des travaux d’éboulements parut 2 la Cour incomber &
I'entrepreneur, lexécution en ayant eu lieu pendant le délai endéans lequel Pentre-
preneur reste responsable de I'entretien des travaux.

Larticle 69 est ainsi concu :

L'entrepreneur devra, au commencementet a la fin des saisons, eniumer et cesser
ses travaux aussitil qu'il en sera requis, et prendra pendant U'hiver toutes les mesu-
res nécessaires pour empécher les dégradations.

Il ne pourra prétendre i aucune indemnité pour mawvais temps, affaissement du
sol sur lequel les remblats seront établis, ou tous autres accidents quelconques rela-
tifs & Uexécution des terrassements.

Art. 73. L’entrepreneur devra maintenir cn élat d’entreticn tous les ouvrages
quelconques compris ou rentrants dans son marché pendant un terme de six mois,
qui prendra cours de la date de leur complet achévement ditment constaté par pro-
cés-verbal.

Art. T4 . . . . . . . Ses obligations a Uégard des remblais se borne-
ront, apres leur réception provisoire, & entretenir les talus dans leur profil normal, en
remontant de leur pied vers le sommet.
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Quant aux tranchées, il seva tewe de fes magndenir dans lewr profil normal quel-
les que puissent étre d’ailleurs les causes des dégradations que les berges auraient
éprouvies. .

1l wnaintiendra les perrés en bon élad, elc.

La Gour donnera ici un extrait de la correspondance qui est intervenue entre elle
et I'administration du chemin de fer au sujet des travaux extraordinaires dont il s'a-
git. On y verra de quelle maniére ces sortes de fravaux sont envisagés par cette
sdministration, et comment de son ¢6té la Cour a cru devoir considérer le systéme
qu'elle expose.

La Cour ayant fait remarquer la différence considérable qui existe entre le chiffre
deTadjudication et celui dela totalité des travanx portés en compte, il lui fut répondu:

« Qu'il résulte de T'élévation méme du chiffre des (ravaux supplémentaires, que
» P'administration s'efforce d’apporter toute I'économie possible dans les travaux,
» puisqu’en cffet rien ne serait aussi simple que de ne jamais dépasser le chiffre des
» prévisions, en les élablissant sur des données excessivement larges, telle qu'une
» pente triés-faible aux talus, établissement de perrés sur toute I'étendue des sec-
» tions, ete.; mais telle n'est point sa manidre dagir, ef elle sc borne au contraire,
» dans des vues économiques, darriter le projet des travaux sur les bases les moins
» coliteuses quoffrent des ouvrages exécutés dans des terrains analogues. Elle ne
» peut, dans tous les cas, étre rendue moralement responsable des accidents de la
» structure des terrains, qu'il n'est donné i personne de prévoir, et qui entrainent
» une depense dont le inontant §'aceroit d'une maniére effrayante avec la profon-
deur des tranchées. »

La Cour fit observer que « ce systéme renfermait a ses yeux des principes qui
lui paraissaient peu en harmonie avec les yrais intéréts de I'Etat, et d'une appli-
cation plutdt dangereuse qu'utile en matiére de construction de travaux publics

.+ « . < quil lui semblit qu'il ne saurait y avoir préjudice pour I'Ktat
a établir les devis sur des données assez larges pour assurer tout d'abord aux
travaux la solidité d'une construction bien faite; que lintérét bien entendu du
Trésor semble méme exiger qu’il en soit ainsi; que d'ailleurs, par le droit que se
‘réserve le Ministre de prescrire des diminutions ou augmentations aux travaux
» déerits, il est toujours fort facile de ne point exécuter ceux de ces travaux qui,
» pendant Uexécution, seraient jugés inutiles. Ne prévoir qu'une partie des travaux,
» c¢'est agir sans plan bien arrété, et agir sans plan bien arrété ne saurait jamais
» étre un bon moyen d’économie.

» Un tel systtme semble devoir étre écarté en matiére de construction a charge
de 'Eitat, souspeine pour celui-cide se voir liveé & la merci des entrepreneurs; ¢'est
un systéme de titonnement et d'incertitude incompatible avec ses intéréts vérita-
bles. Il ne saurait engendrer que des mécomptes et un surcroit incalculable de
dépenses, puisqu'il n'offre en résultat que des travaux d'une construction chan-
ceuse.

» Enfin on risque trop d’étre déu, lorsque, dans des vues économiques, on courtla
» chance de devoir recommencer des travaux construits de maniére & ne pouvoir
» exister, comme il est arrivé sur la section d'Hennuyere i Braine-le-Comte, ot
» une partie des travaux imprévas est le résultat des éboulements survenus dans
» les tranchées par suite de leur construction, ou bien il faudrait dire que les
» éboulements incombent i I'entreprencur lui-méme, chargé de les” maintenir en
» bon état. »
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La Cour fera ici remarquer, toujours comme conséquence du mode suivi, une
autre circonstance: ¢'est que les travaux extraordinaires sur la section d’'Hennuyére 4
Braine-le-Comte, ont &té exécutés sans reglement préalable de prix. En effet, le pre-
mier procés-verbal de réception cst datéda 47 avril, époque 4 laquelle 710 des ou-
vrages compris au devis et détail estimatif étaient déja exéeutés, Or, ce ne fut que
plus d'un mois apres (le 20 mai) que le méiré, le détail estimatif ainsi que la sou-
mission ont été approuvés,

Il ne saurait étre douteux que, dans toutes les circonstances de ec genre, les inté-
réts du Trésor sont gravement compromis ; car lorsque les travaux sont déji exéeu-
tés ou en voie d'exécution avant que le détail estimatif et la soumission aient été
approuvés, les exigences des entrepreneurs s'accroissent en proportion de Fimpor-
tance des travaux, abstraction faite d'ailleurs de la perte et des dépenses qu'ocea-
sionnent toujours des travaux exécutés en deux fois. L'administration est alors
exposée aux réclamations des entrepreneurs el entrainée  composer avec eux en leur
payant & des prix élevés, afin d’éviter un proces, des travaux qui, s'ils avaient été
prévus, auraient pu procurer les bénéfices, mais surlout auraient eu pour eux les
garanties de l'adjudication publique; enfin l'ensemble du systéme, et cette observa-
tion est aussi la plus importante, expose i confondre dans des travaux extraordi-
naires, des ouvrages auxquels les entreprencurs seraient tenus, si Tentreprise wavait
point subi de modifications.

La Cour fera ici une remarque qui lui parait devoir étre considérée comme fon-
damentale, relativement au contréle & exercer par elle en matiére de travaux pour
compte de I'Etat : c'est que I'efficacité et méme la possibilité de ce contréle résident
presque entitrement dans Funité de chaque entreprise; c'est-a-dire que chaque
entreprise fasse un tout assez complet pour qu’il ne s'y présente point de travaux
supplémentaires qui ne puissent faire I'objet d'un nouvel appel & la concurrence.
De la une double et importante garantie, garantie que les travaux de Pentreprise
principale ont été complétement exécutés, garantie que les travaux portés comme
imprévus ou supplémentaires sont réellement des travaux distincts; en un mot ga-
rantie qu'il ne s'établit en aucun cas de confusion entre les travaux prévus et des
travaux imprévus, d'oll pourrait résulter un avantage détourné en faveur de I'entre-
preneur.

L’adjudication publique offre ainsi non-seulement le moyen d’obtenir les prix
ordinaires du commerce, elle est encore un gage assuré pour un point non moins
essentiel, a savoir : que l'exécution des travaux aura bien réellement lieu dans les
termes du cahier des charges, sans aulres indemnités que celles dont il y a été convenu.

Les mémes observations que ci-dessus se présentent pour les travaux imprévus
exéeutés sur la section de Mons a la frontiére de France.

Les terrassements et ouvrages d’art de cette section ont été ad-

jugés moyennant un rabais de fr. 15 75 ¢*p. ¥, sur le montant

du détail estimatif, qui fut ainsi réduit 2 674,000 francs, y com-

pris une somme de cinquante-six mille quatre cent dix-huit francs

pour travaux imprévus, et a régler pendant I'exécution, e¢i . fr. 56,418 »
Cette somme n'ayant pu suffire pour couvrir les frais occa-

sionnés par les travaux imprévus, un décompte général des ter-

rassements et ouvrages d’art supplémentaires a été dressé le 18

A merorrer. . . . . fr. 56,418 »
7
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Rerorr. . . . fr, 56,418 »

avril 1842, qui ne regut 'approbation du Ministre que le 20
mai suivant , époque & laquelle la plus grande partie des travaux
¢tait déja exécutée, Ces travaux supplémentaires se sont élevés a 305,274 28

Torar . . . . f{r. 561,692 28

Les travaux de la section de Tubise & Hennuyére ont également éprouvé de
nombreuses modifications; ils furent adjugés pour la somme de 299,000 francs, et
jusqu’a ce jour les travaux imprévus sur cette section se sont élevés a fr. 93,584 32 ¢,
y compris une somme de 18,000 francs portée au devis estimatif pour travaux
a régler pendant exécution.

Les prévisions ne se sont pas réalisées davantage au sujet de I'entreprise des
terrassements et ouvrages d’art et de la pose du rail-way de la section de Braine-
le-Comte & Soignies,

Les travaux de cette section ont été adjugés pour la somme de 485, OOO francs,
en tenant compte d’'un rabais de plus de 44 p. %, sur le montant du détail estimatif.

Dans cette somme est comprise la part de Fimprévu pour une
sommede . . . . . . . . . . . . . . . fr 30,000 »

Les travaux imprévuas et les modifications qui, successivement,
ont été portés en compte pour cette section, sont les suivants :

1° La construction de 3,570 métres cubes de perrés en moel-
lons bruts, nécessaires pour maintenir les talus des tranchées,

moyennant . . . . . Coe e .o 59,270 »
2 Des travaux de méme nature qui se sont e]eves a . 78,792 »
3" Des travaux extraordinaires exécutés par suite d'éhoulements

survenus dans les tranchées, pour . . . - 39,563 50

4 Etdautres travaux de terrassementb extraordmalres aussi
a exécuter par suite d’éboulements survenus dans les tranchées,
moyennant une nouvelle somme de . . . . . . . . . 21,086 70

Torav des travaux imprévus et extraordinaires . . . . fr. 208,712 20

Les travaux de terrassements et les ouvrages d'art de la section de Soignies a
Jurbise ont également été Tobjet des remarques de la Cour prés de Padministration
du chemin de fer, & cause des nombreux travaux extraordinaires pour lesquels des
demandes de payement ont été présentées & son visa.

Ces travaux furent adjugés moyennant 458,700 francs. Dans

ce prix était comprise, pour travaux imprévus, une somme de fr. 26200 »
Par suite des arrétés des 7 octobre et 22 novembre 1844, et

14 février 1842, des travaux extraordinaires de construetion de

perrés ont été exécutés pour . . . . . . . . . . . 20,828 30

, A REPORTER. . . . . fr. 47,028 30
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Rerorr. . . . . fn 47,028 50

Un arrété du 48 mai 1842 a accordé pour d'autres travaux

supplémentaires une somme de . . . . e e . . 137,351 02
Dautres travaux, destinés 4 maintenir les talus (,boulcs ou

ayant pour objet 'enlévement des terres éboulées dans les berges,

ct la mise en ceuvre de pierrailles, etc., ont été portés en compte
45,666 56

pour . . . Coe e Co e
Enfin un arrete du 13 juillet dermer a encore approuvé des

travaux extraordinmaires pour . . . . . . . . . . . 2976 »
Toraw des travaux imprévus et extraordinaires . . . . fr. 253,021 88

La section de Soignies & Jurbise, comme toules les autres sections, a aussi
donné lieu a la remarque suivante, savoir: que sous le titee, Parachévement dc la
route Jusqu’d sa remise d Cétat d’entretien, il a été soumis A la liquidation de la
Cour des états de salaires d'ouvriers terrassiers employés en régie, salaires qui,
pour cette section, se sont élevés & au deld de 50,000 francs, lesquels doivent ainsi
encore s'ajouter aux travaux non compris dans lentreprise primitive.

La Cour croit devoir entrer dans quelques détails plus circonstanciés au sujet
du mode qui a été suivi pour les ouvrages d’art et de terrassements sur la section
de Chénée a Pépinster; car elle ne pense point que méme l'importance et la gran-
deur des travaux puissent devenir une raison pour sécarter des mesures ordinaires
de prévoyance commandées par les intéréts du Trésor; clle ne croit pas non plus
que ce soit la pensee nationale d’obtenir une célérits dans Fexécution, qui ne pour-
rait étre acquise qu'en faisant abandon de ces inléréts.

La Cour fera donc observer qu'en procitdant aux travaux dont il s'agit, non-
seulement on n'est peint demeuré dans les termes de I'adjudication et du cahier des
charges relativement a la description des travaux, mais que ceux-ci, complétement
modifiés, ont été poursuivis sans contrat préalable; de telle sorte quaujourdhui
encore les prix des travaux extraordinaires doivent étre réglés entre administration
et les entrepreneurs, circonstance d’autant plus digne de remarque et d’autant plus
grave, quil s'agit de travaux considérables, du chef desquels les entrepreneurs
élévent une prétention de prés de 3,052,388 francs, qui, si elle devait étre admise,
porterait entreprise a fr. 7,590,410 87 ¢., chiffre hors de toute proportion avec
celui de 4,158,000 francs, qui en formait lévaluation primitive.

Le cabier des charges dressé le 9 octobre 1839, avait d’abord évalué les travaux
de Liége 3 Pépinster, tant ceux d'art que de terrassement, 3 une somme totale
de 4,830,060 francs; il furent adjugés le 92 novembre suivant pour une somme
de 4,158,000 francs, ,

D'aprés une clause du contrat, cette derniére somme devait subir une réduction,
par suite de quelques changements apportés au profil longitudinal du tracé, d'on
devait vésulter une diminution dans les travaux d’art,

Mais deux décisions ministérielles du 26 septembre 1841 et du 6 aout 1842, ont
alloué une somme de fr. 599,722 87 ¢* pour travaux supplémentaires dans la
plaine d' Angleur, ce qui a porté Ientreprise i fr. 4,557,722 87 ¢, et aujoyrd’hui les
entrepreneurs réclament en outre une somme d'environ 3,032,388 francs, tant
pour les travaux extraordinaires déji exécutés que pour ceux A exécuter encore.



La Cour doit ici citer une particularité qui fausse les principes en matiére de
véeeption de travaux publics, et qui, I'induisant en erreur, I'a placée dans le cas
accorder son visa pour le payement de travaux dont elle ignorait I'existence. Les
certificats de réception produits devant la Cour pour obtenir le visa de payement,
déclaraient ne porter que sur les travaux compris dans l'adjudication elle-méme,
alors cependant quen réalité les fonds touchés devaicnt servir a payer les travanx
extraordinaires , pour lesquels les prix n'avaicnt pas été réglés par des contrats, et
(ui s’exéealaient néanmorns simultanément avec ceux compris dans 'adjudication; de
sorte que ce ne fut que lorsque les payements eurent atteint le chiffre auquel celle-ci
s élevait, quela connaissance destravaux extraordinaires parvint 4 la Cour. Le chiffre
de Tadjudication une fois absorbé, il y eut nécessité de prendre des mesures, car il
élait devenu impossible d'adresser des mandats au visa préalable de la Cour des
(lomptes au nom des entrepreneurs avec lesquels rien n'avait été arrété,

Dans cette situation, M. le Ministre des Travaux Publics demanda & la Cour de
lui ouvrir & lui-méme, dans la personne du régisseur comptable, un crédit & con-
currence d'un million, crédit qui devait le mettre en position de continuer les
payements, sous lobligation d’en justifier I'emploi aprés I'arrangement définitif avec
les entreprenenrs,

Cette premiére demande de crédit fut suivie de deux autres, s’élevant ensemble
4 1,100,000 francs, dont la derniére a été visée par la Cour le 2 juillet de cette
année, de sorte que la totalité des crédits ouverts pour le payement des travaux
extraordinaires sur la section de Chénée & Pépinster, atteint en ce moment le chiffre
de 2,100,000 francs. .

Yoici comment Ja Cour a cru devoir s'exprimer auprés de M. le Ministre des
travaux publics en lui ouvrant les crédits pétitionnés :

« En présence de circonstances aussi graves, la Cour a di se demander s'il lui
» Gtait bien permis d'onvrir des crédits?

» Elle exprimera d’abord toute sa répugnance de se voir entrainée dans une
» voie d'irrégularités des plus compromettantes pour le Trésor, et qu'elle devra
» signaler & la Législature.

» Mais ne croyant pas pouvoir arréter des services qui s'exécutent sous votre
» responsabilité, la Cour s’est décidée a ouvrir le crédit que vous avez demandé
» comme étant indispensable. » '

La conclusion de Pexposé qui précéde, il faut bien le dire, c'est d’abord que
Padjudication du 22 novembre 1839 doit étre considérée comme n'ayant point pré-
senté de réslité, ensuite, que les travaux ont été conduits sans les mesures qui
peuvent seules mettre le Trésor de 'Etat a Pabri de réclamations de toute nature.

Nila difficulté ni limportance des travaux ne sauraient sans doute justifier la voie
dans laquelle on s'est ici engagé.

La difficulté et I'importance auraient au contraire di étre considérées, semble-t-il,
comme de nouveaux motifs pour user d'une prévoyance plus précautionneuse. Ce
méme mode, eelui de modifications considérables exécutées pendant le cours des
travaux , méme sans lintervention d’'un contrat préalable pour déterminer les prix,
mode qui s’est {rop souvent représenté pour les travaux des chemins de fer, doit
indubitablement avoir donné lieu 4 un accroissement de dépenses.

Les observations qui précedent, et qui ne sont que le résumé de celles que la Cour
n'a négligé aucune occasion de soumettre i 'administration du cheminde fer, ellea cru
de son devoir de les reproduire dans son cahier d'observations devant la Législature,
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L'impartialité lui impose maintenant la loi de fairc connaitre par un extrait déailte

les explications que M. le Ministre des Travaux Publics a fournies & la Cour, au sujet
de la marche et du systéme qui ont été suivis. Ces explications ont été données
4 Yoccasion des ravaux extraordinaires sur lasection d’Hennuyére & Braine-le-Comte,
dont il est fait mention plus haut.

»

»

« Je vais chercher, dit M. le Ministre dans sa dépéehe du 24 septembre 1842,
A justifier aussi complétement que possible la marche suivie par la direction des

travaux. .
» La premitre observation de la Cour des Comptes est relative & la distinction :

L]

» En (ravaux prévus,
» Et en travaux imprévus ou supplémentaires.

» D'abord, cest i tort, quela Cour me permette de le lui faire observer, qu'elle
distrait du montant effectif de I'entreprise la somme portée au cahier des char-
ges A titrc de somme & valoir, pour la reporter avec le montant des travaux
supplémentaires. Cette somme fait bien et diment partie de Pentreprise des
travaux prévus, puisqu’elle est comprise dans le montunt total d'adjudication
soumissionné par 'entrepreneur. Elle ne peut donc par aucun motif en étre dis-
traite.
» Les sommes & valoir, portées presque généralement dans tous les devis, sont
destinées principalement & subvenir & des modifications de détail & apporter
pendant exécution aux {ravaux prévus comme améliorations du projet, quelque-
fois a faire droit pendant I'exécution & certaines réclamations, lorsqu'clles n'exi-
gent pas de trop fortes dépenses, soit pour travaux destinés & faciliter les abords
ou la traversée du chemin de fer, soit pour faciliter davantage I'écoulement des
caux pluviales, etc.; tous travaux qui, bien que non susceptibles d'étre détaillés
entierement & l'avance, n'en sont pas moins prévus et représentés de ce chef par
ces sommes & valoir, et forment ainsi partie intégrante des enireprises adjugées.
» Je dois donc persister & regarder comme montant des travaux prévus les
sommes & valoir.
» Entre les travaux ordinairement couverts par les sommes & valoir et ceux
résultant d’accidents de texrains, de gisements exceptionnels ou de changements
considérables apportés au projet pendant I'exécution, il ne peut exister aucune
analogie. Cette distinction du reste est peu importante en elle-méme, et si jai
cru devoir my arréter, ¢'est que je crains qu'en grossissant ainsi d'une part le
chiffre des travaux supplémentaires de la somme & valoir, tout en diminuant
d'un autre ¢oté le chiffre de I'entreprise du montant de cette méme somme a va-
loir, la Cour ne soit portée a déduire de la comparaison de ces deux chiffres
ainsi modifiés, la conséquence que les projets auraient été mal étudiés, déduction
qui, en tout état de choses serait, dans le eas qui nous occupe, peu rigoureuse,
peu logique; lgs travaux supplémentaires de Iz section d’Hennuyére i Braine-
le-Comte étant, ainsi qu'il a &té expliqué dans le rapport de M. l'ingénieur en
chef, la suite d’accidents de terrains qu’il n’était donné a personne de prévoir.
» Llexistence des travaux supplémentaires qui se rencontrent sur presque toutes
les sections, n'entraine aucunement en principe, ainsi que parait le croire la
Cour, une exécution nécessairement onéreuse pour le Trésor.
» La Cour parait préoccupée de Tidée qu'une fois les travaux de Pentreprise
principale adjugés, les travaux supplémentaires étant presque généralement con-
8
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fiés aux adjudicataires des travaux en eours d'exécution, Fadministration se {rouve
forcée d’admettre, contrairement aux intéréts du Trésor, toutes les exigences
des entrepreneurs, de leur faire Fabandon du bénéfice qui serait vésulté de I'ad-
judication, si les travaux supplémentaires avaient pu étre compris dans les en-
treprises primitives. Cest 1 cependant une grave erreur que cette supposition
ainsi généralisée.

» Au contraire , les prix résultant de Iadjudication publique, obtenus pour des
travaux calculés d'apres des moyens ordinaires et avec une durée normale d’exé-
cution, appliqués ensuite presque généralement, comme le fait I'administration
a I'exécution des travaux supplémentaires qui se présentent presque toujours dans
les circonstances les plus défavorables de presse, do mauvais temps, et qui réu-
nissent en outre toutes les plus grandes difficultés d’exéeution, cstune application
de prix qui offre certainement bien plus de chances de perte que de gain ) T'entre-
preneur; et cependant il ne faut pas croire que la direction des travaux soit facile
a faire l'abandon de rabais obtenus 4 l'adjudication de Tentreprise principale :
ce n'est au contraire que dans des cas particuliers tout & fait exceptionnels, lors-
quelle en a reconnu la justice, la nécessité, qu'elle me propose de tvaiter pour
certains travaux, aux prix de l'entreprise principale, majorés alors du montant
du rabais, et 2 mon tour je m'accorde cette autorisation, s'il y a lieu, qu'aprés
avoir entendu les inspecteurs, Vinspecteur général ot le conseil des ponts et
chaussées; et vous n'ignorez pas que depuis 1841 de fréquentes inspections des
travaux ont lieu.

» La supposition dans laquelle s'est placée la Cour des Comptes que, faute
d'une étude assez approfondie, l'on se trouve obligé de recommencer des travaus
quun défaut de prévoyance a fait construire de maniére & ne powvoir exister,
n'est non plus nullement applicable dans le cas qui nous occupe; les travaux
supplémentaires exécutés sur la section d’Hennuyére & Braine-le-Comte rayant
eu d’autre but que de donner, aprés les grands éboulements survenus, de Iex-
tension aux tranchées et d’étendre les travaux de tcrrassements sans quaucun
travail ait du étre reconstruit.

» La Cour croit ne pouvoir donner son assentiment au mode économique, adopté
pour la formation et l'examen des projets, qui consiste & n'admettre , 3 n'exécuter
d’abord en principe que des travaux indispensables et i ajourner cenx d’une né-
cessité douteuse; elle pense au contraire qu'il serait préférable pour YEtat d'éta-
blir les devis sur des données assez larges, pour assurer tout d’abord aux travaux
la solidité d'une construction bien faite, afin @ éviter la chance de devoir modifier,
reconstruire certains ouvrages, ou d’en établir de supplémentaires. Mais qu'elle
serait la limite de ces données asses larges pour atteindre le but quindique la
Cour?

» Faudrait-il, par exemple, parce que certaines tranchées ont nécessité, pen-
dant l'exécution des travaux, un suraplatissement non prévu.des talus, parfois
méme la diviston des talus par banquettes en divers talus successifs ; que dans
d’autres tranchées outre ces travaux supplémentaires, des bouveaux et galeries
souterraines ont dd y étre pratiqués pour arriver & l'asséchement des terres;
que dans d'autres circonstances encore des rigoles, des perrés et des fascinages
de souténement ont di étre construits pour le maintien des talus; faudrait-il ap-
pliquer & Pavance et généralement dans tous les projets la supposition de Fémploi
de tous ces moyens dispendieux, a 'exécution de toutes les tranchées ? Non sans
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doute, car ce serail assurément vouloir plus que doubler le coiit des travaux d’é-
tablissement. C'est cependant le résultat qu'entrainerait inévitablement le systéme
préconisé de tout prévoir & 'avance, pour 'avoir rien & rhodifier ou & recons-
truire pendant I'exécution. Ce que je viens de dire des terrassements s'applique-
rait encore beaucoup plus rigoureusement & tout ce qui concerne les travaux de
fondation des ouvrages d'art.

» Qu'on le croie bien, le systtme le plus coiteux, le plus ruineux pour le Tré-
sor, lorsqu'il s'agit de travaux aussi gigantesques que ceux du chemin de fer,
serail celui oli on voudrait tout prévoir ; car ce systeme devrait comprendre tou-
jours ¢t pour tous les cas toutes les chances d’exécution les plus défavorables.

» Il est impossible & un ingénieur, quelle que soit sa volonté d’approcher du par-
fait, de la réalité, de tout apprécier dans un projet; les données quioffre la super-
ficic du terrain et méme celles que peuvent donner des sondages rigoureux, ne
suffisent point & Pappréciation d'accidents qui peuvent survenir pendant I'exé-
cution ou méme apres Iachévement des travaux; accidents qui, le plus souvent,
tiennent & des causes qui, dans certains cas, sont insignifiantes, et ont cependant
des suites extrémement graves. Il suffit, par exemple, d'un mince filet d’eau entre
deux couches de différentes natures de terres superposées, pour déterminer des
éboulements qui ne peavent étre maitrisés par aucun moyen.

» Jai cru devoir entrer dans tous ces détails avee la Cour, espérant surtout
lever tous ses scrupules i égard de I'exécution des travaux supplémentaires qui
se sont présentés jusqu’ici et qui doivent nécessairement se rencontrer sur pres-
que toutes les sections,

» Jai cru bien faire de chercher aussi & expliquer le plus succinctement possible
Porigine de la plupart de ces travaux supplémentaires, qui ne sont aucunement
des mécomptes de la part des ingénieurs, comme la Cour semblait portée i le
penser; enfin, comment ces travaux ne devaient, ne pouvaient pas étre prévus
et portés toujours & l'avance dans les cahiers des charges des travaux de premier
établissement.

» Je tenais surtout & exposer que leur exécution n'était en rien onéreuse au
Trésor.

» Si, comme la Cour semblait en avoir 'appréhension, il était en effet & craindre
qu'une fois les travaux de premier établissement en train d’exécution, les entre-
preneurs ne profitassent de leur position pour imposer & l'administration des prix
trop élevés et exagérés pour les travaux supplémentaires, la Cour conviendra
que I'Etat a aussi ses apaisements A cet égard par la présence et la surveillance
continues de ses Ingénieurs sur les travaux, chargés aussi, par métier , par de-
voir, de veiller aux intéréts du Trésor, tout aussi bien en ne laissant point admet-
tre, en n'accordant point des prix trop élevés pour l'exécution des travaux qui
leur sont confiés, qu'en assurant leur bonne exécution.

» La Cour ne doit pas perdre de vue non plus que le Ministre, dont la respon-
sabilité est engagée directement, n’a rien de plus & coeur que de coopérer avec
la Cour i amener la marche la plus stre, la plus économique possible; mais que
T'on doit aussi faire la part des difficultés inhérentes i la prompte réalisation de
cette grande entreprise; enfin la Cour ne peut ignorér qu'une active et constante
surveillance est portée sur ces grands travaux par les inspecteurs, par I'inspecteur
général des ponts et chaussées et au besoin par la réunion de ces hauts fonc-
tionnaires en commission. »
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e e s Poursuivant son travail, la Cour fera remarquer que les travaux dils de para-
chévement ont pris une grande extension et que des dépenses considérables sont
sowmises sous cc lire & son visa. Ces dépenses s'étendent & presque toutes les
sections des chemins de fer en exploitation, et simputent sur le fonds spécial.

La Cour ne peuat savoir jusqu'a quel point ces travaux appartiennent on n’appar-
fiennent pas aux travaux d'entretien proprement dits; seulement elle peut dire que
souvent ils sont exécutés par les ouvriers qui, sur les sections olt s'effectuent ces tra-
vaux, sont ordinairement chargés de I'entretien de la roate proprement dite.

bu mode pa o 11 S€rait sans doute difticile & la Cour de répéter chaque année tout co quelle a

bgae " ™ by dire sur le profit, la convenance, ct il faut ajouter sur la nécessité quil y ¢

d’employer la voie de T'adjudication publique, toutes les fois que ec mode n'est pas
impraticable,

La Cour ne craint pas d’avancer qu'un bon systéme d’adjudication publique est
une des grandes bases de la régularité des services et des économies & réaliser dans
la grande entreprisc des chemins de fer, et, en y réunissant les garanties qui
doivent sc rencontrer dans les épreuves et les réceptions, son emplot ne saurait
donner licu 4 aucan inconvénient qu'il ne soit possible de prévenir.

Car la Cour en a déja fait la remnarque : 1l n’est aucun des avantages attachés au
contrat particulier que n'offre 'adjudication publique convenablement faite, mais
celle-ci en présente un trés-réel et trés-précieux, qui ne se renconte point dans le
contrat particulier, lavantage de rapprocher le prix, autant qu'il est possible de
le faire , de la valeur vénale de Fobjet dont lacquisition doit avoir lieu; I'un et
'autre systéme exigent d’ailleurs dans la réception des précautions égales; peut-étre
méme encore sous c¢ rapport, le mode de I'adjudication publique écarte-t-il des
mconvénients plutot propres au contrat parliculier, celui-ci pouvant davantage deve-
nir lorigine, lorsqu'il n’cn est point la suite, de relations qui disposent & moins de
surveillance et de sévérité. Il semble étre dans le caractére du contrat particulier
d’entrainer davantage vers des relations aussi de cette nature.

Brs ijucstons o Trois modes sont aujourd’hui en usage poar pourvoir & Pexécution des travaux

tles contrats parti-

culess et & Yachat des fournitures nécessitées par la construction et par I'exploitation du
chemin de fer; on y procéde :

~

-

1° Par adjudication publique;

2° Par contrats de la main a la main;

3° Et quelquefois aussi d'aprés une simple autorisation de 'administration supé-
rieure. Mais les cas ol1 ce dernier mode est suivi sont rares, et ils ne comportent
que des fournitures peu importantes.

La Cour doit encore trés-particuliérement insister sur la remarque que des four-
nitures et des travaux importants ne subissent point I'épreuve de la libre concur-
rence, lorsqu’aucun motif, du moins apparent, ne vient expliquer pourquoi 'on
prive le Trésor de la garantie et des avantages qu'ellc offre.

Quant aux travaux, la Cour citera comme ayant eu lieu au moyen de contrats
particuliers, depuis le mois d’'octobre 1841, et cela indépendamment des travaux
extraordinaires dont elle a parlé plus haut :

Les travaux d'extraction et le transport de 7,500 métres cubes
de sable pour Tétablissement de la section du chemin de fer de
Braine-le-Comte & Soignies . . . . . . . . . . .fn 26,193 >
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Les travaux de la cloture de la station de Braine-le-Comte
avee quatre portes de service . . . .

Les travaux de pose du rail-way sur la section d'Ans 4 la Meuse,

La construction d'un viadue sur la chaussée des Carriéres, au
hameau de Belle-Téte, commune d'Ecaussines d’Enghien

Les travaux de pose de la premitre voie et les travaux acces-
soires de la section de Jurbise & Bustiau . . . . . . .

L'établissement de la voie du rail-way 4 intérieur de la ville
¢ Anvers, depuis le pont sur le fossé capital de la place jusqu'a
[Escaut .

La pose de la voie sur la section de Bustiau aux abords de Mons.

La construction de barrieres, loges de garde, etc., sur la section
le Soignies & Jurbise

Les travaux de pose de la premiére voie entre la station d'Ans
et le sommet des plans inclinés

Les travaux de terrassements et la construction de perrés en
moellons bruts, section de Tubise & Hennuyére.

La construction de bouveaux et fascinages de souténement
pour maintenir'les talus dans les tranchées de Marcke et Lauwe,
section de Courtrai & Mouscron

L'exécution des travaux de construction en charpente pour la
partie du chemin de fer comprise entre la rue du Rivage et
l'origine de la section de Mons a Quiévrain. 1l a été exécuté jus-
qu'a ce jour pour .

Le remblai de 5,000 de terre prés de Pentrepét du com-
merce & Anvers

Les travaux de¢ maconnerie pour Iétablissement d'un pont
entre Ia rue du Rivage et U'origine de la section de Mons & Quié-
vrain, sur bordereau de prix. Il a été exécuté jusqu’a ce jour pour.

La construction d'an mur destiné & supporter un grillage en
fer & établir 4 la station de Boussu

ABTS »
252,880 14

25,977 26

48,000 -

43,988 19

26,000 »

14,672 50

13,011 56

55,000 »

99,615 37

98,774 66

5,000 »

26,564 96

9495 95

. » . - . . ’
La Cour indiquera aussi les fournitures les plus importantes qui ont été effectuées

sans avoir été soumises & ladjudication publique.

La fourniture des matériaux nécessaires 2 I'exécution des tra-
vaux effectués en régie, au viaduc de la rue de Hoegaerde a Tir-
lemont. I a été fourni jusqu'a ce jourpour . . . . . .fr.

La fourniture de 2,000 de charbons & livrer & Ans

45,773 92
29,600 -

9
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La fourniture de 15,0453 de sable pour effectuer le rehaus-
sement du chemin de fer & Monplaisir ¢t & Eppeghem . . .

La fourniture de 3,300" de gravier pour I'établisscrnent de
la voic définitive du rail-way & 'intérieur de la ville I’Anvers .

La fourniture de 7,000™3 de cendres d'usines, destindes & la
tondation du rail-way sur la section de Familleureux & Gouy,
lez-Piéton . . . . . . . . . . . ...

La fourniture d'un million de briques pour la galerie souter-
raine de Cumptich

La fourniture et mise en place de barriéres, loges de garde,
guérites, ete., sur Ja section d'Hennuyére & Braine-le-Comte .

La fourniture de waggons fermés; il en a été fourni 206 a
raison de 650 francs la piece, pour . . . . . . . . fr

La fourniture de 15003 de pierrailles nécessaires a I'établis-
sement du chemin de fer, section de Braine-le-Comte & Famil-

lereux. . . . .

La fourniture de 10,0003 de gravier pour I'achévement des
travaux d'établissement de la seconde voie, section de Malines
a Termonde. Coe .

La fourniture de 100 waggons découverts a 600 francs.

La fourniture de 4800™ de laitier nécessaire & la fondation du
rail-way, section de Mons & la frontiére de France.

La fourniture de 3751 tonneaux de rails, etc., pour la section
de Mons i la frontiére de France, il été fourni pour

15,200 »
14,700  »
10,000 »

6,786 »

133,900 »

9145 »
34,500 »
60,000 »
26,960 »
80,957 57

Non compris la fourniture de 12 locomotives et de 6 tenders dont le prix s'éleve

a 594,476 francs.

D'aprés les arrétés qui les autorisent, les travaux et fournitures énumérés ci-

dessous ont été faits d’urgence.

La fourniture de 6000 billes en chéne a livrer endéans 10
jours (lafourniture n’a été complétée qu'environ trois mois aprés
I'époque désignée dans le contrat) .

Les travaux d’exhaussement de 45 centimétres au-dessus des
eaux d'inondation de 2 parties du chemin de fer dansla plaine de
Montplaisir et Eppeghem. .

Ces travaux devaient étre exécutés en I'espace de 3 muois, a
compter du 16 aott 1841; au 1 octobre 4842 il n'y avait que pour

77,490 francs de travaux exécutés.

Les travaux pour I'établissement des batiments et autres ou-
vrages & la station de Jurbise.

La pose de la voie sur la section de Soignies & Jurbise .

26,400 >

92,043 26

50,824 39
69,750 85
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H a été stipulé qu'une somme de 2,000 francs serait payée i

Pentrepreneur le jour de louverture, ¢t . . . . . . . . 2,000 »
Les travaux de pose de la voic sur la section d'llennuyére &

Braine-le-Comte . . . . . . . . . . . . . .. 23,000 »
Les travaux exécutés 4 la station d'Oslende, sur borderean de

prix; an 1" octobre 1842 il avait ét¢ exécuté des travaux pour . 31,524 24

La fourniturc de 42,238 de sable & approvisiouner sur la
section de Mons & Quiévrain . . . . . . . . . . . 25,001 5%

La construction des barritres, loges de garde, gutrites, po-
teaux, etc., pour la mise en exploitation du chemin de fer de Mons
i lafrontidre de Franece . . . . . . . . . . . . . 18,850 57

Les travaux de terrasscment, ceux de démolition des murs
d’escarpe et la pose de la voie surla partie du chemin de fer com-
prise entre la station de Mons et lorigine de la section de Mons
A Quiévrain, sur bordereau de prix; au 1°" octobre 1842 des tra-

vaux avaient été exéeutés pour . . . . . . . . . . . 7,785 88
La Cour veille avec un soin particulier & ce que les clauses des contrats soient p, | counon an

clansis diss on

ponctuellement observées, et ce point donne lieu & une correspondance multipliée 3.
avec le Département des Travaux Publics. La Cour croit d’autant plus devoir y ap-
porter son attention, que non-seulement toute déviation est une lésion pour le
Trésor, mais qu'elle conduit & anéantir en quelque sorte les effels que l'on est en
droit d'attendre des adjudications publiques. Elle fait naitre d’'une autre part parmi

les concurrents, I'idée que la non-exécution de certaines clauses est une faveur accor-

dée & des entrepreneurs privilégiés.

Il est & remarquer que si, aprés Padjudication, les conditions onéreuses peuvent
dtre adoucies ou méme rayées des contrats, la concurrence ne s'établit plus seule-
ment sur des données positivement décrites et déterminées, mais aussi sur des
chances de faveur.

La Cour insiste donc toujours trés-vivement pour I'exécution des clauses finan-
ciéres des contrats,

Voici i ce sujet une correspondance qui s'est engagée entre la Cour et l'adminis-
tration du chemin de fer.

Deux demandes de payement en premier d-compte, et créées au profit du méme
entreprenear, 'une pour fourniture d’'un pont tournant & ériger sur le canal de
Louvain prés Malines, 'autre pour fourniture de six tenders, furent simultanément
soumises au visa de la Cour.

Aux termes des contrats de ces deux cntreprises, le payement ne devait s'effec-
tuer quaprés Fachévement complet des fournitures, et la Cour les renveya non
liquidées pour ce motif.

M. le Ministre les adressa de nouveau & la Cour, en se référant au rapport que
lui avait adressé i leur sujet, M. le directeur des chemins de fer en exploitation;
ce rapport était ainsi congn :

« Quoique la soumission porte que le payement aura lieu aprés Fachévement
» total des fournitures dont elle fait I'objet, j’ai cru, vo I'importance de son montant
» et d'aprés la demande faite par les intéressés, pouvoir délivrer un certificat de
> payement en premier 3-compte, proportionnellement au degré d’avancement
» constaté par un ingénieur. »
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.4 Cour n'ayant pu trouver dans ces explications un metif suffisant pour contre-
venir aux clauses du contrat, crut devoir faire remarguer que: « La clause qui oblige
» Pentreprencur de compléter la fourniture avant de pouvoir prétendre au paye-
» ment, avait certainement été imposée par I'administration et acceptée par I'entre-
» preneur comme une charge, Que la fixation des prix résulie naturellement des
» clauses plus ou moins défavorables insérées dans les contrats; que tel entrepre-
» neur qui pourrait au fur et 4 mesure de Tavancemen! des travaux compter sur
» ses fonds, soumissionnerait certainement & meillear marché que celui qui devrait
» pendant un laps de temps plus ou moins long laisser ses capitaux inactifs » .
.+ + +« . .Elle ajouta « : Yous remarquerez, Monsieur le Ministre, qu'aux
» termes des contrats, la fourniture des tenders aurait dia étre faite le 28 février
» 1842, et celle du pont tournant le 9 décembre 1844, Ainsi, bien loin que les entre-
» prencurs aient des droits & une faveur, une retenue devrait plutot leur étre faite
» pour wavoir point remplileurs cngagements. - . . . . »

En géntral, la Cour a remarqué qu’il n’est pas tenu compte de I'époque désignée
dans les contrats, tant pour I'achévement des travaux que pour la livraison des
fournitures, et que si, dans quelques circonstances olt i1y a cu retard dans Pexécu-
tion, les clauses pénales insérées dans les cahiers des charges ont été infligées, il
est arrivé plus souvent qu'il n’y a point été donné suite,

On ne peut cependant méconnaitre que Pespace de temps plus ou moins long
(qui doit s'¢couler entre I'adjudication et I'époque de la fouwrniture ou de Pachéve-
ment des (ravaux ne soit de nature 4 exercer une grande influence sur les prix
soumissionnés, S'il est laissé aux entreprencurs un temps moral pour s'appro-
visionner avec avantage, les prix diminuent proportionaellement aux facilités qui
leur sont données pour remnplir leurs engagements.

elappobatondes Une (flause particuli.ére a tous les cahiers' des chargfes,.laisge au ministre une en-
Bhgues li¢re latitude en ce qui concerne approbation des adjudications.

1l est géméralement stipulé que le ministre n'est pas tenu de motiver le choix
quil fait entre les concurrents 4 une méme adjudication, et qu'il lui est loisible
d’écarter les soumissions les plus basses et d'adopter de préférence une soumission
dont leg prix seraient plus élevés.

Par arrété du 3 novembre 1841, M. le Ministre des Travaux
Publics a usé de cette latitude, en désignant comme adjudicataire
des travaux d'établissement de la section du ¢hemin de fer de
Chatelinean & Charleroi, un des concurrents dont la soumission

gélevalt &4 . . . . . . . . . . . . . . . v 356,000 »
Tandis qu'il existait une soumission qui ne portait que . . . 325,000 »
Ce qui donne une différence de . . . . . . . ..~ 11,000 >
kp desz,o00p00  Dans Temprunt de 82,000,000 de francs, autorisé par la loi
T el ‘du 26 juin 1840, se trouve une somme de cinquante-sept mil-
lions six cent soixante-six mille francs, destinée a la eonstruction
des chemins de fer,ci . . . . . . . . . . . .fr. 57,666,000 »
Les dépenses imputées par la Cour a la date da 1 oc-
tobre 1842, séleventa . . . . . . . . . . . . . 483856392 34

De sorte qu'a cette époque il restait disponible . . . .fr. 9,409,607 66
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La Cour dés Comptes u présenté dans son cahier € observa-
tions sur le compte définitif de 18306, les avances faites au sieur

Cockerill comme sélévant & . . . . . . . . . .fr. 1,685,667 48
Les remboursements effectués an 1 aout 1841, &laient de . 1,425,257 42
De sorte qu'il restait alors & rembourser . . . . . . . 260,410 006

Depuis cette époque, des retenues ont été opérées sur le prix
des fournituves faites par les héritiers de cet industriel, jusqu’a

concurrencede . . . . . . . . . . o . .. L 107,962 45
De sorte qu'il restait & rembourser au 1 octobre de cette
année . . . . . . . . . e e e e e e 152,447 61

Au nombre des services qu'il importe de tenir renfermés dans les limites indis-
pensables, se trouve celui de la régie du chemin de fer; Cest-d-dire, les dépenses
qui se payent directement par 'administration sans le visa préalable de la Cour des

oomptes, Ce mode présente deux inconvénients, celui d’exposer le Trésor a des
frais, et celui de le priver des garantics en considération desguelles le visa préa-
table a été ordonné par la loi.

La Cour a fait remarquer, dans son cahier surle compte définitif de 'exercice 1836,
quil avait été donné au mode de payement en régie une cxtension que les besoins
de ce service semblaient ne point réclamer, et qu'il en était résulté pour le Trésor
des frais auxquels on pourrait le soustraire. Elle a représenté le service de la régie
comne dispendieux et comme susceptible de recevoir une notable restriction. La
Couar a donné les détails des [rais de ce service dans son cahier cité plus haut; elle
a fait remarquer qu'indépendamment des dépenses pour loyer de batiments et autre
matériel , les frais de traitements s'¢levaient & un chifire ménimum de 27,000 francs,
et que dune autre part on semblait avoir eu la pensée de donner & ce service, en
opposition avec toutes les observations qu'elle a constamment présentées sur cet
objet, un accroissement et une importance permanente qu'elle ne pouvait considérer
comme justifiés par une nécessité administrative.

Gomme l'observation qui précede est une de celles auxquelles rien n'est venu ap-
porter une modification, la Cour croit devoir la reproduire et y insister d’autant
plus particaliérement, quaunjourd’hui une plus longue expérience a encore pu lui
donmer & cet égard une conviction nouvelle.

Le service de la régie ne doit comprendre, comine la Cour I'a si souvent fait ob-
server & I'administration du chemin de fer, que les payements de salaires d'ouvriers
qui, nécessairement, doivent se faire sur les lieux, auxquels on peut encore ajouter
quelques payements ayant pour objet des fournitures trés-minimes, qui ne permet-
tent ni déplacement ni retard; ces payements seront toujours en petit nombre et
peuvent §effectuer sans grande charge pour le Trésor. La Cour dira qu’étendre les
payements en régi¢ an delad de ces limites, cest fournir le moyen, comme Vexpe-
rience I'a démontré, de créer une caisse prétea pourvoir & desdépenses irrégulicres,
et qui, par leur nature, devraient étre soumises au visa préalble.

Au 1 octobre de cette année, la justification  faire devant la Cour des payements
effectués en régie s’élevait encore i la somme considérable de fr. 5,970,797 94 ¢

Parmi les améliorations que la Cour a fait adopter, elle doit citer celle qui sup-
prime lintervention d'un notaire pour le payement de toute somme dépassant les
500 francs, allouée aux propriétaires ou lgcataires de terrains empris pour l'éta-

10
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blissement du chemin de fer, soit pour perte de récoltes, d’engrais, davbres, cte,,
soit & titre de tocation,

Des sommes assez considérables étaient mises 4 la disposition des notaires, les-
quels, moyennant un tantieme de 5.p. °/, sur le montant de la somme, s¢ char-
geaien( de faire aux intéressés les payements de leurs indemnités.

La Cour ayant successivement regu les comptes rendus de ce chef, ne tarda pas
A apercevoir ce (quavait d'onéreux pour le Trésor I'intervention d'un préposé dont
tout le travail se bornait & une manipulation de fonds, puisque les états d'indem-
nil¢ étaient dressés par dautres personnes. Aussi par ses lettres des 2 mars 18441
et 2 avril suivant, écrivit-elle dans ce sens & M. le Ministre des Travaux Publics,
en insistant pour que ces payements sc fissent a avenir, soit par demande de
payement directement au profit des intéressés, soit par I'intermédiaire du régisseur
comptable, mode qui devait avoir pour résultatY'économie de b p. 7.

Par sa lettre du 9 juillet 1841, M. le Ministre répondit, quensuite des ob-
servations de la Cour, les instructions nécessaires a cetle fin avaient été données.
Toutefois, comme Tintention de P'administration semblait étre de ne soustraire
A l'intervention des nofaires que les payements dépassant 300 francs, la Cour
demanda que le chiffre fat abaissé encore, en faisant observer que réduit a une pro-
portion moindre, les indemnités pour lesquelles on continuerait & remettre des
fonds aux notaires s'éleveraient encorc i des sommes assez considérables, pour
que 'on ne cherchit pas d attenuer autant que possible les pertes que le Trésor
éprouverait du chef des 5 p. °), accordés a titre d’honoraires.

M. le Ministre a fait connaitre, par sa lettre du 41 décembre 1841, qu'immé-
diatement aprés la réception des premiéres observations de la Cour, une corres-
pondance avait été ouverte avec les chefs de service des différentes lignes du chemin
de fer, a leffet de recueillr les remarques auxquelles le nouveau mode pourrait
donner lieu, et que c'était ensuite de celles présentées par quelques-uns de ces fonc-
tionnaires, quil avait fixé & 300 francs le chiffre au deld duquel les indemnités
devraient étre payées par les soins du directeur de la régie.

La Cour des Comptes a aussi été amenée & présenter des observations au sujet
des honoraires payés aux notaires pour la passation des actes de ventes, en cas d'ex-
propriation. La multiplicité des prédits actes attira son attention; elle fit remar-
quer & M. le Ministre des Travaux Publics, quil en était un grand nombre
Cinutiles; qu'au lieu de faire un ' acte p’irtlcuher pour chaque parcelle de ter-
ran appartenant i un méme propriétaire, l'on pouvait comprendre toutes les
parcelles dans un seul et méme acte, d’olt résulterait une diminution notable dans
la dépense.

L'observation de la Cour a été accueillie par Padministration du chemin de fer,
et le nombre d'actes de vente pour chacun desquels il était payé de 20 2 25 francs,
s'en est trouvé considérablement réduit.

L'acquisition des terrains est un objet d’'une grande importance, qui est entré
pour une part considérable dans les frais de construction des chemins de fer. L’'on ne
saurait méconnaitre que, dans bien des circonstances, il n’ait falln surmonter de
grands obstacles et lutter vivement avec les prétentions et souvent avec les répu-
gnances des propriétaires. D'une autre part, la valeur de la propriété fonciére a par-
tout pris un grand accroissement. Mais ces circonstances elles-mémes ont dii ajouter
i la [nécessité d'environner le Trésor des garanties instituées par la loi, pour le
mettre a I'abri d'exigences outre mesure.
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Souvent la Cour a appelé latlention de Padministration du chemin de fer sur

cet objet; clle reproduira ici une correspondance quiest intervenue entre elle et cettc
ndministration, au sujet de la nécessilé des procés-verbaux d'expertise pour consta-
ter régulitrement la valeur des propriélés & emprendre.

»

»

»

Sur une demande de renseignement faite par la Gour, il hui fut répondu:

« Qu'un expert et un notairc délégués traitent, sous réserve d'approbation du
Ministre, avee les propriétaires pour les terrains & acquérir, passent avee ces
derniers des compromis ou promesses de ventc, compromis qui sont soumis
aux directeurs des travaux , lesquels, s'ils les jugent acceptables, font dresser
en conséquence des tableaux d’emprises renfermant la conlenance des parcel-
les, les prix et conditions de vente, et ces tableaux sont cnsuite soumis au
Ministre, et s'ils regoivent son approbation, ils sont renvoyés en double, visés par
lui aux directenrs des travaux, qui, & leur tour, en adressent une expédition aux
notaires délégués pour la passation des contrats définitifs.

« Il y a réellement inspection préalable sur les licux des propriétés & empren-
dre par les experts et les notaires délégués, lesquels s'assurent de la nature des
terrains, de leur classement cadastral, de leur valeur vénale et locative et de
Pinfluence que les travauxdu chemin defer peut exercer sur les partics restantes.
» Toutes ccs opérations sont scrupuleusement surveillées par les ingénieurs ¢t
par les directeurs chefs de service,

» Un méme expert opére ordinaircment avec trois ou quatre notaires différents
pour les acquisitions d’'une méme section ou partie de section, et cette marche
aprocuré & la fois économie et promptitude dans les transactions. »

La Cour fit de son coté remarquer & Padministration du chemin de fer: « que
ce systtme pouvail sans doute avoir présenté de la promptitude, mais qu'il tui
était cependant impossible de le considérer comme ayant pu aussi offrir de 'éco-
nomie.

» Quielle était au contraire portée aTenvisager comme plutot propredamener une
élévation croissante dans les indemnités, par le motif qu’il ne présente point en
faveur du Trésor autant de garantie que lorsque la valeur des terrains & empren-
dre est préalablement constatée par des procés-verbaux dexpertise.

» En effet, dans le mode adopté, tout se débat et se régle en réalité entre les no-
taires, les experts délégués et les propriétaires, et cela au moyen d'une discussion
sans base réguliére et certaine, quand un proeés-verbal d'expertise n’existe pas.
» Bien que le prix convenu soit soumis a4 l'apprebation de I'administration dans
tous ses degrés, il est cependant & remarquer que, dans I'absence d'un proces-
verbal d'expertise, 'sdministration est elle-méme dépourvue du scul document
capable de lui donner des renseignements utiles 4 consulter, ce qui la place, du
moins pour un grand nombre de cas, dans une position 4 devoir admettre les
prix convenus entre les propriétaires, les notaires et les experts; de sorte quen
résultat la fixation des prix est véritablement 'euvre de ces derniers.

» I est dailleurs & remarquer que les tableaux d’emprises adressés en commu-
nication & la Cour, et rédigés par les notaires et les experts délégués, ne con-
tiennent aucune espéce d'indication propre 4 donner des éclaircissements sur la
valeur des terrains empris.

» Or,ny a-til pas danger & laisser ainsi en quelque sorte & des intermédiaires
seuls, le soin de déterminer les indefnqités, sans avoir les éléments indispensa-
bles pour exercer un contréle sur leur fixation?
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» La Coura cru pouyoir faire la remarque qu'en général les prix payés par lad-
ministration du chemin de fer dépassent la valewr vénale ordinaire, et cest ce
motif qui I'a engagte A réclamer les procvs-verbanx d'expertise , dans l'espoir de
rencontrer dans ces documents des renseignements propres i I'éclairer.

» Dans une de ses lettres, Padministration du chemin de fer lui apprend que ces
pitees n'existent point, et, au licu de celles-ci, elle envoie en communication &
la Cour les tableaux d'emprises dressés par les notaires et les experts. La Cour
regrette d'autant plus vivenent Pabsence des procés-verbaux, que les tableau
demprises qui lui ont ¢té adressés ne peuvent fournir aucune lumitre sur le
réglement des prix.

» La Cour a recherché quelles sont les régles que trace Ia loi relativement aux
indemnnités & payer aux propriétaires en cas d'expropriation pour cause d'utilité
publique. '

» Le¢s dispositions légales en vigueur en celte matitre sont les lois du 16 septem-
bre 1807, 8 mars 1810 et 17 avril 1837, et il est & remarquer que cette derniére
loi, decrétée & Toccasion du chemin de fer, maintient formellement les disposi-
tions des deux premicres, en tant qu'elle n'y déroge point.

» Voici comment s'énonce la loi du 16 septembre 1807, au syjet des indemnités
d’expropriation :

» Art. 49. Les terrains nécessaires pour Couverture des routes et autres travaus
reconnus d'utelité générale, seront payés a leurs propriétaires, ou a dire d’experts,
d’apres leur valeur avant Uentreprise des travauw et sans nulle augmentation du
prac d'estimation.

» Art. 37. Le contréleur et le directeur des contributions donneront leur avis sur
le procés-verbal dexpertise, qui sera soumts par le Préfet a la délibération du con-
seil de préfecture; le préfet powrra, dans tous les cas, fuire faire une nouvelle
experiise.

» L'art. 16 de la loi du 8 mars 1810 porte que la valerr des indemnités sera fixée,
ew égord aux baux actuels, aux contrats de vente passés antérieurement et néan-
moins aux époques les plus récentes, soit des fonds voisins et de méme qualité, aux
matrices de réles et a tous autres documents qu'il pourra réunir.

» Les dispositions qui précédent démontrent donc 4 la fois et la nécessité et
Vimportance des procés-verbaux d’expertise, et il est entré dans la pensée de la
loi du 17 avril 1835, dont les dispositions ont expressément été prises pour
la consteuction des chemins de fer, de maintenir leur intervention, puisque la
prédite loi conserve en vigueur les mesures arrétées par la loi du 16 septem-
bre 1807, qui ne sont point contraires a celles qu'clle renferme. Or, la loi du
17 avril 1835 n'en contient aucune qui soit en opposition avec la rédaction des
procés-verbaux d’expertise.

» Voici quelques évaluations de propriétés emprises, au sujet desquelles aucun
renseignement n'est produit 4 la Cour, et qui cependant rendraient des explica-
tions nécessaires.

» Communes de Jemmapes. — 50 ares 75 centiares de pré sont vendus i raison
de 20,000 francs Phectare, sous le n° du cadastre 476.

» Lk ares T3 centiares de jardin & raison de 30,000 francs I'hectare.

» T ares 7 centiares de terre & raison de 20,000 francs hectare,
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» Lorsque, d'un antre coté, Pon achéte dans la méme commune 23 ares 45 cen-
» tiares de pré & raison de 14,073 franes I'hectare.

» Dans la commune d'Angleur les terres sont vendues entre 11,000 et 16,000
» francs Ihectare,

» Dans les communes de Boussu et de Thulin les terres marquées 2° et 3° classe
sont acquises pour des prix qui varient de 7,500 & 8,300 francs; il en est porté
» 1 10,500 et 14,000 franes dans la commune de Boussu.

» La Cour ne mullipliera pas les citations; elle croit dailleurs les considéra-
tions qui précedent suffisantes pour faire voir que le systtme suivi n'est point
» celui que I'économie recommande; elle appellera d’une maniére particulitre lat-
tention sur les régles que renferment les dispositions des lois du 16 septembre
» 1807 et 8 mars 1810, dispositions qui ont conservé leur force obligatoire e
qui contiennent en faveur du Trésor des garanties qu’il est d'un grand intéré
de ne point lui enlever dans les transactions dont il 'agit. »

Abordant un autre objet, la Cour fera remarquer que, dans son eahier 4’ obscr-
vations de I'année derniére sur le compte définitif de Uexcreice 1836, elle a cher-
ché & démontrer que les traitements qualifiés de minimum de remases, accordés
depuis peu d’années i beaucoup de receveurs des contributions, hors les cas pré-
vus par Parrété organique dn 18 novembre 1822, traitements qui, ainsi, sont supé-
vieurs aux remises réelles qui leur reviendraient, si on apphqualta leur égard ['échelle
proportionnelle fixée par Tarrété royal du 19 janvier 1833, sembl alent étre en
opposmon avee l'article du Buadget sur lequel ils s'imputent. Elle a fait observer
quen imputant ces minimum de remises ou plutot ces traitements personnels sur
l'article : Remases pf:oportw?mellcs et tndemnités des comptab!cs on s'éloignait en
cela de Fesprit du Budget, qui, par les mots qui précédent, n'a pu entendre que les
remises et les indemnités accordées au prorata de Ja vecette, et non point ces mini-
mum qui pe sont autres que de véritables traitements fixes, sans proportion avec
I'importance des bureaux.

Elle a fait remarquer de plus, qu'outre la charge que ces minimum imposent au
Trésor, ils doivent lui étre préjudiciables d’une autre maniére, étant en opposition
avee le principe sur lequel le systéme des traitements i remises est établi, et que
de 13 une cause pour accroitre le nombre déja fort grand des cotes irrécouvrables
4 admettre chaque année en non-valeurs.

Pour mieux faire ressortir la charge imposée de ce chef au Trésor, la Cour 4
joint, dans son prédit cahier de I'année derniére, un état approximatif des diffé-
rences enire les traitermments personnels accordés comme minimum de remises i
certains receveurs, et les remises réelles qui leur reviendraient, si on appliquait
leur égard léchelle proportionnelle fixée par I'arrété royal du 19 janvier 1833. 1
résultait de cet état que la différence approximative gu préjudice du Trésor était
de fr. 37,972 77 ¢.

La Cour gjoutait que cette maniére de procéder était bien propre i avantager
des positions individuelles et i favoriser des mutations dans I'intérét des personnes,
mutations qui, ainsi, rencontraient leurs motifs dans des convenances particuliéres
et non point dans la nécessité des services.

Rien n’est venu modifier depuis lors lopinion de la Cour sur les inconvénients
attachés a ce systéme.

La section centrale de la Chambre des Représentants ayant, lors de examen du
Budget desFinances de I'exercice 1842, réclamé de M. le Ministre une explication
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sur les observations qui précedent, celui-ci a fait remarquer que des motifs C'équiie
ou de convenance de service ont plusieurs fois fore¢ le Gouvernement & accorder”
un minimum de remise hors des cas prévus par Parrété organique du 18 novem-
bre 1822,

Toutefois M. le Ministre a déclaré que le Gouvernement avaif senti la néeessit(:
de faire disparaitre ces mesures excoptionnelles, et quelles cesseraient compléte-
ment & mesure que les occasions se présenteraient.

D'aprés ces explications, la section centrale a proposé, et la Chambre a adopté
Vallocation pétitionnée pour les remiscs proportionnelles et indemnités des comp-
tables.

Cependant la Cour doit faire remarquer que, par une déviation importante en
raison du chiffre &levé du traitement, un minémum de remises a, depuis lors, été
accordé,  la suite dune mulation, 4 un receveur récemment nommé dans un
chef-lieu de province.

Un premier arrélé du 30 décembre 1841 avait fixé ce menimum & 6500 francs,
et un autre arrété du 17 mars 184212 porté & 7300 franes.

Si le receveur dont il s'agit jouissait des remises réelles, conformément au tarif
du 19 janvier 1833, il ne préléverait, & charge de 1Etat, que 4600 francs environ
au lieu de 7300 francs, montant de son minimum. La différence au préjudice du
Trésor, pour ce mninimum, est done de plus de 2600 francs, et ce qu'il y a de par-
ticulier, cest que larrélé qui Vaccorde n'explique pas les motifs pour lesquels il
est donné.

La Cour, malgré le motif allégué par M. le Ministre des Finances i la section
centrale de la Chambre des Représentants, que des raisons d’équité ou de conve-
nance de service ont plusieurs fois forcé le Gouvernement & accorder un minimum
de remises, ne saurait, pour ce qui la concerne, trouver dans eette considération
la justification d’une mesure exceptionnelle, pouvant trop facilement donner lieu A
des abus; et elle ne saurait non plus reconnaitre que tous les mininuum puissent
ainsi se justifier, et que les betoins administratifs en aient toujours été la cause.

L’article 14 du réglement organique du 18 novembre 1822, ayant prévu le eas ol
des suppléments temporaires de traitement peuvent étre donnés, 2 savoir : lorsque
les receveurs ont subi des pertes qui rendent insuffisants les revenus de leur place,
et ce cas étant précisément celui que fait valoir M. le Ministre prés de la section cen-
trale, en faveur des receveurs auxquels il a été accordé un minimun de remises,
la Cour dira quelle ne voit pas pourquoei il n'a pas plutét été usé du premier moyen,
si effectivement il 'a été donné de mzuimum qu'a des receveurs dont les remises
avaient été diminuées par suile de circonstances forfuites; moyen qui avait cet
avantage, qu'un supplément de traitement n'étant (ue temporaire, il cesse en méme
temps que cesse la cause qui I'a motivé, et que, d'un autre coté, il peut itre diminué
ou augmenté suivant les circonstances; tandis qu'un minimum se perpétue indéfini-
ment et charge ainsi le Trésor pendant de longues années.

Le mode, au surplus, des suppléments temporaires, est employé & Tégard des
receveurs qui se trouvent dans la condition de larticle 14 de Tarrété organique
du 18 novembre 1822, et il ne sera pasinutile de remarquer i ce sujet que le Gou-
vernement rencontre trés-fréquemment I'occasion de réduire le nombre ou d’abréger
la durée de ces suppléments.

En effet, les mutations qui, journellement, se présentent dans le nombreux per-
sonnel des contributions , permettent de pourvoir d’'une recette plus lucrative le
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receveur qui, par suite de circonstances extraordinaires, a subi une réduetion par
trop forte dans ses remises.

Enagissantainsi, F'on ne consulte, dans les nominations aux recettes des contribu-
tions, que lintérét du Trésor, combiné avec celui du service, sans sarréter au
plus ou moins de convenance que les localités peuvent offrir aux personnes elles-
mémes.

De toutes ces considérations, la Cour doit conclure que les traitements person-
vels, qualifiés de mingnmum de remises, ne peuvent se justifier en aucune mani¢re,
pas méme par les raisons de 'équité ou de la convenance du service.

La Cour doit dire ici, & I'égard des suppléments de traitement, et apres la re- e supplononn de
marque quelle 2 faite dans son cahier de 1841, que ces suppléments s'accor-
daient i toutes les ¢poques de annéde, ¢ est-d-dire aussi bien au commencement qu'a
la fin, et pour I'année entiére; qu'aucun supplément n'a jusqu'ici été accordé sur le
Budget de 1842; elle avait aussi fait observer que les suppléments étaient payés im-
médiatement et en une seule fois aux intéressés, avant I'expiration de I'année pour
laquelle ils les obtenaient, et alors qu'on ne pouvait pas encore connaitrele tantiéme
des remises, c¢ qui constituait en quelque sorte un payement fait par anticipation.

Mais les suppléments de traitement continuent & étre accordés avant que les
traitements et remises proportionnelles soient eux- -Inémes liquidés et imputés sur
le Budget. La Cour, a cet egard ne peut que répeter les observations qu'elle a pré-
sentées 'année derniére, & savoir: qu'il résulte de cette manidre de procéder que les
allocations du Budget se trouvent déja chargées pour une somme plus ou moins im-
portante , alors que les dépenses auxquelles elles paraissent exclusivement devoir
servir, n'y ont pas encore été imputées.

Deli une des causes de I'insuffisance qui, presquannuellement , se fait sentir dans
les allocations destinées aux remises.

L’on demande donc 8'il ne serait pas plus régulier et plus conforme méme 2 la
pensée du Budget, de maccorder des suppléments de traitement que lorsque les
(raitements et les remises ont eux-mémes été liquidés, puisqu'en agir autrement
c'est faire passer I'accessoire avant le principal pour lequel Pallocation est expres-
sement demandée, et permettre aussi de multiplier & volonté le nombre des sup-
pléments de traitement; Pallocation qui en recoit Iimputation étant encore en
grande partie disponible au moment oit, aujourd’hui, on les accorde.

Le moyen proposé parla Cour est d’autant plus rationnel, qu'ainsi qu'elle I'a fait
remarquer déja l'année derniére, il est toujours loisible & M. le Ministre des Fi-
nances, dans le cas olt T'allocation pour remises devient insuffisanle, de sadresser
a la Législature afin d’obtenir un crédit supplémentaire; M. le Ministre des Finances
faisant alors connaitre les motifs qui nécessitent le nouveau erédit, la Législature, en
I'accordant, sanctionnerait les suppléments dont il s'agit en connaissance de cause.

La Cour ayant eu occasion de remarquer que des suppléments de traitement
s'aceordent par M. le Ministre des Finances & des employés dont la nomination, il
est vrai, lui est dévolue, mais dont le traitement normal est fixé par arrété royal, elle
a dd manifester prés de M. le Ministre ses doutes sur la légalité de la mesure, puis-
quelle élude les dispositions d'un arrété royal, en élevant de fait le traitement au
dela du chiffre qu ‘il a déterminé.

C’est ainsi qu’un lieutenant des douanes, dont le trai tement est fixé 3 21,600 francs
par arrété royal, a obtenu, par arrété ministériel, un supplément annuel de 1,100
franes, ce qui porte de fait son traitement i 2,700 francs.
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A propos de ce méme lieutenant des douanes, la Cour doit encore faire remar-
quer qu'il a 6t6 nommé & ces fonctions par arrété ministériel, alors ecpendant qu'il
était contréleur. Or, cette dernidre place étant & la nomination royale, la Cour a
pensé quil aurait aussi fallu un arrété royal de démission. Procéder difftremment,
c'est laisser au Ministre la faculté de disposer des fonctionnaires ct employés tenant
leur nomination du Roi.

Mais indépendamment de ces questions de légalité, la mesure qui a été prise e
cette circonstance consacre un principe sur lequel la Cour croit devoir attirer Vat-
tention, parce qu'il semble blesser 4 la fois et les bonnes régles administratives
el les intéréts du Trésor, & savoir: le principe de conserver & un fonctionnaire
descendu de grade et remplacé dans ses fonctions, le traitement dont il était d'a-
bord en jouissance.

Siun prineipe de cette nature devait prévaloir, il en résulterait qu'en définitive
le démérite ou I'incapacité tomberait & la charge de I'Etat, qui, & la suite dune
démission recue, verrait s'élever le salaire normal attaché 3 la nouvelle fonction
publique de rang inférieur conférée & un fonctionnaire révoqueé.

Cpeatititent Une disposition royale du 6 juin 1849, n° 3, a arrété le tarif d'aprés lequel les
employés des droits d'entrée, de sortie et des accises, pouvaient percevoir des léges
et émoluments,

Ce tarif, sauf une légere modification introduite par arrété royal du 22 mars 1824,
n® 47, est demeuré en vigueur jusqu'a la promulgation de la Constitution , portant :

« Arr. 443. Hors les cas formellement cxceptés par la loi, ancune rétribution
» ne peat étre exigée des citoyens, qu'a titre d'indemnité au profit de IEtat, dela
» province ou de la commune. »

L’administration des contributions en rappelant, dans une circulaire, les dispo-
sitions de la Constitution qui précédent, aux fonctionnaires que la chose pouvait
concerner, circulaire dans laquelle elle énumére les rétributions qui restaient auto-
risées par la loi, leur fit en méme temps connaitre qu'elle aviserait aux moyens i
présenter au Pouvoir Législatif, afin de procurer, autant qu’il serait possible, une
indemnité & ceux qui se trouveraient privés d'un produit qui avait été pris en con-
sidération lors de la fixation de leur traitement.

(est ainsi que M. le Ministre demanda et obtint en 41832 un crédit de 15,000
florins pour indemnité aux employés de la douane, par suite de suppression de
léges. :

En 1833 une somme de 60,000 francs a ‘6té demandée et obtenue pour le méme
objet. Ce crédit était compris dans le chapitre III, article premier , dy Budget des
Finances.

La Cour ayant eu occasion de remarquer que cette indemnité est anjourdhui
répartie entre plus de 200 fonctionnaires, elle exprime ici ses doutes surla question
de savoir si, dans lintention de la Législature, les employés qui ont obtenu une
augmentation notable de traitement, ont encore droit au supplément qui leur est
accordé, par suite de la suppression des léges. Car la Cour doit en outre faire la
remarque que, depuis plusieurs années, cette dépense, bien qu'elle continue, ne fi-
gure plus dans les développeinents du Budget, de sorte qu'elle n’a plus aucun guide
ni sur son chiffre ni sur son imputation.

Chague année, il est accordé sur le chapitre III, article 1° {service sédentaire),
aux employés de I'administration des contributions directes, douanes et aceises, un
supplément de traitement a titre d'indemnité pour la perte qu'ils ont éprouvée par



suite de la suppression des léges. Ce supplément varie, pour plusicurs d’entree e
de 500 francs & 4,950 francs. Le total de ces sortes de suppléments de trailement
s'est éleve, pour Fannée 1839, & {r. 57,380 50 ¢, et ceun alloués aux receveurs
salariés au moyen de remises proportionnelles, s'imputent, comme tous les antres
suppléments de especee, sur Varticle 17 (traitements des employés du service séden-
taire), bien que les remises elles-mémes soient imputées sur T'art, 2 (remise et n-
demnités des complables).

La Cour pensc cependant que le supplément étant inhérent au traitement lui-
méme, il serait plus rationnel de 'imputer, en tant qu'il concerne les receveurs,
sur Tarticle destiné aux remises, ainsi que cela se pratique au surplus pour les
autres suppléments de trailement qui leur sont accordés.

Deux fois déji la Cour a fait connaitre dans ses cahiers d’observations, qu'elle ordonamecs denon

avait particulitrement appelé Patlention de M. le Ministre des Finanees sur le trés-
peu de régularité et d’uniformité que présentent les ordonnances de non-valeurs
en matidre de contribution fonciére, personnelle et des patentes; elle a fait ressortir
les inconvénien(s qui pouvaient en résulter pour le Trésor, ajoutant qu'en réponse
a une de ses lettres, M. le Ministre lui avait fait savoir qu'on s'occupait de cet objet
avec tout le soin que la matiére exigeait; mais que ce travail demandant un examen
approfondi, il ¢'¢coulerait nécessairement un laps de temps plus on moins long avant
qu'elle ne regt la communication des projets de dispositions et de modgles & adopter
pour lesdites ordonnances.

La Cour, dans son rapport de 'année dernitre, faisait la remarque que, bien que
cette réponse de M. le Ministre datat du 6 février 1840, elle attendait toujours la
communication annoncée, et quil résultait de ce délai que les ordonnances de non-
valeurs, ainsi que les états des cotes irrécouvrables, continnaient i étre dressés
d’aprés les anciens errements; quiil importait cependant beaucoup que cet objet,
pour lequel il figurait au Budget des dépenses de 184( une somme de 775,000 fr.
fat réglé au plus tot d'une maniére satisfaisante.

Il est méme & remarquer anjourd’hui, qu’au Budget des dépenses de 1842, I'allo-
cation pour les non-valeurs s'éleve a 830,000 francs, cest-a-dire & 57,000 francs
de plus qu'en 1840 ; nouvelle preuve de la nécessité qu'il y a de régler promptement
cet objet.

M. le Ministre des Finances , par sa dépéche du 14 mai de cette année, fait con-
naitre & la Cour que les nouveaux modeéles d'ordonnances seront arrétés assez &
temps pour étre employés au plus tard dans les états de solde de 1842.

Mais la Cour w’ayant pas recu la communication de ces nouveaux modéles, avant
leur adoption, ainsi que M. le Ministre le lui avait annoncé, se trouve encore dans
Iimpossibilité de faire connaitre le degré de garantie qu'ils offviront au Trésor, tant
sous le rapport des développements i présenter pour pouvoir apprécier la juste
application de la loi, que sous celui des autorités qui seront appelées & les délivrer.

L’arrété du régent du 30 juin 4831 porte que les fonctionnaires et employés qui
seront nommés i des places dans les administrations civiles ou judiciaires, jouiront
de leur traitement & compter du 1* du mois qui suit immédiatement celui pendant
lequel ils sont entrés en fonctions.

Nonobstant les termes clairs et précis de cet arrété, un receveur des douanes,
nommé le 4 octobre 1839, mais dont l'installation n’a eu lieu que le 17 octobre 1840,
a commencé A jouir du traitement affecté & sa place & partir du 1* janvier précé-
dent, cest-d-dire plus de 9 mois et demi avant son installation.
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conptabibit wili- 12 Gour ne saurail, aw sujet de la complabilite militaive, que 1‘oproduu‘e les
ohservations que déjh elle a presentées dans ses cahiers antéricurs, el qui avaient
pour objel de faire remarquer que cetlo comnptabilité offrait encore cortaines dis-
positions qui ne sc troavent pas en harmonie parfaite avec la loi constitutionnelle;

_clle ne rentrera point dans les détails que déja clle a donnés & cet égard.

Foumtuse de cr- Dans le courant de 1839, un arrété royal autorisa le Ministre de In Guerre &

ment de tanie. {aire fabriquer, pour le compte de la Bavitre, el suivant les conditions stipulées au
cahier des charges rédigé & cette effet, un certain nombre de canons de divers
calibres.

Le méme arrité royal ordonmait que les sommes payées par le Gouvernement
bavarois, seraicnt prises en recette par le garde d'artilleric attaché a la fonderie de
canons, pour &tre réemployées en achat de matiéres, en remplacement de celles em-
ployées & la fabrication des canons & livrer, ainsi qu'au payement de la main-d’'ccuvre.

Lorsque la Cour recut la justification de cette opération, clle fit observer & M. le
Ministre de la Guerre que, pour opérer régulitrement, la fonderie de camons devrait
porter en recette le montant des canons livrés, et seulement en dépense les sommes
payées pour main-d’'ccuvre et pour le matériel de remplacement; que la différence
des deux résultats devait étre versée an Trésor, sous le titre de bénéfiee réalisé sur
les bouches a feu livrées au Gouvernement bavarois, pour paraitre ensuite, comme
recette extraordinaire, dans les comptes de 'Etat.

M. le Ministre de la Guerre accueillit cette observation de la Cour, et I'informa,
par sa dépéche du 14 novembre 1841 , qu'une somme de fr. 6,468 19 ¢, avait été
vorsée au Trésor, comme bénéfice résultant de Iopération dont il s'agit.

La Cour donnera ci-contre le tableau de la situation financiére de tous les corps
de armée & la date du 1* octobre 1841, telle qu'elle résulte de la vérification qu'elle
en a faite au 1 octobre de la présente année.
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SITUATLION des corps do Parmée envers le Trésor do I'Etat, av 19 odobro 1841, telle quelle
risulte de ln vérificetion faite par lo Cour des Comptes des fouilles de revus générale de
complabidité, ae 1 octobre 1842,

a-mentionnées.

Du tablesu qui précéde , il résulte qu’au 1* juillet 1840 le solde débiteiir des différents corps

e e e e e et vt
SOLDE SOLDE
AU 1 JuikLeT 1840, AU 1 ocroenk 1841,
DESIGNATION DES CORYS, ittt | e | ObsCEVALIONS.
DERITEUR, GREDITEUR, DEBITEUR. CREDITEUR.
1o pégiment Favtilleric . . - . 30,812 97 » » 6,081 84
2¢ —_ — .. f 118,149 18 » 101,754 30 »
- — ) 133,311 60 » 104,216 50 )
Escadron du train d"artillerie. . 41,262 87 » 58,569 00 »
‘Bataillon de sapeurs-mineurs. . 25,499 69 » 25,690 17 »
Régiment d*élite . . . . . . .. 56,330 36 » 117,651 16 »
1w pépgiment d'infonterie . . . | 201,007 77 » 258,065 83 »
2 — — 24,095 98 » » 37,126 6
3¢ —_ —_ . » 9,146 96 » 7,587 97
fe — , » 20,435 15 » 59,044 40
B — — . 62,718 71 » 66,265 24 »
6 — — “ e 11,663 69 » 25,770 20 »
7 — — “ . 126,670 50 » 75,655 61 »
8o — — ) » 22,512 03 » 34,016 09
9 e - 26,780 07 » 25,052 08 »
10¢ —_ — .- 95,559 44 » 15,148 29 »
11e - - SN 52,640 55 » 21,450 97 »
190 — - 103,411 73 © 77,590 25 »
13 — decéserve....| 1680450 | ' o » 6,905 02
14 — - . » 97,062 51 » 6,896 29
15— — » 16,458 72 » 9,717 94
160 — — .. » 43,609 20 » 19,470 06
17e — — “a » 26,489 23 » 23,149 85
18¢ — —— » 28,642 52 » 15,729 55
} 19 — —_ ... » 15,145 39 » 11,664 41
| 1= régiment de chasseurs apied. § 159,444 15 » 170,226 70 »
D - — ... 1 144,483 95 » 152,535 11 »
3e — — .o 79,342 81 » 86,885 24 »
i Régiment de guides . . . . . . 70,610 85 » 40,304 84 »
1+ régiment decuirassiers . . . 57,847 48 » 7,370 96 »
2e — - N 27,686 b1 » 52,061 04 »
1er régiment de lanciers - . . 5,577 74 » " 76511 #
ge — — ... 2,408 56 » n 69,781 01
1er régim. de chassenrs & cheval. » 12,146 85 » 47,252 15
9e _ —_ .. » 8,051 14 » 52,832 89
Gendarmerie nationale . . . . . | 184,503 39 » 135,021 49 | »
1,925,642 44 | 220,477 70 1,555,650 27| 485,527 02 I

| deVarmeée Staitde. . ., . ... ... L. e e e fr. 1,925,642 44
| Btaulroctobre 1841 de. . . . . . . ... ... e e .. . 1,555,650 27
1l y a sinsi wnediffiérence en moins au solde débiteur de, . . . . . . . ..., .., .. fr. 569,992 17

T ————

Cette diminution provient en partie du produit des versements volontaires et des retenues effeciuées sur la solde des
sans-officiers et soldats, en déduction de leurs dettes & la masse d'habillement et d'entretiea, eten

artie de la diffé~
reuce eutwe les allocations accummulées au profit des corps, et les valeuss réellement touchées par eux «{)

puis les époques
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poungaes anti- Lt Gour a présenté dans son cahier d’observations sur le compte définitifde lexer-
e cice 1836, quelques considérations au sujet du prix moyen par ration des four-
nitares de pain faites par les boulangeries militaires en 1839,
Les recherches qu'elle a faites pour le méme objet ont mise & méme de constate
yae ces moyennes se sont élevées :

En 840 4. . . . . . . . . . o fr. ATE centimes
— A8 AL . . . o0 0 o0 s 1By —

[Les fournitures de l'industrie particuli¢re ont donné pour moyennes :

En 1840 . . . . . . . . . . . . . fr. 1912 centimes.

1guo

Eo 84 . . . . . . . . . .. . . . 1 —

$i I'on compare les fournitures elles-mémes, en trouve que les boulangerics
ruili taires ont fourni :

En 1840 8,136,528 rations de pain, ayantcotité . fr. 1,444,233 72
En 1841 7,706,602 rations, ayantcouté . . . . 1,194,523 51

Lt 'industrie particuliére :

En 1840 1,391,200 rations, ayantcouté . . . fr. 266,980 77
En 1841 1,348,655 ratiens, ayantcouté . . . . 235,934 00

Masil est & remarquer que les rations fournies par les boulangeries'militaires
conprennent une certaine quaniité de seigle, dont la Cour ne cornait point la
proportion , celle-ci mayant pas été déterminée d’une manidre générale par les
réglements.

Seulement elle peut dire que la quantité de seigle employée
en 1840, sest édlevée 4 7,415 hectolitres & raison de . . fr. 105,663 50
it en 1841 4 6,624 hectolitres & raison de . . . . 84,007 43

Les boulingeries militaires ont acheté pendant les mémes années du froment :

)

En 1840 46,857.43 hectolitres pour . . . .fr. 1,087,778 58
En 1841 39,571.87 - —_ . .. 805,400 03

Compiamtiéporo.  Aux termes de Tart. 112 de la loi provinciale du 30 avril 1836, la Cour des
e Com ptes est chargée de viser les mandats qui disposent des fonds des provinces, et
de faire la vérification définitive des créances qu'ils ont pour objet d’acquitter.
D'une autre part, une loi du 25 mai 1838 oblige les receveurs particuliers, que
Tart. 114 de la loi provinciale autorise les provinces d’établir, 3 adresser le compte
de Teur gestion 4 la Cour, de laquelle ils deviennent les justiciables sous les mémes
obligations que les comptables de [Etat.
Eexécution de la premiere de ces dispositions n'a donné lieu jusqu'a ce jour
2 aucune difficulté, Toutes les eréances a charge des provinces sont exactement
adressées au visa de la Cour des Comptes, et la Cour doit ajouter qu'il est rare
que ces créances donnent matiére & quelqu’observation de sa part. La comptabilité
provinciale présente une grande régularité pour tout ce qui est relatif aux dépenses.
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Mais des difficultés semblent sur le point de s'élever au sujet de I'extention des
dispositions de la loi du 25 mai 1838, qui rendent les receveurs particuliers nommés
parles provincesjusticiables de la Cour des Comptes. La Cour en parlera toutal'heure,

a vérification des créances provineiales a soulevé cette mnée devant la Cour des
Comples une question de laquelle elle croit utile Centretenir la Législatuve dans
son cahier d’'observations.

Il sagissait de savoir s'il est facultatif aux provinces d’augmenter lo traitement
des greffiers provinciaux au moyen d'un supplément de traiteneent & charge du
budget provincial. La Cour a cru devoir jusqu'ici se prononeer pour la négative;
elle a fait observer :

« Que d'une part I'art. 70 de la loi provinciale range le traitement des greftiers
» au nombre de ceux qui sont spécialement i charge du Trésor de PEtat, ot que

» d'autre part , art. 1035 de cette méme loi détermine le chiffre du traitement de ces
» fonctionnaires;

» Que ce serait ¢videmment renverser cette double disposition , que d’allouer
» un deuxidme traitement, ou traitement supplémentaire, & charge de la province;

» Qu'aux termes de la loi provineiale, un traitement de cetle nature n¢ peut pas
v plus étre accordé aux grefliers qu'aux membres de la députation permanente, et
» qu'il résulte de la discussion qui eut lieu aloccasion du traiternent i déterminer
» pour ces derniers fonctionnaires , quun amendement qui avait pour objet de
» laisser aux provinces la faculté de leur accorder un supplément, a 6t& écarté. »

La Cour a encore fait remarquer « que, d'aprés art. 71 de laloi, lo conseil pro-
» vineial ne fixe que les traitements des employés salariés par la province, et qu'il
» résulterait du systéme contraire, que des suppléments de traitenent & charge des
» budgets provinciaux pourraient étre accordés aux gouverneurs, aux commissaires
» darrondissements, aux employés du gouvernement provincial, dont les traite-
» ments sont aussi mis spécialement a la charge de I'Etat; ce qui jetterait évidem-
» ment la perturbation dans les divisions de charges établies par les articles 69 et
» 70 de la loi provinciale. »

Comme il §'agit ici a la fois d'une question trés-délicate qui intéresse plus parti-
calierement les intéréts financiers des provinees, et d'une question de principe qui
touche a linterprétation de la loi provinciale, la Cour a cru devoir signaler cette
circonstance 3 M. le Ministre de 'lntérieur, i I'effet de connaitre sa maniére d’envi-
sager cette question.

Seulement deux provinces ont fait usage jusqu'd présent de la faculté que leur
accorde la loi, de nommer des receveurspart iculiers: celles de Liége et du Hainaut.
Dans cette derniére, il s'est manifesté un doute sur I'interprétation 2 donner a lart. 3
dela Ioi du 25 mai 4838, qui rend les prédits receveurs justiciables de la Cour des
Comptes. La députation permanente de ceite province s'est demandé si cet article
contient une dévolution d'attributions, ou bien sil laisse subsister la compétence
du comseil provincial , auquel la loi du 30 avril 1830 attribue formellement le droit
d'arréter les comptes provinciaux. « On serait tenté de le croive, dit-elle, en voyant le
silence absplue gardé dans 'exposé des motifs et dans la discussion sur Iabrogation
de Tart. 66 de la loi provinciale, et surtout en se rappelant qu'aucun payement ne
pouvant avoir lieu sans le visa de la Cour des Comptes, il semble de toute inutilité
de faire arréter par elle des dépenses qu'elle a elle-méme ordomnancées, et des
comptes qui ont été par anticipation I'objet de son approbation. »

Mais la Courn’apu partagerle doute exprimé par la députation permanente de la pro-

13
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vince de Hainaut, et clle en a fait connaitre les motifs & M. le Ministre de Plntérieur.

11 est eneffet d'abord & remarquer qu'un méme compte ne saurail ttre arrété par
deux autorités différentes ; qu'un méme comptable ne saurait 4 la fois ¢tre justiciable,
du chel de la méme gestion, et du conseil provincial et dela Cour des Comptes;d'ou
il résulte que Part. 5 de la loi du 25 mai 1838 renferme implicitement une vérita-
ble dévolution d'atlributions, et modifie Iart. 66 de la loi provinciale, qui défere au
conseil le droit d’arréter les comptes.

D’une autre part, toutes les obligations auxquelles sont soumis les comptables de
I'Etat, sont imposées aux receveurs nomnés par les provinces; or ces obligations
consistent & rendre un compte 4 la Cour des Comptes, et & se conformer aux arréts
prononcés par celle-ci, sauf la faculté du recours devant la Cour de Cassation.

Le droit d'arréter un compte n'appartient qu'a celui & qui revient le droit de déli-
vrer le quitus, el aux termes de Tart. 10 de la loi du 50 décembre 4830, la Cour des
Comptes est seule compétente pour accorder un quitus aux comptables de IEtat :
or, les receveurs nommeés par les provinces, dit I'art. 5 de la loi du 25 mai 1838,
leurs sont en tous points assimilés.

1l n'est pas non plus exact de dire que le visa préalable de la Cour des Comptes
rend inutile la reddition d’'un compte : celui-ci est au contraire le complément in-
dispensable du visa préalable; le compte doit servir & démontrer qu'il n'a pas été
payé dautres dépenses que celles qui ont &té visées; il fait voir aussi que toutes les
recettes ont été fidélement renseignées, et que, sous ancun rapport et d’aucune ma-
niére, il 0’y a eu détournement ni emploi irrégulier des recouvrements faits.

La Cour ajoutera que les considérations qui préceédent n'empéchent point que les
conseils provinciaux, qui ont nommé des receveurs particuliers , donnent aux
comptes une approbation administrative sans laquelle la Cour elle-méme ne les
arréterait point.

La Gour eroit devoir borner ici les observations rentrant dans la premiére partie de
son rappoxt. On a pu s’y convaincre de la multiplicité de ses relations avec toutes
les administrations de 'Etat; on a pu apprécier la nature de ces relations et I'é-
tendue de ses travaux, en reconnaitre 'importance et la difficulté. La deuxiéme
partie du rapport en fournira une démonstration nouvelle. Certainement cest une
mission ardue, celle qui n’est instituée que pour servir de barriére contre les irré-
gularités qui peavent se glisser dans une administration aussi environnée d’écueils
que l'est celle des finances. Mais la cour se hate de dire 4 cet égard, que le con-
cours bienveillant et empressé qu’elle rencontre de la part des administrations gé-
nérales, s’il ne peut pas toujours enlever & cette tiche tout ce qu'elle présente
d'ingrat, lui en facilite du moins I'accomplissement autant que permettent de le
faire les lacunes existantes aujourd’hui dans la comptabilité publique. Elle dira
encore que ce qu'il peat parfois se rencontrer de pénible dans cette tache labo-
rieuse, s'efface devant les services importants que son accomplissement a pour but
de rendre, devant 'amour du bien public dont la Cour se sent animée, et devant
Iespérance que la Législature, qui en est juge, ne verra dans la maniére dont la
tiche est accomplie, que profonde sollicitude pour la bonne administration des finan-
ces nalionales, que loyauté et qu'indépendance.

La Cour examinera dans la deuxiéme partie de son cahier dobservations, dont
elle va s'oceuper, les faits qui sont plus particuliérement renfermés dans le compte
de gestion de 'année 1840, comprenant le compte définitif de 'exercice 1838,

R R———.
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DEUXIEME PARTIE,

Observations relotives anx compies compris dans la gestion de 1840.

La gestion des deniers publics, les comptes généraux qui en sont rendus, reposent
sur le mode suivi depuis 1834 ; ainsi, les améliorations réclamées, notamment une
loi de comptabilité et un réglement général des finances, le tout mis en rapport avec
les larges principes d’une compléte justification proclamés sur la matiére, restent
toujours a introduire.

La Cour, pour ce motif, réduite & I'impossibilité de vérifier exactement ces
comptes, se trouve de nouveau dans le cas de devoir les transmettre a la Législa-
ture non vérifiés, du moins quant & la recette.

De tous les comptes particuliers qui constituent lensemble du compte général,
tel qu'il est rendu, il n'ya que celui de I'exercice clos de 1838 qui soit susceptible de
recevoir application de la loi des comptes; cestdonc ce compte seul qui fera 'objet
des observationsde la Cour. Elle donnera ensuite la situation de la Dette Publique.

@mxte defiitif d¢ [ewercice 1838,

DE LA RECETTE.

s\

La Cour Fa déja dit bien des fois, et elle doit le répéter encore, les comptes ne
renseignent ni la totalité des objets portés aux Budgets, ni la totalité des recouvre-
ments faits et des dépenses payées.

Cest ainsi que les recettes et les dépenses sur les fonds de dépét, de cautionne-
ments et des tiers, ne sont pas compris dans le compte, bien que constituant des
recettes et des dépenses de I'Etat, puisque celui-ci en est responsable, et que les
fonds qui les concernent sont confondus avec les autres deniers du Trésor.
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Il en est de méme des subsides versés au Trésor pour constructions de routos,
conformément 2 la loi du 10 mars 1838,

L’art. 5 de cette loi exige cependant d'une maniére formelle qu'il en soit justifi¢
dans les comptes de I'Etat, voici comment il s'énonce :

« Les subsides offerts par les provinces, les communes et les particuliers, pour
» eonstruction de routes, et acceptés par le Gouvernement, seront, & la suite des
» arrangements intervenus & cet égard, versés au Trésor de UEtat ot mis 4 la dis-
» position du Ministére des Travaux Publics par celui des Finances.

» La disposition qui précede est applicable aux subsides déja acceptés, et dont le
» recouvrement reste a faire.

» Ces subsides seront renseignés dans les comptes de UEtat, et portés aux Budgets
» des recettes ¢t dépenses pour ordre. »

Voild une disposition qui n’est point observée non-seulement au compte de 'exer-
cice 1838, mais encore dans les Budgets de 1839, 1840, 1841 et 1842, ot rien
n’est porté a titre de subsides pour construction de routes.

Cette omission ne peut &tre motivée sur ce que des subsides de I'espéce n'au-
raient ét¢ ni offerts ni acceptés, puisqu'a I'époque de ce jour, il est constaté dans les
livees de la Cour qu'il a été versé & ce titre et mis ala disposition du Département
des Travaux Publics une somme de fr. 1,277,534 96 ¢*, sur laquelle ce Départe-
ment a déja dispos¢ pour travaux de routes de fr. 978,336 47 ¢’ en ce moment il
reste done encore disponible fr. 209,198 49 ¢.

Les subsides dont 1l s’agit ont été reportés tant par le Département des Travaux
Publics que par celui des Finances et la Cour des Comptes, savoir :

Alexercice 1838 . . . . . . . . . . . . .fn 612,175 37
—  ABM . . . L 665,361 59
Epsemble. . . . .fr. 1,277,534 96

D'aprés cette opération, il y avait dont lieu de renseigner & ce titre au compte de
Pexercice 1858, soit fr. 642,473 37 ¢

L’absence de cette somme dans le compte est une nouvelle preuve du défaut de
régularité de la comptabilité; il y a dans ce fait un nouveau motif pour faire désirer
qu'il soit pourvu une bonne fois & un systéme complet de gestion et de comptes.

La Cour n'indiquera pas le chiffre des autres produits qui ne sont pas rensei-
gnés au compte, attendu qu'elle n’a pas en sa possession les éléments nécessaires
pour le faire avec exactitude; seulement elle constatera ici que les nouveaux titres
de cautionnements qu'elle a visés dans le courant de Tannée 1838, sélévent 2
fr. 395,421 32 ¢', somme qui a di étre versée dans les caisses de 'Etat pendant la-
dite année, bien que rien ne soit renseigné au compte i ce titre.

Les moyens de vérifier la recette du compte général, puisés dans.les comptes
individuels de tous les receveurs des impots, manquent, ces derniers comptes
n’étant pas rendus; I'absence de mesures pour faire dresser ces comptes par les comp-
tables et pour les coordonner avec le compte général, est toujours entiére.

A défaut de cette justification, la Cour ne peut vérifier que quelques revenus
dont la hauteur est déterminée a l'avance par des documents authentiques et connus,



(53)
tels sont les impots direets, les droils de barrieres, les emprunts, ele., ce nest
que de ces objets qu'elle peut s'oceuper lei. )

Avant de les aborder, la Gour fera remarquer que le compte général ne ren-
seigne qu'en masse et par grandes catégories, des produits qui sont particulibre-
ment ¢t spécialement deétaillés dans les Budgets; (que ces comptes ne font mention
ni du droit évalué an Budget, ni du droit constaté & charge des contribuables; qu'ils
ne mentionnent que ce qui 4 ¢16 reeouvré dans le cours du Budget, sans faire res-
sortir ce qui, en fin d'exereice, restait encore & recouvrer pour selde et & justifier
dans un compte ultérienr.

Cette manitre d'opérer est trés-incompléte; il est d’antant plus & regretter qu'il
cn soit ainsi, que dans la loi des comptes il y anra impossibilité de statuer sur le
chiffee et 'emploi & donner aux produits ultérieurs a réaliser sur les débiteurs de
YEtat, pour solde de ce qui pourrait étre dit encore a Pexercice.

Contributions directes. '

La somme de fr. 29,642,593 20 ¢ renseignée est conforme aux états généraux
du montant des roles produits 4 la Cour; ainsi rien ne resterait di de ce chef &
époque de la cloture du Budget.

Cette somme s¢ répartit conme suit, savoir :

Contribution fonciére . . . . . . . . . . . .fr. 18,233,851 80
— personnelle . . . . . . . . . . . . 8,437,990 34

— patente . . . . . . . . . . . . . 2970751 06
Torar. . . . .fr. 29,642,593 20

Une somme de fr. 1,013,817 06 ¢ est renseignée au compte sous la désignation
de Recettes diverses (administeation des contributions directes, douanes et accises).
Dans cette somme, les redevances fixes et proportionnelles sur les mines, sont com-
prises pour fr. 129,608 99 ¢, représentant exactement le montant des roles assis
sur les exploitations de cette nature.

. Produats des barriéres.

Déja la Cour a signalé a plusieurs reprises le mode imparfait dapres lequel le
produit du droit de barriéres est constaté dans les comptes; elle a fait sentir par
des faits patents la nécessité qu’il y a de justifier d’'une maniére plus compléte,
plus positive, ce qui est di & I'Etat & ce titre.

Pour ne pas se répéter davantage, elle ne reviendra pas sur cet objet, mainte-
nant sa maniére d’envisager la question comme la seule qui puisse sallier 4 un
systeme rationnel de comptabilité; elle continuera & constater ici ce qui est di en
vertu des baux, ce qui est renseigné au compte et ce qui reste encore a renseigner
ou & justifier en fin d’exerciee, pour arriver & I'apurement complet du droit dont il
sagit.

I est toutefois une nouvelle observation que la Cour doit faire ici; elle révéle un
fait nouveau de confusion et dillégalité & ajouter aux perturbations déja si nom-
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hreuses dans la complabilité et dans les comples, et qui les plonge chague année
dans un chaos de plus en plus impéunétrable.

Le produit des baux des barritres, pour lannée 1839, est intégralement compris
dans le Budget des Voies et Moyens de cet exercice, aucun doute ne peut s'¢lever
4 ce sujet: c'est done dans le compte de U'exercice 1839 ue tous les reconvrvemnents
faits & ce titre devraient &tre renseignés , puisqu'en effet ils sont affectés par la loi
da Budget au paycment.des dépenscs votées pour 1839,

I n'en est cependant pas ainsi, le Département des Iinances a venseigné, au
compte de P'exercice 1858 , une partic des baux des barricres de 418395 il en résulte
un transfert qui a pour effet d’enlever a T'exercice 4839 une partic des ressources
eréées par la loi pour faire face & ses hesoins, et de les faive passer arbitraivement 4
lexercice 41838 jusqu'a concurrence de fr. 210,619 42 ¢, somme que la Coub
propose dc rejeter par la loi des comples, pour la faire réintégrer & T'exereice
1839 auquel elle appartient.

D'apres le rapport de la Cour du 1 février dernicr sur le compte de lexercice
1837, il restait & justifier en recette sur les droits arriérés de barvritres d’une somme
de fr. 1,144,937 36 ¢, savoir :

Surles baux de 1833 . . . . . . . fr. 108,975 33
_— 84 . . . . L. 113,015 09
-— 1835 . . . . . . L. 177,255 87
_— 836 . . . . . . L 154,781 22
— 1837 590,931 83

Somme égale. . . fr. —— = 1,444,957 50

Les adjudications passées en vertu de la loi du 10 mars 1838,
ont eu lieu pour un terme de 2 ans et 9 mois; prenant cours le
t> avril 4838 pour finir au 31 décembre 1840.

La faculté de résilier annuellement les baux a été réservée au
Gouvernement et aux adjudicataires, motif pour lequel les adju-
dications ont été basées sur le fermage d’une année, les prix ob-
tenus devant servir & déterminer le prix total des baux étendus
aux 2 ans et 9 mois, partout olr. Fon n'aurait pas fait usage du
droit de résiliation.

En affermant les barriéres pour 2 ans et 9 mois, et non pour
3 ans, 'on a eu en vue de faire disparaitre une anomalie qui exis-
tait dans la comptabilité de ce produit, et de le faire entrer comme
tous les autres, dans une méme année financiere, coinmencant le
1" janvier et se terminant au 31 décembre.

Jusque la, 'année des baux coupait deux exercices, en ce sens
que commencant seulement au 1% avril, elle ne prenait fin qu’au
31 mars de F'année snivante. De 13 une difficulté pour déterminer
T'exercice auquel le produit devait appartenir, aucune mesure de
comptabilité n’ayant été adoptée a cette fin. Cependant, cest au
moment ou le Département des Travaux Publics, d’accord avec
la Législature, fait disparaitre ce vice de comptabilité en chan-
geant le cours des baux, que le Département des Finances, non-

v

A merorTER. . . . . fr. 144,957 36
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Rerort. . . . . .

seulement le perpétue, mais intervertit plus que jamais la loi des
Budgels et lordre des cxerciees, en renseignant au compte de
1838 des produits (qui appartiennent évidemmment i lexercice
1839. Cest la une nonvelle anomalie qui vient encore corroborer
tout ce que la Cour a dit au sujet de la comptabilité des barritres,
dans son rapport du 4° février 1842.

Ainsi les baux de 1838, ayant pris cours au 1 avril, et pou-
vanl étre résiliés au 31 décembre suivant, n’ont qu'un terme de
9 mois & courir en faveur de P'exercice 1838, Or, les adjudications
pour Pannée entidre s'¢lant ¢levées a 2,502,965 francs, les %4 seu-
lement appartiennent & Pannée 1838, soit

ToraL & renseigner. . . . . fr.

La somme constatée ¢t renscignée dans ce
dernier compte est de, ci . . . . . .fr. 2,574,991 77

Mais dans cette somme se trouvent compris,
'une part, des excédants restés disponibles sur
les b p. °, pour frais d’adjudication, aprés le
payement de ces frais, excédants qui sont étran-
gers aux baux proprement dits, et qui appar-
tiennent au Trésor & un autre titre.

Il convient d’en faire la déduction ici, pour
faire ressortir ce qui est spécialement renseigné
au compte A titre de droits de barriéres, tom-
bant sur les baux de 1833 4 1838, savoir :

Excédant des b p. °/o sur les barriéres
de 1'° classe.

Baux de 1834 . . . .fr. 719
— 1836 . . . . . 7,429 15
— A837 . . . . . 18,198 54
— 1838 . . . . . 16,723 18

Excédant des b p. °/, surles barriéres
de 2"° classe.

Baux de 4834 . . . . . 12 70
— 1836 . . . . . 2,551 09
— 4837 . . . . . 8,052 59
— 1838 . . . . , 22,446 51
Ci, a déduire . .fr, 75,402 95
Reste en recouvrements effectués sur
lesbaux . . . . . . . . . 2299588 82

A reromrter. . . . fr. 2,209 588 82

LAAKINT 56

1,877,224 »

3,022,181 36

3,022,181 36
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. fe.

D'apris les considéeations développées ci-des-
sus, il y a licu de déduire encore, pour étre re-
portés & Texcercice 1859, la partie des recouvre-
ments cffectuds sur les baux de ladile annéeg,
renseignée a tort an compte de Uexercice 1838,
savoir :

Barrieres
de 1 elasse.

Barriéres
de 2¢ classe.

\
Baux dud* janv. aud1 dé-

cembre 1839 . . {1

Cautionnements & valoir
sur les deux derniers
\  mois des baux .

Baux du1* janv. aud1 dé-
cembre 4839 . . fr.

Cautionnements a valoir
sur les deux derniers
mois des baux, ci .

Ci, 4 déduire

. Ar.

5,890 86

89,841 40

16,282 85

100,604 31

Et & reporter au compte de I'exercice 1839.

Roates
de premiére classe

Routes
de deuxléme classe.

Reste en produits relatifs aux baux de

1853 a 1838, savoir, ¢i . . . fv.

[ Recouvrem® sur les baux

de 1836 .
Recouvrem®
de 1837 .

Recouyrem®

de 1838 .

Recouvrem®
de 1835 .
Recouyrem®
de 1836 .
Recouyrem®
de 1837 .
Recouvrem®
de 1838.

. Torar égal.

. fr.
sur les baux

sur les baux

sur les baux
R |
sur les baux

sur les baux

sur les baux

. fr.

243,248 AT

835,161 52
68 65

182,226 97

827,547 13

Ci, la somme recouvrée et renseignée . fr.

2,200,588 82

210,619 42

2,088,969 40

2,088,969 40

Conséquemment, & la cloture du compte, il restait & recouvrer
et & renseigner pour solde des baux de 1835 a 1838 inclus, ci . fr.

A REPORTER

Ar

0,022,181 56

2,088,969 40

933,211 96

955,211 96
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Rerown . . . .,
Cet arméré cst relatif, sayoir :

Aux bhaux de 4833 . . . . . . ¢ 108,975 33
— 184 . . . . . . .. 113,015 09

—_— 83 . . . . . . .. 177,185 24

— 86 . . . . . . . . 154,064 b4

- 1837 . . . . . . . . 165,456 41

— 1838 . . . . . . .. 214,515 35

Toran égal aux droits arriérés & la cloture de I'exercice
1858, et a renseigner ultérieurement, ¢i . . . fr.

Produit de Pemprunt de 50,850,800 francs.

955,211 94

955,211 96

e ————

La loi du 28 mai 1838 a antorisé un emprunt nominal de 37 mullions, 4 l'intérét
dedtz2p.°/,, ou A un intérét moindre avec augmentation relative du capital nominal.

Cet emprunt, centracté 8 3 p. %, d’intéréts sur le pied de 73 Y2
p- "%, a €té porté, valeur nominale & . . . . . . . .fn

A DEDUIRE

1° La perte résultant du taux de I'émission; 2° la commission
bonifiée aux préteurs; 3’ les frais divers et les intéréts pour paye-
ments anticipés, soit.

. Reste en produit net. . . . .fr

De cette somme, 10 millions ont été appliqués aI'exercice 1837,
pour travaux du chemin de fer et des routes pavées, momentané-
ment couverts par une émission de bons du Trésor, ci.

Reste disponible pour la continuation des travaux du chemin
de fer et des routes pavées, & renseigner dans un compte ulté-
rieur, ci .

50,850,800 »

15,072,766 30

55,778,033 70

10,000,000 »

25,778,055 70

Cette somme est renseignée intégralement au compte définitif de exercice 1838,

15
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DE LA DEPENSE.

L'observation que Ja Gour a faite relativement aux recettes, s'applique aussi aux
dépenses, cest-a-dire que si le compte de 'exercice 1838 ne renseigne pas toutes
les recettes effectuées, il ne comprend pas non plus toutes les dépenses faites. Cest
ainsi que rien ne s’y trouve portd au sujet des fonds de dépét, de consignations,
de cautionnements, des subsides accordés par les provinces et les communes pour
construction de routes, ete.

Sans pouvoir indiquer d’une maniére précise le chiffre de quelques-unes de ces
dépenses, la Cour peut néanmoins constater ici celles qui ont été soumises i son
visa et liquidées par elle; en voici le détail

Remboursement de cautionnements anciens . . . . . . fr 99,982 44

— —_— nouveanx . . . . . . 80,000 »
Dépenses des Travaux Publics pour construction de routes, impu-
tées sur les subsides accordés par les provinces, les communes

et les particuliers . . . . . . . . . . . . . . 612,473 57

Torar. . . . .fr. 792,455 81

A part la remargque qui précede et les rens¢ignements qu'elle donnera ci-apreés
sur la situation de quelques crédits ou articles des Budgets, la Cour déclare que
toutes les autres dépenses établies dams le compte sont conformes & ses livres de
contréle et de liquidation, et qu'elles représentent exactement les opérations appli-
quées aux Budgets généraux des services de 'Etat dans le cours de I'exercice.

Les trois modes de procéder aux payements des dépenses publiques ont été sui-
vis, pour lexercice 1838, comme pour lés exereices antérieurs. La Cour indiquera,
par admiinistration, le chiffre des dépenses effectuées d’aprés chacun de ces modes.
Le tableau s'en trouve ci-contre :
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Quelques renscignements sont nécessaires pour faire connaitre exactement la
situation de certains services, tels que dette publique, chemin de fer, routes pavées
et ferrécs. La Cour croit devoir les donner ci-aprés.

Dette publigue.

Les allocations votées & ce titre au Budget, s'élevent & . . fr. 13,525,900 06

Les dépenses définitivement liquidées dans
les livres du controle de la Cour, sélévent & fr. 12,959,771 90

Des crédits, visés parlaCour,
ont été ouverts pour payer les
intéréts de la dette active, ins-
crite au livre auxiliaire, pour
el ... ... Jfre 614,894 17
Sur ces crédits il a été justi-
fié et régularisé dans le terme

ducomptede, ¢ . . . . . 604,388 82
Il reste encore & justifier et

a régulariser, ci . . .- . 7,505 35

R e ———

Les créanciers de ladite somme ayant un dé-
lai de 5 ans pour en réclamer le payement,
alors que d’un autre cote le Budget n'a qu'un
cours de 3 ans, il y a nécessité de la maintenir
a la charge dudit Budget, sauf a faire ultérieu-
rement recette de la partie qui, non réclamée a
Fexpiration des 5 ans, serait prescrite en fa-

veur du Trésor,er . . . . . . . . . 7,505 35
Toran des dépenses a charge des allocations, ~— 12,967,277 25
Excédant d'allocations &4 annuler . . . , .fr 556,622 81

L'observation que la Cour vient de faire pour la deite active
s'applique aussi aux intéréts des emprunts; or, il a été mandaté
i ce titre et compris en dépense dans le compte une somme de 5,878,535 »

Sur cette somme il n’a encore été justifié, 4 la date de ce jour,
quede . . . . . . . . . . . . . . . . . . BS8TLITS 20

Il reste conséquemment a justifier encorede . . . . .. 561 80

Somme qui, & 'expiration du terme de  ans, sera prescrite et portée en re-
cette au profit du Trésor, si la.réclamation et le payement n'en ont pas été faits
et justifiés. '



Le montant des ¢ lis‘poqitiom sur les allocations du Budget

s'tlove, dapros ce qui précede, 4,00 . . coew e 129067,277 25
Jla été ]ll‘illﬁb a la Cour par la rentxée dcs titres et mandats
aequitiés de, el . . . . . . . . o . . ... 12,929,587 8Y
Al
[l reste done encore & justifier pour solde . . . . . . 57,680 36

Chemin de Fer.

Procédant comme elle I'a fait dans son cahier relatif aux observations sur le
compte définitif de Vexercice 1837, la Cour rattachera ici toutes les ressources
suceessivement créées pour la construction du chemin de fer : ainsi se trouvera con-
staté en recette el en dépense la sitaation financiére de lentreprise ala fin de Vexer-

cice 1838. '
Prélevement fait sur le produt de 'emprunt de 30 millions,
créé par la loi du 48 juin 1836,ci. . . . Aro 24,524,165 T4
[dem sur le produit de l’empmm de 50,850, 800 1r. , créé par
laloidu 25 mai 4838 ,¢i. . . . . - . . . . . . . 322067,256 39
Toman. . . . . .fr. 56,791,420 13

4

Les dépenses effectuées et imputées sur ees produits ont été
rattachées comme suit aux comptes définitifs des exercices ci-
apres, savoir :

Exercice. . . . . . . 1834 . . 10,000,000 »

. . . . . . o . AB36. . . 44,524,163 T4

Id. . . . . . 4837 . . 9,066,448 B57

Au compte actucl de lexercice 1838. . . 23,200,807 82
Tomar. . . . .fn 56,791,420 13

Partant, adlafin de Pexercice 1838, toutes les ressources créées
jusque la pour la construction du chemin de fer, étaient épui-

T . »
£ 4
Sur la somme de fr. 23,200,807 82 ¢*, portée en dépense
dans le compte de Texercice,ci. . . .o . . 23,200,807 82
Il a été justifié et regulame ala Cour dans le terme du pré-
sent compte, ¢i. . . . . . - . . . . . . . . . 22560879 76
De sorte qu'il existerait un fonds librede, ci. . . . . . 639,928 06

3

Cet excédant n'existe pas en réalité, il se trouve absorbé par
les dispositions non justifies du régissear comptable et des or-
donnances en circulation,

A meportER, . . . .1 639,928 06
16



Reeorr, . . . . fr.

Depuis Pétablissement du compte, il a été justific de ce chef,
ainsi que cela sera établi ci-aprés, d'une somme de, ¢i . . fr.

Partant, il ne reste plus & justifier & la date de ec jour, que de.

Les crédits ouverts & la demande de M. le Ministre des Tra-
vaux Publics, au régisseur comptable, pour le payement des dé-
penses affranchies du visa préalable, et prélevés sur la somme de
fr. 23,200,807 82 ¢, s'élévent 4, cd . . . . .

De sorte que les depcnses qui ont été soumises au visa prcalab]e
ne s'élevent qu'a fr. 45,519,485 76 ¢.

Sur ces crédits, il avait été justifié et régularisé, a la date du
31 décembre 1840, date de la cloture de I'exercice, ci

Apres la cloture légale de Texercice, il restait conséquemment
a justifier et & régulariser,ct . . . . . . . . . .

Depuis, il a été justific et régularis¢ tardivement , savoir .:

En 4840 . . . . . . . . . . 432,063 77
En 1842 . . . . . . . . . . 98309 07

I[dem cn pieces produites i la Cour et sur
lesquelles 1l reste astatuer . . . . . . . 109,512 81
ToraL. . . .fr.————

Ainsi, 4 la date de ce jour, il ne resterait plus rien & justifier,
en supposant toutefois que les pitces sur lesquelles la Cour n'a
pas encore statué, soient exactes . . . . . . . . _fr.

Sur la somme de fr. 25,200807 82 c¢*, constituant la dé-
pense de l'exercice 1838, pour la construction du chemin de
fer,soit . . . . . . .o

Il a été reproduit a la Cour des ordonmnces de payement ac-
quittées et des ordonnances de régularisation diiment constatées
dans tous les degrés de la comptabilité pour, ci. . .

11 reste donc encore a produire ou a justifier pour, ci

Routes pavées et ferrées.

639,028 06

G39,685 6H

242 4l

7,881,522 006

7,244,650 %1

639,680 G5

639 ()80 65

25,200,807 82

22,560,879 76

639,928 06

Le crédit de 6 millions accordé par la loi du 2 mai 1838, pour construction de
routes, n'a été rattaché & aucun Budget, a aucun exercice fixe; les fonds pour y
faire face ayant éé réalisés au moyen d’emprunts successifs et de dates différentes.

Les dépenses de ce service ont dit, pour ce motif, étre comprises dans les
comptes de divers exercices , d'aprés lordre et la date de leur accomplissement et de

la réalisation des ressources créées pour y faire face.
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En voiei la situation 3 la fin de Pesercice 1838

pe

Le erédit est de,ci. . . . . . . . . . . . fe. 6,000,000 »

[l a été porté en dépense au compte de 'exer-

cice 1856, une somme de 350,000 francs, pré-

levée sur le produit de 'emprunt autorisé par

la loi du 16 juin 183G, ci . . . . 350,000 »
Il a été porté en dépense an comptc de le\el-

vice 1837, une somme de fr. 933,551 43 ¢,

prélevée sur Pémission des bons du Trésor au-

torisée par la loi du 12 novembre 1837 , et

¢teints au moyen de emprunt autorisé par la

loi du25 mai 4838, ¢1. . . . . . . . 995,551 43
Actuellement il est porté en dépense au

compte de Fexercice 1838, une somme de

fr. 2,577,225 88 ¢, prélevée sur Pemprunt

autorisé par la loi du 25 mai 1838, ci . . . 2,577,225 88

Total des dépenses cffectuées et comprises
dans les comptes définitifs des exercices 1836,
1837et4838. . . . . . . . . .fn. o . 3,860,777 51

Reste & dépenser en fin d'exercice pour absorber le crédit . fr. 2 109 222 69

De quelle somme il devra ¢tre justifié ullérieurement en recette et en dépense.

Sur la somme portée en dépense au compte de I'exercice 1838,

etg'élevant & . . . . .. .o 2,577,225 88
II"a été reproduit & la (}our des ordonnances de payement et
des régularisations diment acquittées pour,ei . . . . . . 2,575,448 21
De sorte qu'il reste encore i justifier ultérieurement de, ci . . 1,777 67
e AT e

-

DU COMPTE DE LA DETTE PUBLIQUE.

L)

La dette publique se compose de la quotité de rente attribuée & la Belgique par
le traité des 24 articles, dans la dette générale de 'ancien royaume des Pays-Bas,
des emprunts contractés depuis 1850, des pensions, fonds de cautionnements, etc.

Le compte qui en est rendu tend & établir la sitnation de ces divers services au
31 décembre 1840, moins celle du fonds des cautionnements et des consignations.

Le compte de la dette publique est divisé en deux parties, la premiere com-
prend les dettes eréées pour satisfaire aux besoins généraux de I'Etat.

La seconde partie comprend les dettes spécialement eréées pour des services par-
ticuliers et reproductifs, tels que chemins de fer, routes, canaux, etc.
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PREMIERE DIVISION.

Dette active ou rente annuelle de fr. 10,582,010 58 ¢

Aux (ermes du traite de paix du 19 avril 1839, il est assigné & la Belgique, dans
le parlage des dettes publiques du royaume des Pays-Bas, une rente annuelle de
5 millions de flovins, dont les capitaux seront transférés du débit du grand livre
d'Amsterdam ou du Trésor général du royaume des Pays-Bas, surle débit du grand
hivre dela dette de la Belgique.

Déja, antérienrement an teaité de paix, il exisfait & Bruxelles un livee amsiliaire
du grand livee d'Amsterdam, qui n'étail qu'une aunexe de celui-ci. Dauns ce livre
¢laient inscrites des ventes pour un capital de fr. 24,475,767 19 ¢, qui, & raison
de 2, p.o/, constitue une reute annuelle de fr. 611,894 17 ¢.

lneu que cet ohjet fasse partie intégrante de la dette du royaume des Pays-Bas,
la Belgique en a servi la rente depms 1850, et elle continue a la serviv, de sorle
gue cette partie de dette tombe en déduction du contingent qui lui est assigné
par le traité.

Soit, capital fv. 24,475,707 19 ¢, intéréts . . . . . fr. 611,894 17

Aucun arrangement entrela Belgique et 1a Hollande n’ayant eu
lieu encore pour la liquidation générale, la Belgique n’a continué &
payer aux créaneicrs que les inseriptions dulivre auxiliaire, mais en
payant directement aux eréanciers une somme de fr. 611,894 17 ¢,
elle n’est tenue envers la Hollande qu'au complément de son con-
tingent, soitd . . . . . . . . . . . . . . . L 9970416 M

Tomarde la rente & charge dela Belgique . . . . . fr. 10,582,010 58

Pour exposer la situation réelle du Trésor envers ce service, nous devons re-
monter & 1839, époque i partir de laquelle les 5 millions de rente ont été mis a
la charge de la Belgique.

Le Budget de cet exercice comprenait une allocation de

. 611,894 17 ¢, pour servir la rente inscrite au livre auxiliaire
de Bruxelles, soit . . . . . e e e 011,894 17

Par Ia loi du 5 juin 1839, il a GLL accordé un nouveau crédit de
ir. 4,985,058 20 ¢, pourle payement & la Hollande du 1 semes-
tre 1839, 801t . . . . . . . . . ... 4,985,058 20

L'allocation du Budget de 1840, pour le service dc la rente, ne
séléve qu'a fr. 10,2’76,065 49 ¢¢, tandis que ce service exige an-
nuellement une somme de fr. 10,582,010 58 ¢*; il y a done

. 305,947 09 ¢ en moins dans l'allocation, somme représen-
tant un semestre de la rente inscrite au livre auxiliaire de
Bruxelles, Indépendamment de cette différence, il est encore & re-
marquer que le Budget de 1839 ne comprend que Pallocation des-
tinée & payer & la Hollande le 1” semestre de ladite année, tandis

A megporter. . . . . . fr. 5,596,952 37
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Reporr. . . . . {1

que Tannée entitre est due aux termes du traité, de ce chef il
v & done encore en moins dans Pallocation une somme |de
fr. 4,985,008 20 ¢, Ci, Tallocation de 1840 .

Tomar des allocations pour 1839 et 1840 . . . . . fr.

La dette & charge de la Belgique étant annucllement de
fir. 10,582,010 58 ¢, soit pour 1839 et 1840, ci.

I1'y a conséquemment insuffisance d'allocation de, ci. .

Sur la somme de fr. 15,873,015 86 ¢ représentant les alloca-

fions des Budgets'de 1839 et 1840, ci .
il a &l disposé pour le service du livee auxiliaire de BruxelleL ,

Savoir :

Porr 1839 . . . . . . . . . 611,894 17
— 4840 . 611,894 17
Reste pour servir la rente due & la Hollande. . . . fr.

Suar cette somme il a été disposé pour payement & faire & la
{Tollande directement, savoir :

9,090,952

10,276,065

49

15,873,015

21,164,021

86

5,291,005

1,223,788

Pourle 1°" semestre de 1839 . . . . fr. 4,983,058 20
— ¥ — 1839 . 4,720,507 94
—_ e — 1840 4,720,507 94

Tora. . . . .fr,
Partant, il reste disponible sur V'allocation . . fr.

14,649,227 5

14,426,074

08

225,155

44

Il résulte du décompte qui précéde que la somme a payer directement et annuel-
lement A la Hollande, déduction faite de la rente inscrite au livre auxiliaire de

Bruxelles, est de fr. 9,970,116 44 ¢, soit :

Pour 1839 . . . . . . . . . . . . . . .fr
1840 . . .- . . ., ., . . ..

Tora. . ., . .fr.

Suar quoi il a été payé, savoir :

Sar, lexercice 1839 . . . ., ., , .fr. 9,705,566 14
— 1840 . . . . 4,720,507 94

Cl . .. . . N fl‘.
Reste fin de I'exercice 1840, . . ., . fr,

Savoir :

Sur lexercice 4839 . . . . . . .fr 264,550 27
— A840 . 5,249,608 47

Exsemre. . . . . fr.

9,970,116
9,970,116

41
4

19,940,232

14,426,074

82

08

5,514,158

14

5,514,158 74

17
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La somme de fr. 14,426,074 08 ¢, liquidée en 1839 ot 1840 pour payement &
faire & la Hollande, a été nandatée directement au nom de M. le Ministre des
Finances, & charge par lui d’en justifier Femploi a la Cour par des comptes régn-
liers appuyés des quittances de la partie intéressée.

Ces comptes n'ont pas encore été rendus.

Il est & remarquer que la somme de fr. 5,514,158 74 ¢, due & la Hollande, & Ia
fin de 1840, se constitue, savoir :

1* De fr. 264,550 26 ¢ ordonnancés en moins sur le 2™ se-

mestre 41839 . . . . . . . . . . . . . .An 264,500 27

2 De méme somme ordonnancée en moins sur I'échéance du
1 semestee 1840 . . . . . . . . . . L .. 264,550 27
J° Du 2™ semestre entier de 1840 . . . . . . . . . 4,985,038 20
Somme égale. . . . .fr.  3514,158 T4

Par sa lettre du 27 février 1840, n° 3484, secrétariat, M. le Ministre des Finances
a fait connaitre & la Cour, qu'ensuite d’arrangements arrités entre les Gouverne-
ments Belge et Néerlandais, il a été convenu que Pon rembourserait & ce dernier
une partie seulement de la rente de 5 millions de florins mise & la charge de la
Belgique. C'est sans doute en exécution de ces arrangements que l'on a exerce
semestriellement la retenue de fr. 264,550 27 ¢, qui vient d’étre indiquée ci-
dessus.

De la partie de dette active inscrite au livre auzxiliaire tenu & Bruxelles.

Ainsi que cela vient d’étre établi, le capital inscrit dans le livre auxiliaire est de
tr. 24,475,767 19 ¢'; ce qui, & raison de 23 p. °, d’intéréts, constitue une rente
de fr. 611,894 17 ¢.

La somme due 2 ce titre & partir de 1831 jusque fin de I'an-
née 1840 est doncde, ci. . . . . . . . . . . .fr. 6,118,941 70

Sur cette somme il a été régularisé et justifié a la Cour d'une
manieére définitive, savoir :

Sur le Budgetde 1831 . . . . . .fr 608,425 94
— 1832. . . . . . . 608,015 84
— 1833 . . . . . . . 607,669 25
— 1834 . . . . . . . 607,507 87
—_ 1835 . . . . . . . 606,666 60
— 1836 . . . . . . . 606,039 59
— 1837 .. . . . . . . 605,833 26
— 1838. . . . . . . 7’ 605,306 30
— 1839 . . . . . . . 604,502 55
— 1840 . . . . . . . 601,782 94

‘ Tora.. . . . . fr. : 6,061,750 14

1l resterait conséquemment a régulariser et & justifier encore
d'une manicre définitivede, e . . . . . . . . . .fr 57,191 56

A meporter . . . . D 57,191 56
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Rerort . o . . {1 57,491 56
Cette somme est relative aux exercices ci-aprés désignés savoir :
Exercice 1831 . . . . . . . .fn 3,468 23
— 182 3,878 33
— A8 . . .. .0 4,224 92
— A8 . . . .. 4,386 30
— 4835 . . . . .. 5,227 b7
— 1836 . . . .. 0L 5,854 58
— A87 . . . . 0L 6,060 91
— 1838 . . . . . 0. 6,587 87
— 4839 . . . . .00 L 7,591 62
— 4840 . . .00 10,111 25

Somme égale de. . . . . . . . fr - 57,191 56

Les intéréts restant & payer sur les exercices 1851 & 41835 inclus, sont prescrits,
attendu qu'ils ont atteint la période quinquennale.

Il y a conséquemment lieu a rembourser au Trésor et & faire recette dans un
compte ultérieur de la somme de fr. 21,885 35 ¢, qui n'a pas été payée, bien qu'elle
soit portée intégralement en dépense dans les comptes desdits exercices.

Emprunt de 12 millions de florins. (Loi du 8 avrjl 1831.)

La situation de cet emprunt vis-a-vis la Cour n’a pas varié depuis le 1* février
dernier, la Cour ne peut donc que la reproduire telle qu'elle est établie dans le
rapport adressé & cette date, sur le compte définitif de I'exercice 1837.

t

Il restait & rembourser, ci. . . . . . 152,696 30
En extinction de cette somme il avait éte p1 eleve sur le Budget
de Texercice 1832, pour absorption de crédit, ¢i. . ... . 69,545 23

De sorte que le crédit encore nécessaire pour compléter le rem-
boursement intégral se réduit 4, c¢i. . . . . . . . .fn 63,151 07

Intéréts de cet emprunt.

Les intéréts exigibles sontde. . . . . . . . . Ao 1,821,229 36
Sur quoi il a été payé et jusufie. . . . . . . . . . 1,818,337 01
Il reste a payer et  justifier. . . . . . . . fn 2,902 35

Pour payer ces intéréts il a été prélevé sur les allocations du
Budget de 1832, ci. . . . e e e e 1,844,269 84
Il n’a été payé et justifié a ce mre que Coe e e oo 818327 01
Il reste A justifier encore de, ¢i. . . . . 22,942 83
Pour compléter le payement de ce qui reste du ll ne faut que 2,902 35

Il S'ensuit done qu’il a été prélevé en trop et qu'il y aura liew
de rembourser an Teésor. . . . . . . . . . . . . 20,040 48
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Emprunt de 10 millions. (Loi du 21 octobre 1831.)

Le produit effectif de cet emprunt est de, ci . fr. 21,591,958 98

Suivant les écritures de la Cour et ses rapports sur les comptes
définitifs des exercices 1834, 1835, 1836 et 1837, il ne restait
plus & rembourser pour solde dudit emprunt que -,

27,917 8]

D'aprés le compte rendu il ne resterait plus di a la fin de 1840

que 105,950 61

De sorte qu'il aurait été remboursé depuis la eloture de I'exer-
cice 1832 jusqu'au 4™ janvier 1841, sans crédits législatifs propres
A faire face & ce remboursement, i, . . . . . . . fr.

-

521,967 20

Emprunt de 100,800,000 francs. (Loi du 16 décembre 1831.)

Annuellement il est affecté i I'extinction de cet emprunt 4 p. ¥,, plus les intéréts
progressivement accumulés sur les parties successivement amorties du capital;
Pallocation pour servir la rente étant invariable et basée en tout temps sur la tota-
litt. de Temprunt, sans égard aux réductions obtenues sur la partie du capital

éteint.

Voici le tableau des extinctions opérées de cette maniére jusquau 31 décem-

bre 1840 :
| — —-—-—————-———-—r-——_—-[——————-m————
e T
Intéréts en faveur du fonds d'a~ % - &) g
poTATION mortissement sur le capﬂ.al TOTAL PRIX VALLUR E % ‘5'73 g‘
ANNUELLE amorll avec jowissance ay DU FONDS | D'ACHAT | NOMINALE :.'é'a" E GE;,_,‘?
AEBCICES|  pour A~ Bzt
1'amiortisse- &'a- des des ,5;5 54k
2808
ment. Jer mar, 1 NOVENB. mortissernt. | capit, umortis. | cap.amodtis, % g 4 2@
ge TR
igaz 56,000 8,064 » 24,582 60 788,646 60) 788,646 60! 1,008,517 96 "
1835 | 1,008,000 31,890 60 53,586 20 | 1,008,276 80| 1,095,276 30?1 1,180,877 08 n
1834 | 1,008,000 67,422 GO 83,550 60 | 1,158,973 20{ 1,158,975 20| 1,169,512 96 »
1,008,000 853,079 » 98,973 » | 1,190,952 »} 1,180,944 » 1,189,687 03

1,008,060
1,008,000
1,008,000
1,008,000
1,008,000

113,664 60
144,799 20
161,027 »
211.358 80
998,374 »

129,263 40
144,799 20
177,218 »
928,574 »
247,092 »

1,250,998 »
1,207,598 40
1346245 »
1,547,712 80
1,485,596 »

1,241 352 »|
1,295,510 40
1,266,100 »
1,514,656 80
1,418,380

»

1,252,038 01
1,223,510 40
1,966,725 88
1,314,658 80
1.466,046 22

133,056
65,016

8,820,000

1,050,559 80

1,187,169

11,067,728 80

10,604,848 80

11,052,472 34

362,880
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Du tableau qui précede il résulte

1° Qu'd la fin de Pannée 1840, la dotation annuelle pour Pa-

mortissement de Pemprant prélevé sur les Budgets de 1832 &

1840 incly, s'tlevaient &, et . . . e, 8,820,000 »
Que les intéréts progressivement acqms au fomls d amortlsse-

ment s'¢levaient :

Jouissance au 1" mai . . . . . . fe. 1,050,559 80
9 977 7¢
— au 1 novembre . . . . . 1A87TAG9 » 2,237,728 80
Torw. . . . .fr. 11,087,728 80

Que l'application de cette somme a été justifice & la Cour jus-
quh eoncurrence de, ¢ . . . . . . . . . . . Lfr. 10,694,848 80

De sorte quil reste encore & justifier d'une somme de
562,880 francs, mise depuis 1835 jusqu'en 1840 4 la disposition
du Gouvernement pour remboursement ou rachat d’obligations,

0 U | 562,880 »
2 Que les fr. 11,057,728 80 ¢* ont été apphques a l'extinction

'un capital nominal de . . . . . . oo e 11,052,472 B34
Uemprunt contraeté élantde. . . . . . . . . . . 100,800,000 »

il est réduit , d’apreés les obligativns amorties rentrées & la Cour

Ayel .. . o o oo oo e 89,747,527 66
Si Yon retranche de cette derniére somme celle de 362,880

francs, qui a été appliquée & des remboursements non encore

justifiés, el . . . . . . L L Lo L L L L 562,880 »

Le capital & éteindre sera réduit &, et . . . . . . .fr. 89,384,647 66

Intéréts dudit emprunt.

L intérét nominal s'éleve, savoir :

Pour l'année 1852 , . . . . .. i, 37780000 »

Pour les années 1833 4 1840 mclus, i raison de 5 p.Y, sur le
eapital nominal. . . . . . . . . .. . . . . . 40320000 »
ToraL. . . . . . . « . . .fe. 44400000 »

A déduire la partie successivement éteinte et passée au fonds
&’ amortissement, jusques y compris 1840, ainsi qu'il est & voir

au tableau qui précéde. . . . . . . . . . . . . . 2237728 80
Reste a payer met. . . . . . . . . . .fr. 41862271 20
A mepoRTER. . . . .Ir. 41,862271 20

18
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Reeosr. . . . . fr

Sur les intéréts il a été justifie ala Cour, savoir :

Sur les années 1832 4 1836 . . . . fr.
[1 a été remboursé au Trésor, sur les mé-
mes annuités, & titre d'intéréls preserits et non

93,235,886 80

réclamés, et . . 9,336 60
Echéance du 1* mai 18o7 . 2,375,200 80
. nov. » . . . . . . 2375150 10

— mai 1838 . . . . . . 2,558,607 60

— nov. » . 2,342,605 60

— mai 1839 . 2,507,640 6O

—_ nov. » . A8.410 20

— mai 1840 . 48,912 80

e Hov.  » 39,651 80

1
ResTe A justifier. R i 8

Y

11,862,271 20

55,155,405 20

e e e e e

6,706,868  »

La somme restant 4 justifier se reporte sur les exercices ci-apreés, savoir :

Exercice 1837
— 1838
— 1839
— 1840

Somme égale

Dette flottante. (Bons du Trésor.)

50 40
541 80
9 244256 40
4,462,039 40

6,706,868 00

Les lois des 16 février 1833, 1" janvier , 28 et 29 décembre 1839, autorisent
lémission de bons du Trésor jusqu'a concurrence d’un capital de 30 millions, et
proportionnellement au remboursement des bons échus successivement.

Au 1= janvier 1840, la partie des bons du Trésor émis pré-
cédemment restant en circulation et & rembourser 4 une échéance
postérieure s'élevait a, ci. . . ‘ .

Les bons émis et renouvelés en 1840 smt pour servir les be-
soins du Trésor, soit pour pourvoir au remboursement des bons
parvenus & leur terme d’échéance, se sont élevés i, ci.

. fp.

ToraL. . . . . . .

Les remboursements qui ont di étre faits pour des échéanees
survenues en 1840, s'élevent a .

De sorte quau 1° janvier 1844, il restait encore & échoir des
bons en ecirculation pour une somme de. . . . . . .fr

17,597,000 »

56,742,400 »

74,339,100 »

50,175,400 »

24,164,000 »
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L'intérét de cette delte est a divers taux; il est réglé d'apris
I'époque de Iémission des bons et des termes a courir; 'lppllquc &
Iémission de 1840, ct déduction de la partic d'intérét qui n'éehoit

gquen 1841, il s’¢ldve &, . . o e e e e 03,248 TS

Actuellement la partie des llltbl‘Otb dudit capital échéant en
1841, est de, ek . . . . . . . . L oo oL, 257,326 10
Exsgmpie, . . . fr. 1,201,569 80

Pensions de toute nature.

Suivant le compte rendu et les documents existant & la Cour, le montant des
penswns inserites & charge de I'Litat est, en 1840, de (r. 3,030,390.

Dans cette somme n’est pas compris le subside accordé & la caisse de retraite de
Padministration des receltes, (1111 peut néanmoins éire considérd comme une dette
publique, puisqu'il se renouvelle chaque année; il s’¢ldve, pour 1840, & 400,000 francs.

Rentes viageéres.

La rente viagere sur I'Etat est réduite, au 1% janvier 1841, i fr. 5,482 62 *; elle
se répartit sur 43 rentiers.

DEUXIEME DIVISION.
Emprunt de 30 millions. (Loi du 18 juin 1836).

'

La dotation annuelle pour amortissement de cet emprunt est de 1 p. ,, plus les
intércts courus et & courir sur les parties du capital successivement amorties;
Fannuité pour servir la rente devant rester la méme sans égard A la partie éteinte
de Pemprunt.

Voici le tableau des extinctions opérées an 31 décembre :

=
& rem s
' Intérits en faveur du fonds d’a- 0E e d
DOTATION mortssement sut le capital TOTAL SOMMES VALEUR a%s -y
ANNUELLER amorii avec jouissauce an DU FONDS affecctées NOMINALE % :-c." %Eé
EXERCICES pour e —— T —— , AUX CAPITAUX g E-ES
T'amortisse. da- wmortis des 27 ey
wm =3 @5
ment, 18T FARVIER. 1% JUILLET. mortissemt. ETJUSTIFIRS. | cap. amortis. 273 : g%
38 =
= - - -
1837 300,000 » 8,600 » 506,600 » 306,600 » 529,682 12 »
1838 300,000 9,800 » 15,420 » 325,220 » 325,220 » 341,428 91 "
1859 300,000 17,040 » 20,740 » 337,780 » 857,780 » 365,454 57 »
1840 500,000 24,420 » 28,000 » 552,420 » 352,420 » 363,282 15 »
L]
&
,200,000 51,260 » 68,760 » § 1,520,020 » | 1,520,020 » | 1,509,647 55 »
S e
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1l vésulte du tableau ci-dessus qu'a la fin de Fannée 1840 la do-
tation pour lamortissement de 'emprunt, prélevée sur les années
1837 & 1840 inclus, s'¢leve & . . . A i

Que les intéréts progressivement qum% au fonds d'amortisse-
ment s'élévent :

51,260 »
(8,760

ToraL. . . . .. fn

Jouissance au 1™ janvier
Au 1 juillet .

Que Papplication de cette somme a été justifice & la Cour des
Comptes jusqu'd concurrence de.

De sorte qu'il ne reste rien a justifier .

Que les 1,320,020 francs ont été appliqués & extinction d'un
capital nomial de, ei. . . . . . . . . . . . ¢
IJemprunt eonlracté ¢tant de.

Il est réduit &, ci .
Intéréts dudit emprund.

L’intérét annuel, i raison de 4 p. %, sur la valeur nominale,
étant de i ,200.000, cela fait pour les années 1857 & 1840 inclus
(kang),aa . . . S |

A dedulre la pame courue sur les capitaux suceessivement
amortis, et qui passe au fonds d’amortissement, ci.

L

Reste en intéréts d payer . . . . . . . . . . _fr

Sar ces intéréts, il a été justifié 4 la Cour des Comptes,
NAVOIL 1

Echéance au 1% janvier 1837. . . . fr. 600,000 »
— 1% juillet . . . . 593,400 »
—_ 1°r janvier 1838. 590,180 »
—_— 1 juillet . . 586,580 »
— 1" janvier 1839. 582940 »
— 1 juillet . 579,240 »
— 1 janvier 1840. 575,480 »
— A juillet . 571,820 »
Ensempie . . . . . . fr
Reste & justifier. . . . . fr
La somme restant a justifier s'applique a
Iéchéance du 1 janvier 1838. . . . . 20 »
N 1 Id. 1839 . : 20 »
— 1 juillet . . . . . .-, 20 »
— A janvier 1840 . 100 »
— 1 juillet . 180 »

Somme égale . . . fr.

1,200,000 »

120,020 »

| ,0)0 020 »

1,520,020 »

» »

1,399,647 b5
30,000,000 »

28,600,552 45

4,800,000 »

120,020 »

4,679,980 »

4,679,640 »

340 »
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Emprunt de 50,850,800 francs. (Loi du 25 mai 1838.)

Cel emprunt est contracté i raison de 3 p. o/, d'intéréts annuels; la dotation pour
amortissement est de 4 p. 7, plus les intéréts courus et & courir sur la partie du

rapilal successivement éteint,
Voici le tableau des extinctions opérées au 31 décembre 1840,

e r————————— e S AT et -
& N o
drd fuvour du fonds d'a. PSR
porTation | iotercts en fuy OTAL SOMMES VALLUR 5258 %
mortissemenl suv le capital ) 036 § g
AMNUELLER amort avee jowssuuce an DU FOADS affectees AOMINALE ',g g E ::)
~ o . v — B
LALRCICES pour - e r. AUX (APLTAUX los g% 3 8’3
I"ameortisse- “a- amortis ces 295y
- o5 5 8
ment, te JanviER. 1o a0t mortisserst. | ET JUSTIRIES. | cop.amottis, | £ 2 4 8
oo R 3
1839 508,508 2,757 » 11,197 » 522,302 » 1522 392 » 740,421 15 »
1840 508,508 15,977 » 22,182 » 544,667 » 544,667 » 738,347 93 »
1,017,016 16,754 » 35,300 = 1,067,059 » | 1,067,059 » | 1,478,769 10 »
s ——— e e ———————

¥

aprés le tablean qui précéde il advient :

1> Qualadate du 31 décembre 1840, 12 dotation annuelle pour
Pamortissement de I'emprunt s'élevait pour les années 1839 et

1840 d,et . . . . . L o oo oL e, 1,017,046 >

Que les intéréts progressivement acquis au fonds d’amortisse-
ment s'élevaient, savoir :

Jouissance au 1 février . . . . fr. 16,754 »)
’ l "
— MTaoit ..o ... 35309 »f 008
ToraL. e 1,067,059 »

Que Papplication de cette somme a été justifiée en totalité a Ja
Cour des Comptes. . . . . . . . . . . . . 1,067,059 >

2 Que les 1,067,059 franes ont été appliqués a I'extinction

d'un capital nominalde . . . . . . . . . . e 1,478,769 10
L’emprunt contracté étantde . . . . . . . . . . 50,850,800 »
Hestréduita . . . e 49,372,050 90

19
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Intéréts dudyt emprunt.
L/intérét annuel & raison de 3 p. ), sur la valewr nominale
ctant de 1,525,524 francs donne, pour 1830 et 1840 . . | fr.
A déduire la partie eourue sur les capitaux éteints en 1839
etd840 . . . L . L o L Lo 50,045  »

5,051,048  »

5,001,005 »

—

Reste dopayernet . . . . . . . . . . . . M

Sur ces intéréts il a été justifié & la Cour, savoir:

Echéance au 1* féveier 1859 . . . . fr. 759,870 »
— woott 4839 . . . . . 751500 »
— 1o fevrier 1840 . . . . . 748,560 »
— 1 a0t 1840 . . . . . 5220 »
Tovar. . . . feo e 2265,450 >
Reste & justifier. . . . . .fr. 755,855 »

La somme restant & justificr tombe sur les exercices ci-aprés savoir :

Exercice 41839 . . . . . . . . . o . . .. 270 »
— 8% . . . . . o o o L. 135,585 »
Somme égale. . . . . . . . . . 7135835 »

Emprunt de 86,940,000 francs. (Lo du 26 juin 1840.)

La loi du 26 juin 1840 a autorisé un emprunt d'un capital effectif de 82 millions.
Cet emprunt, contracté sur le pied de 5 p.%, dintéréts annuels, a 6(¢ négocié en plu-
sieurs parties et & différents taux; il s'estélevé valcur nominale a 86,940,000 francs.

Le compte des opérations qui s'y rattachent n'a pas encore été rendu, de sorte
que la Cour ne peut pas en constater le résultat.

Elle se borne donc 4 mentionner la dette telle qu'elle existe en
ce moment et les intéréts qui en dérivent, soit en capital. . fr. 86,940,000 »

En intéréts . ., . . . . 4,347,000 »

Emprunt de fr. 1,481,481 48 ¢, 700,000 florins, pour construction d’un entrepit
@ Anvers. ’

Cet emprunt, portant intérét 35 p. ¥, a été autorisé par arrété royal du 24 mai
1829, n° 90, qui en garantit les intéréts envers les actionnaires.

C'est seulement & partir de 1839 que le Gouvernement est entré en possession
de cet établissement; jusque la administré par une commission spéciale , ses pro-
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~
.

duils comme ses charges wavaient point 6t¢ portés dans les Budgets de Thitat.
L'emprant lui-méme, conlracté pour son ércetion, n'était pas compris dans la dette
publique.

La gestion relative & la construction de cet entrepdt, i ses produits et & ses dépen-
ses, depuis 1830 jusquen 1839, aurait div élre jusiifiée par un compte général; en
cffet les 700,000 florins (fr. 1,481,481 48 ¢*) empruntés . et qui deviennent dette
de I'Ltat, ont-ils ét6 intégralement dépensés dans la construction? cest ce qui n'est
pas démontré; il ne Vest pas davantage que les produils auraient ou n’auraient pas
suffi pour faire face aux annuilés dintéréls et d'armortissement garanties aus
actionnaires.

D'un autre ¢oté, la Cour croit devoir faire remarquer quavant de passer sous
Padministration directe du Gouvernement,et d'entrer dans le domaine public, une
somme de fr. 250,262 14 ¢ fut avancée a la commission directrice pour le service
de cot entrepot, sur les Budgets de I'fitat. Cette somme prélevée en partic sur le
Budget de 1834, et ensuite sur coux de 1857 et 1838, en verta des arrétés royaux
des 31 décembre 1837 et 11 mars 1838, n'a pas été justifiee non plus & la Cour des
Comptles. A-t-clle 61é appliquée au payement des intéréts? a-t-elle servi en méme
temps & Pamortissement du capital dans la proportion déterminée par Facte con-
stitutif d’emprant? c'est ce que la Cour ignore.

SiTon s’en rapporte au compte de la dette publique, tel quil est établi par le
Département des Finances, rien w'aurait été remboursé sur le capital antérieure-
ment & 1839, puisqu'il figure intégralement dans le compte dont s'agit comme
restant a éteindre.

La Cour, & défaut de compte et de renscignements plus précis, ne peut que men-
tionner ce qui précede, et constater ci-apres les opérations passées depuis 1839.

Nous disons que le capital emprunté est de 700,000 florins,
soit en franes, ¢i . . . . . . . . . . . . . .fr. 1,481,481 48
I a été rembousé sur le Budget de 1839 et

justifié a la Cour,et. . . . . . . . . 14,814 81
Id. sur le Budget de 4840 . . . . . . 14,814 81
Tora.. . . . . . — 1.‘)&6“29 62
Reste drembourser & lafin de 4840 . . . . . . fr. 1,461,851 86

Intérét dudit emprunt.

Sur le pied de 5 p. %, cet emprunt doit annuellement une

~

sommede . . . . . . . . . . . . . .. .t 74,074 07
Ce qui fait pour 1839 et 1840 . . . . . . . . 148,148 14
Sur quot 1l a été payé et justifié 4 la Cour,
savoir :
Surle Budget 1839. . .. . . . . 74,074 07
— 180. . . . . . . . 74,074 07 |
TorarL. . . fr. 148,148 14

Ainsi fin de 1840, il ne restait rien dii de ce chef . . . . » »
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lei se terminent les objels compris dans le comple de la Dette Publique. Comme
toujours, la Cour fera remarquer qu'il en existe d’autres encore que Fon doit cou-
sidérer aussi conune constituant une dette de 'Etat, lesquels, & ce titre, auraient
dvr étye compris dans le compte. Tels sont les fonds déposts au Trésor pour des
services spéeianx, les fonds de cautionnements et de consignations.

La Cour indiquera ci-apres la sitnation des cautionnements et des consignations,
aw 31 déeembre 1840, snivant que cela résulte de ses livees ot des comptes rendus.

Cautionnements versés uu Trésor depus la révolution.

Les capilaux inscrits s'élevaient, au 31 décembre 1840, apres déduction des ean-
tionnements remboursés, a fr. 3,450,211 81 ¢, qui, & rison de 4 ot S p. %, &'in-
térets, eréent une rente annuelle sur le Budget de fr. 159,267 81 ¢,

Fr. 5,924277 06 & 4 o,
203,954 75 4 5

Tora., . . . Fr. 3,430,211 81

Constgnations. ‘

Suivant le comple des consignations, rendu pour 4840 par Fadministration de
Penregisirement et des domaines, il restait & rembourser, an 31 décembre de ladite
année , une sommme de fr. 3,519,579 49 ¢, qui devait conséquemment exister dans
le Trésor en numéraire ou en valeurs représentatives; sormme qui, araison de d p. %,
d'intérit annuel, crée une rente a charge de VEtat, de fr. 110,587 38 ¢.
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CONCLUSIONS.

L

De l'ensemble des observations comprises dans le présent cahier, la Cour doit
conclure qu'il est urgent de déterminer par une loi et un réglement général de
comptabilité :

1° Les principes généraux d'apres lesquels les dépenses publiques doivent ¢lre
contractées, effectuées et justifiées, et le mode selon lequel les fonds peavent sortir
des caisses de 'Etats

2 Les documents a produire pour justifier les recettes & renseigner dans les
comptes de gestion, d'exercice et des fonds spéeiaux ;

3 Les bases d’apris lesquelles tous les comptes dont il s'agit, ¢tendus a tous fes
services généraux et spéciaux, & tous les fonds matéricllement cnirés dans les
caisses publiques, comme 4 ceux qui en sortent, seront rendus.

A défaut de ces grands principes proclamés par la loi, la Cour doit conclure
enfin, relativement au compte de Pexercice 1838:

Qu'il n'a pas éLé possible de vérifier exactement la recette renscignée; que la vér-
fication qui en a élé faite, tout imparfaite, tout incompléte qu'elle est, a fait recon-
naitre qu'elle est susceptible d'une réduction de fr. 210,619 42 ¢ renseignée i tort
dans les droits de barriéres; cette somme appartenant aux adjudications et & ['exer-
cice 1839 ;

Par contre, qu'elle estsusceptible d’'unc augmentation dans Ia division des recel-
tes pour ordre de fr. 612,475 37 ¢, provenant de subsides versés pour construction
de route par les provinces et les communes ;

Qu'en ce qui concerne les dépenses, celles-ci se trouvent en concordance avec les
livres d'imputation tenus & la Cour, moins la somme ci-dessus, defr. 612,173 37 ¢,
non comprise dans le compte, et qui, dépensée pour construction de routes, a été
imputée sur les subsides accordés i cet effet par les provinces et les communes;
somme qui doit venir en augmentation de la dépense générale dans les divisions
des dépenses pour ordre.

Fait en séance, & Bruxelles, le 25 octobre 1842.

¥

La Cour des Comptes,
fe Président.
% 7
Par ordonnance : “ 7

fe Onreffrer, ~
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