Chambre des Veprésentants.

Stance pu 3 Seerrusne 1842.

RAPPORT fuit par M. Ep. CocrrLs, aw nom de la section contrale (1)
chargée d’examiner le projet de loi tendant a autoriser le gouvernement a
owvrir un emprunt de trente-trows millions cing cent mille francs.

Messigvns ,

M. le ministre des finances vous a demandé , dans la séance du 17 aolt der-
nier, Pautorisalion d’ouvric un emprunt de trente-trois millions cing cent
mille francs.

Sur celte somme :

I3 \

Trente millions seraient affectés & Pachévement des lignes décrétées du
chemin de fer;

Deux millions, ala construction de routes pavées et ferrées dans la province
de Luxembourg;

Un million cing cent mille franes, au parachévement de Uentrepdt d’Anvers.

C'est le quatritme emprunt demandé i la législature depuis la promulgation
des lois qui onl décrété I'établissement de nos chemins de fer dont la dépense
totale est maintenant calculée a fr. 153,870,905-12,

Yous savez, Messicurs, que lors de la discussion du dernier emprunt de
82 millions, celle dépense wnavait ¢été évaluée par les ingénieurs qu'a
fr. 131,939,207, évaluation qui a été réduite par le conseil des ponts et
chaussées, el admise par le ministre des travaug publics a fr. 125,664,707,

Cest sur ces évalualions, et d’aprés dautres motifs fort bien développés
dans le rapport qui vous fut prdsenté le 29 mai 1840, par lhonorable

(1) La section centrale était composée de MM. Dg Beur, président, Mercisr, Lys, Duvivies,
Dexonceav, Zovne et Ep, Cocrs, repporteur.
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M. Demonceau , qu'alors la section centrale crut devoir réduire i 65 millions
la somme de 90 millions pétitionnée par le gouvernement.

Cette réduction, combattue par le ministére, fut rejetée par la Chambre ;
mais la somme de 82 millions proposée cnsuite par le gouvernement, apres
une longue discussion , ne ful votée que dans le but de fermer la voie des
emprunts.

On a peine & se rendre comple d'une différence aussi énorme entre les
évaluations sur lesquelles on avail cru pouvoir sc baser en 1840, et celles
produites dans le dernier comple-rendu présenté aux Chambres, surtout en ce
qui concerne les stations et le matériel, articles sur lesquels il semble qu'il ne
devrait pas exisler de méeomples. Cette différence a excité l'dtonnement de
toutes les sections; nous allons vous présenter le résumé de leurs délibérations.

Framen du projet dans les sections.

La 17¢ secteon désive des explicalions qui justifient les erreurs commises par
les ingénicurs dans leurs premiéres évaluations; elle demande que les dépenses
projetées soient égalemenl juslifices d’une maniére plus détaillée, et qu’apres
Pexéeution des travaux, le gouvernement fournisse un comple des sommes
dépensées, mis ¢n harmonie avec le devis général réelamé plus haut. Craignant
de nouveaux mécomptes, elle engage la scction cenlrale a bien sassurer si la
somme réclaméde pour les chewmins de fer sera suffisante pour Pachévement
complet des travaux.

Elle appelle son attention sur l'avantage qu'il pourrait y avoir, dans l'intérét
du crédit public, a augmenter le chiffre de Pemprunt, afinde réduire le mon-
tant de la dette flottante, et de combler le déficit que pourrail présenter
I'exercice courant.

Elle indique les ressources que le trésor pourrait se eréer par la vente d’une
partie des biens domaniaux.

Elle signale toute lutilité qu'il y aurait & créer une commission chargée de
surveiller lemploi des fonds de 'amortissement et ceux de la caisse des dépots
el consignations.

Passant a la discussion de 'art. 2, elle pense que la somme jugée nécessaire
pour le complet achévement du systéme de chemins de fer n'étant que de
fr. 28,206,749 el le crédit demandé s'élevant & 30 millions, il serait convenable
de consacrer I'excédant a [a canalisation de la Campine.

Elle propose de remplacer an 2° du méme article , les mots : d la construc-
tion de roules pavdes et ferrdes, par ceux-ci: d la cvéation et a Uaméliioration
des votes de communication ; ce qui n'exclurait pas lenploi d'une partie des
fonds alloués a la construction de canaux.

Avant d’accorder la sommme réclamée pour le parachévement de Ventrepdt
d’Anvers, la section désire que linsuflisance actuelle el la ndeessité de
Pagrandissemenl soient micux justifides.
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Saufles observations qui précédent, 7 membres adoptent la loi, un réscrve
soi vole,

La 2¢ section désire connaitre le découvert actuel du trésor, et le montant
des bons du trésor en émission.

Elle reproduil, quant aux erreurs commises par les ingénicurs dans leurs
évaluations , et quant a Putilité de la eréation d’une commission de surveillance
pour les fonds de Tamortissement , et ceux des dépdls et consignations. les
veeux déja exprimés par la 17 section.

Elle propose de réduire & fr. 28,500,000, ln somme réclamée pour le chemm
de fer.

Elle adopte la proposition relative aux routes du Luxembourg.

Quant a Tentrepdt d’Anvers, elle désive également que la néeessité de lagrau-
dissement immédiat soit mieux justifice ; clle se demande si cel agrandissement
ne pourrait pas se faire au fur el & mesure des besoins, en portant, par
annuilés. les évaluations au budget de IEtat. Des proposition onl ¢té faites
dans le but de réduire de moili¢ ou d'un tiers le chiffre pétitionne, mais elles
n’'ont donné lieu & aucune résolution.

Un membre de la section ayani proposé de majorer le chiffre de 'emprunt,
_ d'une somme de deux millions pour la canalisation de la Campine. celte pro-
posilion est appuyée par un autre membre ; deux la rejetlent; deux autres

s’abstiennent.

Appelant Patlention de la seclion centrale sur lutilité qu’il y aurait & vendre
une partie de nos domaines, la seetion demande un état détaillé de ces hiens.
indiquant lear valeur actuelle et leur revenu net,

Elle désive aussi connaitre quelle est Ia valeur des excédants des emprises du
chemin de fer, et ¢’il ne convicadrail pas de les mettre en vente, en diminution
du chiffre de V'emprunt.

3e Section. Apres quelques observations produites déja par les autressections.
sur les erreurs commises dans les évaluations des travaux du chemin de fer, ia
section demande que la Chambre soit saisic de comples distinels, arrétés par
le cour des comples, pour tous les emprunts déjd votés pour la conslruetion
du chemin de fer, et indiquanl emploi qui a ¢té fail des fonds provenant de

chacun de ces emprunts.

Passant A la discussion du chiffre de Pemprunt, elle s’occupe cn premier lieu
des ressources donl on pourrail user peut-étre pour diminuer sensiblement ce
chiffre. Son atlention se porte d’adord sur les biens domaniaux dont Paliéna-
tion pourrail avoir lieu sans inconvénient ; elle désire qu’un état en soit fourni
a la Chambre. La section s'occupe ensuite de Pencaisse et des redevances dues
par la Société~Générale; elle appelle Pattention de Ia seclion cenlrale sur les
moyens qui pourraient étre employés contre la Société pour la contraindre i se
dessaisir de ces fonds.

Indépendamment des réductions (qui pourraient étre opérées au moyen des
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ressources dont on vient de parler, a section pense qu’une diminution de cing
millions au moins pourrait ¢tre portée dans les évaluations des ingénieurs.
Yest sous ces réserves qulelle vole le principe de l'emprunt dont elle désire
que les condilions soient réglées de la manicre la plus avantageuse, ct en
Avilant tout versement anticipé,

Le erédit de deux millions pour les routes du Luxembourg est adopté par
la section, & une forle majorité.

Quant & la somme de fr. 1,500,000, demandée pour Pentrepdt d’Anvers,
la section la rejette & Punanimité ; sans contesler 'urgen ce de ces Lravaux, la
section pense que la dépense doit étre prélevée sur les recettes ordinaires des
exercices pendant lesquels ces dépenses doivent s'effectuer.

Un membre ayant demandé que lemprunt soit majoré d’'une somme de
(quatre millions pour la canalisation de la Campine, cette proposilion a élé
adoptée , sous la condition Loutefois ue les travaux ne pourront s’effectuer
(uwavec le conconrs des communes et des propriétaires intéresscs , d’aprés le
mode qui sera réglé par la loi.

Un aulre membre sappuyant sur la réduction de fr. 1,500,000 déja votée
par la section, et sur les autres réductions dont Pemprunt lui parait suscep-
tible, désire voir comprendre dans cet emprunt une somme suflisante A la
construction du chemin de fer de Tournay a Jurbise; il demande que la
sérieuse altention de la seclion cenlirale soit appelée sur cette proposition. La
majorité de la section s’est rangée & cet avis.

La 4° section propose lajournement de la loi jusquwaun début de la session
prochaine; elle se fonde sur I'dpoque avancée de la scssion actuelle et sur la
situation du trésor qui, de Paveu de M. le minisire, permel de faire face a
toutes les dépenses jusqu’au 1¢r janvier prochain,

Dans le cas ot la proposition d'ajournement ne serait pas adoptée par la
section centrale, elle désive voir réduire & 28 millions le crédit demandé pour
Pachévement des chemins de fer; blimant sévérement la conduite des ingé~
nieurs dont les caleuls ont conduit & de si facheux mécomptes, elle désire
quune investigation ait lieu a cet égard, parlagant d’ailleurs les opinions
manifestées par plusieurs autres sections, quant i ces mécompltes.

La section désire au surplus que dans les conditions de U'emprunt les verse-~
ments soient réglés conformément aux besoins et que Pemprunt soit négocié
avec concurrence el publicilé, ou par souscription ouverte au public, en frac-
tionnant les sommes, de maniére & les mettre & la portée de plusieurs capi-
talistes.

Elle adopte le chiffre du crédit demandé pour le Luxembourg, mais en
exigeanl que les fonds soienl affectds & la construction de routes ou conawa
el comme question de principe seulement, la législature devant étre appelée
ultérieurement a se prononcer sur le mérite de tel ou tel travail i effectuer.

La section pense que le crédit demandé pour Uentrepét d’Anvers doit étre
renvoyé au budget ordinaire des dépenses.
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Hlle rejette la proposition faite par Pun de ses membres, d'affecter une
somme de deux millions & fa canalisation de la Camipine. Un aule membre
invite fa section centrale & s‘occuper du projet de chemin de for de Tournay

i Jurbise,

a section réclame enfin examen sérieux de la question déja soulevée dans
les autres scctiens, relativement a Paliénation des biens domaniaux.
bl

La 53¢ section réduit & 28 millions la somme pétitionnée pour les chemins
de fer. Elle ne s’oppose pas aux erédits demandés pour les routes chh Luxem-
bourg et pour lagrandissement de Pentrepot d’Auvers, wais pour aulant
seculement que les sommes nécessaires a ces lravaux soient préfevées sur le
produit des biens domaniaux , donl la conservalion n'est pas rigoureusement
néeessaire et dont elle réclame la vente. Elle pense que celle venie meltrail
le gonvernement a méme de faire droit aux réclamations des habitants de la
Campine qui, depuis tant d’années, sollicitent du gouvernement la construction
de cananx si utiles & Taccroissement de la richesse nationale.

La 6° scetion, aprés quelques observations sur les erreurs conunises par
MM. les ingénieurs et par le conseil des ponts et chaussées , engage la seclion
centrale a réclamer la garanlie que les sommes nécessaires au complel aché-
vement des travaux n’excéderont pas celle actuellement demandée.

Elle appelle Pattention de la seclion centrale sur la rcalisation des biens
domaniaux, el passant & la discussion de I'art. 2, elle adopte Ie§ 1° concernant
les chemins de fer.

Elle adopte également le § 2¢ concernant les routes du Luxembourg, mais
en stipulant abrogation de la loi du 26 mai 1837, en ce qui concerne cetle

province.

Elle propose enfin lajournement de la disposition concernant Uentrepo!
d’Anvers, mentionnée dans le § 3°.

La section propose ensuile une allocation de deux millions pour la canalisa-
tion de la Campine, invoquant a cette occasion les dispositions de la loi
du 16 seplembre 1807, dont Vapplication a eu licu pour le canal de Zelzaete.

Elle adople la proposition faite par Pun de ses membres, de consiruire un
chemin de fer de Tournay a Jurbise, laissant au gouvernement le soin de
fixer le chiffre du crédit nécessaire a cetle dépense.

Par suile de ces résolutions la section propose d’élever a trente-quatre mil-
lions le chiffre de 'emprunt, sauf i y ajouler la somme reconnue nécessaire
pour le chemin de fer de Tournay a Jurbise.

Elle appelle enfin Pattention de la section centrale sur la proposition soumise
a la Chambre, relative a la garantie d'intérét & accorder par le gouvernement

4 certaines entreprises de travaux publics.

Section centrale.

La premiére question dont la section centiale a eu & soccuper, élait ajour~

nement proposé par la 4° section.
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Les motifs produits a Pappui de cetie proposition ont paru peu concluants.
in effet, ce west pas en attendant jusgi’au moment ott P'on a le plus impéricu-
sement bhesoin des fonds, que Pemprunteur peul espérer d’obtenir les condi-
tions les plus avanlageusecs. Le dernier emprunt qui a été contracté, devait
&tve soumis aux Chawbres vers le 20 mars 1840. On sait quelles sont les
causes qui en onl retardé la discussion jusqu’au mois de juin; on sait aussi
quelles ont ét¢ les conséyuences ficheuses de ce retard. Les circonstances poli-
tiques , la position des grands marchés financiers sout telles quon ne peut
guére entrevoir d’aindlioralion dici & la fin de 'année. Moins les besoins du
trésor sont pressanls, moins le gouvernement sera-t-il exposé & subir la loi des
prétears. Faul-il courir la chance des événements imprévus gni peuvent
survenir d’ici a quelques mois? Telles sont les considérations qui ont amend la
seclion centrale & rejeter & 'unanimité la proposition d’ajournement faite par
la 4° section.

3 f 1 1% £ O ™ g " 4 1 o ) :

Pour satisfaire aux veeux exprimés par les diverses sections , la section cen-
trale s'est occupée ensuite de I'éclaircissement des questions qui lui étaient
soumises.

Les errcurs commises par les ingénieurs et par le conseil des ponts et chaus-
sées onl fixé en premier licu son atlention.

D’aprés les renseignements fournis par M. le ministre des travaux publics ,
ces erreurs ne seraient pas aussi inexcusables qu'on se le figure au premier
coup-d'eeil. En effet, dit-il :

Il convient de distinguer ici les dépenses :
1o Des ligues proprement dites;
90 Des stalions et du matériel d’exploitation,

Les lignes proprement dites nexigenl un excédant considérable que sur la
ligne du Midi  de Bruxelles a Quidvrain) et sur la ligne de I'Est (d'Ans & la
frontiére de Prusse).

Ces excédants sont dus :

lo A Pélévalion des indemnités quil a fallu accorder pour acquisition ,
morcellement et dépréciation de propriéiés ;

Cette cause esl commune aux deux ligues précitées ;

20 En ce qui concerne spécialement la ligne du Midi: a la mauvaise qualité

, .
du sol, que l'on n’a bien pu reconnailre avant que les tranchées ne fussent
ouvertes, et qui a exigé des lravaux considérables de souténement;

{1 faut aussi lenir comple ici des modifications cofiteuses qui ont é1é la
conséquence de Vintroduction du chemin de fer dans la ville de Mons ;

3° En ce qui concerne la ligne de Est : aux dufficultés Lout a fait exception-~
nelles que présente I'établissement d’'un chemin de fer dans une vallée acci-
dentée, telle que Test celle de la Vesdre. difficultés qui n’ont pu éire bien
L | 9 h . . “ LS -
appréciées quaprés quon eut mis la main a Peuvre ; a Pétablissement d’une
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double voie conlinue sur tout le dévcloppement de la roule , double voie
reconnue indispensable pour une exploitation réguliére et exempte de perils 5
aux travaux qu’il a fallu faire pour prémunir le chemin de fer contre les
débordements de la Vesdre, el pour salisfaire aux réclamations des usiniers
dont les établissements sont aclivés par ce cours d'eaut.

Les travaux des lignes de 'Est el du Midi, élant & peine commencés lors de
la discussion de la loi du 26 juin 1840, on congoit plus facilement qu'il n'ait
pas ¢é1é lenu compte d’une foule de circonslances qui ne se sout produites que
postérieurement.

Quant aux statlions et au matéricl, les évaluations acluelles ne doivent pas
étre altribuées & une exéeution plus coiileuse que celle prévue en 1840. Cette
exécution au contraire sera plus économique , mais le malériel devant élre
beaucoup plus considérable , il en résulte aussi des construclions plus étendues
dans les stations. Ces augmentations sont dues presqu’entliérement aux exigen-
ces du service des marchandises, qui n'a pris un grand développement qu'a
partir de 1840.

Pour ce qui est spécialement du matériel, il ne faut pas perdre de vue que
la somme demandée en 1840 par M. le directeur de Uadministration des che-~
mins de fer en exploilation, n’était pas de fr. 15,537,312, mais bien de
fr. 17,787,312 somme inférieure senlement de fr. 2,810,000 & celle de-
mandée acluellement. Si le conseil des ponts et chaussées n’a admis de ce chef
en 1840, que la somme de fr. 15,537,312, ce n’est pas que ce dernier chiffre
lui partit ne pas devoir étre dépassé , mais parce qu’il n’a pas tenu compte des
besoins qui pourraient se produire aprés lannée 1842,

( Voir pour plus amples détails Fannexe au présent rapport el le rapport
de M. linspecteur-général, page 6 des annexes du rapport fait le 29 mai 1840,
par M. Demonceau, n° 161 des documents de Ia Chambre.)

Mais , n’a-t-on pas a craindre le retour de pareilles erreurs? Les derniéres
évaluations nous offrent-elles des garanties suffisanles contre toule demande
ultérieure de fonds ?

La section cenlrale, sans avoir pu acquérir 4 cet égard une certitude mathé-
k

matique, a cru cependant que ces garanties pouvaient se trouver dans la situa-

ion présente des choses; dans Pélat d’avancement auquel les travaux sont

tion présente des choses; dans I

parvenus; dans les erreurs mémes commises précédemment et qui auront

engagé cette fois les ingénieurs a exagérer plutdt leurs évaluations.

En effet, des deux lignes qui ont donné lieu aux plus graves mécomples,
celle du Midi est livrée & la circulation dans tout son développement , et il ne
reste & y faire que des travaux de parachévement que Uon peut évaluer rigou-
reusement.

La ligne de 'Est est liveée & Ja circulation d'Ans a Liége. De Liége & Yerviers
les travaux sont trés avancés, Lermindés méme sur de grandes longueurs. De
Verviers & la frontiére les lravaux sont en grand train d’exécution. Partout,
sauf un bien petit nombre de parcelles, les acquisitions de terrain sont failes
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Dans cetie situation des choses 'imprévu se trouve done extrémement circon~
serit et, comme on pourra le remarquer par les ¢lats détaillés qui nous ont é1é
fournis par le département des travaux publics, des sommes asscz fortes ont
été souvent portées dans les estimations, du chef de cel impréva.

Ces tableaux resteront déposés sur le bureau, a Uinspection de MM. les mewn-
bres de la Chambre. La section centrale a cru pouvoir se dispenser d'en
ordonner Fimpression, afin de ne mettre aucun retard ala distribution du
rapport et a la discussion cui doit la suivre.

La section centrale examinant ensuite quelles seraient les ressources que
pourraient nous fournir Pancien encaisse du trésor, et la réalisation des biens
domaniaux, a reconnu que, quant aux épogques de réalisation , ces ressources
sont fort incertaines, et qu'il ne serait pas d’une sage prévoyance d’en affecter
le produit éventuel a des dépenses déerédtées, a solder 2 époques délerminées.

Elle pensé cependant quiil serait forl utile, dans les intéréts du trésor, de
vendre toutes les propriétés du domaine que le gouvernement lui-méme indi-
que comme susceplibles d’aliénation , et d’agir de méme pour les foréts dont
la conservation n’est pas rigoureusement nécessaire.

Elle est unanimement d’avis d'ailleurs que dorénavant ce produit devra
étre enticrement affecté soit & Uextinction particlle de la dette flottante, soit a
des travaux productifs , soit enfin & lamortissement de la dette consolidée, et
qu’il ne pourra figurer en aucune fagon dans le budget de nos voies el moyens

ordinaires.
M. le ministre des finances a fourni a la section centrale:
1o Un extrait de I'état général des biens domaniaux ;
20 Un extrait de [’état des biens susceptibles d’aliénation;;

3e L’état des rentes fonciéres et autres, dues au domaine, qui pourraient
également étre aliéndes.

Ces états resteront également déposés sur le burcau pendant la discussion.

L’état réclamé par la deuxiéme section relativemeut aux excédants de terrain
du chemin de fer, n’a pu nous étre fourni. M. le ministre nous a fait observer
que sur plusieurs sections 'exploitation n’est pas établie depuis assez longtemps
pour qu'on sache au jusle quels sont les terrains en dehors des francs-bords
donl on pourra disposer. Ces cxcédants d’ailleurs ne sont pas d'une valeur assez
considérable pour que leur produit permette en aucun cas de réduire le chiffre
de emprunt, et il existe encore d’autres causes qui s'opposent & leur réalisation
immédiate.

Parmi les autres documents réclamés par les sections, a section centrale a
regu, pour en faire le dépét sur le bureau :

1° Un état de la répartition par province, pour lannde 1841, de P'excédant
du produit des barriéres.

Cette répartition n’a pas été établic jusqu’ici par arrondissement judiciire.
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La répartition pour les années précédentes se trouve dans le rapport présenté
A la Chambre , le 4 féyrier 1841 (n° 90 des documents de la Chambre) s

2 Le compte du dernier emprunt de fr. 86,940,000, tel qu’il sera soumis
trés-incessamment & la cour des comples.

Les comptes des emprunts précédents ainsi que de leur emploi ont ¢été
fournis & la Chambre lors de la discussion du dernier emprunt.

Le montant des bons du trésor en émission au 23 aolit dernier, étail de
fr. 11,886,000. Le découvert actuel du trésor ne pourra étre fixé par le
gouverncment que lors de la présentation des budgets de 1843. Ce découvert
dtait de fr. 18,587,639-67 au 1°* septembre 1841. (Voir I'état de situation
dépoesé sous la date du 2 novembre méme année).

Passant & Pexamen du projet de loi, la section centrale reconnait que la
nécessité d’'un emprunt est incontestable; elle en adopte le principe & Tuna-
nimité ; mais elle écarle & la méme unanimité la condition de concurrence et
de publicitd exigée par la 4° section. Il n’y a guére plus de deux ans qu’une
semblable proposition, longuement discutée a la Chambre, a é1é résolue néga-~
tivement, et les circonstances actuelles exigent bien plus impérieusement que
celles de ladite époque que le gouvernement ait une pleine liberté d’action.

L’art. 1er de la loi a donec €été adopté tel qu’il se trouve proposé, sauf le
chiffre dent la fixation dépendait de la discussion de I'article subséquent.

Quant & Pamortissement , qui doit se faire en tous cas par le gouvernement,
la majorité de la section centrale a pensé qu'il serait désirable de ne plus s’in-
terdire la faculté de le faire intégralement en Belgique. Elle esl davis, d’ail-
leurs, que Yamortissement de tous nos emprunts ait licu dorénavant sous la
surveillance d’une commission & nommer en partie par la législature , ainsi
que cela se pratique dans d’autres pays, et que cetle commission soit chargée
en méme temps de surveiller Pemploi des fouds de la caisse des dépdts et
consignations. Elle rappelle la sérieuse attention du gouvernement sur cette
mesure dont Putilité a déja é1é démontrée lors de la discussion des budgets.

Le chiffre de 30 millions proposé au § 1° de I'art. 2 étant ensuite mis en
délibération, la section centrale a reconnu que ce chiffre pouvait étre réduit a
celui des besoins effectivement reconnus. Illui a paru plus que probable que
cette fois, pour éviter de nouveaux mécomptes, les ingénieurs auront fait leurs
évaluations au mazimum. Allouer une somme plus forte que celle qui est
reconnue nécessaire , n’est-ce pas encourager des dépenses peul-étre inutiles
tandis que tout doit nous porter a entrer dans la voie des économies? Une
somme de fr. 28,250,000 a donc &té jugée sufhisante pour les besoins du
chemin de fer, et ce chiffre mis aux voix a été adopté a F'unanimité.

Abordant le crédit demandé pour les routes i construire dansle Luxembourg,
la section centrale a reconnu qu'il y avait ici une espéce de droit acquis; qu’il
v’y avait que la substitution d’une dépense ulile el limitée & une dépense pro-
jetée , d’une utilité moins inconleslable et qui el entrainé peut-étre a de plus

fortes dépenses.

Elle a done voté, & 'unanimité des 6 membres présents, le (20 de I'art, 2, en
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proposant toutefois de remplacer les mols : @ la consiruction de rouites pavees
et ferrées, par ceux-ci : & la création et 4 'amdlioration des wvoies de commu-
nication dans la province de Luzemboury. Cetle modificalion laissera au gou-
vernement la faculté d'employer ume partie des fonds, soit & des canaux, soit
i des routes empicrrées.

Par suile de ce vote la section centrale a cru utile d’abroger la loi da 26
mai 1837, en ce qui concerne la province de Luxembourg, celle province
devant étre placée ainsi sur la méme ligne que les autres , quant au partage
des fonds votés annuellemenl pour construction de routes nouvelles. Llle vous
propose donc , Messieurs , I'article additionnel suivant :

« La disposition de T'art. 3 de la loi du 26 mai 1837 , déerdtant un chemin
de fer destiné 4 rattacher le Luxembourg au systéme général, est rapportée. »

Avant de se prononcer sur Padoption ou le rejet définitif du erédit demandé
pour I'agrandissement de Venlrepét d'Anvers, la section centrale , conformé-
ment au veeu exprimé dans diverses seclions, a désiré cue la néeessité ou les
avantages de cet agrandissement fussent mieux justifiés.

Des renseignements obtenus de M. le ministre des finances et ce I'un des
membres de la section, il résulte que le mouvement de Pentrepétl a été dans
une progression croissanie depuis quelques années; que Pinsuffisance actuelle
des locaux oblige I'administration de la douane & accorder au commerce un
assez grand nombre d’entrep6is particuliers , qui ne lui donnent droit & aucune
perceplion pour emmagasinage, tout en augmentant les frais de surveillance.
Cette surveillance est d’ailleurs bien plus diflicile a exercer sur des locaux
dissémninés dans différentes parties de la ville, que dans de grands batiments,
parfaitement isolés, et placés constamment sous la garde de Vadministration,

M. le ministre a fait valoir aussi que les mesures prises en dernier lieu pour
Pexécution de la loi du transit et la jonclion de nos chemins de fer avec ceux
d’Allemagne et de France, doivent nécessairement imprimer d Pentrepot
Q’Anvers une activit¢ nouvelle et rendre son agrandissement indispensable.

1l a été reconnu du reste, par les comples fournis, que les revenus de Uentrepot
ont non seulement couvert les inléréts et Pamortissement de emprant con-
tracté pour sa construclion et porté au budget de la dette publique, mais que
le compte de I'année 1841 a mérme fourni un excédant de fr. 4,246, tous frais
déduits, et que le premier trimestre de 1842 présente sur le trimestre corres-
pondant de 'année précédente, un excédant de recettes de plus de fr. 11,000

La majorité de la section centrale n’ayant pas trouvé dans ces renseigne-
ments des preuves suffisantes de la nécessité immédiate des consiructions pro-
posées, el considérant d’ailleurs que celte dépense peut faire l'objet d’un
emprunt spéeial, ou figurer au budgel ordinaire, avec répartition sur plusieurs
exercices, en a volé I'ajournement. Cette résolution a été prise a la majorité
de six voix contre une.

Aprés avoir entendu M. le ministre des travaux publics et les aateurs des
propositions faites dans diverses sections, relativement a la canalisation de la
Campine et au raccordement des deux lignes de chemin de fer du Midi, la
section centrale s’est occupée d’abord de la premiére de ces propositions.
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La canalisation de la Campine v'est pas une proposition nouvelle et son
utilité est maintenant assez géncralement reconnue. Le produit des péages,
les impdls & recouvrer par suile de la plus-value des propriétés, les droits de
mulation et de succession, offriront au Lrésor une compensation plus qu’écui~
valente peut-éire, du sacrifice qui lui est demandé.

Sous le rapport des avantages a recueilliv par le commerce et Pagriculture |
Iutilité de Pentreprise esl encore moins douteuse.

Tels sont les arguments qui ont été développés a 'appui de la proposition,
et dont M. le ministre des travaux publics a reconnu la justesse. D’aprés les
renseignements fournis par M. le ministre,

Le canal peut étre construit a grande ou a petite dimension :
A grande dimension, la dépense est évaluée & fr. 7,400,000 ;
A petite dimension, la dépense ne serait que de fr. 3,200,000

La premiére section a4 exdcuter peut étre évaluée a moitié de la dépense
lotale.

Un membre a proposé de remplacer le § n° 3, dont 'ajournement a été
voté, par le § suivant: « A la canalisation de la Campine, & petite dimension,
» et moyennant le concours des communes et des propriétés inléressées , aux
» conditions a délerminer par le gouvernement, jusqu’a concurrence de

» fr. 1., 50.,000. »
Celle proposition a été adoptde & Punanimité.

La section centrale a exammé ensuite la proposilion gui a pour objet le
raccordement du chemin de fer de Tournay avec la ligne du midi.

Un mémoire, destiné d’abord & étre annexé au présent rappert, mais imprimé
et distribué depuis lors par les soins de sou auteur, '’honorable M. Dumo;'tier?
explique tous les avanlages de Uentreprise de maniére a nous dispenser d’entrer
ici dans aucun développement & ce sujet,

La section centrale ne conteste pas Iimportance du projet; mais M. le
ministre lui a fait observer que, quant aux chemins de fer, il n’a été pétitionné
que les sommes nécessaires & 'achévement des travaux décrétés par la loi ; que
la construction de 'embranchement de Tournay & Jurbise n’a été positivement
décidée par aucune loi de principe; que si la loi de 1834%laissait une faculté a
cet égard au pouvoir exéeulif, cetle faculté est venue i cesser par la loi de 1837,
qui a déterminé la construclion de la section actuelle de Tournay ; que
I'embranchement réclamé est d’ailleurs praticable dans plusieurs directions et
que les élu‘des ne sont pas assez avancées pour que le gouvernement puisse se
prouoncer a ce sujcl.

Dans cet état de choses, la section centrale n'a pas cru pouvoir prendre d’ini-
tative et elle a considéré la proposition comme devant élre ajournde, toul en
la recommandant & la sérieuse allention du gouvernemenl qui pourra en
faire plus tard objet d’une proposition spéciale, soit en y affectant une partie
des ressources que nous avons déja indiquées, soit en en faisant Uobjet d’une
concession.
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En résumné, la section centrale a Phonneur, Messieurs, de vous proposer

1o La réduction i trente deux millions de la somme mentionnée & art, [er;

20 La réduction a fr. 28,250,000 de la somme pétitionnée au n° 1o, de

Part. 2;

3> Un changement de rédaction au 20 du méme article et le rapport de la
loi du 26 mai 1837, en ce qui concerne la province de Luxembourg;

40 L’ajournement de la dépense réclamée pour lagrandissement de Pentrepot

d’Anvers ;

5o L’affectation de fr. 1,750,000 & la canalisation de la Campine.

Par suite de ces propositions, le projet de loi devrait étre rédigé tel qu’il se
trouve a la suite de ce rapporl, en regard de celui proposé par le gouvernement.

Le rapporteur,
Ep, COGELS,

Le président,

DE BERR,

5B

PROJETS DE LOL

Proget du gouvernement.

Léopold, elc.

Sur la proposition de notre ministre
des finauces et de avis de notre conseil
des ministres,

Nons avons arrélé et arrétons :

ARTICLE PREMIER.

Le gouverncment est autorisé & ouvrir
un emprant, en une ou plusienrs fois,
jusqu’a concurrence d'un capital effectif
de trenie-trois millions cing cent mille
francs.

Il sera consacré & Yamortissement de
cet emprunt une dotation d’'aun moins un
pour cent par an du capital nominal,
indépendamment des intéréts des obliga-
tions amorties.,

Projet de la section centrals,

ARTICLE PREMIER.

Le gouvernement cst autorisé & ouvrir
un emprunt, en une ou plusieurs fois,
jusqu'a concurrence d’un capital effectif
de tremte-deuz millions de francs.

Il sera consacré & lamortissement de
cet emprunt une dotation d’au moins un
pour cent par an du capital nominal,
indépendamment des intéréts des obli-
gations amorties.
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Projet dhe gorvernement.

L'amortissement se fera par legouver-
nement,

Les obligations a créer seront, préala-
blement & leur éraission , soumises au visa
de la cour des comptes.

Ant. 2.

Les fonds empruntés seront affectés
somme suil ¢

Lo A Pachévement des lignes déerétées
duchemin de fer, jusqu’s concurrenee de
trente millions de francs; .

2> A la construction de routes pavées
ct ferrées dans la province de Luaxem-
bourg, jusqu’a concurrence de deux mil-
lions de francs ;

3° Au parachévement de lentrepdt
d’Anvers, jusqu’s concurrence d’'un mil-
hon cing cent mille francs.

Donné, elc.

Projet de la section centrale,

L'amortisscient se fera par le gouver-
nement,

Les obligations & eréer seront, préala-
blement & leur émission, sournises au visa
de la cour des comptes.

Axr. 2,

Les fonds empruntés seront alfectos
comme suit :

Lo A Pachévement des lignes décrétées
du chemin de fer, jusqu'a concurrence
de fr. 28,250,000,

2¢ A la création et & Uamélioration des
voles de communication dans la province
de Luxembeurg, jusqu’a concarrence de
deux millions;

3° A la canalisation de la CGampine, §
petite dimension, et moycunant le con-
cours des communes et des propriélés
intéressées, aux counditions & déterminer
parlegouvernement, jusqu’a concurrence
de fr. 1,7560,000.

Art. 3.

La disposition de l'art. 8 de Ia loi du
26 mai 1887, décrétant un chemin de
fer destiné a rattacher le Luxembourg
au systéme géuéral , cst rapportée.

Mandons et ordonnons, ele.
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MATERIEL D’EXPLOITATION.

Les évaluations de 1840 comprenaient los dépenses soldées . . . . fr. 0,631,212 00

Les dépenses A couvrir ultérieurement . . . . . . . . . . . 5,808,000 00

Le matériel des transports était done évalué en total. . . . . . . 15,537,812 00

L'évaluationactuelle est de. . . . . . . . . . . . . < . 20,598,028 02
Avgmentation . . . . fr. 5,000,716 0%

Le chiffee deVévaluation actuelle se compose de la maniére snivante :

Dépenses soldées et engagées au 81 mai 1842 . . . | . e 13,668,528 02

Dépenseos a effectuer au 31 mai 1842, pour porter le matu]el au complet
d’aprées les numbres admis par le conseil des ponts et chaussées . . . . 6,939,500 00

Ensemble . . . .{r. 20,598,028 02

La somme de fr. 15,537,812, demanddée en 1840, devait servir a porter le matériel des trans-
ports aux quantités prévuos dans le tableau v° 12, page 18 du rapport de la section contrale du
29 mai 1840, Elle était plus que suflisanto pour atteindre ce résnltat ainsi que le prouvent les

chiffres ci-aprés ;

NOMBAE NOMBRE SOMUE
DE VOITURES p
A EXISTANT AU PRIX L d f“?":" \
PRESUNE o PIFFERRECES, ! LPP(:‘I’::' r
NECESSAIRE P PAR UNITE. | e matériel an

tomplet de

v 1840. 1842. la 1t¢ colamme
|
Yocomotives, ete. . . . . . .« v e 1380 5 197 3 50,000 | 150,000
Diligences, . « . . v o000 . 100 | 100 n " »
Chars-a-bancs ot waggons couverts. . | 875 i
525 398 130 2,700 | 451,000
Waggons découverts. . . . . . . .. 150
Id. abagages . . .. .. ... 115 60 ' BB 2,800 | 154,000
Id. & marchandises, bétail, etc. 1,000 | 971 | 29 | 2,095 | 58,725

Total. . v v v v v v v v fy | 713,728

1t fant déduire de cette somme la valeur des objets en approvisionnement
au 1** mai 1842 . e e e e e e e e e e e e e 245,400 00

Par conséquent au moyen de la somme de. . . . . . e e e e e 478,325 00
encore & dépenser au 1¢ mai 1842, oo aurait pu porter le matérie] au
complet demandé en 1840.

Sil’on ajoute 3 cette somme celle dépensée au 1°F mai 1842, . . . . 13,658,528 02
et celle de fr. 954,405-28, pour outillages et accessvires des stations . . . 984, 405 28
. fr. 15,001,288 a0

.........

On n’arrive qu'an chiffre de. . * . .« o . 00 e
qui est en dessous de celui demandc en 1840, de fr. 446,053 70.
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Encore faut-il remarcquer qu'en 1840, Uon wavait demandd pour outillages
CL HCECSSOITES GUE + « 0+« v v v 0 0 s ot et e e e e e e 90,000 00

Et que, depuis le e janvier 1840 jusqu'au 1 janvier 1842, il a été

dépensé decochef. . . . v o v v v v o e s 401,549 00
I’on a donc dépassé de ce chel dunesomme de . . .00 L. oL, 311,549 00
los prévisions de 1840.
Si on ajoute cette somme d cellede. . . . . v v v v oo oL £316,058 00
Onobtient lechiffreds. . . . . . . L . . v . " v v e v v v e 1 757,602 00

qui représente, pour le matéricl des transports proprement dit, 'économie qui aurait été
apportde dans la construction de co matériel, d’apres les évaluations de 1840,

Cette économic résnlte, d’une part, des rabais importants obtenus par les adjudications sur
les priv des matériaux ot des piéces qui entrent dans la confoction des diverses voitures, ot,
d’autre part, des soins que Uon n’a ¢essé d’apporter dans leur construction,

Ce qui fait voir clairement cue si los quantités de matériel demanddes en 1840 n’avaient
pas dii étre majorées, la somme de fr. 15,587,312 accordée pour le matéricl, n'aurait pas été
entiérement absorbde , et que Vaugmentation demandée actuellement provient uniquement
de ce que les quantités de matériel présumées néeessaires en 1840, sont maintenant regarddées
comme insuffisantes pour Peaploitation de toutes les lignes décrétdes,

Le tableau suivant indique les guantités do matérisl demandées actuellement ot colles
présumeées nécessaires en 1840, avec application des prix de 1840 aux unes et aux autres.

QUANTITES DE MATERIEL |y o ppyx | GOUT

T i it Jomandd du matéiid
VAR
PRESUNEES PEMNANDERS cuplus , demandé en plus
] " NI, |
néeessires en 1840,  actuellement. actuellemt. actacllement

Locomotives, tenders, ote, o .« . . 180 180 80 [50,000(2,500,000
Diligences. . . . . . v . oo 100 160 60 { 5,000{ &00,000
Chars-a-bancs et waggons couverts.
- 528 600 75 12,7001 202,500
Waggons découverts . « v . .
Id. abagages. . . . . .. . 115 100
1,118 2,490 1,375 | 2,025(2,784,875
Id. amarchand., bétail, etc, {1,000 2,399
Id. desecours . ... ... 9 30 21 | 1,700 38,700
d. acoak . . ... .. .. 15 200 185 | 1,800] 333,000
Id. de travaux . . . .. .. 9 180 171 | 1,400{ 239,400
Outillage, ete. .« . v v o v v o0 e v v i e e oo e e [ Pombmaire

Total . . . . .. ... (fr. |6,394,975

L'outillage a été augmenté de . . . . . . ., 210,000

Epsemble . . . . . . . fr. |6,604,975

>ar consséquent, sans les dconomies qui ont ¢té apportées dauns la construction du matériel
et qui ont été constatées plus haut, Maugmentation du nombre de voitures de Loutes espéces,
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demandée actuellerent, elit exigé une majoration de erédit, pour le matdriel, de fv. 8,604,975
au licu de fr. 5,060,716-02,

(Quant i 'augmentation méme du matériel actuellement présumé nécossaire, il suffit de so
reporter aux documents qui ont été publiés en 1840, pour se convainere que cette angmeon-
tation avait déja ét6 en partie prévue a celte époyue.

En effet, la somme demandée pour le matériel, par la direction des chemins de fer en
exploitation, était de fr. 17,787,312, cette somme {ut réduite par le conseil des ponts et
chaussées , de fr. 2,250,000 et portée ainsi a {r. 15,557,812, Or, voici comment s’oxprimait,
dans son rapport du 20 mars 1840, M. I'inspecteur-général des ponts et chaussées , a I'égard
de cette réduction ¢

« La somme demandée, qui comprend tout lematériel nécessaire a 'exploitation des lignes
» décrétées, avait €lé établie par M. lo directeur de Uexploitation, dans ’hypothése que les
» chemins de fer seraient achevés complétement. Comme cot achévement complet pourra
» n'étre oblenu, d’aprés les indications qui précédent, qu'aprés 1842, on peut relrancher des
» dépenses immédiates powr le matériel d’exploitalion, celles qui serafent néeessaires powr
» lachat des locomolives el voitures, dont on pourra encore so passer dans la siluation ok le
» chemin dofor se trouwvera placé par los travawr préves jusqu'en 1842, Lo différence de
v dépense de fr. 2,080,000 quei résultera de cotte réduction, pourra done éfre zeportée & une
» dpoque reculée au-~delt do celles du tableas.

» L'article qui concerne l'outillage pour les nouvelles lignes & exploiter, est en partic
» compris dans les dépenses qui se rapportent & celles-ci; en sorte qu'il est encore possible
» d’opérer de ce chef une réduction de fr. 200,000 environ , sur la sonmue demandde. »

Une partie de Pavgmentation actuelle avait donc été prévue en 1840 ; Paulre partic de
cette augmentation résulte de 'extension qu'a prise, depuis cette époque, le transport des
marchandises et de cello qu’il prendra encore par la jonction de nos chemins avec les
rail-ways étrangers, exiension qu’il n’était donné & persoune de prévoir, attenda que les
marchandises dont le transport rapporte aujourd’hui, par mois, prés de fr. 200,000,
produisaient & peine, en 1840, une recette mensueclle de fr. 75,000,




