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Ehambre des Wepréisentants,

Stance vu 1] Jux 1842,

RAPPORT fait, aw nom de la section centrale, par M. Decnanes, sur le titre
premicr du projet de loi sur Cinstruction publique (1).

Messizuns,

Nommer l'instruction primaire, ¢’est rappeler toutes ces questions profondes
qui préoccupent si vivement les hommes d’Etat de tous les pays, etauxquelles
Pavenir de la société esl attaché. Les gouvernements, que les révolutions des
cinquante derniéres années ont amenés a regarder plus sérieusement au fond
de notre société agitée; les hommes religieux, qui s'inquiétent de voir la lutte
contre les anciennes croyances n'admettre fgue des tréves passagéres ct ne pas
cesser ; les défenseurs de Ja liberté politique moderne, qui placent i c6té de Ia
liberté individuelle et des droils de 'a conscience, la liberté d'enseignement et
le droit de la famille; les publicistes, qui suivent les variations du thermomeétre
des délits ¢t des crimes, pour fixer I'élat de moralité des masses; les hommes
’Liat, les économistes, qui considérentavec inquittude le sort des classes infé-
ricures etdes populalions manufacturiéres, telles que 'a faitlemouvementindus-
triel imprimé aux peuples civilisés depuis prés dun siécle : tous ont compris
que la réponse A ces problémes est dans Péducation du peuple, que le bien ou
le mal doivent venir de la.

Bien des essais ont été tentés depuis 1790, dans les Etats européens, pour
trouver les bases de Vinstruction primaire ; ces essais ont réussi pour les uns,
ils ont été fichenx et parfois coupables pour les autres; mais ce qu’il faut con-
stater, ¢’est que les lecons de l'expérience ont détruit bien des théories encore
vivantes hier et que personne aujourd’hui ne souticnt plus, c’est que générale-

(1) La section centrale était composée de MM. Faivon, président, Covers, Wairsenr,
Brasvant, Smons, Van Hoonrovek et Deckanrs, sepporteur,
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ment Paccord commence & se manifester entre les personnes wnpartiales, et
(ue Pon peut raisonnablement espérer de voir bientdt celles-ci ne plus avoir
qu’un but commun.

L’on s’élonnerait moins d’avoir vu la Belgique hésiter pendant long-temps &
aborder la loi organique de Pinstruction primairve, si Pon se rappelait que
PAngleterre, aprés dix anndes d’enquétes spéciales et de discussions parlemen-
taires, n’a pas su trouver encore les bases que nous cherchons ; que la France,
aprés avoir épuisé cette liste innomblable de projets, de déerets, d'ordonnances
el de lois qui ont pris date entre le plan de Talleyrand en 1791 et la loi de 1833,
demande une nouvelle organisation destinée a remplacer celle dont elle est
mécontente ; que la Prusse a mis vingt-cing ans, depuis le code de 1794 jus-
qu'd la loi de 1819, a transformer ses réglements en plan définitif; qu’en
Baviére, cing projets furent essayés et détruits, de 1806 jusqu'en 1830, et que
fa loi, ayant été reconnue impraticable, est tombée en compléte désuétude.

La Belgique avait des molifs particuliers d’agir avec une prudente circonspee-
tion, parce que, chez aucune nalion, cette question ne touche de plus prés a
la constitulion méme du pays. Nulle part on n’a proclam¢ d'une maniére plus
absolue la liberté d’enseignement et la liberté de consciencesi intimement liées
entre elles.

Avani d’entrer dans Uexamen du projet de loi présenté par le gouvernement,
el des modifications complémentaires que nous y avons introduites, avant de
discuter les systémes mis cn présence pour apprécier quel est celui qui con-
vienl le mieux 4 nos meurs, 2 nos institutions politiques, aux besoins et aux
veeux des populations, il est nécessaire de bien connaitre a 'quels principes,
en fait d'instruction publique, les nations qui se sont le plus préoccupées
de cette question, ont donné la préférence.

L’expérience est lameilleure conseillére, et nous recueillerons plus de lumiéres
de 'étude comparative des diverses législalions sur Vinstruction primaire et
moyenne, que ne pourraient nous en fournir les théories le plus ingénieuse-
ment faites.

Nous ne voulons pas, sans doute, que les Chambres belges copient servile-
ment les institutions des autres peuples qui n’ont pas la méme constitution,
la méme croyance et les mémes habitudes sociales que nous ; la Belgique nest
ni PAllemagne, ni 'Angleterre, ni la France. Mais, si nous ne devons pas faire
des lois d'inintelligente imitation, il faut savoir nous approprier ce que les légis-
lations étrangéres renferment d’utile et de conforme a notre position particu-
liére.
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ANGLETERRE, ECOSSE ET IRLANDE,

ANGLETELRRE,

En Angleterre, il n'exisle pas de Iégislation organique de Penseignement.
Dans aucun pays 'Etat n’a aussi peu d’action sur Pinstruction publique; mais
aussi, dans ancun pays plus d'efforls mont été tentés, une activité plus persé-
vérante n’a été employée , par les associalions, par les paroisses et par les par-
ticuliers, pour élendre partout les bienfaits de I'instruction primaire.

lies institutions anciennes, en Angletrre, sont encore si pleines de vic, que
plusicurs d’entr'elles fonctionnent pour aiusi dire seules el sans le secours des
pouvoirs publics. Les maurs y sont plus fortes encore que les lois. Tandis
qu’en France, ot les anciennes tradilions nationales se sont perdues dans les
lempétes révolutionnaires, toul se fait par la loi et par I'ftat; toutl, depuis

cinquante ans, y ayant été Lour a tour contesté el détruit, il a fallu tout éerire,
toul centraliser.

Le pays Iéyal est Vaxidme politique des hommes d’Etat, en France. L’Angle-
terre esl moins factice; plus de choses s’y meuvent encore de leur mouvement
propre. L’arisloeralie y est encore un fait vivant el exercant son influence; les
corporations, toute cette hiérarchic sociale, quoiqu’affaiblic et modifiée par le

temps, existe et distribue, dans la monarchie anglaise, cetle force gu'on est
étonné de lui voir encore.

(Vest surtoul dauns la sphére de Uenseignement que on peul mieux étudier
ce double fait : Pindifférence de la loi que lactivité des associations el des
particuliers semble autoriser.

Plusicurs discussions parlementaires ont remué jusqu’a la base, cetle grave
question de Vinstruction primaire. Vingt-el-un rapports furent publiés par
plusicurs commissions d’enquéte dont les travaux durérent dix ans.

En 1833, voici comment sexprimait le chancelier d’Angleterre, lord

Brougham, sur Pélat de choses qui régissait le pays. 1l s'agissait d’exaininer :
g 3 I

1osi intervention ou l'assistance pdeuniaire de la 1égislature était néeessaire

pour propager 'éducation du peuple; 20 8’il élait utile d’établiv, par uue loi,
un systéme géndral d’éducation.

« Je suis d’avis, disait-il, que des seeours accordés avec discerncment peu-
» vent produirc un grand bien; mais je pense qu'en matiére d'éducalion la
» législature doit s’abslenir de toute intervention, ou n’en user quavec les plus
» grands ménagements : elle produirait les plus facheux effels. Je crois encore
» quun systéme d'éducation primaire organisé par une loi, ne serait nuilement
» applicable & la conditon du pays et al'élat présent de 'éducation.

=

—

~

~

~

» En 1818, 500,000 enfants seulement étaient instruits dans les écoles entre-
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» Lenues avee le produil des cotisations volontaires : aujourd’lui, ce nombre a

» plus que doublé.

» 8i Etat intervenail et qu’il obligedt chacque paroisse A entretenir une ou
» plusieurs écoles suffisantes pour Vinstruction de la jeunesse, la plus grande
partie des fonds affectés & cet objet, disparaitrait avec les cotisations volon-
taires qui les procurent. En admelianl que le nouveau systéme piil parvenir
» & combler ce déficit, I'on perdrail encore un des plus grands moyens de
» propager I'éducation populaire; je veux parler de lintdiét qu’y portent les
» fondateurs des écoles entretenues par des contribulions volontaires. Aujour-
» d’hui, lorsque les personnes animées d’un zéle honorable souscrivent pour les
» écoles, elles usent de toute leur influence sur les pauvres pour qu'ils y envoient
» leurs enfants. Mais, lorsqu’une laxe générale aura été établie, tous les sous-
» cripteurs penseront qu'ils ont assez fait en acquittant leur quote-part, et
» seront disposés a se débarrasser de soins et de dépenses particuliéres, aussitot
» que le gouverncment aura pris le tout sous sa responsabilité. Je pense que le
» plus str moyen de rendre Péducation impopulaire, el, par conséquent , d'en
» arcéler le progrés, est d’en faire Fobjel d’une imposilion générale. »

~

Lord Brougham n’avail pas toujours partagé cette opinion, et, en 1620, il
avait été jusqu’a présenter un bill, tendant i établir en Angleterre un systéme
d’éducntion paroissiale ayant les mémes bases que celui existant en Ecosse.
Voici les motifs sur lesquels il appuyait sa nouvelle maniére de voir :

« En 1820, je pensais que Padoption de enseignement paroissial serait ws
» bienfait pour 'Angleterre; mon opinion et la mesure que je préscntais alors
au parlement, avaient pour motifs insuflisance des moyens que les contribu-
tions volonlaires procuraient a I’éducation, et surtoul la crainte de voir
tomber les écoles déja existantes, si Pesprit ¢qui les avait fondées venait a se
ralentir. L’événement a ddmoniré heurcusement que mes appréhensions
élaient vaines; car, loin de décliner, le nombre des ¢coles a plus que doublé
» depuis cetle époque. Ln continuant pendant peu d'années encore celte judi-
» cieuse assistance, le gouvernement complétera les €léments de Iéducation

~
-
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» pour toule la population. »

Le parlement partagea I'opinion du lord chancelier, et le régime de la libre
concurrence el du laisser-aller fut maintenu.

Voici, sur I'organisation de I'instruction et en parliculier de Iinstruction pri-
maire, dans la Grande-Bretagne, des détails puisés dans les documents parle~
mentaires, el qui pourront aider & en saisir esprit.

Chacun sail que les universilés d’Oxford et de Cambridge sont des corpora-
tions indépendantes, régies suivant leurs lois et leurs priviléges. L'université de
Londres est libre,

L’Etat ne se méle d’aucune maniére de U'instruction moyenne. Elle est laissée
aux soins des particuliers et des communes.

L’instruction primaire jouit aussi d’une liberté compléte. Ellc comprend
deux genres d’écoles; les unes dotdes, les autres non-dotées. Clest & Vaide



(7)

d’anciennes el riches donations, qu’a inslar des universités, beaucoup d’écoles
moyennes ct primaires ont 6Lé crédes et subsistent.

Un 10w des écoles, en Angleterre, jouit de rentes semblables qui, toutes, ont
été fondédes cn faveur de Péglise élablic. Le revenu des dotalions faites en
faveur de U'enseignement, et donl le clevgé régle Vemploi, s’éléve 4 500,000 liv.
sterl. (fr. 12,500,000 ). Les écoles non-dotées sont soulenues par les associa-
tions el les efforts individuels,

Les paroisses peuvent lever des taxes d’¢eoles, lorsque les contributions
volontaires, ou ies rétribulions des ¢léves, ne suffisent pas i l'entretien du
maitre, Les cotisalions volonlaires montent annuellement & un million sterling,
ou 23,000,000 de fr. 1l existe deux grandes associations ¢rigées pour I'encou-
ragement de Uinstruction chrétienne : la Société Nationale (National Society).
el la Société britannique et dtrangére, nommdée aussi Socidle’ Lancastérienne.

La premiére est détablie pour la propagation exclusive des principes de
I'église d’Angleterre. Celle société, placée sous l'influence directe des évéques
et du clergé anglican, n'admet, dans, les nombreuses écoles mises sous son
patronage, que le catéchisme approuvé par cetie église.

La seconde est destinée i favoriser plutdt les dissidents appelés orthodoxes et
les méthodistes wesleyens.

Avant le ministére de lord Althorp, l¢ gouvernement abandonnait entiére-~
ment linstruction & ses propres forces. Nous avons vu, tout & 'heure, par
Popinion que professait le chancelier d’Angleterre, en 1833, quels étaient les
principes adoptés a celle époque par le parlement. Ce ful cette année méme,
que lord Althorp, le premier, demanda aux Comemuries une somme de 30,000
liv. sterl. (750,000 fr.), pour Pérection de nouvelles écoles dans la Grande-
Bretagne et en Ecosse. Lord Althorp, tout en proposant ce crédit & la chambre
des communes, pour suppléer & linsuffisance des dons volontaires, s'empressa
de déclarer que cette demande de subsides n’étail que provisoire, et que, pour
Iui, il était convaincu gu'en géndéral les subsides du gouvernement tendent
plutét a arréter les progres de l'enseignement qu’a les favoriser, en paralysant

Pactivité des particuliers et des associations.

Cette allocation renouvelée, depuis, chaque année, ful confiée, jusqu'en
avril 1839, a la trésorerie, qui devait en distribuer le montant eaxclusivement
aux deux grandes sociélés dont nous avons parlé tout 2 'heure. La condition
exigée pour Pobtention d’un subside était que chaque commune intervint elle-
méme pour la moitié de la somme nécessaire a I'érection de I'école, & moins
que la commune ne fOt dénude dfa ressources suffisantes. Il vésulte de ces faits
que, dans la Grande-Bretagne, 'Etat n’avait gu’une action indirecte sur 'ensei-
goement primaire. Celte action s’exercait en premier lieu par les subsides
votés par le parlement et qu’il distribuait dans le but de favoriser la création
d’au moins une école dans chaque commune du royaume; ce résultal est pres-
qu'obtenu. Elle avait lieu par les inspecteurs, nommeés pour surveiller Uemploi
de ces subsides et la maniére dont les inslituteurs se rendaient dignes de les
conserver. Ces inspecteurs ne pouvaient étendre leur influence sur la partie
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morale et religieuse de fenscignement qui ¢lait laissée tout entitre & la direc-
tion des ministres du culte professé dans Véeole. Le comité de la trésorerie ne

pouvail pas distribuer ces subsides a telles écoles qui lui paraissaient les méri-

ter ; des conditions élaient altachées a ces subsides : il ne pouvait les accorder

qu'aux deoles placées sous le patronage des deux grandes sociétés d’écoles.

Ces deux sociétés libres avaient réellement entre les mains le gouvernement

de Pinstruction en Angleterre, et ee pouvoir que Popinion publigue lenr avait
attribué, était acceplé par les ministéres et par le parlement.

L’archevéque de Canlorbery, dans la discussion du 5 juillet 1839, a la cham-
bre des lords, aprés avoir énuméré tous les services rendus par la Socidte
nationale de Uéylise dtaliis, constate que les deoles fondées par cette sociélé
avaient augmenté de nombre, depuis la découverle de la méthode de Bell jus-

quen 1837, dans la proportion de 6,778 a 17,341, et les éléves dans la pro-
portion de 597,000 a 1,000,087.

L'archevéque fait counaitre ensuile & la chambre des lords les nouveaux
projets que la Sociele nationale allait metlre a exéeution : — « On a proposé,
dit-il , d’établiv dans chaque diocése une sociélé succursale et une école nor-
male-modéle. Dans chagque paroisse ou dans chaque district, sclon que P'utilité
en sera reconnue, des écoles seront érigées et placées sous les soins el la direc-
tion du menestre de la paroisse , et J’espére, ajoule~t-il, que chaque ministre
remplira ce devoir, relatif & Féecole, avec la méme exactitude qu’il remplit celui
qui concerne son église. » Celle organisalion, comme on le voit, était tout eceld-
stastique, et presqu’endchors de 'action du gouvernement.

La Socidté britannique et dirangére, dont les écoles sont surtout ouvertes aux
enfants des communions dissidentes, a rivalisé de zéle el de suceés avec la
premicre. C’est dans les villes manufacturiéres que son influence s’exerce prin-
cipalement, el 1 ses éeoles sont en nombre double des écoles appartenant i
I'église élablie. Dans les campagnes, au conlraire, c’est la Socidid nationule qui
I'emporte dans une proportion analogue.

On nous permettra de nous arréter ict un inslant pour meltre en lumicre
deux faits importanls qui ressorlent des renseignements qui viennent d’étre
présentés.

Jusqu’a Pépoque ot nous sommes arrivés dans ce travail, linslruction | en
Angleterre, élait non-sculement libre, mais I'Etat n’avait sur elle qu’une action
de protection et de surveillance.

En second lieu Vinslruction était religieuse. « L'éducation publique , en
» Angleterre, disait lord Stanley, & la chambre des communes, en juin 1839,
» a toujours ¢élé considérée comme inséparable de la religion, et comme une
» attribution spéciale du clergé Ce principe se trouve établi par un chef de la
» justice, dés la11¢ année du régne de Henri, en vieux frangais de cette époque::
» Lo doctrine ef enformation des enfants est chose spirituelle. »

~

C’est en verlu de ces principes, posés d’une maniére aussi absolue, que les
écoles étaient divisées selon les divers culles professés par les habitants.
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Nouws avons vu que la Société nationale n'admettait dans ses éeoles (uc
Fenscignement dogmalique de I'église anglicane , et que son organisalion élail

-

tout ecclésiastique. Les écoles de la Société lancastérienne appartiennent &

'une ou a Vautre des sectes dissidentes., el le méme principe de la séparation
N %

des deoles par culles a é1é admis par celte prande associalion.

Liberté la plus absolue de enscignement ; intervenlion modérée du gouver-
nement , et direction de Tinstruction morale ct religieuse laissée au clergé
anglican pour les écoles de cetle communion, et aux ministres des sectes dissi-
dentes appelées orthodoxes, pour les éeoles de ces culles, voila done les bases
sur lesquelles reposait le systéme d’instruction publique, en Angleterre, jus-
quen 1839.

L’¢tat de choses créé par lord Althorp, en 1333, était justement attaqué par
les catholicques , les juifls ol quelques secles isoldes, par ce molif que les écoles
eréées en dehors de I'église établie et des communions dissidentes-orthodoxes,
ne pouvaient que difficilement participer au subside volé par les communes, ce
subside étant distribué exclusivement par les mains des deux grandes sociétés
nationele el étrangire.

« Les 30,000 liv. st. demandées pour I'inslruction publique, disait O’Connell.
» viennent aussi bien de la poche des dissidents, des anabaptistes, des indé-
» pendants, des catholiques, cue de celles des membres de Péglise établie.
» Je ne veux qu’une parfaite égalité pour lous; que tous soient élevés dans la

-

~

» croyance de leurs parents, anglicans, dissidents ou catholiques. La religion
» catholique a droil & quelques €égards, puisqu’elle est la communion la plus
» répandue dans les les-Britanniques. Elle comple 7 millions de fideéles en
» Irlande, et 2 millions en Angleterre. »

Le ministére de lord Russell profita de ces réclamations, fondées cn elles-
mémes, pour introduire, dans le régime de Pinstruction publique, des réformes
tendant & augmenter linfluence de Phtat, et qu'une fraction du parlement
sollicitail depuis quelques années,

Le 10 avril 1839, la reine nomma un comité d’éducation qu’elle chargea du
soin de surveiller Yemploi des sommes volées par le parlement. Ce comité,
destiné a remplacer celui de la irdsorerde, qui avait cu jusqu’alors dans ses atlri-
butions 'examen des demandes de subsides présentées par les deux associa-
tions d'écoles, était composé de membres diw conseil privd de S. M.

De cette manmeére, Pinfluence du ministére sur 'enseignement s’auprmentait
y g g
par la collation plus directe des subsides qui lui était attribude.

Pour mieux assurcr cette influence, Ie comité du conseil privé proposa les
mesures suivanles pour encourager l'instruction primaire :

10 [l déclara que, tout en confiant une partic des fonds alloués aux deux
sociétés, suivant la régle ancienne, il croyait pouvoir en dévier quand il parai-
trait convenable de le faire ;

20 11 conseilla la nomination d'inspecteurs, comme une mesure trés eflicace
pour assurer le progres de linstruction. Toutefois, il eut soin d’établir que ces

3
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inspecteur’s ne pouvaient nullement contréler I'instruction religieuse , mais
seulement s’efforcer d'introduire des améliorations dans lo partie serendifigue
et pour aensi dire imnecanique de Venscignement ;

3°1l indiqua, comme le moyen le plus sir d’atteindre le but désiré, I'éree-
tion, aux frais de PEtat, d’une ou de plusieurs éeoles normales.
-

Cetle réforme, comme on s'en apercoit, était fort peu étenduc; et, si elle
donnait & I'ftat un peu plus d’action qu’il n'en avait auparavant, cette action
dtait encore tellement limitde que les partisans de la plus compléte liberté
d'enseignement ne devaient, semble-t-il, nullement s'en effrayer. Eh bien, le
pouvoir gue le gouvernement saliribuait par ce projet, parut exorbitanl &
une grande partie du parlement, et une discussion longue et agitée s’établit
dans la chambre des communes, vers le milieu du mois de juin de Pannée 1839,
sur Farrété royal du 10 avril précédent.

Cette discussion fut solennclle et profonde. Les principes qui en Angleterre,
dominent, la maliére, y sont nellement formulés. Cest une chose curieuse &
remarquer que linsistance qu’ont mise les chefs du parti conservateur, les sou-
tiens du pouvoir royal, sir Robert Peel et lord Stanley, pour établir la néeessité
delaneutralité du gouvernement dans le domaine de Penseignement du peuple.

« D’aprés le plan du ministre, disait lord Stanley, le comité du conseil privé
» peut distribuer, sans régle ni contréle, les 30,000 liv. sterl. votés annuelle-
» ment, Imposer & un tel corps des devoirs aussi pesants, Uinvestir de pouvoirs
» aussi extrémes, c’est élever contre soi les plus forles objections. Clest conférer
» & ce comité non-seulement les altributions du pouvoir exéeutif, mais celles de
» la puissance législative ; c’est donner aux fonctions qu’il exercerait le caractére
» d’une véritable délégation du parlement. Cest une idée folle, dangereuse,
» impossible, de proposer que linstruction du peuple dépende en thoi que
» ce soit cles fluctuations ministérielles, et soit mélée aux conlentions des partis.

» Je m’oppose & ce que Pexercice d'un pouvoir aussi exorbitant soit confié A un
» ministére quel quil soit. »

Sir Robert Peel défendit les mémes idées avec celle supériorité de talent,
que ses adversaires mémes sont forcés de ui reconnaitre. Les limiles de notre
iravail ne nous permetlent pas de reproduire ce discours remarquable dans
loute son élendue; nous nous bornerons & indiquer quelques-unes des pensées
les plus saillantes que nous y avons rencontrées.

Ser Robert Peel. « Je m'oppose au projet du gouvernement pour plusieurs
motifs. 1l ne convient pas de juger par un simple vote de subside unc ques-
tion de cetic importance, auquel il faul ajouter quelques institutions préeé-
demment adoptées. Le plan est le fondement d’une organisation de 'éducation
nationale; et, si on laisse faire le gouvernement, il souliendra, armé de ces anté-
cédents, que, puisqu'on lui a permis de poser les bases par un simple vote, per-
sonne n’a le droit de s’opposer & ¢e qu'il éléve de la méme maniére tout I'édifice.

» Quelle était la proposition originale du noble lord ? Que cing membres du
consetl privé de Sa Majesté formeraient un comilé pour examiner toutes les
matiéres affectant Péducation du peuple. Si, en 1835, j’avais proposé un pareil
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plan, ne pensez-vous pas que les communions dissidentes en eussent congu
des appréhensions et des alarmes? Ne m’'auriez-vous pas sommd de respecter
Popinton des dessidents ? N'auriez-vous pas dit que leurs craintes élaient justes?
Eh bien, si la propoesilion acluelle du gonvernement excile une crainte aussi
vive de la part des membres de Iéglisc établic; s'ils pensent quil n'est pas
convenable d'instituer un comité ou conseil privé, d’'od tout membre attaché i
Péglise se trouve exclu; alors je dis que la queslion a pris un nouveau carac-
tére, el qu’il ne convient pas de la décider d’une maniére absolue par un vote
unique, dans une seule nuit, et peut-étre a une faible majorité. Je m’oppose a
la création de ce comité ou conseil privé, qui doit avoir un contrdle sur toutes
fes matiéres qui concernent Udéducation du peuple; je m’y oppose, parce qu'il
est. composé exclusivement de membres du pouvoir exéeutif. Ce n'est pas un
comité du conseil privé, comme men noble ami (lord Stanley) 'a appelé ; cest
un comité du ministére. »

Sir Robert Peel s’attache a démontrer que le ministére, dans son action sur
enseignement public, aura souvent d’autres devoirs et d’aulres intéréts & con-
sulter que ceux mémes i se raltachent directement a cel enseignement.

« Les ministres, ajoule~t-il, dans des intentions pures ct dans la conviction
que leur maintien au pouvoir est nécessaire au bien-élre public, peuvent
employer la puissance cu’on leur laisserait sur linstruction publique, dans le
seul but d’offrir des concessions au parti qui les maintient au pouvoir. L’édu-~
cation devient done dés-lors une chose accessoire el subordonnée aux vues des
partis et aux considérations politiques.

» Rappelez-vous, et que les dissidents se rappellent, que, si le principe est bon
pour les ministres actuels, il le sera aussi pour leurs successeurs. S'ils sont d’une
opinion contraire, ils useront & leur tour du principe que vous avez pose; ils
introduiront aussi leurs vues dans la direction de Pinstruction du peuple. Sup-
posez qu’ils nomment P'évéque de Londres et I'archevéque de Cantorbery (et
ils le pourraient), membres du comité du conseil privé pour U'éducation publi-
que, quclle objection pourriez-vous élever ?-—5i lord Liverpool, il y a 15 ans,
si moi-méme, il y a % ans, nous avions proposé de confier un tel pouvoir au gou-~
vernement, de lui laisser I'emploi libre et la distribution absolue des 30,000 liv.
sterl. allouées pour I'encouragement de l'instruction populaire, les pétitions des
dissidents contre ce projet auraient été aussi nombreuses que celles qui sont
présentées aujourd’hui par une autre opinion, conlre le projet soumis a la
chambre. »

Le plan de lord Russell qui elit été considéré, en France, comme Fexclusion
méme de Etat de la sphére de Iinstruction publique, a donc été accueilli, en
Angleterre, par une forte et sérieuse opposition, sappuyant sur l'énormité
des prétentions du ministére whig.

Les défenseurs de larrété royal du 10 avril ne contestaient pas, pour la
plapart, les principes émis par sir Robert Peel et lord Stanley; seulement ils
soutenaient que cet arrété ne conférait au gouvernement aucun pouvolr dont
Péglise établie diit s’effrayer; que le nouveau plan n’apportait aucun change-



(1z)

mient essentiel & ce qui existail précérlemmem; gquil nétail quiun essai tlout
provisoire, susceptible ’étre reformé chaque année par le parlement auquel le
comilé devrait rendre compte de I'emploi des fonds. Cest dans ce sens gue
lord Lansdowne et les orateurs ministériels défendaient le systéme de ford
Russcll.

Le ministére, en présence de la forte opposition qui se manifestait, modifia
néanmoins sa proposition primilive. Il consentit a restreindre les altributions
dont le premier plan entourait le comité du conseil privé. Sa mission était .
Fapres ce plan, 10 d'ewaminer toutes les maticres relatives a Péducation d
peuple; 20 de distribuer les subsides volés par les commuencs, non sculement
aux deux grandes sociétés d'écoles, mars a townte awire institution wutile; 2° de
fonder une école normale, A Londres, sous la direction de IEtat,

Lord Russell ajourna le projet de créer une école normale,

Il renonga & charger le comité¢ de Fexamen de towtes les matiives relatives a
Uédrecation du peuple.

11 adopta la régle ancienne de n'accorder des allocations aux écoles que par
Pintermédiaire des deux sociéids libres , nationale et dtrangére, saul exception-
nellement & I'égard de certaines localités pauvres.

Seulement il maintint le principe de Parrété du 10 avril, en substituant,
pour la collation des subsides , au comitd de la trésorerse, le conite die consez!
provd; ce qui parul encore, aux yeux de Popposilion, concéder au pouvoir
ministériel une influence sur P'éducation a laquelle ilne pouvait pas prétendre.

Nous n’avons envisagé, dans lanalyse de ce grand- débat parlementaire,
(qu'une des graves questions qui y furent approfondies , celle relative aw degré
d’action que UEtat doit avoir swr Uinstruction publique. Mais une autre
question, bien plus fondamentale cncore, y fut longuemenl agilée, et forma le
théme principal de la discussion : ce fut la question religieuse.

L7instruction religieuse doit-elle étre la base de I'enseignement de Vécole ?
Peut-on séparer ces deux instructions, sans ruiner éducation du peuple et
sans blesser le droit des familles ? Cel cnseignement religieux doil-il étre positif
et dogmatique, el appartient-il & d’autres qu’aux chefs des cultes dele diriger
et de le surveiller ? Dans toute organisation de linstruction publique, l'inter-
vention efficace et sérieuse du clergé n'est-elle pas nécessaire pour garantir la
liberté de conscience?

Il sera intéressant de voir comment ce probléme, qui a é1é 'objet des mé-
dilations de tous ceux qui se sont occupés de cetle matiére, a éié résolu par
les hommes d’Etat de I'Angleterre.

Nous avons vu que lord Russell avait présenté un projet d’établir, a Londres,
une école normale de FEtat. Comme la question religicuse était abordée dans
ce projet, et qu'il Sensuivait que le systéme ministériel appliqué a I’école nor-
male, serait celui qui serait pris plus tard pour type de celui de toutesles €coles
subsidiées de 'Angleterre, c'est sur ce projet que la controverse s’établit et se
géncralisa,
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Voici le projet proposé par le comité du conseil privé, relativement i la
maniére dontl Penseignement religicux serail donné dans Péeole normale.
destinde elle-méme a servirr de modéle & toutes les autres.

« Le comilé¢ commence par sappesantiv beaucoup sur la nécessité de
» Finstruction religieuse. 1l veut ¢ue, dans Pécole normale (si on en fonde une),
» la religion sovt combinée avec toute la matiére de Uinstruction ; qu’elle régle
» le systéme entier de lo discipline a laguelle les enfumis sont soumis; que
» Penstruction religicuse des eléves-candidals forme wn dlément essentiel of
» prédominant de levurs dhudes, et qu’aucun certificat ne soit accordd, @ moins
» que le ministre awtorisé de la religion n’wit auporavant declard qu’dl o
n pleine confiance dans le caractere, lo scrence veligicuse of le zéle du candidat
» dont 7l a survedld Uinstriction religreuse (1), »

o

or

e

[.¢ comité présentait, comme corollaires de ces principes, les dispositions
suivantes :

e L’instruction religieuse serail divisée en instirwction religieuse géndrale
et spéeiale. La premicre comprendrait les vérilds fondamentales admises par
toutes les sectes chrétiennes; la seconde, les doclrines propres aux confessions
particuliéres.

Cependant sur ce point le comité était divisé, et la minorité awurazt préférd
Jonder des dcoles mormales séparees pour les quatre croyances principales,
¢’est-a~dire, pour Udglise ctablie, les mithodistes wesleyens, les dissidents
orthodozes, et les catholiques.

20 L’inslruction religieuse devrait étre combinée avec Uensemble de Iensei-
gnement et servir de base a la discipline;;

3¢ Des heures spécialement consacrées a cet objet seraient fixdes.

4° Un chapelain serait nommé pour Vinstruction des enfants dont les parenis
appartlicnnent & I'église établic;

5o Les parents dissidents auraient le droit de choisir pour leurs enfants , w»
mingstre reconnw (licensed) de leur croyance ;

6° Le gouvernement donnerait un trailement & ce ministre, lorsque fe
nombre des enfants appartenanl a une confession, serait jugé suffisant par le

comité ;
7° Une partie de chaque jour devrait étre comsacrée a la lecture et

enseignement des saintes écrilures, de maniére que cel enseignement fiil
regardé comme une occupation ordinaire de I'école.

Pour garantir la liberté de conscience, les calholiques pourraient lire lenr
version en particulier; ou bien , ils seraienl autorisés , ainsi que les juifs, surla
demande de leurs parents, & ne pas prendre part a Uinstruction religieuse qui
se donnerait dans Pécole.

(1) Recent meuswures , pag. 58,
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1l vésulte de ce projet, que le ministére de lord Russell voulait

L'union intime de la rveligion et de Udeole, et cuvil présentail comme
sanction de ce principe :

Lintervention des minisires des culies powr diviger et stvveiller Ucnseiyne~
ment religieuw , dans U'éeole ; le droil qu’auraient ces ministres de délivrer ou
de refuser aux candidats sortant des écoles normales, wa certificat obliyatorre
daptitwede relzgieuse.

Ces garantics offertes aux croyances des familles peuvent étre considérées
comme convenables, et cependant nous allons voir combien clles parurent
insuflisantes au parlement anglais.

La discussion porta sur trois points principaux :

1° Sur Pabsence, dans le comité du conseil privé, des évéques, des chefs
du culte, seuls représentants de Penseignement religicux ;

20 Sur le dessein formulé par la majorité du comité, de diviser Uinstruction

- . 7 7 £oo. ) < s A
religieuse en géndrale et en spéciale, el dadmettre aiusi, dans la méme
école, des enfants de toutes communions, an lien de séparer les écoles par

cultes.

Nous allons donuner le discours de sir Robert Peel , dont nous avons analysé
tout & 'heure la premiére partie. Ce discours résume 'opinion des adversdires

du projet ministériel.

« J’al toujours compris , disait Peel, que mon noble ami (lord Stanley)
» voulail qu'a légard de Véglise établie, I'éducalion fit intimement liée avec
» elle; mais il n’a jamais prétendu que celte église eit le droit d’exercer un
» contrdle sur les écoles des dissidents.

» Je repousse donc loute intention de demander, pour I'églisc établie, le
» pouvoir d’intervenir dans ce qui concerne les croyances et les institutions
» de ceux qui ne partagent par sa doctrine; mais ce que je réclame hautement
» pour cetle €glise, c’est qu’aucun systeme d’éducation nationale ne soil fondé,
» qui exclue soigneusement les hauts dignitaires du clergé anglican, de la
» surveillance de l'enseignement donné aux enfants des familles appartenant
» a la religion du pays; et je dis que, si le plan est contraire aux scntiments
» des membres de I'église , c’est une violation des droits de la conscience, que
» d’exiger que ceux~ci contribuent aux charges nécessitées par un systeme
» d’éducation dirigé sous la surveillance d'un comité dont les digunitaires du

» clergé sont exclus.

» Si la mission de Véglise est de répandre partoul les principes religieux
» pouvez-vous croire quil soit sage d’élablir ce principe que linstruction des
» enfants, dans l'école , doit étre séparée de linstruction religicuse dogma-~
» trque? Croyez-vous qu’il soit convenable d’inculquer a la généralion qui
» s’éléve, comme une doctrine reconnue, que la religion positive doit étre
» bannie de Véducation du peuple? Pensez-vous et espérez-vous faire des
hommes de cette génération, des citoyens religieux , des membres fideles de

-
=
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Péplise, en dlaguant du systéme d’enseigneinent, la partie doctrinale de la
religion? Ceci est une bien grave uestion. »

L’orateur avail cvu, & Végard de Flrlande, ct en considération de circon-

stances toutes particuliéres, quiil pouavait étre utile dadinetive les dissidents
dans les écoles communes ; mais, en y réfléchissant , il a modifié cette opinion
el s’est convaincu que linstruclion religieuse doit étre dogmialique et non
yénérale, comme on semble le proposer. « Je doute beaucoup , ajoute Peel.

13

»n

b3l

»

3

<

b2

»

}

~

3

»

)

>

n

»

[
~

qu'on augmenle 'union et Pharmonie entre les membres des diverses com-
munions , en détachant lenseignement e la religion de Pinstruction séecu-
ligre donnéde A tous simultanément, et en confiant séparément cet ensei-
gnement & des instituteurs religieux particuliers, qui catéchiseront les
enfants & certains jours, sur leurs croyances spdciales.

» 8i, comme vous le dites, continue sir Robert Peel, le devoir du gouver-
nement est d’assurcr aussi, par les subsides, Pinslruction aux enfants des
familles dissidentes dont largeut entre dans le trésor public, pourquot
reculez-vous devant Pobligation de les faive instruire dans les dogmes de
leur foi particuliére? Gommenl répondrez-vous a celle question® Le devorr
n'est-il pas le méme sous ces deux rapports? Evidemment, le catholique,
le juif, peuvent aussi bien vous sommer de fournir les moyens pour que
leur croyance soit enseignde a leurs enfants , que les moyens propres & assu-
rer lear instruction profane. On a beaucoup parlé des Etats-Unis. Jai pris
des informalions sur ce qui s’y passait, et en effel, le régime en vigueur a
quelguanalogie avec celui que le noble lord se propose d’établir en Angle-
terre. Mais je tiens & la main le deuxiéme rapport annuel, publié a Boston,
le 14 janvier 1839. Ce rapport rappelle le principe que l'on avait admis a
‘égard des livres employés dans les écoles. Les comitds d’éducaiion ne por-
vaient autoriser Uemplol d’avecun ldvre qui favorisdt la doctrine d’wne secte
particulicre de chretiens. Les principes de la morale et de la piéte chrétienne
cominuns auz différentes communions , est-il dit dans celle législation amé-
ricaine, seront sotgneusement nculques aux enfants, et wn passage de (e
bible seva lw chaque jour dans les écoles normales.

» Or, c’est 1d votre plan. Comment fonctionne-t-il aux Etats-Unis ?

» Voici, sur les résultats obtenns, un passage du rapport lrés remarquable
que présenta le secrétaire du comité d’éducation de Boston.

« Dans mon rapport de Uannde dernitre, j’ai attiré Uattention swr le
manque alarmant dinstruction morale et religieuse que Lon remarquat
dans les dooles. Ce défaut provient de ce que les comites, » ayant pas trowvé
d’owvrages qui inspirassent ln pidte chrdtienne en genéral, sans tendance
vers wne confession particulitre, ont di proscrive des écoles les livres les
plus wtiles a la morale. »

» Je serais charmé de connaitre comment le noble lord évitera ce grave
inconvénient. Ce manque alarmant d’instruction morale et religieuse, sigualé
aux Etats-Unis, est précisément ce qui résultera, selon moi, du plan proposé

par le noble lord.
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» Quant 4 Uéglse établie, jespere que, plutot que de cousentiv & aucuu
> plan, a la rdalisation duqur! Iautoritd ecelésiasticque ne participerail pas.

-

elle se sepdrcmn entitrement de UEtat sur ce point ; gu'elle saurail prendre
» entre les mains, en dehiors du gouvernement, l'éducation du peuple, se
» hornanl & exiger que PEtal témoigne de son grand respect pour le pouvoir
» spivituel, en iculquant dans Pesprit des enfants celie vévité @ que la reliyion
» dott former la base invariahle de toute edvcaiion.

» 11 me parait, quen répandant ainsi parmi les enfants les principes de la
» foi chrélienne ., il y a bien autant de chances d’assurer la bonne harmonie
» parmi les citoyens, qu'en proclamant que la religion est une question
» ouverte, et qu’elle ne doit étre enseignée qu'isolément & chaque éléve, par
» des ministres de chaque culte, el & certains jours réservés a cet objet. »

[’archevéque de Cantorbery, avail déja exprimé celte méme pensée, d'une
maniére plus frappante encore. fr Allemagne, disail-il, on en est revenu @
établir des écoles séparces pomwr les catholiques et powr les protestants, par une
raison trés juste : c’est qu'el est pernicicuw d'enseigner dans wn cotn de lo
clhambre , ¢ une classe d’enfants , des doctrines comme vraies, et, d wne autre
classe , dans le corn opposé, de déclarer ces mémes doctrines mentewses.

Le projet, réduil aux mémes proportions que nous avons déji indiqudes,
ne ful adopté qu'a la faible majorité de 5 voix ; 280 contre 275

L.e gouvernement avait consenli a retirer la proposition d’établir 1’école
normale de Londres, base du plan primitif; il ne laissail & ses inspecteurs
qu'une action limitée; il consentait & ne déroger aux régles anciennes dans la
distribution des subsides , que dans des cas rares el exceptionnels; ct, malgré
cela, Popinion s’émut a ce point que Pon vil, le 12 juillet 1839, la chambre
des lords presque toul enliére, se rendre processionnellement au palais de
Buckingham , pour déposcr leurs plaintles au picd du tréne de la reine, et la
supplier de retirer Parrété du 10 avril, qui jetait l'inquiétude dans la nation.

La reine répondit qu'elle aurait égard a ces réclamations, pour autant
¢(’elle pourrait concilier ces intentions avee 'imtérét de 'ddncationdu peuple;
et en effet, depuis cette époque, la distribution des subsides continue a se
faive, en général, par Iintermédiaire des deux grandes associations. et les
choses en sont restées & peu prés au poinl ou elles se trouvaient avant la
mémorable discussion de 1839.

ECOSSE. — IRLANDE.

L’enscignement ¢lémentaire, en Ecosse, est livré, comme dans les autres
parties du royaume-uni, aux seuls soins des associations, des paroisses et des
individus ; le gouvernement britannique reste étranger & tout ce qui 8’y rat-
tache. Cependant une organisation traditionnelle, qui date d’'un acte du parle-
went, rendu en 1696, s’est perpétuée en Ecosse jusqu’aujourd’hui, quoique
cette organisation n’ait plus de caractére légal.
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Dans les Highlands et dans les iles, les plus pelites paroisses posscdent

chacune une école, ct eclles d'une population un pen considérable en renfer-
ment quatre au moins,

Voici le mode suivi pour le chioix des instituteurs :

Au jour fixé, les candidats se présentent devant une assemblée de nolables
présidée par le ministre du culte.

Les membres du clergé procédent a Pexamen qui a licu publiquement.

En téte des malitres de Penseignement figure Tinstruction religicuse
dogmatiqee.

Sur cet objet, comme sur les autres, le ministre du culte a un droit de sur-
veillance habatuelle.

Si linstituteur manque aux devoirs que sa charge lui impose, si sa conduite
esl de nature i encourir le blame des familles, le fait est dévolu & des cours
eccldsiastiques connues sous le nom de Presbytércs, lesquelles peuvent pro-
noncer, suivant le cas, ou la suspension, ou la révocation de Uinstituteur. Cetle
décision est sans appel (1).

Cetle organisation de 'enseignement primaire, en Ecosse, a beaucoup de
rapport avec le systéme prussien. Comme dans ce dernier pays, linstruction
religieuse forme la partie essentielle des lecons quotidiennes, et fouf ce que
appartient @ Lordre intérieur de Uécole esl soumis a la direclion el a la sur-
veillance habituelle du clergé. Seulement, en Prusse, le gouvernement central
s’est réservé le haut conlréle sur toul ce qui concerne enseignement public,
tandis qu’en Ecosse, organisation est toute paroissiale, el nest soumise a aucune
influence supérieure.

L’Ecosse est peut-étre le pays ou Vinstruction élémentaire est le plus répan-
due. Dans ses mille paroisses, ce pays compte 4,000 écoles, en y comprenant
1,350 écoles du dimanche el 2,000 écoles fondées par les particuliers ou par
plusieurs sociétés créées, comme dans la Grande-Brelagne, pour le développe-
menl de P'instruction.

Le docteur Chalmers déclara, devant le comilé d’enquéte, qu’il est trés race
de trouver, dans les campagnes de I'Ecosse, des parents assez insouciants pour
négliger de se servir, pour leurs enfanis, des moyens d’instruction que chaque
paroisse lear fournit.

« Le grand bienfait de ce systéme, dit le docteur, est d’exciter et d’étendre
» autour de lui un besoin d’instruction qui crée lui-méme les moyens de se
» satisfaire. »

A légard de PIrlande, fa longue intolérance sous laquelle la Grande—Bretagne
Pa tenue assujettie, n’a pas fait défaut en ce qui concerne instruction pu-
blique.

(1) M. A, Bailly, Ewposé do Padministration, etc., pag. 451.
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Si, depuis Fémancipation des catholiques, lrlande s’est dégagée peu i peu
des entraves que les familles rencontraient pour 1'éducation de leurs enfants,
ces enlraves pourtant ne sont pas encore toutes tombées.

Aprés Uirruption de la réforme, et durant plusieurs sidcles, le gouvernement
se servit de l'enseignement comme d'un moyen de prosélytisme religieux ;
Pinstruction de la jeunesse n’était que le prélexte.

Les écoles publiques(charter-schools) , établies en I'annde 1731, avaient pour
but de répandre I'usage de la langue anglaise en Irlande, et en méme temps
de progager les principes de Péglise anglicane parmi les populations catho-
liques de ce pays.

Aprés avoir poursuivi ce double but pendant un demi-siécle d’efforts, et
aprés avoir dépensé 25 millions de francs & cet usage, le gouvernement n’ob-
tint pour résultat que de détruire toute espéce d'insiruction, et de rendre
désertes les 50 deoles qui continuérent a subsister.

On avait froiss¢ 'opinion, on avait altaqué les familles dans leur croyance;
Vopinion résisla, et les familles défendirent & leurs enfants le chemin de
Pécole.

En 1814, sur les représentations faites par une commission d'enquéle, on
renonga, du moins directement, & ce systéme d’intolérance employé & Pégard
de Pinstruction du peuple. On chargea une nouvelle sociélé (Keldare place
Society ) de la distribution des subsides votés par le parlement.

Cette société, pour donner satisfaction aux exigences religieuses, encouragea
le systéme d’ecoles communes, ou les enfants des diverses sccles sont réunis,
aprés qu'on en a banni 'enseignement positif de la religion.

Mais on sapergut bient6lL du danger de cette organisation : la tendance
protestante de la Société ne fut bientét plus doutleuse, et loule confiance fut

refusée & ses écoles.

Le gouvernement qui ne pouvait se résoudre & accorder pleine satisfaction
aux catholiques irlandais en favorisant I'érection d’écoles sur la base de leur
croyance particuliére, eut recours 4 un moyen terme quon décora du nom de
conciliation : on essaya de placer dans chaque école deux instiluteurs, un
catholique et 'autre anglican , chargés chacun de Péducation religieuse des
enfants de sa croyance. Ce moyen ne tarda pas a élre jugé impraticable, et il
fut entiérement abandonnée,

Depuis quelques années un fonds spécial pour 'lrlande, est accordé par le
parlement, et la distribution de ce subside est confiée & un comité & la téte
duquel se trouvent les archevéques catholique et protestant de Dublin.

Les griefs de Irlande sont donc en voie de redressement, et le temps est
proche o les populations catholiques de ce royaume posséderont, comme les
sectes protestantes, des dcoles selon leurs veeux et placées sous la garde de leur

clergé si dévoué, et s1 vénéré de tous.

Nous avons vu, en effet, qu’en 1839, sir Robert Peel, au nom d’une fraction
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notable des deux Chambres, réclamait, en favewr de ce pays, des écoles
spéeiales pour chaque communion religieuse.

« On pense presque généralement dans la Grande-Bretagne que les pauvres
Irlandais sonl excessivement ignorants, mais cela n’est nullement exact. 8iles
connaissances ¢lémentaires, ou la faculté de lire, dPéerire et de faire les opéra-
lions ordinaires de Parithmétique, sont regardées comme instruction, elles sont
beaucoup plus répandues en Irlande qu’en Angleterre. « O les inspecteurs,
» dit M. Bicheno, pourraienl-ils trouver en Angleterre des personnes delo plus
» basse classe en état de calculer les cotés et les aires de leurs triangles, 4 un
» demi-penny par triangle, comme il s’en trouve en Irlande et méme en grand
» nombre? » ( Rapport sur la lo7 des pauwvres. ) Les Irlandais sont honorable-
ment distingués par leur désir de posséder de linstruction et par les cfforts
quil ont faits pour en acquérir! » Pendant longtemps les bons livres leur
manquaient. « Mais, aujourd’hui, les livres d’école publiés par la société de
Kzldare-Street et les autres livres de méme espéce qu’on rencontre ordinaire-
ment en Irlande, me semblent non-seulement égaux, mais #rés-dédcidément
supérieurs & la plupart de ceux employés dans les écoles en Angleterre. Ce
n'est pas Vignorance du peuple, maisla misére dans laquelle ce peuple est plongé,
etla violence faite si souvent & la justice a 'égard des sentiments religieux, qui
sont les grandes sources des crimes et des désordres qui ont longtemps
déshonoré 'lrlande. » (M’ Cuirocen , Stasrstical account of the British Empire,
1837, 2° vol., p. 504.)

ALLEMAGNE ET ITALIE.

s

PRUSSE. — AUTRICHE. — BAVIERE. — SUISSE. — ETATS-ROMAINS.
TOSCANE. — LOMBARDIE, — SARDAIGNE,

Nous avons vu que, dans le Royaume-Uni, I'action de PEtat sur Vinstruction
€tait presque nalle.

Les hommes d’Etat de I'Angleterre semblent partager opinion émise par
leur savant compatriote, Adam Smith, qui considére lintervention méme
pécuniére du gouvernement comme nuisible au progrés des écoles et des
maitres, et qui n'admet cetle intervention que d’'une maniére exceptionnelle
et dans une sphére restreinte.

Les subsides votés par les communes pour les écoles, depuis quelques
années seulement, ne sont pas laissés a la disposition du ministére, pour
établir une concurrence avec 'enseignement privé ; cette idée toule francaise
n'a rencontré aucun partisan sérieux dans le parlement. Le gouvernement
doit distribuer ces subsides aux grandes associalions libres, c’est-a-dire aux
cultes, et, autant que possible, proportionnellement i limportance numérique

de ces cultes.
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L.a mémorable discussion qui agita le parlement en 1839, prouve cue deux
idées fondamentales préoccupent ceux qui, comme Peel el Stanley, s'opposaient
A toule mesure, dquelqu’aceessoire quelle pit paraitre, qui pouvait étre
considérée comme le commencement d’exéeution d'un plan d’éducation
nationale.

L’éducation du peuple, disaient ces orateurs, doil reposer sur unc base
permanente ; elle ne doit jamais dépendre d’un pouvoir flottant et variable,

L’éducation du peuple doit étre profondéruent religieuse : anglicane pour les
anglicans, dissidente pour les dissidents, catholique pour les catholiques.

Or, Pautorité minislériclle ne posséde pas ces deux condilions essentielles :
c’est un pouvoir flotlant el variable, et radicalement incompétent dans les
maticres religicuses.

[’éducation doit élre nationale et non ministérielle, et pour cela, une grande
partic de la direction en doit éire laissée anx culles qui ont peuplé d’écoles
le sol du Royaume-Uni.

Lorsqu’on étudie 'organisation de linstruction publique en Allemagne , et
surtoul en Prusse et en Autriche, il semble, au premier coup-d'eeil, que des
idées toutes différentes et a certains égards opposées aient présidé au systéme
quon y a adopté. Mais, sila forme de cette organisation ne ressemble pas &
Pétat de choses qui régit PAngleterre, le but qu’on veut atteindre, ct les
résultals obtenus sont les mémes.

En Allemagne, il existe un régime légal. La loi a tout prévu : obligations
des parents et des enfants, obligations des municipalités, des sociélés d’écoles,
du clergé des différents cultes; obligalions auxquelles le maitre cst assujetti
pour subir ses examens et pour exercer fidélement scs fonctions; obligations
des inspecteurs, depuis le pasleur jusqu’au consisloire, depuis le curé jusqua
lévéque ; obligations du conseil central, dont le ministre est entouré. La loi fait
tout mouvoir, el rien n’est oublié pour que tous ces éléments et ces divers
pouvoirs fonclionnent sans se heurter.

Sous ce rapport donc il exisie une dissemblance frappante entre I'Angle-
terre et PAllemagne. Ici, c’est sur I'influence du régime légal que Pon s"appuie;
on y compte peu sur l'activit¢ des associations et des particuliers. Le principe
opposé domine dans le Royaume-Uni.

Le motif de celte disscmblance se trouve dans la constitution méme de ces
deux Etats civilisés : 'un est un gouvernement parlementaire, lautre est une
monarchie.

Dans un gouvernement parlementaire, ou tout repose sur des majorités
variables , la direction du pays change d’aprés le triomphe ou la défaite des
partis; elle suil néeessairement les fluctuations ministérielles. L’instruction
publique ne peut, sans périr, pariiciper a ces variations et & ces incertitudes;
elle doit étre indépendante des contentions des partis, et ne pas étre au service
des passions politiques. Son action sur le peuple doit étre lente, continue ct
dirigée d’aprés des principes immuables ; ses racines doivent puiser leur séve
dans les mecurs nationales et les croyances des familles.
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Jans les Elats parlementaives, on congoit done loutes les difhenltds gui
dloivent s'opposer & la réalisation d’un plan général d’éducation publique dans
lecuuel le réle dominant serait donné au gouvernement.

Dans une monarchie non parlementaire, comme en Prusse ou en Autriche .
Pintervention active de ULtat dans I'enseignement ne rencontre pas aulant
d’obstacles. L’autorité ministériclle, qui n'est en aucune fagon une délégation
de majoritds flotlantes, y participe de 'unité royale. Les principes de gouver-
nement ont une certaine fixitd qui résiste aux mulations personnelles.

« Pour blamer Uespril des écoles autrichiennes, dit M. Saint-Marc-Girardis,
» il faut blaimer son gouverncment. [l n’y a ld aucune coniradiclion entre
» Péducation el la politique, comme cela se voit dans beaucoup d’Elats, ot les
»» écoles marchent dans un sens et la Société dans un autre. »

L’observation (ue nous venons de présenter se trouve confirmde par Ies faits -
le principe de la liberté denseignement est admis préférablement par les pays
constitutionnels, par PAngleterre, les Etats-Unis, les cantons suisses, la
Belgique. Le principe de Pinlervention exclusive de Phtal est adopté par les
monarchies pures, par la Prusse, la Baviére el PAutriche.

La France {lotte irrésolue entre ces deux principes : elle a Cerit la liberté
d’enseignement dans sa charte, et elle hésite & sanctionner franchement ece
principe dans une loi. MM. Guizot et Cousin voudraieut introduire en France
Forganisation prussienne; Benjamin-Conslant voulail la liberlé entiére, el trou-
vait les idées anglaises relativemenl a lenseigncment plus approprides & la
conslitution politique de la France.

Maintenant que nous avons indiqué la différence qui existe dans le systéme
d’enseignement public en Angleterre et en Allemagne. ainsi que le molif sur
lequel cette différence est appuyde, nous allons nous convaincre, en examinant
les législations allemandes, que cetle différence ne réside que dans la forme
méme du systeme. Le but que on veut atteindre, en Allemagne par lorgani-
sation légale, en Angleterre par la libert¢ et la concurrence, c'est de rendre
I'éducation du peuple sérieusement morale et religieuse ; le moyen employé
des deux cbtés, pour parvenir a ce but. c’est de confier la direction et la sur-
veillance des écoles primaires au clergé des cultes professés par les divers
centres des population.

L'influcnce ecclésiastique domine dans I'école au méme degré en Allemagne
qu'en Angleterre. En Angleterre, PEtat se décharge du soin dlintervenir dans
’éducation du peuple pour en laisser les cultes investis ; en Allemagne,l’ﬁtnt el
la loi viennent en aide aux cultes, pour former ensemble Pécole, la diriger et
la surveiller.

Nous nous proposons d’exuminer I'organisation de Pinstruction primaire en
Prusse. en Autriche et en Baviére, en indiquant les différences et les analogies
que nous rencontrerons.

Nous procederons & cet examen, en trailant successivement les points

suivants

6
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o Gouvernement de Uinstruction publique ou des autorités scolaires, -«
fntervention du clergd.

20 Conditions d’admissions. — Examens. — Certificats. — Candidature, -—
Nomination. — Révocation, cte.

3o Devoirs des comnunes et des familles.

40 Objets et divers degrés de Penseignement primaire (1).

Gouvernement de instruction primaire. — Autorités scolaires.

Pour bien comprendre de quelles autorités reléve P'éducation populaire, en
Prusse, il est nécessaire de conmitre Porganisalion générale de Venseignement
public dans ce royaume. Cetle organisation est adaptée aux divers degrds de
la hiérarchie adminisirative, PEtal, les provinces, les départements et les
communes.

Au faite se trouve le ministre de linstruction et des cultes, enlouré d’un
counseil supréme.

Les membres de la section des cultes et de U'instruction , sont ecclésiastiques
el laiques, dans une proportion a peu prés égale. .

Les universités rentrent exclusivement dans les altributions du ministére el
du conseil.

Si les universités wappartiennent qu’a I'Etat, UVinstruction secondaire reléve
spécialement des autorités provinciales.

Dans chaque province est un consistoire en grande partic ecclgsiastique. Son
domaine est particuliérement Tenseignement moyen, les gymnases, les hautes
écoles bourgeoises et les €coles normales primaires.

Linstruction primaire appartient en grande partie & la province ¢t a la
commune, et nous allons reconnaitre, par les extrails que nous donnerons de
la loi de 1819, que les autorités de ces deux premiers degrés qui embrassent
Pinstruction du peuple presqu’exclusivement dans leurs attributions, sont ecelé~
siastiques, en Prusse, comme dans toute UAllemagne.

Chaque commune a son comité de surveillance. Ce comité est composé
du patron de Téglise , de Pecclésiastique de la paroisse, des magisirats de
la commune, et d'un ou deux péres de famille, membres de la société

d’école.
Les comités connaissent de toutes les affaires des écoles. Tout ce qui appar~

tient & Pordre intérieur des écoles, comme a la surveillance des mailres et a
leur direction, doit étre Poccupation particuliére des membres ecclésiasticues

(1) MM. Cousin, De Gérandoe, Saint-Marc-Girardin, Uauteur du livee Swr UZnstruction
publique en Autriche, par un diplomate étranger, 1841.



(23)

du comité ; aussi Ie pasteur ou curé du village, qui fait partie du comlé.
est-il Pinspecteur naturel de I'éeole de ce village.

Daus les petites villes, les comités se composent & pen prés comme dans les
campagnes,

Les grandes villes sont divisées en arrondissements d'deole, ayant ehacun
son comilé,

Mais il y a un point central de surveillance pour toutes les écoles ; ce pomnt
central est la commission d’écoles.

Les commissions d’écoles se composent du surintendant, de Varchiprétre ou
doyen du lieu, d'un ou deux membres de la municipalité, d’'un nombre égal
de représentants de la bourgeoisic, et d’'un ou deux hommes versés dans les

matliéres d’éducalion.

Les travaux des comilés et de la commission doivenl élve répartis de manicre
que les affaires extérieures de l'école soient & la charge des laiques, et les
affaires intérieures confides a la charge des ecclésiastiques.

Ainsi, Pautorité réelle dans la commune, celle a laquelle la divection et la
surveillance de U'école sont confiées en fait, ¢’est le ministre du culte.

Le second deoré. ¢’est Pautorité d’arrondisscment.
gre,

Il y a une surveillance générale sur les écoles inféricures des campagnes et
des petites villes d’'un arrondissement, comme aussi sur les comités de ces
écoles, et cette surveillance est cxercée par Pinspecteur d’arrondissement.

Les arrondissements d’écoles sont les mémes que lesarrondissements de surin-
tendance ccclésiastique pour les protestants, et les divisions correspondantes
pour les catholiques.

Pour les écoles évangéliques, les surintendants sont, en général, fes inspec-
teurs d’arrondissements.

Pour les écoles catholiques, ce sont communément les doyens.

Les inspecleurs pour les écoles évangéliques, sont nommés par les consistoires
provinciaux, et confirmés par le ministre.

Les inspecteurs pour les écoles catholiques sonl proposés par les evéques, et
présentés, avee avis molivé, par les consistoires provinciaux, au ministre pour

étre confirmés.
Les inspecteurs sonl chargés de surveiller Pintérieur des ¢coles, la conduite

des comités et des maitres d’'école. Tout le systéme d’enseignement et d’édu-
cation est soumis & leur révision et a leur direclion supérieure.

Les inspecteurs d’écoles catholiques sont obligés de donner a Uévéque de leur
diocese tous les renseignements qui leur sont demandés sur toute la partie

religieuse.
Ils doivent prendre a cet égard les instructions des évéques.

11s doivent aussi envoyer un rapport aux consistoires,
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Les inspectenrs évangéliques doivent se meltre dans les mémes vapports ay ee
les synodes.

Voila les prineipales dispositions du titre VI de la loi de 1819, concernant
fes écoles primaires.

Cette loi sarréte a linspecteur d’arrondissement, parce qu'en effet, comme
nous avons déja indiqué, les aulorités supéricures, les consistoires provin-
ciaux et le conseil supréme d'instruction publique n’exercent leur influence,
celle-ci que sur les universilés, celle-la que sur lenseignement secondaire. |l
v a bien a la vérilé des liens qui unissent el hiérarchisent ces diverses autori-
1¢s. Nous mentionnerons le conseiller de la régence départementale, appelé
Schulrath, qui correspond avee le consistoire provincial d'un c6té, et d’un autre
avece les autorités de Yarrondissement et de la commune, formant ainsi Panneau
qui relie les degrés inféricurs aux degrés supéricurs. Mais ces aulorités supé-
ricures ne représentent en réalité que Uinldrét administratif el n’exercent
aucune influence directe sur Uinstruction primaire dont Porganisation, en fait,
vepose presqu’enliérement sur influence ecclésiastique de la commune et de
larrondisserent.

Le régime de linstruction primaire de 'Autriche catholique est, a peu de
choses prés, le méme que celui de la Prusse protestante, mais il est essentiel
de remarquer que les dispositions de la loi, dans les deux royaumes, s’appli-
guent non-seulement aux écoles de la religion de Etat, mais encore aux décoles
des autres confessions reconnues. Le principe de la tolérance civile y esl
admis par rapport a Penseignement.

Au premier degré d'autorité, nous trouvous le curé ou le ministre du culle,
et Pinspecteur local (Orts-Aufseher), nommé par le pouvoir administratif du
district, suv la présentation de 'autorité locale.

Mais, pour amener Paccord entre ces deux influences dans la commune,
la municipalité doit s'entendre préalablement, quant au choix du candidat-
inspecteur, avec le curé de la paroisse, qui peut exercer, en cerlains cas, le droit
d’exclusion.

La surveillance exercée par le curé ou pasteur, a principalement pour objet
la conduite morale du maitre, les matiéres de I'enseignement, les méthodes .
les meeurs des enfants et la fréquentation réguliére des écoles.

Les inspecteurs locaux ont a s'occuper plus particuliérement de la partie
économique el administrative.

Les inspecteurs de district forment le second degré de la hiérarchie scolaire.

Ces inspecteurs, choisis parmi les curés les plus recommandables du diocése.
sonl nommés par I'évéque, sauf approbation du gouvernement de la province.

La surveillance des maitres d’école et des inspecteurs locaux, le pouvowr
dintervenir dans les conflits entre les communes el les autorilés scolaires, en
un mot , toute linflucnce nécessaire pour avoir la haute main sur Penseigne-
ment primaire dans Uarrondissement, appartient & Uinspecteur de district.

Dans fes chefs-licux de provinces, le doyen ou inspecteur de district, est en
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méme temps inspecteur supdiicur ( Ober-Arefscher) et rapporteur aupres du
L]
consistoire, pour lout ce ¢ui coucerne les affaires scolaives dans toul le
iocese,
Le troisiéme degré d’autorité, cest le consistoire diocdsain d'une part, et de
Pautre le pouvoir administratif de larrondissernent.

Le consistoire, lout ecclésiastique, a dans son domaiue, les études, les meeuns
et Tenseignement religicux ; Loul ec qui tient & la partic administrative est du
ressort de Pantorité civile du dislricl.

Au-dessus de ces trois degrés d’influence active sur 'enseignement primaire,
sont placées Vaulorité provinciale qui surveille Pensemble de ce qui concernc
les écoles, el qui en rend compte a la commission aulique des éludes a
Vienne.

Cette commission aulique, placée sous la présidence du chancelier supréme,
est composée de neuf membres. Quaire de ces membres sont prélats, et les
objels qui se trouvent plus particulicrement dans les altributions de ces
quatre membres, sont ceux ¢ui se rattachent plus directement aux doctrines
religicuses. Ces prélats font les fonctions de directeur de la faculié de théologie,
de dirccteur des dludes gymnasiales et de rapporteur pour les affaires
concernant instruction ¢lémentaire.

Telles sonl les principales dispositions relalives & la partie de la loi et des
réglements qui concerne les autorilés scolaires, en Autriche.

Les principes sont les mémes que ceux de la législation prussiennc.

L'instruction publique, dans les deux pays, est considérée comme étant
intimement liée aux cultes. Sans doute, 'influence de PEtat n'est pas absorbde
par celle du clergé, et ces deux autorités fraternisenl pour jeler cnsemble les
bases de I'éducation du pecuple; mais il est évident aussi que les maliéres de
Pinstruction publique, surtout de 'enscignement primaire, et celles des cultes,
sont considérées comme étant plus spécialement du ressort de Pautorité
ecclésiastique.

Les degrés d’autorité dans linstruction sont aussi échelonnéds a peu prés de
la. méme maniére, depuis le conscil supréme de Berlin et la commission
aulique de Vienne, jusquaux aunlorités locales. Sculement Pinspecteur de
district ou le doyen réunit, en Autriche, les attribulions qui sont conférées
en Prusse & Pimspecteur d’arrondissement et au conseiller de Ia régence
départementale, appelé Schulrath.

Une différence plus essentielle cxiste dans les deux organisations, sous le
rapport des autorités préposées a lenseignement populaire : en Prusse, c’es!
le régime des comilés qui a prévalu dans la commune; en Autriche, clest le
régime des inspecteurs. La loi prassienne établit pres de Uéeole, le comité
d’examen, le comité local de surveillance, et, dans les grandes villes, la
commission centrale,

En Autriche, & ce premier degré nous ne trouvons que le ministre du culte

et Vinspecteur local.
7
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Conditions d’admission. — Examens. -- Certificats, - Candidature, — Nomination, — Avancement, —
Révooation,

On ne s’étonnera pas de voir tous les détails de scrupuleuses précautions
dans lesquels les diverses législations de PAllemagne sont entrées, relativement
aux conditions d’admission des instituteurs; cn effet, le maitre c'est toute
Pécole. Vous aurez beau éerire dans une loi, les principes les plus ralionnels,
établir les combinaisons les plus heureuses ; si le choix du maitre est mauvais,
vous n'aurez rien fait. L'instituteur officiel doit étre Phomme dc confiance des
familles qu’il remplace auprés des enfants, du ministre du culte dont il devient
Faide pour ce qui concerne la morale et Pinstruction religieuse, de Pautorité
civile pour loul ce qui forme le domaine de celle-ci.

Si Pun de ces trois titres de confiance manque au mailre reconnu, lensei-
gnement primaire est faussé, el Vécole échappe aux influences naturelles qui
doivent la rendre bonne ct utile.

En Allemagne, ot les écoles légales absorbent les autres qui nont qu'une
existence exceptionnelle, toule latlention du législateur s’est portée spéciale~
moent sur ce poinl important, afin de poser les garanties completes pour que
Pinstruction réunisse ces trois conditions.

En Anglelerre, pour atleindre le méme résultat, dans le systéme de liberté
qui y domine, I'Etat ne peut accorder des subsides el des encouragements
quaux associalions et aux €coles présentant loutes les garanties aux familles
et a Paulorité religieuse a laquelle U'école appartient.

Analysons le titre VI de la loi prussienne de 1819.

« Pour bien remplir sa destination, un maitre d’école doit étre pieux et
« sage, et pénétré du senliment de sa haute el sainte vocalion. »

Ces conseils si simples, si paternels, que I'on renconire a loutes les pages des
lois et des réglements de PAllemagne, en ce qui concerne Uinstruction, forme
un contrasle frappant avec nolre puritanisme légal, sce, froid el tranchant.
Nos lois commandent, tandis qu’en Allemagne elles ont aussi pour but de
persuader.

Un des éléments que l'on considére en Prusse comme ayant le plus servi &
perfectionner Porganisation de Penseignement primaire , c’est linstitution des
¢coles normales dont nous aurons a examiner plus loin Uutilité et la valeur.

Les places d'institnteurs, en Prusse, appartiennent de préférence aux
¢leves des écoles normales qui ont satisfait aux prescriptions relalives aux
examens,

+ Cependant il n’est pas requis, pour étre institutenr, de sortir d'une école
normale, ou méme d’avoir assisté a des lecons de pédagogie dans les grandes
¢eoles primaires ; il suffit, en général, de passer les examens obligatoires, et
d’¢tre un homme d’'un caraclére moral irréprochable, pénéiré de sentiments
religienx , et comprenant les devoirs de la fonction qu'il veut remplir.
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En Autriche, il n'existe pas ce qu’on nomme, en Prusse, en Baviére et en
Saxe, des séminaires pour les maitres d'éeoles.

On a attaché aux d¢coles primaires supérieures ou modeles , un cours de
pédagogie pour les éléves qui se destinent A la carriére de lenscignement,

Pour étre mailre d’dcole , il faut avoir suivi ce cours de pédagogie , pendant
un intervalle de trois & six mois.

Les autres conditions d’admission sont, en Autriche , d’avoir rempli pendant
un an les fonctions de suppléant; de produire des cerlificats de capacité et de
moralité déliveds par fe curd, par la commune et par le maitre sous lequel le
candidat a rempli les fonctions de suppléaut. Apres avoir rempli ces formalités,
le candidat doil subir un examen devant le consistoire diocésain.

En Prusse, pour élre porté sur la liste des candidals, et avoir droit & élre
placé , il faut oblenir un certificat de capacité, aprés un examen passé devant
la commission d’examen.

Cetle commission se compose de deux membres ecclésiastiques et de deux
membres laiques.

Les membres ecclésiastiques pour 'examen des instituteurs protestants, sont
nommés par les autorités ecclésiastiques de la province; ceux pour les catho-
liques, par I'évéque du diocése.

Les membres laiques sont nommds par le consistoire provincial.

L'examen des instituleurs catholiques sur la religion et tout ce qui s’y
rapporte , a lieu séparément, sous la présidence d’un ecclésiastique d’un rang
supérieur, délégué par 'évéque ; I'examen sur Pinstruction, sous la présidence
d’un conseiller du consistoire.

Pour les protestants , l'examen est également séparé. Mais les deux parties
de l'examen, quoique distinctes, sont considérées comme formant un seul
tout, et le résultat est énoncé dans un seul et méme certificat.

Pour les sujeis destinés aux écoles particulieres de petites sectes chrétiennes
on de communautés israélites , 'examen sur les matiéres religieuses est laissé
aux administrateurs de ces écoles.

Le certificat, outre la conduite morale de linstituteur, mentionne son degré
d’aptitude pour Uenseignement.

Sous ce*dernier rapport, les certificats de capacité portent la dénomination
de trés capable, suffisaminent capable, tout juste capable.

Nous venons de voir par quelles épreuves on doit passer dans les deux
grandes monarchies de 'Allemagne, pour étre candidat-instituteur. Nous allons
analyser les dispositions relatives a la nomination.

D’aprés Ja loi prussienne, les nominations des instituteurs ont leu , tantét
par les sociéiés d’école, tanldt par les consistoires, lantot par les aulorités
municipales, selon que 'école a éié fondée par I'une ou lautre de ces autorilés.
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Dans le premier cas, les inspectleurs ecclésinsliques doivent . comme mem-
bres des cornilés, présenter les sujels propres a étre choisis,

Un brevet est donné & Vinstitateur, par Pautorité qui I'a nommcd.

, |

Ce brevel de maitre d’éeole n'est valide gu’aprés avoir obtenu d’une part,
la ratification souveraine, ou, dans bien des cas. la ratification du consistoire
sculement, et, d'une autre part, pour les maitres d'éeoles catholicques, la rati-
ficalion de I'évéque. Dans tous les cas, les instituteurs pour les écoles catholi-
ques doivent élre agréds par les évéques el examinés par cux sur la foi.

En cas de désaccord entre Pévéque el le consistoire, c'est Fanlorité ministé-

vielle qui prononce.

L’instituteur aprés avoir été ainsi nommé et agréé, doit étre installé dans
son emploi.

Cette installation esi faile avec solennité. Le nouvel institulenr doit préter
serment de fidélité & remplir ses devoirs et d’obéissance & ses supérieurs spi-
rvituels et temporels. Lors de Pinstallation, les maltres sonl présentés non-
seulement aux écoliers, mais ecncore a la commune, dans I'église, ou ils

recoivent les exhorlations des curés ou pastleurs.

Un procés-verbal d'installation est religicusement dressé el conservé daus
les archives de l'école.

L'instituteur qui veut oblenir une place plus ¢levée. peut prétendre & un
brevet d’avancement.,

Ce brevet s’obtient de la méme maniére , et est déliveé par les mémes auto-
rités que celui de nomination.

L'instituteur, élant installé, est souwnis dés-lors & Pinflucnce des diverses
autorités dont nous avons parlé, afin que son zéle ne se ralentisse pas et qu'il
soit sans cesse aiguillonné par I'exemple, les encouragements ct, quand il faut,
par des réprimandes et des punitions,

Un des moyens d'émulation recommandés aux ecclésiastiques et aux inspec-
teurs d’arrondissement, c’est la formation des conférences d’écoles et des réu-
nions d'instituteurs.

Les maitres incapables., ou qui seraient animés d’un esprit de résistance
envers les aulorilés préposées , ceux cui causeraient du scandale & la jeunesse
et aux communes, par leurs doctrines ou leur conduile, sous le rapport moral,
religieux ou politique. sont soumis & des peines qui varient selon Ia gravité
des fautes, depuis les amendes et les peines disciplinaires, jusqu’a la transla-
tion a des places suballernes et la destitution, avec ou sans possibilité d’étre
réintégré,

Les peines disciplinaires sont prononcées par les autorités provinciales; la
translation el la révocation sont du ressort de l'aulorité ministérielle

Le jugement des faules envers la religion dépend de la communion 2 laquelle
appartient école.



(29)

- En Autriche, aprés Jes formalités exigées par la candidature et cue nous
avons mentionndes, la nomination des maitres appartient le plus souvent aux
inspecteurs de district. Le consistoire , Pautorité provineiale, les individus ou
les corporations qui ont le droit de palronage, Eiat méme . Inlerviennent
dans la nomination des inslituleurs, en cxercant un droit de présentation.

Les maitres d’¢coles, admis & remplir leurs fonctions, sont sous le rapport
de leur conduite et de leur capacité, soumis & une surveillance active , des
inspecteurs ecclésiastiques el des aulorilés qui participent & la nomination.

Les destitulions sont entourdes de garanties pour placer les mailres & Pabri
de Varbitraire des autorilés locales. Une enquéte doit préeéder un jugement
prononed par Pautlorité supérieure.

But de l'instruction primaire. — Objets généraux et divers degrés de cette instruotion.

Nous connaissons déja, par la place importante que le clergé des différents
cultes occupe, en Allemagne , parmi les autorilds scolaires, quel est le but
principal qu’on s’y est proposé d’atleindre.

Le caracteére fondamental de la lod prussienne, dit M. Cousin , est Lesprit
moral et religicua qui domine toutes ses dispositions. Nous ajouterons que cela
est vrai, au méme degré , pour loutes les législations qui régissent les diverses
nations de la race germanique.

Partoul, on est parli de l'idéc de la liaison inlime de Finstruction et do
Péducation morale et religieuse. Une école dans laquelle linstruction intellec-
tuelle serait seule donnée, y serait considérée comme manquant de la premiére
condition pour étre unc deole du peuple, et tout appui lui serait refusé.

« La principale mission de toute école, dit la loi de 1819, est d’¢lever la
» jeunesse selon l'esprit et les principes du christianisme. De bonne heure
» école formera les enfanls & la piété, el pour cela elle cherchera i seconder
» ¢l & compléter les premiéres instructions de la famille. Ainsi, partout les
» travaux de la journée commenceront et finironl par une courte priére et de

» pieuses réflexions. Les maitres veilleront, en outre, & ce que les enfants
» assistent exaclement au service de I'église , les dimanches ct fétes. On mélera

» A toutes les solennités des écoles, des chants d’an caraclére religieux. Enfin,
» Pépoque de la premiére cormmunion devra éire, pour les éléves, comme
» pour les maitres, une occasion d’ouvrir leur dme aux sentiments les plus
» généreux et les plus clevés de la religion. »

« L’éducation religieuse el morale, dit M. Striez (1), est le premier besoin
» du peuple. Lorsqu’elle manque, toute autre éducation est non-seulement sans

w

(1) Rapport sur V'école normale protestante de Potsdam,
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» utilité réelle, mais sous certains rapports méme dangercuse. 51, au contrawre,
» Péducation religieuse a jeté de bonnes racines, 'éducalion intellectuelle

» réussira complélement. »

« Je serais un rapporteur infidéle . dit M. Saint-Mare- Girardin , si je ne fai-
» sais ressortir importance ¢u'on atlache, en Allemagne, & linstruction
» religieuse. Tous les livres que jai lus, tous les hommes que jai vus et con-
» sultés, tous témoignent, d’un commun accord, que la religion est la seule
» base solide de Péducalion. Les exhortations et les priéres mémes qu'on me
» faisait & ce sujel avaient quelque chose de touchant. Soyez sur, me disait-on,
» cb ceux ui me parlaient ainsi étaient des savants, des littérateurs, des phi-
» losophes , soyez stir que, sans Pinslruction religicuse, il 'y a pas de bon
» systéme d'éducation ; et quand jalléguais le peu d’empire que les idées
» religieuses avaient en France, ils secouaient la téle, comme désespérant
» de Péducation d'un pays ot la religion n'a point d'ascendant. » « En Alle-
magne, » ajoute M. De Girardin, « I'instruction religieuse circule, comme un
» esprit de vie, dans toules les branches de I'instruction, depuis Uinstruction
» élémentaire jusqu’a l'université. »

Toutes les précautions sont prises dans la loi et dans les réglements pour
rendre latmosphére de Uécole enticrement religieuse, selon Pexpression de
M. Guizol, pour gque la religion soit combinde avec towte la matiére de
Uinstruction, comme disait le projet de lord Russell.

e but, les gouvernements de P'Allemagne le poursuivent non-seulement &
toules les heures des lecons et dans tous les objels de instruction, mais ils ne
fe perdent pas méme de vue en dehors de Pécole.

En Prusse, un certificat constatant la capacité et les dispositions morales et
religieuses de I'éléve sortant de l'école primaire, doit toujours éire présenté
par celui-ci aux ecclésiastiques pour la communion , aux chefs d’atelier pour
entrer en apprentissage, ou aux maitres pour entrer en service.

En Autriche, il est défendu de prendre a son service un patre s'il ne présente
pas un cerlifical du curé conslatant qu’il a recu convenablement Pinstruction
religicuse a 'école. Le méme certificat est exigé des enfants cpui passent d'une
école inférieure & une école supéricure, ainsi que des gargons apprentis qui
veulent éure admis au compagnonage. Des mesures analogues el lrés sévires
sonl prises a Uégard des enfants employés dans les fabriques. Avant de donner
la bénédiction nupliale aux fianeés, les curés doivent sassurer que ces derniers
ont regu l'instruction religieuse prescrite pour les écoles élémentaires. Le
gouvernement, de son c6té, n’accorde de subventions, ni de bourses. aux
enfants des parenls pauvres, que sur la présentation d’'un cerlificat du curé ou
du maitre d’école, concernant Pinstruction religicuse des postulants.

La méme pensée sur le réle que la religion doit jouer dans I'école, se fait
remarquer a I'égard des méthodes employées. Chacun sait que la méthode
d’enseignement muluel est proscrite dans toute I'Allemagne. Le titre 1l de la
loi prussienne en indigue le motif : « Les maitres des écoles publiques doivent
» choisir les méthodes les plus favorables au développement naturel de Uesprit,
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» des méthodes qui ne sc bornent pas a leur inculquer un savoir méeanique. »
C’est parce que la méthode simullanée leur a paru plus propre a influence
du maitre sur Uéducation , que les gouvernements de ces pays ont abandonné

la méthode Lancastérienne qui leur semblait uniquement en rapport avee le
progres de Uenstruction intellectuelle,

Un autre fait achévera de démontrer combien, en Allemagne, lécole est
considérée comme le vestibule de Uéglise , combien le maitre est regardé comme
Paide du pasteur: clest que presque partout Pinslituteur remplit en méme
temps des fonctions d’église, telles que celles de chantre, d’organiste et de
marguillier, et dans les €coles normales l'instruction est dirigée dans ce but.

Drevoirs des commmunes et des familles en Prusse et en Autriche.

Nous trouvons dans les deux pays ce principe commun que FPinstruction
élémentaire esl obligatoire. Ellelest en Autriche pour les enfants de % & 12 ans
et en Prusse pour tous ceux qui ont de 7 a 14.

Nous citerons quelques-unes des formalités usitées dans chacun de ces pays
pour assurer autant que possible Paccomplissement de ce devoir imposé
aux familles.

En Autriche, on tient dans chaque paroisse une liste des enfants en 4ge
d’école; le curé et I'instituteur sont responsables de son exactitude.

Quiconque adopte un orphelin ou prend a son service un enfant au-dessous
de 13 ans, est tenu de lui faire suivre 'école, au moins celle du dimanche.

Lorsquun enfant en age d’école passe dune commune a Vautre, le curé
de la seconde commune doit en étre prévenu par celui de la premiére.

Les parents pauvres qui regoivent un secours quelconque sur les fonds de
bienfaisance , en sont privés s'il wenvoient pas leurs enfants a P'école.

Les parents ou les tuteurs dont les enfants ne fréquentent pas I'école , sont
condamnés & des.amendes, et, s'ils ne sont pas en état de les payer, ils subissent
une détention de 24 heures.

Les apprentis ne sont pas admisau compagnonage , lorsqu’ils ne produisent
pas un certificat constatant qu’ils ont recu 'enseignement religieux, et ce cer-
tificat leur est refusé , s'ils ne fréquentent pas au moins 'école du dimanche.

En Prusse la loi pousse P'obligation et la rigueur encore plus loin.

Les autorités communales et les comités font des enquéles; les maitres
tiennent des listes de présence; on encourage les parents nécessiteux méme
par des dons de vétements, et on les prive de tout secours lorsque ils n’envoient
pas leurs enfants a I'école. A ceux qui se rendent coupables de cette négligence
les ecclésiastiques doivent faire connaitre la responsabilité grave qui pése sur
eux. Les enfants peuvent étre conduits a I'école par un agent de police, les
parents condamnés & Pamende ou & la prison. Si toutes les punilions sont
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insuflisantes, on peul donner aux enlanls un tuleur particulier; enfin, les
parents israélites peuvent étre privés de leurs droits civils.

Les deux pays exigent ¢ue chague paroisse ail au moins son deole; ils
saltachent dgalement a en metire Pentreticn & la charge des habitants. Le
concours de I'Etat dans les dépenses , surtoul en Prusse, ne peut tlre qu’nne
exceplion temporaire; et, afin de mieux atteindre son but, la loi de 1819,
qui régil encore cc royaume, prescril pour loutes les comwmunes rurales la
formation, sous la dircction de Taulorité, d'une comité pour les écoles
(Landschulverein).

En Prusse, comme en Autriche, les ¢coles sont autorisées & puiser leur
premiére ressource dans les dotations ui leur seraienl assurdes au moyen
de dons ou legs privés ; elles sont donc aptes & posséder.

Objets et divers degrés de I'enseignement primaire.

L’enseignement primaire en Aulriche a un caractére particulier que n'a pas
au méme degré lenseignement primaire en Prusse. La, comme en Prusse,
toutes les précautions sont prises pour qu’il soit éminemment religieax ; mais
on licnt en Autriche a ce qu’il soit approprié a l'état de chaque classe , et
presque de chaque profession. Lviter tout ce qui pourrail amener le déclasse-
ment des individus; consolider sans cesse la hiérarchie sociale; voilad ce quon
se propose, et, dans ce but, on gradue selon les vocations , non~-sculement les
objets d’cnseignement, mais aussi les méthodes. Le méme objet n'est pas
enseigné de la méme maniere dansles écoles des villages et dans celles des
villes. En Prusse, la loi d’abord a mis de Puniformité dans ses prescripiions;
sans doute parce qu'on tient davantage a 'unilé nationale.

Dans la loi autrichienne, parmi les conseils donnés aux maitres d’écoles, se
trouvent ces paroles: « Il pe faut donner d’idées aux enfants que celles qui
» conviennent aux hommes de leur état et de leur condition. »

I’Autriche posstde des salles d’asile.

» des écoles élémentaires.

» des écoles primaires supérieures.
» des deoles usuelles.

» des écoles de perfeclionnement.

En Prusse , il existe des salles d’asile, et, pour linstruction primaire , des
écoles élémentaires et des écoles boumeonses. ces derniéres correspondent
aux dcoles primaires supérieures.

Les écoles d'industrie que ce pays posséde sont dune création plus
récente; elles ne figurent pas comme base nécessaire de l'enseignement et ne
sont pas destinées d'ailleurs a s’adresser aux classes nombreuses.

Nous dirons quelques mots du cadre d’enseignément parcouru par les uns
et les autres.

Les écoles élémentaires autrichiennes ont deux classes: la premiére dure deux
ans et la seconde un an, On enseigne dans la premiére le catéchisme, la lecture
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ot un comnmencemenl d’éeriture et de caleul ; on continue dans la seconde la
religion, la lecture, le calcul et éeriture, en yajoutant Porthographe, la dictée
et quelques exercices de rédaction de l'usage le plus populaire. — La
méthode d’enscignement mutuel est défendue.

Dans les éeoles primaires supéricures , il y a d’abord deux classes ott Pensei-
gnement est le méme que dans les écoles dlémentaires, et deux autres classes
consacrées & Pexplication des ¢évangiles, de Thistoive , de la Bible, a lu
géométrie, aux éléments de mdéeanique. de physique, d’histoire naturelle:
& un commencement de dessin archilectonique et & une diclée de mots latins.

Les éeoles usuclles instituées pour les classes industrielles ont un cnseigne-
ment général ou spéeial. 11 y a un enscignement spécial pour les négociants.
pour les administrateurs , les inlendants de domaines et les agriculteurs, pow
tes manufacturiers , les artisles et les constructeurs. Ce dernier cnseignement
comprend les mathématiques, le dessin, Uhistoire des arls, la chimie, les
langues étrangéres.

Les écoles de perfectiounement sont ouvertes aux enfants qui onl passé Vage
d’école.

Aprés Page de douze ans tous les enfants sans exceplion sont encore obligés
de fréquenter jusqu’a quinze ans accomplis les écoles de perfeclionnement.
Ces écoles de dimanche forment 'an des points essentiels de la loi autrichienne

Pour la Prusse, il suflit de s’arréler un instant sur le but que le législateur
a voulu assiguer & l'enseignement primaire pour senlir aussitél qu'on 'est
attach¢ & un résullat moins pratique, moins positif qu’en Autriche, el qu’en
croyant obéir, dans le premier de ces élats, ades pensées plus larges & certain.
égards , on doit aussi obtenir des effets moins définis. « La principale mission
de toate école, est-il dit dans la loi prussienne de 1819, est d’dlever Ia
jeuncsse de maniére i faire naitre en elle avec la connaissance des rapports
de 'homme avee Dieu, la force et le désir de régler sa vie selon lesprit el
les principes du christianisme. L’enseignement primaire , ajoute~t-elle encore.
a pour but de développer les facultés de Phomme, la raison, les sens et les
forces du corps; il embrassera a la fois la religion, la morale, la connaissance
de la grandeur et des nombres, de la nature et de 'homme, les exercices du
corps, le chant, enfin 'imitation par le dessin et Vécriture. »

Aprés avoir lracé un cadre qui ne comprend pas moins de neuf maliéres
différentes pour toute dcole élémentaire compléte, le 1égislateur le restreint
cependant a présenter l'enseignement religieux, la lecture, I'écriture, le
calcul el le chant comme étant partout de rigueur. Pour les écoles bourgeoises ,
le nombre des matiéres s'éléve jusqu’i onze; ce sont: la religion et la morale
réunies, la langue allemande comprenant la lecture, la composition et I'étude
des classiques nationaux. le latin dans certaines limites , les éléments des
mathématiques , la physique, la géographie, lhistoire, le dessin, écriture.
le chant, les exercices gymnasticgues.

On laisse en Prusse aux maitres d’école [a faculté de choisir, & mesure qu’ils
paraissent, les meilleurs livres d’enseignement, et de suivre les méthodes
qu’ils jugent les plus favorables au développement naturel de Pesprit humain.

9
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Statistigque de V'enseignement primaire.

En Awtriche. Les données portent sur 14 provinces de cette monarchie; la
population y était de 24,662,000 habilants en 1838,

Les enfants en age d’école étaient au nombre de . . 3,451,940
» présents aux éeoles. . . . . . . . 1,674,783
Donc sur 1,000 enfants en age d’école, on en complait 483 qui re-
cevaient Penseignement.
En Prusse, la population en 1837 étaitde . . . . 13,500,000
Les enfants en dge décole . . . . . . . . . 2,830,328
» présents aux éeoles. . . . . . . . 2,278,601
Ou sur 1,000 enfamts. . . . . . . . . . . 850

Le livre auquel nous emprantons ces chiffres (De Pinstruction publique en
Auwtriche, par un diplomate étranger, 1841) fait observer que ce rapproche-
ment devient moins défavorable a PAulriche, si l'on accorde une juste part
d'attention aux circonstances particuliéres dans lesquelles se trouvent
quelques provinces autrichiennes et & la différence des peuples dont se
composent les deux monarchies.

Le Tyrol, la Moravie et la Silésie vont de pair pour la fréquentation des
éeoles avec les provinces saxonnes les plus cultivées et les plus avancées en
civilisation de la monarchie prussienne.

Quand on parcourt les divers codes d'instruction qu'on a écrits pour la
Baviére, depuis trente-six ans, on serail lenté de croire que ce pays forme une
exception au milieu des autres peuples de ’Allemagne. En effet, depuis le long
ministére de onze anndées de M. De Montgelas, qui fut, selon l'expression de
M. De Girardin, un ministére philosophique, jusqu’aujourd’hui linstruction
publique y a été I'objet de luttes conlinuelles,

De 1806 jusqu’en 1830, cinq plans d’éducation ont été essayés el détruits, et
a peine le dernier systéme adopté est-il en voie d’exéeution. A la vérité, la
plupart de ces projets étaient relatifs & Uinstruction secondaire, et c’est sur ce
terrain qu’eurent lieu les débats pédagogiques, dans lesquels figurérent d’'un
coté M. Thiersch, comme défenseur des études classiques, et MM. Klumpf et
Stephani, comme les soutiens des études usuelles. Le plan de 1806 avait Uensei-
gnement primaire pour objet. Ce plan, qui était concu d'aprés des iddes fausses
et abstraites, avait pour premier défaut d’étre impraticable. Ce défaut fut un
bonheur pour les écoles, qui marchérent seules, et n’en marchérent que mieux.

Les traditions allemandes triomphérent donc, en Baviére, des théoriciens de
1806, et Porganisation prussienne et autrichienne y est en vigueur & peu de
choses preés.
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La Suisse est, comme 'Ecosse, un des pays ot Vinstruction prinuire s est
le plus développée. Les cantons oul des législations différentes : les cantons alle-
mands, comme Zurich , ont adoptd le systéme allemand; les cantons francais,
comme Lausanne ct celui de Vaud, se rapprochent plus, sous ce rapport, des
idées francaises. Nous donnerons une courle analyse des trois systémes ¢ui
peuvend &lre représentés par Zurich, pai le canton de Vaud et par Fribourg.

La loi des écoles dans le canton de Zurich n'est que du mois de septem bre 1832.
Le systéme est & peine en voie d’exéeution. La loi de instruction secondaire
n’est encore qu'en projet. Les lois qui organisent le conseil d’instruction
publique et les divers comités, ou commissions, sont du mois de septembre 1831.
L’expérience commence seulement & se faire. La législation de 1832 ressemble
a toutes celles de I'Allemagne.

A la 1éte de Porganisation se trouve le conseil d’éducation, au-dessous duquel
se classent les commissions d’arrondisserent et les commissions de district ou
de paroisse. A coté de ces autorilés se placent encore le synode général des
¢coles et les chapitres d'école.

On remarque dans cette loi un grand luxe de commissions et de comités dont
Paction doit élre confuse et souvent paralysée.

4

Iy a trois divisions d’écoles, comine en Autriche :
Les écoles élémentaires, fréquentées par les enfants de 6 a 9 ans,
Les écoles primaires supérieures, qui comprennent les enfants de 9 4 12 ans ;

Les écoles de perfectionnement ou de dimanche, par lesquelles les enfants
doivent passer de age de 12 a 15 ans.

Le premier degré d’instruclion est obligatoire; le second, Penseignemnet
moyen, ne l'est pas.

La commune nomme l'instituteur primaire sur une liste de trois candidats
présentée par le conseil. L'inslituteur doil étre muni de certificats, et il est
soumis & la surveillance des commissions de district.

Comme dans toute PAllemagne, Uenseignement religieux dogmatique forme
la base de l'instruction, el Paulorité ecclésiastique joue un réle important dans
les examens, dans les commissions d’arrondissement et de district.

Le maitre du premier degré , c’est-i-dire celui dont I'école compie plus de
50 éléves, recgoit:

1° De la commune d’école (1), 100 f. de Suisse (fr. 150) de trailement; un
logemenl, une demi-mesure de terre labourée, ete. ;

20 De I’Ktat , une subvention de 100 1. (fr. 150), sans comprendre la réiri-
bution des éléves.

Les établissements d’éducation ont besoin de stabilité; c’est dans cette vue

(1) Cette commune d’école n’est pas 1a commune administrative ; elle forme une circon
seription spéciale.
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que la loi de Zurich ordonne que chaque commune d’école ¢tabliva une eaisse
particulicre pour les écoles.

Le canton de Vaud était régi par la iégislation de 1806, qui élait commune
a presque toule la Suisse protestante. Gette loi élait tout ecclésiaslique et elle
n'admeltait que des ¢coles de la religion du pays.

Les catholiques et les méthodisles éleverent de pressantes réclamations contre
cerégime d'intolérance polilique, et le grand-conseil, dans sa session de 1833,
vota une nouvelle loi sur Pinstruction primaire. M. Gindroz, membre du conseil
d’éducation, fut chargé par la comrission législative de rédiger un exposé des
molifs de la nouvelle loi. Ce rapport forme un ouvrage remarquable.

La loi de 1833 esl une transaction entre les idées francaises et le systéme
allemand.

L’instruction primaire est obligatoive,

Toute commune et tout hameau éloigné de plus d’une lieue de I'école cen-
trale, doil avoir une école qui ne peut réunir plus de 60 dcoliers sous un seul
régent.

Il ne peut étre enseigné, dans les écoles publiques, aucune autre doctrine
religieuse que celle de I'église nationale, ct celle de I’dglise romaine, pour ce
qui concerne les écoles du culte catholique. Les objets d’enseignement sont plus
¢tendus que dans la loi frangaise, et c’est aussi peut-étre le plus grand défaut
que cetle loi du canton de Vaud renferme, puisqu’il a eu pour résultat de
rendre la loi presqu’inapplicable aux communes rurales.

I.es autorités scolaires subordonnées au conseil d’Etat. sont :
b

i° Le conseil de linstruction publique gui a la haute surveillance de U'enser-
punement ;

20 Les commissions communales d’'inspection composées de 3 membres au
moins et de 7 membres au plus, y compris le pasteur qui en fail nécessaire~
ment partie. C’est la disposition de la loi frapgaise.

Dans les communes mezges, ou se lrouvent une ou plusieurs écoles pour
chaque commission, il y a deux commissions d’inspection, 'une composée de
réformés, lautre composée de catholiques, pour les écoles de ces deux com-
Munions.

Les anciens réglements qui donnaient la surveillance directe des écoles aux
pasteurs, ainsi qu’aux préfets ct aux municipalités, sont restés en vigueur.

Le candidat doit étre muni d'un brevet de capacité, déliveé par le conseil
d’instruction.

Les aspirants sont toujours examinés sur la religion par un ecclésiastique de
la communion & laquelle ils appartiennent.

La commission fait & la municipalité un rapport écrit sur les résultats de
examen, puis la commission et la municipalité réunies font Uélection de Uinsti-

tuteur, a la majorité des sufirages.

L’élection doit étre sanclionnée par le conseil de U'instruction publique.
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Le ménimum du traitement d'un régent est de fr. 320 de Suisse. Celui d'un
sous~maitre est de frr. 200.

Ces traitements sont & la charge des communes qui peuvent, lorsque leurs
ressources sont insuffisantes, exiger des parents non indigents, une rétribution
modique. Si ces moyens ne suflisent pas, IElal vient au secours des communes.
La commune fournit un logement a linstiluteur et un local pour Pécole.

Les régents, les sous-maitres et les maitresses d’éeole, jouissent des donations
el des legs institués en leur faveur.

1l est alloué une somme annuelle pour la fondation et l'entretien d'unc
bibliothéque a I'usage des régents de tout le canton.

A Fribourg et dans les petits cantons, Porganisation de instruction primaire
esl plus ecclésiastique que dans le canton de Vaud.

Une commission supérieure a la haute surveillance des écoles. Cetle com-
mission est composée du préfet, d'un ecclésiaslique et du secrétaire. L'inspection
se fait par le préfet et le membre ecclésiastique.

L’instituteur doit subir un double examen, comme en Prusse, 'un par des
laiques , pour ce qui concerne la science , Paulre par des ccclésiastiques , pour
ce qui concerne Penseignement religieux.

Le brevet'de nomination de instituteur est soumis & la sanction de Pautorité
civile supéricure et doit étre revétu du placet de I'dvéque. Cetle sanction et ce
placet doivent élre renouvelés tous les ans.

Telles sont les bases de Porganisation de Pinstruction primaire en Suisse.
Les résultats obtenus sont trés salisfaisants; ils sont tels qu'un écrivain fran~
cais distingué a pu dire, il y a quelques années, d’'une maniére un peu tran-
chante, il est vrai : La Swisse sait lire, et la France ne sait pas lirve.

Les écoles populaires paraissent s’étre maintenues en [talie, pendant tout le
moyen age, du moins dans les principales villes. Mais elles avaient un caractére
municipal; clles n’élaienl pas destinées aux pauvres; clles n’étaient pas des
établissements de bienfaisance, Telles étaient , par exemple, les écoles rédyio-
naires de Rome, ainsi appelées de ce quiil en existait une dans chaque quartier
ou régiore. Les historiens les rattachent aux anciennes écoles institudes par le
sénat romain.

Les établissements quiont enfin ouvert aux pauvresdes écoles publiques, sont
dus & la charité religieuse. Ici encore Rome a donuné le premier exemple.
Il date du pontificat de Clément VIII, vers la fin du XVI® siecle. Joseph
Calasanzio, qui fut canonisé plus tard et qui se recommande & la reconnaissance
de la postérité par sa science autant que par sa vertu, fonda la premiére école
publique gratuite dans le Transtevere, qu'il choisit comme le quartier de Rome
ott le besoin d'inslruction se faisait le plus vivement sentir. Son établissement
prospéra tellement quil s'en éleva plusieurs autres sous sa direction. Elles
prirent le nom d’écoles charitables. Joseph Calasanzio y admettait sans difficulté
méme les enfants des Juifs. A Penseignement religieux , aux exercices qui for-
ment encore aujourd’hui le premier degré de l'instruction primaire, le fonda-

10
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teur joignait encore la fournitare gratuite de tous les objets matdriels ndces-
saires et les livres. 11 s’appliquait surtout & élever les enfants sous Perapire
d’une sage el paternclle discipline; aujourd’hui encore, les instituteurs de la
congrégation gu’'il fonda, continuent d’accompagner eux-mémes les enfants an
moment ou ils quittent I'école, jusquaux domiciles de leurs parents.

De Rome linstitution des écoles charitables se répandit bientdt dans toute
I'ltalie. Mais elles ne s’étaient occupés que de 'éducation des gar¢ons pauvres,
En 1635, s'ouvrit & Rome la premitre école gratuile pour les filles pauvres, sur
le plan des deoles charitables; ce fut par ordre du pape Alexandre VII. Elles
furent appelées €coles pontificales. Afin d’engager les familles indigentes 4 y
envoyer leurs filles, on accordait a ces enfants des disiributions gratuites de
pain, et de petites dots ala fin deleur éducation. Quelques années apres, d’autres
¢eoles pour les filles furent fondées & Rome, & Viterbe et & Montefiascone.

A c6lé de ces institutions se trouvaient celie fondée & Rome, en 13537, par
Sainte-Angela Morici el la congrégation des Dames Ursulines, avec le but
d’instruire graluiternent les pauvres petites filles, ct celle établie dans la méme
ville par la congrégation de la doctrine chrétienne. Mais la premiére réservait
exclusivement Uenseiguement de Vécriture & celles de leurs éléves qui se propo-
saient d’embrasser la vie monastique et n’apprenaient aux aulres que le caté-
chisme, la lecture el le travail des mains; la scconde avait pour objet esseuticl
Venseignement religieux , bien qu’elle donnat linstruction élémentaire gratui-
tement offerte, et qu’elle y etit joint deux degrds supérieurs d’enscignement.
Pun pourles éléments de la grammaire latine, autre pour la littérature.

Rome n’a point oublié quelle donna, il ya trois siécles, 'exemple des amélio-
rations. Elle compte 372 écoles primaires, dirigées par 482 maitres et peuplées
de plus de quatorze mille éléves. Depuis vingt ans, le nombre des écoles régio-
naires de cetle capitale s’est accru dun tiers : il en existe en ce moment 55.
Des écoles paroissiales ont été ouvertes. Cing ou six institutions nouvelles ayant
le méme but, ont été érigées ou introduiles. Il y a, en outre, un certain nombre
d’écoles primaires, appelées abusives, parce qu’elles se sont formées sans auto-
risation, et qui comptent au moins vingt instituleurs et trois cents éléves. Ce
développement a particuliérement éLé provoqué et opéré par le pape Léon XII.

Le grand-duché de Toscane, si riche en d¢tablissements d'enseignement
supérieur, n’a pas moins fait pour I'éducation populaire. Ses 247 communes
renferment 230 écoles primaires. Florence seule en compte neuf, dont six orga-
nisées d’aprés de nouvelles méthodes. On évalue que les deux tiers des enfants
en dge de fréquenter les écoles, y regoivent linstruction.

Le royaume Lombardo-Vénitien, est sous ce rapport,dans une situation plus
Horissante encore. Les progrds y ont été plus rapides, surtout depuis qu'en 1822,
le gouvernementya introduit la loi de Pempire autrichien qui fait aux familles
un devoir de la fréquentation des écoles par les enfants. La progression a été
lelle, pendant les dix premiéres anndes de lapplication de cette loi, que le
chiffre dela population des écoles qui,en 1822, s'élevait a 107,768 éléves, s'est
élevé, en 1832, a 166,767. Si maintenant on ajoule a ce chiffre 13,750 éléves
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(qui fréquentent 483 écoles payantes. 7,667 éléves que renferment plusieurs
pensions particuliéres. ceux qui sont enfretenus, aux frais de personnes bien-
taisantes , dans un cerlain nombre d’éeoles particuliéres dans les prandes
villes, ceux quiregoivent l'instruction dans les éeoles primaires ouvertes pour
les orphelins et les enfants trouvés, dans les hospices qui leur sont destindes,
ceux quila regoivent dans 36 écoles de charité; si. enfin , on porte en ligne de
compte la population des huit écoles primaires que Milan a ouvertes ou qulelle
se dispose & ouvrir 2 plus de 1,000 éléves, ct celle des institutions nouvelles
dont Venise, Bergame, Crémoune, Vicence et Vérone s'enrichissent, nous lrouvons
que, dans le royaume Lombardo-Vénitien, prés de 200,000 enfants en bas age
participent & la premiére éducation dans les écoles publiques. Cest environ un
enfaut sur dix habitants. Le gouvernement, pour alteindre un résultat plus
efficace, ne s'esl pas borné a des injonctions. I s’est chargé des deux tiers de
la dépense, c’est-a-dire, de 2,600,000 liv. d’Autriche, Fautre tiers, 1,300,000
liv., restant & la charge des communes.

A Turin, I'éducation des enfants pauvres est confide aux disciples de
Saint-Joseph Calasanzio, & ceux de Sainl-Vincent de Paule et aux sceurs de
St-Joseph. A c6Lé de ces institutions, cette ville renferme un établissement qut
lui est propre et qui serail digne d’étre imité. Nous voulons dire, Vewore royale
de la mendicité instruite. Cetle cuvre décerne des encouragements et des
récompenscs aux enfants quisuiventles écoles. Aprés leur sortie de école, elle les
dirige versles professions qui leur conviennent le mieux ; elle lesrecommandeausx
artisans les plus accrédités ; elle leur accorde des vétements et une pelite pen-
sion pour les aider & subsister ; enfin elle ne les abandonne quautant qulelle les
voit parvenus i une situation indépendante et menant une vie estimable. Clest
un véritable patronage pour l'une des époques de la vie ot il estle plus
salutaire.

FRANCE.

Dans l’histoire rapide que nous voulons faire de Penseignement public, en
France, nous ne remonterons pas au-dela de 'époque de 1789, parce qu'en effet
cetle révolution a séparé la France moderne de la vieille monarchie par un
intervalle trop grand, pour que nous ayons autrc chose que des souvenirs
lointains & recueillir. 11 suffira de se rappeler que les écoles gratuites pour le
peuple qui, des les premiers temps de la monarchie, avaient pris naissance dans
les modestes presbytéres de village, dans les monastéres , comme les écoles des
hautes études avaient pris racine a colé des cathédrales et des évéchés. ont
conservé, jusqu’a la révolution frangaise, le caractére éminemment religieux qui
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distingue encore Pinstruction publique de PAngleterre et de PAllemagne, Le
XVille sigcle lui-méme, personuifié dans les parlements, organisa, il est vrai,
une lutle contre I'enseignement des Jésuites, mais il n’osa que Limidement s’atta-
quer & instruction primaire et en exiler Vinfluence du prétre. Il a fallu la révo-
lution pour chasser des pauvres écoles les fréres de la doctrine chrétienne et
les autres instituteurs chrétiens, le méme jour et par le méme décret, ot les
sceurs de charité furent chassées des hopitaux de France !

Dans la période qui commence & 1789 et qui n’est pas close aujourd’hui,
nous n'allons plus trouver cette marche constante, cette suite d'iddes que nous
avons remarquée chez les grandes nations dont nous avons analysé les systémes
de légistation.

La question de Penseignement populaire n’y sera plus envisagée pour elle-
méme ; nous ne nous retrouverons plus dans ce domaine paisible de I'édu-
cation, étudiant comment VEtat intervient pour servir ce grand intérét, sans
froisser la liberté de conscience et les droits de la famille, nous enquérant par
quels liens on y a établi P'union de Pécole el du temple, par guelles méthodes
on y a perfectionné l'instruction. Non, U'enscignement public va se trouver jeté
dans la tempéle révolutionnaire, il va participer aux convulsions qui ont agité
successivemeént la constituante et Passemblée législative, la convention et le
directoire, le consulat et I'empire.

Les législateurs de celte époque sont partis de l'idée que le passé était radi-
calement mauvais et qu’on n'en devait rien conserver. Au lieu de procéder par
réformes, ils renversérent toul pour tout reconstruire sur des bases théoriques,
avec des éléments inconnus, adoplant @ préore tous les réves, rejetant toute
tradilion comme suspecle.

« Ja1 0sé concevoir une plus vaste pensée, disait Michel Lepelletier dans son
» plan d’éducation nationale; considérant & quel point l'espéce humaine est
» dégradée par le vice de notre ancien sysiéme social, je me suis convaincu de
» la nécessité de eréer un nouveaun peuple. »

Parmi les plans d’éducation nationale qui se culbutérent les uns les autres,
la constituante eut celui de Talleyrand, l'assemblée législative eut celui de
Condorcet, la convention en cnfanta huit a elle seule, a partir de celui de
Chénier en 1792, jusqu’a celui de Daunou du 3 brumaire an 1V. Dans l'inter-
valle qui sépare le directoire de la création de 'université impériale en 1806,
Lucien Bonaparte, Chaptal, Fourcroy, Portalis et Daru recommencérent tour
a tour, sans succes, ce travail impuissant, et Pempereur fit refaive vingt-trois
fois par Fourcroy un projet qui ne parvinl pas méme a le satisfaire.”

Nous avons dit que nous allions nous trouver dans un péle-méle de systémes
confus et contradictoires, image de Fanarchie politique qui déchirait alors la
France, et, en effet, c’'est 1a le caractére général qui est imprimé a toutes ces
conceptions que Pon nommait des plans d’éducation nationale.

Mais, pourtant, une pensée domine ce chaos; timide sous la constituante,
nette ¢t franche sous la convention , parfois déguisée sous le directoire, le
consulat el Uempire, combattue et caressée sous la restauration, mais non
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vaicue, subissant depuss la révolution de juillet une Lransformation remar-
quable. indice d'une ruinc prochaine, celte pensée fondamentale qui distingue
formellement Porganisation de linstruction en I'rance d'avee celie des autres
nalions, la voici

Droit absolu de VEtat dansle domaine de Péducation el de Vinstraction: droit
de s'emparer de la géndration nouvelle pour la fagonner sclon lintérét de la
politique qui gouverne, sans compler avee les croyances religicuses et avec les
vieux des Familles ; sécularisation de 'éeole, comme sécularisation de la société.
en les fondant Pune et autre cn dehors de 'influence des cultes.

Ce droit de Elat, ¢’élait pour la conslituante celui d’introdwire dans (’éoole
un nouveaw caléohisme pour Uenfunce, la thdorie des dvoits e Uhomme,
selon Pexpression de Talleyrand dans son rapport, afin d'initier la jeunesse i
Pamour de la liberté et de Pdgalitd.

Ce droil, pour [a convention, c'dlait de semparer, par Uéducation, de lu
yendration naissante, et d’aller trovver Uenfant sur le sein de sa mére (1).
pour lui inoculer la morale républicaine, c’est-d-dire la haine de la religion et
de 'ordre social ; que Pon traduisait alors par superstition el lyrannie.

Ce droit, pour l'empire, ¢tait de diriger I'éducation du peuple vers la guerve.
et cel esprit, en effel, se propagea rapidement depuis Uécole du hameau jusqu’a
institut polytechnique.

Ce droit. pour la restauration . élait, tantot. d'organiser, sous M. de Villéle.
une Iutle contre ce que les royalistes nommaient la révolution, et tantdt, de
proscrire les Jésuites, sous le ministére Martignac.

Ce droit, pour le gouvernement de juillet, a été long-temps, sous I'inspira-
tion de Popinion doctrinaire, de 1épandre cette religiosité chiétienne, cet
éclectisme qui n'est qu'une indifférence déguisée, el qui nest pas plus lo
christianisme qu’une théovie sociale n’est la société,

Le droit de Elat serait done de fonder une dducation natonals, non sar la
base permancnte des meeurs et des eroyances du peuple, non avee les éléments
nationaux, mais sur les fluctuations de la politique et sur les caprices variables
des gouvernants. Dans cette idée, la famille est absorbée par Vltat, el chaque
géndration sc Lrouve étre liveée & la mercei du pouvoir quila pétril a son gré et
selon ses intéréls du jour; doctrine aussi dégradante el la méme au fond que
celle que le fanalisme royaliste professait & la fin du moyen-age, quand il disait :
« Le Roi r’a-t-il pas la puissance de prendre les enfants de ses sujels pour les
» placer & ses chariots de guerre? Ne peut-il pas en faire des centeniers, des
» moissonneurs, des armuriers. des laboureurs? I ale droit de prendre les filles
» de ses sujets, pour en faire des concubines ou des panetitres (2). »

Danton a traduit énergiquement ce passage. en déclarant que les enfants
appartenatent & la république. avant d’appartenir & leurs parents.

(1) Discours de Gréyorre & la Convention.
(2) Lraites des drots et liteptés de Uéglise gallicane.

It
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Ceprincipe, que Péducation et Iinstruction appartiennent en propre a VEtat,
date de 1789, et M. Guizot a dit avec raison qu’avant celte révohution il dlast
méconnu. En effet, nous v'avonsva nulle part IEtat prétendre fonder Vécole
en dehors des cultes, en dehors de Finfluence de Pautorité religiense. Partout,
la méme ot il existe une religion d’Etat dont le souverain est le chef, comme
en Angleterre et comme en Prusse, il a été reconnu que la question de l'instruc-
tion publique était intimement liée & celle de la liberté de conscience § par-
tout, on a admis que VEtal avait pas plus le droit de violer cette liberté de
conscience dans P'école que dans la famille, soit en proscrivant enseignement
religieux, soit en voalant Ie diriger lni-méme.

Tandis que nous voyons en Angleterre le gouvernement prendre une position
de neutralité dans la sphére de Penseignement, qui y est considérd, selon
Fexpression de lord Stanley, comme une attribution spéciale du cleryé ; tandis
qu'en Allemagne PEtat ne congoit son droit d’intervention limitée dans I'édu-
cation publique, que sous le condition de respecter le droit des familles et
celui des ministres des culles, — en France, nous voyons I'Ftat, depuis 17839, au
nom d'un droit abstrait, élablir dans Pécole une lutte et contre la famille et
contre Fautorité des cultes, tantét pour en proscrire toute influence religieuse,
tanltét pour I'y admettre asservie et impuissante.

Nous allons parcourir rapidement les diverses phases rque cetie idée nouvelle
a suivies, en France, meltant seulement en lumiére les traits caraclérisliques
de chaque époque jusqu’a celle de 1830, Arrivés 1a, nous aurons a conslater
nne transformation de plus en plus compléte dans les idées admises Jusqualors,
el nous nous appesantirons un peu plus sur les faits que nous aurons a consta-
ter, parce que les enseignements que nous en tirerons ont un caractére plus
actuel et plus positif qui ajoutera a leur utilité.

M. deTalleyrand lut, a la séance de 'assemblée constituante du 10 septembre
1791, un rapport étendu sur linsiruction publique, au nom du comité de
constitution. Un projet de décret composé de deux cent huit articles que
M. de Talleyrand limita plus tard a trente-cing , formait la conclusion de ce
rapport.

Ce plan d’éducation fut soumis a la délibération de l'assemblée, le 25 du
méme mois; mais elle recula devant cette tche et admit I'ajournement. Le
projet de M. de Talleyrand ne fut donc ni discuté ni exécuté,

Dans ce rapport, les idées réactionnaires de I'époque dominent natureliement :
ainsi, les phrases sur la barbarie des anciennes institutions, sur Tignorance et
les préjugés qui deégradaient 'espéce humaine sous 'ancienne monarchie, les
dissevtations spéeulatives sur les principes de liberté et d’égalité appliqués a
Uinstraction, les considérations sur la perfectibilité humaine ¢t la morale philo-
sophique, rien de tout cela ne fait défaut; mais ces maximes n’y sont jetdes
qu’avec une sorte d’hdsitation, et elles se trouvent a clé d’autres qui ont une
autre origine.

Eu effet, le projet de la constituante élablit le systéme d’une éducation com-

mune el des droits de PElat, mais & c6lé nous trouvons consacrés des priucipes
ditférents :
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« 8i chacun . dit le rapport, a le droit de recevonr les bienfaits de instrue-
» tion, chacun a le droit de concourir i les répandre @ car ¢'est du concours et
» de la rivalité des cfforts individuels que nailra toujours le plus grand bien.
» La confiance doit seule déterminer les choix pour ces fonctions; un privilége
» en matiére d'inslruction serait plus odicux el plus absurde que tous les

» autres. »

Si M. de Talleyrand flotte irréselu entre Ies prétentions du monopole gou-
vernemental et ta liberté des familles, la méme indécision se fait remarquer
relativement & lenseignement religienx. A F'une des pages, nous lisons que la
déclaration des dwoits de Phomme composera, o lavenzr, un nouvenw cate-
chisme pour Uenfunce; el plus loin 1 — On a gémni longlemps de voir les
hommes de toutes les veligions faire dépendre la morale exclusivement de cette
multitude d’opinions qui les divisent; il est temps de Uasseowr sur ses propres
bases, la raison.

De Vautre cété dun Feuillet nous Lrouvens parmi les objets d’instruction : les
élements de la religion ; car, ajoute le rapport, si ¢’est un malhewr de Uigno-
rer, ¢’ernt est un plus grand pewt-ctre de la mal connaitre.

La pensée qui domine lout le travail,sous le point de vue religienx, est clai-
rement indiquée au chapilre relatif aux écoles de theéologie : La nation, dit
M. de Talleyrand, a le droit de s'opposer @ toute extension de la théologie,
elde doit dearter de lensedgnement prblic lowt ce gui v'est pas indispensable ¢
wn minedstre de la religion. 11 ajoutail que, la theolngie etunt vmmuable et la
science etant proyresseve, il y avalt incompatibilitd entre elles, et que le prétre
devait rester dtranger a la science qui v'enfante que &’ ambitieuses subtilites.

On le voit, Passemblée conslituante aprés aveir enlevé au clergé ses proprié-
tés, 'une des sources de son influence, voulail en tarir une autre, en lut inter-
disant la science et les fortes éludes. Les mols de liberté, d'instruction et de
religion que nous renconlrons dans Ie projet de la constituanle forment une
espéce de transaction avec le passé, mais de maniére a v'en laisser survivie que
des formes vides. C’est bien ici qu'on pourrait dire que ces mots n’étaient
plus guw'une snsoription d’un temple anceen attacheée sur le fronton d’un ddifice
moderne,

Ces principes conlradictoires, ces iddes indécises que nows remarguous
dans le vapport de Talleyrand, portentbien le cachet de I'époque.

La tonstituanie avait un pied dans la monarchie et Tautre dans [a répu-
blique. Elle n’osait pas encore rompre tout a fait avec les traditions, mais elle
posait les principes qui devaient produire cette rupture. Mirabeau résumait
fidélement cetle époque, lui qui élait révolulionnaire aux yeux de la cour de
Louis XVI, el aristocrate et traitre aux veux des Girondins. La constituante
agissait envers l'aulorité religieuse dans ’¢ducation, comme elle agissail envers
la royauté, dans ordre politique, c’est-a-dire queile Ies dépouillait V'une et
Pautre de leur pouvoir, en paraissant rem plie de respect pour clles.

L’assemblée législative écouta, le 21 avril 1792, la lecture du rapport de
Condorcet sur Pinstruction publique , mais ce projet ne fut pas plus discuté
que ne le fut celui de Talleyrand.
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La couvention s'en empara et le fit réimprimer, mais pour loublier bientot
el lut substituer tous ces plans d’éducation qui lui furent successivement
sournis par Chénier, Lepelletier, Robespierre, Danton, Lakanal , Fourcroy,
Roger Martin et Daunou.

Il nest pas besoin de nous appesantiv beaucoup sur les principes de la
législation de ce temps sur Péducation élémentaire. L'on comprend ce que
devaient élre ces priucipes, qui furent sanctionnés la méme année ou fut institué
le comilé de salul public. et o le corps du vertueux Marat obtint les hon-
neurs de Panthéon par e méme déeret qui en exilait ignominieusement les
restes de Mirabeau. 1l n’était pas question de liberté d’enscignement et d'in-
struction religicuse , quand la liberté individuelle n'existait plus et quand on
égorgeait le prétre sur les ruines do temple. Awssi, dans la discussion orageuse
qui eut lieu sur le projet de Lepelletier, les voix gui avee celle de Fourcroy
réclamaienL la liberté des familles, au nom des drovts de I'howume, furent
étouflées par celle de Danton qui vint proclamer le principe de la centralitd
dans instrection publiquie , et celui que les enfunts apparienaient ¢ UEtat.

Dans le projet de Condorcet, it devail é&ire établi vingt & vingt-cing mille
écoles primaires, c’est-a-dire & peu prés une école par lieue carrée.

Lepelletier et Robespierre trouvtren! ¢ue c’élait peu faire, et que la répu-
blique devait remplacer plus dignement Loutes ces écoles de Pancien régime
quon sétait mis en devoir de supprirer, pour en finir une bonne fois avec
le passé. La convention déeréla done « que, depuis 'dge de cing ans jusqu’a
» douze pour les garcons, el jusqu’a onse pour les filles, tous les emfants sans
» distinclion et sans exception seraient ¢élevés en commun aux dépens de la
» république, el que lous, sous la sainte loi de Pégalilé, recevraient mémes
» vétements . méme nourriture, méme instruclion , mémes soins. » Pour
réaliser ce plan exhumé de la république de Platon et des moeurs lacédémo-
niennes , la convention ordonna I'élablissement de 24,000 écoles nationales et
Fun grand nombre d’écoles centrales, pour lesquelles elle organisa, ou du
moins voulut orgauiser une arwée de 40,000 instituteurs républicains, destinés
a combler le vide que laissaient les instituteurs chréticns qu’on avait chassés
des écoles.

Il est uve observation importante que font nailre les plans d’éducation
soumns & la convention, pendant la terreur, et résumés tous dans le projet de
Lepelletier : on est frappé sans doute , en suivant ces projets ct les discussions
qu’ils suscilérent, de laltération profonde que l'on remarque dans les idées
de celle époque; mais au milieu de ce désordre régne une logique inflexible
pleine d’enseignements, logique qui a sa grandeur, comme les combats dont
parle Milton. La convention comprit tout ce qu’avait de mesquin et d’'absurde
le principe qu’on a voulu populariser si souvent depuis, el qui consiste &
séparer instruction de Péducation pour ne laisser que la premiére dans 'école.
La convention vit d’instinct que Pinstruction primaire était avant tout une
question sociale de laquelle dépendaient toutes les autres.

« Le premier probléeme, dit Lepelletier, c’est de former des liommes, cest
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» I'éducation. » « Ainsi, ajoute-t-il plus loin, toutce qui doiteomposer la répu-
» blique sera jeté, dés lenfance , dans un moule républicain. »

La convention avait donc en vue un but social; il ne sagissait pas d'ap-
prendre Péeriture et Valphabet aux enfants, mais de fondre dans le moule
républicain la génération nouvelle. Il fallait révolutionner l'école, comme on
révolutionnait les maurs., comme on révolutionmait P'église , comme on révo-
lationnait PEtat. 1l fallait, selon Pexpression de Ducos, empécher, par la
création des écoles, le retour des nobles , dus prétres et des rois.

La convention ne voulait pas fonder la société , et I'éducation qui en est le
premicr ¢lément, sur des bases purement civiles. Celle idée étroite elle la
rejetait. Elle voulait que la république francaise eiit les mémes proportions et
presque le méme plan que la monarchie frangaise. Ainsi, elle eut son culte,
celui de I'Etre Supréme. Robespierre, comme pontife, Vinaugura au champ
de Mars , et déji I'église de Notre-Dame avait éLé convertie, par un décret du
20 brumaire an Il , en temple de la Raison. Ce culte eul des-lors ses prélres,
ses cérémonies, son calendrier et ses féles obligatoires. La convenlion cut aussi
sa morale qui servait de pendant & son culte national: c’était cette morale
républicaine, fondde swr les seuls principes de la ravson, selon expression de
Condorcet , et dont Grégoire parlait a la convention lorsqu’il vint proclamer
que Lo probité et la vertw élacent ¢ Vordre du jowr, au moment méme ou U'on
construisait des aqueducs (1) pour donner un passage plus facile aux flots
de sang qui coulaient sur la place de la Révolution.

C’était donc une société nouvelle régdnerde que le gouvernement de 1793
voulait créer, avec tous ses éléments essenliels | avec un culte, une morale, et
une éducation publique. Seulement au culte professé par les populations , 4
la morale chrétienne, & 1’éducation religieuse, le gouvernement de cette
époque voulait substituer un eulte, une morale et une éducation philosophique
et révolutionnaire, par opposition a ce qui existait; mais, nous le répétlons .
le bul social de Vécole était reconnu et, dés-lors, la division de Vinstraction
et de I'éducation était repoussée comme une absurdité.

Telle fut I'époque de la Terreur, au point de vue de l'instruction. Des trois
plans principaux qwelle enfanta, ceux de Condorcet et de Chénier ne furent
pas discutés et celui de Lepelletier seul eut 'honneur d’étre converti en décret,
le 13 aofit 1793 ; encore ce décret fut-il rapporié le 20 octobre de la méme
année.

De longues et fréquentes discussions eurent lieu depuis, et bien des décrets
avortérent encore. Le seul fait qu’il importe de signaler c’est la loi du 3 bru-
maire an IV, a laquelle ces discussions agitées vinrent aboutir,

Cette loi, votde sur le rapport de Daunou, du 19 octobre 1793, se ressent
de la réaction qui s’élait opérée a la chute du régne de la Terreur. En parlant
du travail que Rebespierre avait fait sur le projet de Lepelletier, Daunou dit

(1) Chateaubriand.
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que ce tribun « avail trouvé le seeret d'y imprimer e sceau de sa iyrannie
» stupide par la disposition barbare qui arrachait Penfant des bras de son peére,
» qui faisail une dure servitude du bienfait de I'éducation. »

Fatiguée de tous ces essais d’éducation publique qui n’avaient pu vivre que
quelcques heures, la convention épuisée s'en remit & la libertdé d'enscignement,
pourpeupler ses ¢coles ; et ce principe, déja consacré dansla constitution de lan 1l
el dans la loi du 27 brumaire de la méme annde , recut une nouvelle sanction
dans le projet de Daunou qui consacra la libertd de U'éducation donestique,
lo liberte des dlablissements particulicrs et lo Uibertd des methodes insiructives.

L’époque du directoire fut signalée par des réactions successives , marqudes
par les journdes de vendémiaire an IV, par la tentalive contre-révolutionnaire
de messidor an V, par la vicloire des exaltés e 18 fruclidor suivant , et enfin,
par le coup ’Etat du 18 brumaire.

[’état de linstruction suivit ces variations politiques. Le directoire. chargé
d’'exécuter les projets de la convention, laissa d’abord dans Poubli instruction
primaire pour ne s’occuper que de lorganisation de linstitut, des écoles
spéciales et des écoles centrales.

Au commencement de fa deuxiéme session du corps législatif, des idées plus
saines semblent reprendre un peu d’empire. Déja quelques voix appelaient
une réforme sérieuse dans le systéme d’enseignement, lorsque la rdaction
révolutionnaire du 18 fructidor remit en honneur les principes de Danton sur
léducation commune. Plusieurs discussions firenl surgir des plans nouveaux
qui ne tardeérenl pas 4 disparaitre avec lous les aulres.

Trois faits relatifs a la question qui nous occupe, laissérent des traces de
leur passage sous le consulat : le projet de Chaplal; Uenquéle générale sur
Iétat de Pimstruction , dont Portalis fut le rapportear; le projet de Fourcroy,
qui fut présenté trois jours aprés la publication du concordal. Ajournons
pour quelques instants 'examen du rapport de Portalis pour jeter un coup-
d’wil sur les projets de Chaptal et de Fourcroy.

Dans le projet de Chaptal, le principe de liberté d’enseignement est de
nouveau consacré ; mais le premier consul napprouva ni le principe, ni le
projet donl on ne retint que la partie relative au prytanée qui fut organisé.

Dans le plan d’instruction publique présenté au corps législatif par Four-
croy, le 20 avril 1802, plan qui comprenait neuf titres , le titre II, qui traile
des éeoles primaires, ne contienl que quatre articles dans lesquels aucune des
questions fondamentales que ces écoles soulévent ne se trouve résolue ni
méme abordée. Ce titre se borne a livrer I’école primaire aux mains de la
commune , sans rien stipuler ni sur les objets d’enseignement, ni sur la sur-
veillance, ni sur le traitement et la posilion des instituleurs , ni sur I'enseigne-
ment religieux. On peut supposer que Fourcroy a cousidéré cette question
d’instruction primaire comme présentant une solution trop difficile & trouver.
Il a préféré de s'occuper plus spéeialement des écoles secondaires , des lycées.
des écoles spéciales, des éléves nationaux et des pensions.
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> Lorsque la discussion du projet eut licu au tribunat, la voix de Daru séleva
pour signaler ia néeessité d'introduire Penseignement religienx dans Péeole.
« Il e parail impossible, dit-il, de ne pas admettre la religion dans I'instruc-
» tion publique. Cette omission paralyserait Uinstruction elle-méme; elle serait
» injuste pour les enfants, effrayante pour les peres; elle serail impolitique,
» c’est-d-dire dangereuse pour I'Etal. » Mais Daru, aprés cette belle profession
de principes, n'osa conclure, et le projet fut adopté sans changement.

Nous sommes arrivés a l'empire et & la création de Puniversité,

Cette époque forme unc date remarquable dans Pexamen des fails auquel
nous nous livrons ; mais, avanl de poursuivre, qu'il nous soit permis de nous
arréier un moment, pour constater quels ont ¢été les résultats positifs oblenus
par tous ces systémes nouveaux qui ont pris cours en 1791 pour arriver a
Fempire.

Ces résultats ont é1é successivemment mis en lumicre & diverses époques. et
d’'une maniére assez solennelle pour qu’on ne puisse pas équivoquer sur les
causes qui les ont produits.

Déja, dans les derniers jours de la convention, Daunou, dans son rapport,
établit que, malgré les efforts effectuds eu faveur de linstruction populaire ,
Uinstruction publique est en décadence et dans une totule désorganisation.

Sous le directoire, en prairial an Vi, Gilbert-Desmoliéres, dans un rapport
sur les finances, constate que linstruction publige est nulle et que sa depense
est effrayante.

Aprés les événements du 18 fructidor, le corps législalif s'occupa des moyens
de peupler les écoles publiques qui dtatent en proie @ lo désertion, tandis que
les écoles privdes, ow I"on conspirait contre la raison et la libertd, se remplis-
saient d’éléves. Nous devons ajouter que ces moyens le corps Iégislatif ne les
trouva pas.

Chaptal, sous le consulat, déclara dans son vapport que les écoles dtaient
presyue partout deseries.

Daru, devant le tribunat, fit aussi Paveu que ce qui manquait aua écoles
eréées depurs la révolution, c'dtart les dléves. L'openion, disait-il, plus forte que
towtes les lols, repousse cette institution.

Mais le fait qui, sous ce rapport, résume tous les autres, c’est celui relatif a
celte enquéte générale que Bonaparte fit faire sur Pétat ou sc trouvaient l'instruc-
tion et Péducation en France.

Les conseils généraux des départements furent tous interrogés et la protesta-
tion des familles et de la nation, conlre ces éditions successives d’éducation
nationale, prit un caraclére remarquable de solennité.

Portalis vint présenler au corps législatif, le 15 germinal an X, Uanalyse des
procés-verbaux de ces conseils.

Yoiet cette analyse :

« Il est temps que les théories se taisent devant les faits. Point d'instruction
» sans éducation, et point d’¢ducation sans morale et sans religion.



(48 )

» Les professeurs ont enseigné dans le désert.

» L’instruction est nulle depuis dix ans ; il faut prendre la religion pour base
» de Péducation.

-~

» Si 'on compare ce qu'est instruction, avee ce qu’elle devrait étre, on ne
peut sempécher de gémir sur le sort qui menace les générations présentes et
» futures.

~
-

» Ainsi, loute la France appelle la religion au secours de la morale et de la
» SoCIéte. »

Université ixapériale,

L’un des premiers soins de Napoléon fut dirigé vers Pinstruction publique.

L’empercur dtail, par ses idées, un enfant de la révolution de 1789; mais son
instinct monarchique le faisait conlinuellement réver a la grandeur de la France

de Louis XIV.

[l voulait de 'ancienne monarchie, la gloire, la large organisation, la force
centrale et unitaire, 'idée religieuse, mais en associant ces éléments anciens
aux principes nouveaux.

L’importance de l'enseigncment ne pouvait échapper a son génie; et, au
milieu de ses conquétes, cette pensée ne le quillait pas.

En 1806, il chargea Fourcroy, alors directeur de linstruction publique, de
lui présenter un projet.

Neuf rédactions furenl successivernent disculdes dans le conseil d’Elat pré-
sidé par 'empereur. La derniére édition du projet, soumise, a la fin d’avril, ala
délibération des conseillers, ne satisfit personne, et 'empereur décida qu’au lieu
du plan de Fourcroy en 122 articles, on se bornerait & porter une loi sommaire
en trois articles, créant Puniversité impériale, et quon chargerail le corps légis~
latif. dans sa session de 1810, de procéder a I'organisation méme.

L’empereur reprit aussitoL avec Fourcroy 'examen des neuf projets primi-
tifs qui furent remaniés bien des fois encore jusquau mois de juillet ou la
guerreavec la Prusse vint tout interrompre.

La discussion ne fut reprise qu'au mois de février 1808, au retour de léna
et de Tilsitt. Cet intervalle fut mis & profit par Fourcroy pour remanier les
anciens projets' et en former un ensemble qui pht étre approuvé par Pem-
pereur.

Néanmoins la rédaction de ce projet fut encore modifiée trois fois par le
conseil, et quand, le 17 mars, parut le décret d'organisation, on s’apercut
que des changements importants avaient été introduits par Pempereur lui-
méme,

It est curieux de connaitre ces changements, parce que la pensée de 'empe-
reur, sur la question religieuse, s’y révele tout entiére :
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Lart. 3 portait que nul élablissement d’instruction ue pouvait se former hors
de Puniversité. et sans Fautorisation de son chef. Napoléon ajoutaun pm‘ngruphe
qui exemptadt les seminaires of les lazssait sous la senle divection des evéques.

i art. 7 attribuait au grand-maitre, pour la premiére fois, la nomination des
doyens et des professeurs des facullds de théologie. Le déeret porta que le grand-
maitre ne pouvait nommer (ue parmz los candidats prdsentds par les évéques.

L’art. 38 du projet, indiquant les bases de l'enscignement, portait au § Tev
Yo préceptes de la religion chrétienne.

Napoléon, dans le déerel, substitua au mot chrdtienne, le wol catholigie.

Il supprima un paragraphe de Vart. 3 qui comprenait aunombre des bases de
Penseignement les maximes sur lesquelles reposent les lods organiquees des cultes.

Les membres du conseil, et le grand-maitre, M. de Fontanes, voulaient sou-
metlre les écoles primaires a la rétribution universilaire, en alléguanl que le
revenu serait porté a 200,000 fr. de plus. Napoléon s’y opposa, et les €coles
primaires furent exemptées de cetle laxe fiscale.

Nous allons donner succinclement une idée de Porganisation de Vwniwersitd
tmperiale.

L'enseignement public dans tout Pempire est confié exclusivement a Puni-
versité.

Aucune école, aucun élablissement cuelcongue d'instruction ne peul élre
formé hors de l'université ¢t sans Pantorisation de son chef.

Nul ne peut ouvrir d’école, ni enseigner publiquewment, sans ¢lre membre
de I'université impériale el gradué dans Tune de ses facultés.

A ce privilége dtaient attachés des impdts assis sur tous les maitres ct sur
tous les éleves.

Un brevet d’autorisation ct qui devail étre renouvelé tous les dix ans, coii-
tait de 200 & 600 fr.; c’est ce qu'on nommait le droit décennal. 11y avait aussi
A acquitter un droil annuel qui formait le quart da droit déeennal.

Les éléves internes ou externes payaient le vingtiéme du prix de leur pension.

La hiérarchie universilaire était composée de 19 rangs, depuis le maitre
d’étude jusqu’au grand-maitre. Ces rangs étaient de deux sortes, les rangs
d’administration el les rangs d'enseignement,

Au-dessus des rangs d’enseignement, peu rétribués en général, s'¢levait
ladministration. Le traitement du grand-maitre était de 150,000 fr. ; celui du
chancelier el celui du trésorier, chacun de fr. 15,000; il y avait dix conseillers
A vie, au traitement de fr. 10,000 ; vingt conseillers ordinaires, au traitement
de fr. 6,000; les recteurs d’académie touchaient fr. 9,000, les inspecteurs
particuliers fr. 7,000, les inspecteurs généraux fr. 6,000, outre leurs frais de
tournée.

Le grand-maitre nommait & loutes les places, a toutes les fonctions, il con-
férait les diplomes et les grades; tout U'enseignement public résidait dans une
seule main qui faisait Llonl mouvoir.

13
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¢était le monopole organisé, ¢’était une inslruction enrégimentée, ¢'était le

]

régime de la conscription militaire appliqude aux écoles.

Personne wa mieux défini Uuniversité que Napoléon lui-méme dans ces
phrases concises et énergiques, telles qu'il les laissait échapper dans les discus-
sions du conseil, et qu'un de ses conseillers les a recueillies (1).

« Il n’y aura pas d’fitat politique fixe, disait-il, s'iln’y a pas un corps cusei-
» gnant avec des principes fixes. Tant qu’on n'apprendra pas, dés l’enfm}ce.,
» il faut &tre républicain ou monarchique, catholique ou irréligieux, V'Etat
» ne formera pas une nation. — Les pieds de ce grand corps seront dans les
» banes du collége, et sa téle dans le sénat. — Il faut imiter dans le corps
» enseignant la classification des grades militaires. — C’est lordre civil qu'il
» faut constituer en France; il n’y a eu jusqu’a présent dans le monde que deux
» pouvoirs, le militaire et Uecclésiastique. — Je sens que les Jésuites ont laissé,
» sous le rapport de lenseignement, un trés grand vide; je ne veux pas les
» rélablir, mais je me crois obligé d'organiser I'éducation de la géndration nou-
» velle, de maniére a pouvoir surveiller ses opinions politiques et morales. C'est
» mon but principal, dans I'élablissement d’un corps enseignant. »

~

-

Napoléon avait deux prélentions en fondant Puniversité : il voulait ressus-
citer 'ancienne université de Paris, avec plus d'unité et en substituant les idées
impériales de 1806 aux idées monarchiques du siécle précédent. En second
lieu, il voulait remplacer les corporations religienses par une corporation civile
ayant Porganisation forte et hiérarchisée des premitres. Mais, eomme le dévoue-
ment religieux devail manquer & cetle corporation civile, il fallail le remplacer
par un autre principe, et celui que Uempereur choisit fut I’znzérét.

« Je ne connais, disait-il, pour constituer un eorps semblable, que deux sorles
» de liens, les liens célestes et les liens terrestres; il faut choisir @ clest quelque
» chose que I'habit, le privilége, mais tout cela ne suffit pas sans argent. —
» Jaimerais mieux confier I'éducation publique & un ordre religieux que de Ia
» laisser telle quelle est; mais je ne veux ni Pun ni l'autre. = Je veux surtout
une corporation, parce qu'une corporalion ne meurl point. Les membres du
corps enseignant ne contracteront pas un engagement religieux comme atre-
fois, mais un engagement civil. 1ls épouseront Uinstruction publique comme
leurs devanciers épousaient I'Eglise, avec cette différence que ce mariage ne
sera pas aussi sacré ni aussi indissoluble; je veux cependant qu’on mette
quelque solennité dans cette prise d’habit, tout en appelant d’'un autre now.
Je pense qu’il faut aussi adopter, dans cette institulion, le célibat jusqu’a une

»
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époque déterminée. »

L’empereur, tout en fondant ce qu'il appelaii Pordre civil, avait compris qu’il
ne pouvait se passer de Paulorité religieuse dans Uenseignement. Seulement il
voulait que cetle autorité fit sous sa main.

(1) M. Pelet (de la Lozére), membre de la chambre des députés.



RESTAURATION.

Le gouvernement de 1814 sc trouvail en présence d’immenses difficultés
dont on ne lui a pas assez tenu compte. Pour les émiprés et les hommes de la
droite, Louis XVIII avait pour mission de restaurer Pancien édifice du passé
dont la vévolution el Pempire avaient fait une grande ruine. Dans cetle vue,
ils firent inscrive en téle de la charte le principe d'une religion d’Etat. Les
doctrinaires, M. Royer-Collard, M. de Talfeyrand, M. de Richelieu, M. Guizot,
prétendaient que [a wmission de la dynastie bourbonnienne était de concilier
les éléments de Pancienne monarchic eatholique, avec ceux que la révolution
de 1789 avait créés. Ils voulaient bien d’'une religion d’état, mais & la condi-
tion de neutraliser ce principe par celui de la profection éyale assuree o towus
les cultes, et par celul de la liberté de la presse.

La lutte qui se révéla plus lard el qui amena la révolution de 1830, était
donc en germe dans la charte méme. — Les royalistes volurent donner vie
el réalité au systéme de la religion d'état; ils en firent successiverneul sortir
les priviléges pour le clergé, les évéques-pairs avec leurs gros trailements,
les charges de haute administration confiées a des prélats, la loi du sacrilége,
la loi d’amour, les ordonnauces de juillet; el ils étaient logiques. — Les
libéraux s'appuyaient sur Uégalilé entre les cultes et sur la liberté de la presse,
pour combattre les tendances de ce qu’ils nommaient les réactionnaires de la
droite, et pour transformer la monarchie mixle et Lransactionnelle de 1814,
en gouvernement constilutionnel et parlementaire tel que les événements
de 1830 Pont fondé depuis; et ils étaient logiques de leur coté.

On avait voulu concilier, en posant dans la charte deux principes irrécon-
ciliables ; on ne fit que créer une guerre que 'on aurait pu éviter peut-étre,
en admettant franchement la liberté des cultes et de la presse, a c6té de la
liberté d’enseignement. Le clergé et puisé plus d’influence réelle dans le
droit commun que dans des priviléges qui le dépopularisaient sans lui rien
donner en échange. Les courtes observations générales que nous venons

‘émettre sappliquent a Fhistoire de Pinstruction publique sous la restau-
ration.

Le 8 avril 1814, un arrété du gouvernemenl provisoire, signé par MM. de
Talleyrand, d’Alberg et Jaucourt, déclara que les formes et la direction de
Péducation des enfants seraient rendues a 'awlorité des péres el des méres.

On eht dit, d’aprés cetle proclamalion, que Puniversité impériale était
condamnée & disparailre, pour faire place a la liberté consacrée par la consti-
tution de Pan I1T; mais il n’en fot rien,

M. Royer-Collard voulait le imaintien de Puniversius et du monopole de
PEtat sur I'éducation ; Louis XVII conserva donc Puniversité et le monopole,
mais en promettant au clergé et aux royalistes de la détruire clandestine-
ment, & leur profit.
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Les ordonnances du 27 juin 1814, du 17 février et du 15 aolit 1815, tout
en conservant luniversité, en condamnaient le systéme, que a2t une véritable
contradiction, disail-on, avec les principes d’un gowvernoment (Zhre. On y
établissait la nécessité d'en réformer les bases, et on n'y wmainlenail cette
institulion que provesorrement; woyen terme qui irrita en méme temps
ceux qui attaquaient Pexislence du monopole universitaire, et ceux qui la
défendaient.

Le B octobre 1814, une ordonnance détacha les pelils séminaires de I'uni-
versité, pour les rendre aux évéques. ('était une justice, au point de vue de
la liberté des cultes ¢t de la liberté d'enseignement; c¢’'élait consacrer un
principe admis, en d’autres temps, par Napoléon lui-méme; mais on avait
laissé subsister le pouvoir absolu de l'université, on ravait pas déerété la
liberté d’instruction dans la charte; celle ordounance ne formait done quw'un
privilége.

L'ordonnance du 17 février 1815, qui substitua & 'autorité centrale dn
grand-maitre, celle d’'un conseil royal de linstruction publique composé de
douze membres, introduisit deux membres ecclésiastiques dans ce conseil.
Rien n’était plus rationel, en partant du principe d’'une religion d'étal; mais
I'égale protection assurée a lous les culles n'exigeait-elle pas Padmission de
ministres de ces autres culles? C’était encore un privilége.

Toutes ces belles congrégations religicuses qui ont tant aidé, a ditM. Guizot,
au progrés de lenseignement primaire en France, au lieu de puiser leur
existence dans le droit commun et la liberté constitutionnelle, ne lont due
qu’a des ordonunances portant un caraclére de parliale illégalité. Les ordon-
nances du 3 décemnbre 1821, du 1e* mai 1822, du 17 juillet 1822, du 23 juin 1823,
du 25 juin 1823, du 17 septembre 1823, du 10 mars 1823, du 15 novem-
bre 1825, instituérentautant de congrégations enseignantes en les soustrayant,
en partie, 4 la surveillance de Puniversitée.

Tandis que l'on consacrait ces priviléges en faveur du clergé, une autre
ordonnance de 1822 faisait dissoudre I'école normale, jelani ainsi dans Foppo-
sition tous ces jeunes gens exaltés par celte mesure exceptionnelle.

On voulait conserver Puniversité ; mais, au lieu de créer a c6té d’elle, par
une sage liberté d’enseignement, une concurrence a lusage detous, desécoles
libérales, comme des écoles réformées, comme des écoles calholiques, on
préféra de faire & Vuniversité une guerre sourde et peu franche, et on chargea
le clergé et les jésuites de l'organiser en verlu d’ordonnances contre lesquelles
Popinion publique se soulevail. La liberté constitulionnelle it tout sauvé, le
privilége perdit tout.

« Pour toule réforme dans le systéme de I'éducation, a dit M. de Carné,
on substitua la cloche an tambour. On eut des auméniers dont le métier
consislait a signer des billets de confession , comme celui des professeurs a
» corriger des devoirs. On crut, sous le ministére de M. Pévéque d'Hermo-
» polis, qu’il suffirait de changer les noms pour atteindre le fond des choses;
» on colla a la porte de Puniversilé une grande enseigne de religion, derriére
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» laquelle se cachait la jeunesse pour rire de ce quelle considérait comme
» une vaste conspiration d’hypoerisie organisée contre sa liberté. »

Au lieu de poser des questlions véritablement religieuses, on posa des ques-
tions de sacristie ; & la place des docirines catholicques, on mit les pratiques
exiérieures el officiclles de la religion de I'Etat,

Les ordonnances qui réglérent Penseigne ment primaire sont celles du
29 fdvrier 1816, du 2 aohit 1820, du 8 avril 1824, du 21 avril 1828. Nous
allons en donner une courte analyse.

L'ordonmance de 1816 instituait dans chaque canlon un comité gratuit et
de charilé pour encourager et surveiller Vinstruction primaire.

Les membres de droit élaient le curé cantonnal, le juge de paix ct le prin-
cipal du collége, ¢'il y en avait un dans le canton. Trois ou qualre autres
membres au plus, élaient choisis par le recteur de Facadémie,

Chaque école avait pour surveillants spéciaux le curé de la paroisse el le
maire de la commune.

Le comité cantonnal pouvait adjoindre au curé et au maire, comme surveil-
lant spécial, P'un des notables de la commune, choisi de préférence parmi les
bienfaiteurs de I'dcole.

Le principe de la séparation des écoles par cultes était.admis.

Tout particulier qui désirait se vouer aux fonctions d’instituteur primaire,
devail présenter au recteur de son académie un cerlificat de bonne conduite
des ‘curés et des maires de la commune ou des communes ot il avait habité
depuis trois ans. Il devait, en outre, recevoir un brevet de capacité du recteur.

Pour avoir le droit d’exercer, il fallait, indépendamment de ce brevet
général de capacité, une autorisalion spéciale du recteur, agréde par le
préfet, pour un lien délerminé.

Le maire et le curé devaient présenter les candidats, et, en cas de désaccord,
le comité cantonnal donnait son avis au recteur qui pronongait.

Une commission centrale d'instruction devail veiller avec soin & tout ce qui
concernait le progrés de l'enseignement élémentaire, et spécialement & ce que

“cet enseignement fit fondd, dans toutes les deoles, sur la religion, le respect
powr les lois, et Pamowr di auw sowverain.

Les associations religieuses ou charitables, telles que celle des écoles chré-
tiennes, étaient encouragdes et aulorisées, sous cerlaines conditions, a donner
des maitres aux communes.

Les archevéques et les évéques, de méme que les consistoires des aulres
cultes, pouvaient visiter les écoles de leur communion et présider le comité
central d’'instruction.

" L'ordonnance du 2 aott 1820 était purement réglementaire, et clle ne
modifiait en rien les principes posés en 1816.

L'ordonnance du 8 avril 1824 donna au clergé une influence beaucoup

plus étendue sur Uinstruction primaire que ne lavaient fait les ordonnances

anlérieures.
14
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En 1816, le pouvoir eceldsiastique avait une action de contréle et de sur-
veillance; il dounail un brevet de bonne conduite qui €tait obligatoire pour
tout eandidat, <t il inspectait les dcoles; mais ¢’était le pouvoir civil qui
conférait le brevet de capacité et qui donnait Pautorisation d’exercer.

En 1824, les roles furent changés : on institua, pour les écoles dotées par
les communes ou par les associations, un comité local composé d’'un délégué
de Pévéque diocésain, président, du maire et de quaire notables, moitié
laiques, moilié ecclésiastiques ; les premiers a la nomination du préfet, et les
seconds 2 la nomination de Pévéque. Ce comité surveillait les écoles et pou-~
vait retirer 'autorisalion spéceiale d’enseiguer.

Pour les écoles d'aulres catégories, les écoles privées, par exemple, ¢’était
Pévéque seul qui donnait ou refusait Pautorisation d’exercer. Le recteur de
lacadémie n'avait plus que la mission de délivrer des brevets de capacité et
celle de surveiller administrativement Pécole. L’on s'apergoit que l'action de
surveillance et de contrdle était laiss¢e au pouvoir civil et que la direction
véritable, plus étendue méme quen Allemagne, était dévolue au clergé. i
faut ajouter que le tlilre VI de Pordonnance de 1824 rendait ces principes
applicables aux écoles proteslantes.

Cetle ordonnance fut considérée comme une réaction, et Uopposition §en
fit une nouvelle arme contre le gouvernement de la restauration.

Dans le mwois de juin 1828, parurent les deux célébres et fameuses ordon-
nances (ui supprimérent huit colléges ecclésiastiques, et obligérent les pro-
fesseurs des petits séminaires a aflirmer par écril qu’ils n'appartenaient a
aucune congrégation religieuse non reconnue. Ce nouveau serment du Zes¢ fat
regardé comme un acte d’injuste violence par les organes du libéralisme
modéré, maison recueillait ce que Uon avait semé. Le ministére de M. de Villéle
avait fait du privilége en faveur du clergé; le ministére Martignac fit de
Pexclusion exceptionnpelle contre lui.

Deux mois avant ces ordonnances réactionnaires, le 22 avril 1828, avait
paru une ordonnance royale réorganisant le systéme d'enseignement primaire,
et précédée d’un rapport au roi, segné, de Vatimesnil,

Le but de cette ordonnance était d’cffacer ce que le systéme de 1824 avait
de trop absolu; c¢’était une trabsacltion qui ne conlenla ni la droile, ni
Pextréme gauche, mais qui fut accueillie favorablement par les hommes
modérés des deux opinions.

Nous allons transcrire quelques passages du rapport de M. de Vatimesnil.
qui feront connaitre le caractére des changements apportés.

« Il est néeessaire que l'enseignement primaire soit religieux. Il faut donc
» que la surveillance a laquelle on le soumet soit organisée de telle maniére.
» que les supérieurs ecclésiastiques y prennent une part efficace.

» D’aprés ces principes , Sire, jai Phonneur de proposer & Yotre Majesie,
» d'établir, pour les écoles primaires catholiques, des comités de surveillance,
» composés de neuf mewmbres, dont trois, y comprisle président, seront choisis
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par Pévéque diocésain. L'autorité universitaire est chargée de prouoneer sur
les questions de nomination, de révocation et de discipline, sur les avis de
ces comités.

» Cerégime, Sire, se rapproche beancoup de celui qui avail été établi pi
les ordonnances de 1816 et de 1820, et qui a été changé par celle de 1824,
Mais les ordonnances de 1816 et de 1820 nr’ont paru susceptibles de diverses
améliorations.

» Les intdréts de la religion n’étaient pas suflisamment représentés dans les
comités de surveillance, sous 'empire de ces ordonnances, d’aprés lesquelles
un seul membre de ces comités appartenail au clergé. Votre Majesté, en
déférant & Pévéque diocésain la nomination du président et de deux nota-
bles, assurera la salutaire influence des ministres des autels.

» La disposilion de Pordonnance du 29 février, portant que chaque école
a pour surveillants spéciaux le curé et le maire de chaque commune, conti-
nuera d’exister 5 mais il me parait utile de déelarer que ’évéque diocésain
aura le droit de visiter ou de faire visiter les écoles lorsqu’il le jugera con-
venable.

» Jusqu'ici les réglements n’avaient exigé des candidats qui se présentaient
pour obtenir des brevets de capacité, aucune atlestation relative @ leur
instructeon religieuse. Jai 'honveur de proposer & Volre Majesté , d’établiv
celle Imporlante garanlie.

» L’enseignement religieux et Penscignement humain doivent se préter un
mutuel secours : dans un boun systéme d’éducation, ils sont inséparables.

» L’ordonnance de 1816 avait élabli un comité par canton. Cette disposition
trop absolue présentait des inconvénients. Votre Majesté jugera peut-élre
qu'il est sage d’adopter un moyen terme, en posant, comme régle générale,
quildoit y avoir un comité par arrondissement; mais en admettant comme
exception la faculté d'en dlablir plusieurs. L'ordonnance de 1816 n’offrait
pas aux inslituteurs des garvanties assez certaines de la stabilité de leur
profession. J'ai 'honneur de proposer a Votre Majesté de fixer ces garanties. »

La discussion qui, depuis, a eu lieu, & la chambre des députés, en juin 1833,
roulé sur les effels obtenus par les trois systémes mis en vigueur sous la

restauration, en 1816, en 1824 et en 182§.

d

A cette époque, l'esprit dopposition contre le gouvernement de 1814 était
p 9
peu prés éteint, et ces trois sysiémes nous paraissent avoir été jugés d'une

mauiére impartiale et juste.

M. de Vatimesnil qui. dans un discours qui fit sur la chambre une vive

impression, défendaitle projet de M. Guizot, s’exprimait en ces termes : « Celte

»

»

»

ordonnance (de 1816) a-t-elle amené la destruction de linstruction pri-
maire? Loin de la, elle a en d’heureux résultats : Vinstruction primaire a
prospéré sous cette ordonnance. »

L'ordonnance de 1824 donna au clergé le pouvoir de déoider, landis qu'il

n'avait auparavaot qu'un droit de survezlience.
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ku 1828, on reviut, a quelques dispositions de détails prés, au sysieme de
Pordonnauce de 18165 le progrés rveprit son cours,

M. Dubois ajoulait : « L'ordonnance de 1816 vient d’étre rvappelée avec de
justes éloges, par un ancien ministre que son expcérience a mis & méme d'en
» apprécier les résultals, Je le dirai, a 'honneur des hommes gui ont rendu
cette ordonnance, ¢’a ¢1é la vérilable charte de l'instruction primaire en
France; c’est sous son régime qu'ont é1é faits les sculs el véritables progras
dont nous pouvons nous vanter depuisdix-sept ans. Les ordonnances de 1816
et de 1820 avaienl produit de beaux résultats; elles avaient porté le nombre
de ceux qui recevaient Pinstruction du cinquante-huitiéme au onziéme de la
population. Le mouvement a éié arrété en 1824, mais il a repris en 1828,
» quand on est rentré dans les limites de 'ordonnance de 1820. »
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M. Taillandier lui-méme n’osait pas contredire ce fait et il Padmettait avec
ses amis de la gauche.

Il serait difficile de comprendre comment la chambre des députés, en
professant une telle estime pour le systéme de 1816 et de 1828, en est restée
cependant si éloignée dans la loi de 1833, si nous ne savions que des consi-
dérations politiques et toules temporaires ne avaient dirigée a cetle époque.

La question sociale de Pinstruction primaire fut done renfermée, sous la
restauration, dans les limites étroites tracées par Uesprit de coterie et de parti.
Ce fut un malbheur bien déplorable auquel chacun a contribud pour sa part :
Pauteur de la charle, par la fausse position qu’il fit au clergé; la droite, par
ses prétenlions exagérées et ses idées de privilége; le clergé, en acceptant des
mesures exceptionnelles au lieu de réclamer la liberté et le droit commun ;
le libéralisme de la gauche, en reniant son principe méme, la liberté constitu~
tionnelle, par les mesures hostiles qu’il dirigea sans cesse contre les catholi-
ques, par Pappui qu’il accorda au monopole universitaire, par les ordonnances
exceptionnelles et réactionnaires qu’il obtint, en 1828, contre les corporations
religiceuses et le clergé. Les reproches ne siéraient donc i personne, et la meil-
leure excuse pour tous, c’est que cette lutte avait son principe dans la charte
elle-méme.

Tout servait de prétexte a cette lutte. On se souvient que le libéralisme fit
pendant longtemps de la méthode mutuelle, son principal drapeau, et cela
par opposition a la méthode des Fréres, et parce que les catholiques parais-
saient étre hostiles a la premiére. Cet engouement ne cessa que vers 1834,
quand M. Cousin vint apprendre que les pays les plus avancés en instruction,
la Prusse, Autriche, la Saxe, la Hollande, prescrivaient la méthode mutuelle,
pour favoriser la méthode simultanée. Depuis 1837, la méthode mutuelle, en
France, décline insensiblement ; c’est la mélthode simultanée qui est en pro-
grés (1), C’était a PAngleterre qu'on allait, en 1825, demander des legons et
des exemples. Les idées lancastériennes furent accueillies avec enthousiasme.

(1) Rapport triennel de M, Villemain.
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Cel enthousiasme pour les idées anglaises ne se borna pas aux méthodes
le systéme méme d'enseignement public de UAngleterre eut d’ardents défen-
seurs, parmi lesquels nous ne citerons que Benjamin-Constant, Il soutint,
contrairement aux doctrines de Royer-Collard, que le monopole de PEtat
devait faire place i la libre concurrence ; que le gouvernement devait aider,
encourager, mais nou diriger; qu’il devait exercer une surveillance hante.
impartiale, bienveillante, et non se faire le pédagogue officiel des enfants dn
peuple (1).

Siles royalistes et le clergé s'étaient placés sous la banniére que Benjamin-
Constant venait de lever, bien des fautes eussent é1é épargnées, les réactions
de 1828 n’eussenl pas eu lieu, et peut-étre la transformation opérée en 1830.
se flit-elle faite sans une révolution.

1830.

La lberté d’enseignement ne figurait pas dans la charte de 18145 la vévo-
tution de juillet P'inscrivit dans la sienne, entre la liberté de conscience et la
liberté de la presse. Mais Puniversité dtait la tout organisée, avee son immense
personnel auquel il était difficile de toucher, avee ses prétentions quelle
appuyail sur les antécédents posés, avec les ressources financiéres auxquelles
I'Elat waimait pas de renoncer. L'universilé ne sopposa pas i ce qu'on pro-
clamat le principe de la liberté d'enseignewment, mais elle fit tout pour empé-
cher que ce prineipe ne reclit une application Lrop directe et trop immédiate.
[l faut dire aussi que la réalisation de ce principe constlitutionnel élait difficile
dans les premiers moments qui suivirenl les événements de juillet. L’'on con-
coit quel genre d'interprétation on aurail donné a cet article de la charte, a
Pépoque ot la colére populaire sanctionnait la liberté des cultes par le sac de
I'archevéché, de St-Acheul et de St-Germaiu-I'Auxerrois.

Cependant le gouvernement de Louis-Philippe, qui avait compris combien
il était urgent de jeter au fond de la société des idées d’ordre et de moralité
religieuse, ne tarda pas & se préoccuper de la grave question de Penseignement
public.

Pendant la restauration, nous avons vu que c’était a Angleterre qu’on était
allé prendre des legons de pédagogie, pour en rapporter triomphante [a
méthode lancastérienne. En 1831, ce ful PAllemagne que 'on consulta, pour
y recueillir la conviction de la supériorité de la méthode simultanée et de la
nécessité de Pinstruction religieuse. M. Cousin fut chargé de cette glorieuse
ambassade; il parcourut avec soin I'Allemague et la Hollande, et publia, a
son retour, le résultat de ses études. Ce livre forme une époque, dans I'his-

(2) Mélanyes.
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toire de Penscignement public en Franee, parce que c’esl depuis son apparg-

tion surtout que les iddes de 1789 sur lasé¢eularisation de l'instruction primaire,
commencérent & élre éhranldes et a tomber en discerédit.

Le gouvernewnenl nowmma plusieurs commissions pour élaborer un projet de
loi en harmonie avec la chartle nouvelle. Cing projets furent successivemnent
présentés aux chambres. Le premier a é1é soumis, dés 1831, & la chambre
des pairs. En 1832, M. de Las Cases formula le sienaunom dela société formée
A Paris pour 'encouragement de Pinstruction primaire; et, bientét aprés, une
comumission, nommée par la chambre des députés, en proposa un autre, sous
les noms de MM, Salverte, Laurence et Taillandier.

L'ouvrage de M. Cousin parut & cette époque, et une autre direction fut
imprimée aux esprits. Toutes les proposilions antérieures parurent entié-
rement insuffisantes , et le gouvernement les refondil pour en faire un plan
nouveau qu'il soumit a la législature.

D'aprés ce plan, lenseignement de la religion était obligatoire dans ’école.
Le curé ou le pasteur était membre de droit du comité local de surveillance,
et un ecclésiastique d’un rang plus élevé faisait partie du comité d’arrondis-
sement. Nous mentionnons ces seules dispositions du projet de loi parce que
Ia discussion ne porla que sur ce point, le plus fondamental de tous.

Le principal auteur du projet, M. Cousin, était revenu de PAllemagne
¢merveillé de ce qu'il y avait vu, en ce qui concerne linstruction publique.
Un fail Pavait sutlout frappé, c’était le earactére profondément religieux et
chrétien de I'enseignement, et le réle que le clergé des différents cultes était
appelé a jouer dans celte puissante organisation. Il aurait voulu implanter en
France ce systéme qu’il considérait comme le seul susceptible de produire les
résultats que I'on attendail de 'éducation populaire ; il reconnaissait que les
progreés de cette éducation étaient impossibles, sans le concours du clergé.
Mais on se trouvait en 1833, au sortir d’une révolution faite contre un gou-
vernement avec lequel le clergé s’élait trop identifié. La chute du tréne avait
malheureusement retenti dans Péglise de France, et lautorité ecclésiastique,
enveloppée dans I'opiuion légitimiste, fut pendant quelque temps envisagée
comme une ennemie de la France de juillet.

Il résuita de ce fait que les auteurs du projet de loi de 1833, hésitérent
enfre leurs préoccupations politiques et les principes qu’ils considéraient
comme les seuls vrais.

« Qu'il s’en prenne & lui-méme, dit M. Cousin en parlant du clergé, si la
» loi ne lui donne pas une grande influence sur Pinstruction primaire. Il aurait
» di1 'y faire d'avance une place nécessaire. La loi, fille des faits, Sappuiera

» done peu sur le clergé. »

Une remarque générale que nous devons consigner en passant, c’est que
cette hésitation se rencontre dans presque tous les ouvrages écrits en France.
depuis dix ans, sur linstruction primaire. Nulle part on n’a proclamé, en
termes plus formels et plus absolus, la nécessité de l'enseignement religieux
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positif dans Pécole, el du concours actif des ministres du culte sans lequet
cetie grande cuvre ne .pourrait survivre.

Mais ces principes n’y out é1¢ longlemps, et ny sonl méme encore ua
Pétat de théorie; on les professe franchement, mais, cest i la condition de ne
pas conclure. On veut Pinstruction religieuse, on reconnait que pour cela il
faut ouvrir au prétre la porte de I'écale ; mais, quand il s’agit de convertir ces
idées en loi, les anciennes défiances de la restauralion surnagent, on recule,
on ajourne, et I'on finit par dire avec regret gice la lot, fille des fuits, s’ appreiera
pew sur le oleryd.

D’aprés Pauteur méme du projel du gouvernement, les garanties pour les
croyances des familles étaient insufhsantes, el M. Cousin s’en remettait avec
regret au temps, du soin de réaliser plus compléiement, en France, le plan
d’éducation qu'il avait tant admiré en Allemague.

M. Saint-Marc-Girardin, qui a pris aussi une grande part aux débats que
la question d’instruction a soulevés en France, a manifesté plus d’une fois ce
regret que nous devons croire sincére, maisauquel il nous serble qu’on aurait
pune pas se borner. Aprés avoir rappelé les exhortatious touchantes que les
philosophes, les savants, les hommes d'Etat de FAllemagne lai faisaient, a
Pégard de la nécessité dePinstruclion religieuse, il ajoute ces paroles que nous
avons déja citées : « Quand jalléguais le peud'empire que les idées religienses
» avaient en France, ils secouaient la téte, comme désespérant de 'éducation
» d'un pays ou la religion n'a point dascendant. »

La commission de la chambre des dépuiés présenta son rapport, dans la
séance du 4 mars 1833, par Porgane de M. Renouard.

Dans ce projet modifié, Pinstruction morale et religieuse resta obligatoire
dans I’école : mais le comité local de surveillance, dont Ie curé faisait partie,
fut supprimé. La commission émit une opinion contraire & 'établisscment de
ce comité, alléguant quil ne fallait pas déposséder lautorité communpale du
pouvoir qu’elle avait conservé d’administrer et de surveiller Pécole publique
de la localité, et que ce serait la déposséder de celte attribution importante
si Fon instituaitl, & ¢6té du conseil municipal, un comité local de surveillance
auquel la direction de I'école serait confiée. La suppression du comité local
Otait done toule sanction posilive au principe de la nécessité de Uinstruction
religieuse dans l'école; la présence du curé ou du pasteur dans le comitd
dépendait des chances électives. C’élait consacrer une contradiction manifeste
avec Part. 1°r qui déclarait obligaloire l'enseignement de la religion et de [a
morale.

Cependant M. Renouard, dans son rapport, prit soin de se pronoucer éner-
giquement contre le systémede la séparationde linstruction et de l'enseignement
du dogme religieux. Il insista sur le danger qu'il y aurait & se borner a
apprendre aux enfants la lecture, I'éeriture et les autres éléments d’instruc-
tion, en faisant abstraction de Fenseignement religieux positif,

« 8i I'on interdit aux instituteurs, disait-il, de s’immiscer dans Uinstruction
» religieuse, en rayant de la loi cet objet important, il faut, pour peu qu'on
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» Lienne d se wontrer conséguent, consenliv & ce que les sainles deritures, fe
» catéchisme, Phistoire sacrée ne soient plus adoptés comme livres de lecture.

=

» Les enfants de nos écoles, ajoutf}it—i], n'out pas a lire et & éerire sur des
» lettres vides dont le sens puisse demeurer indifférent. Croyez bien qu'une
» partic considérable de la population, mue par un sentiment digne de nos
respects, reculerait loin de nos écoles, si, sans égard a 'état des meeurs, et
» brisaut de longues habitades, nous ne permettions aux parents d’y retrouver
» aucun de ces livres anxquels une longue vénération satlache, et si on 'y
» redisait jamais quelqu’une de ces pricres et de ces legons que les péres et
» les méres ont eux~mémes entendues dans leur enfance, el qu’ils se regar-
» deratent comme coupables de ne pas metire au-dessus de tous les autres

~
=

» enseiguemeuts. »

M. Cousin avait émis la méme pensée quand il déelarait « que le devoir du
» clergé serait de comballre une instruclion sans motale et sans religion, et
» qu'il aurait pour lui dans ce combat la sympathie de tous les geus de bien,
» de tous les bouns péres de famille ct du peuple lui-méme. »

La discussion, & la chambre des députés, ne fut sérieuse et animée que sur
la question de savoir si le ministre du culle serait membre de drost du comité
local, ou bien s'il devrait étre choisi, & cet effet, par le conseil municipal. On
sapereut bientdt que cette discussion €lait arrivée trop 161, quwon n’était pas
assez mir pour Iaborder, et que les doctrines de MM. Cousin et Guizot
n’avaient pas eu le temps nécessaire de pénélrer assez avant dans les esprits.
Quelques penscurs privilégiés, a la vérité , s'en préoccupaient , mais les idées
réactionnaires de 1828 n’étaient pas encore assez affaiblies pour ne pas livrer
un dernier conbat avant de mourir.

Le projet du gouvernement ful défendu par M. Charles Dupin et par
M. Guizot, ministre de Pinstruction publique; le projet de la commission eut
pour soutiens MM. Salverte et Vivien. Le discours de M. Guizot fut un des
plus remarquables que cet orateur ait jarnais prononcés. Nous en extrayons les
passages suvants :

« L'instruction morale et religieuse v’est pas, comme le calcul, la géométrie,
» Forthographe, une legon qui se donne en passant, & une heure déterminée,
aprés laquelle il m’en soit plus question. La partie scientifique est la moindre
de toules dans l'instruction morale et réligieuse. Ce qu'il faut, c’est que
» latmosphére générale de école soit morale et religieuse; il s'agit ici d’édu~
» cation encoreplus que d’enseignement. Pourla premiére enfance, sil'insiruc-
» tion morale et religieuse ne plane pas sur l'enscignement toul entier, vous
» watteindrez pas, Messieurs, le but que vous vous étes proposé. Que fait, que
doit faire le maitre d’école? Est-ce qu’il donue & une certaine heure unelegon
> de morale, de religion? Non. Il ouvre et ferme 'école par la priére; il fait
» dire la lecon dauns le catéchisme; il donne des legons d’histoire par la
» lecture de P'écriture sainte. L'instruction religieuse s’associe a Pinstruction
> tout entliére, a lous les actes du maitre et des enfants. Messieurs, prenez
garde a un fait qui n'a jamais éclaté peut-étre avec autant d'évidence que

~
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» de notre temps : le développement intellectuel, quand il est uni au déve-
» loppement moral et religieux, est excellent ; mais le développement intellec-
» tuel tout seul, séparé du développement moral et religieux, devient un prio-
» cipe d’orgueil, d’insubordination, d'éyoisme, et, par conséquent, de danger
n pour la société. Est-ce 1a ce que vous voulez? Il ne peul &lre dans Pintention
» de la chambre, lorsquelle veut donner Tinstruction morale et religieuse
» dans les écoles primaires, d'exclure de la surveillance de ces dcoles le
» magistral moral et religieux de chaque commune. Cela west pas possible,
» et l'expérience déposerait, aussi bien que la raison, contre une telle idée.

» La vaison, la véritable raison alaquelle il faut arviver, et qui fait repousser
» par quelgues personnes 'intervention du clergé dans Pinstruction primairve,
» e'est qu'on dit que le clergé est hostile & Uinstruction primaire, hostile &
» notre ordre nouveau ., 4 nos institutions. »

Voia a gawche. A la 1évolulion de juillet.

« M. le manistre. Oul, a la révolution de juillet. Si vous voulez introduire
» le clergé dans nos éeoles, c’est un ennemi , dit-on, que vous donnez a lin-
» struction primaire.

» Je ne crois pas que Jaffaiblisse lobjection (non! non ! c’est celal).

» 1l y a du vraidans celle objection, el cependant tout p’est pas vrai. Depuis
» quinze ans, le clergé a beaucoup fait pour Pinstruction primaire en France.
» Je puis en rendre lémoignage, car je sais chaque jour ce qu'il fait 4 ce
» sujel,. )

» Hy a un exemple connu de toul le monde : ce sont les écoles des Fiéres
» de la doctrine chrélienne ; ces écoles se sont beaucoup multiplides, elles ont
» fait beauconp de bien, elles out adopté de bien meilleures méthodes, clles
» ont joué un réle important dans les progrés de linstruclion primaire.

» Pourquoi voulez-vous Uempécher de faire ce bien? Savez-vous quel serait
» le résultat de celte exclusion qu’on vous propose de prononcer? Ce serait une
» déclaration de suspicion géuérale prononcée contre le clergé en France. en
» watiére d’éducation el d’iuslruelion primaire. Je ne crois pas qu'il soit dans

w
~

Pintention de la chawbie de prononcer une pareille déclaration. »

Il est évident que les dooctrines professées par M. Guizot dépassaient les
limites étroites du projet de loi du gouvernement. Si latmosphére de ’école
doit étre religieuse ; si instruction religieuse doit s’associer a tous les actes
du maitre et des enfants; si le prétre est le wagistiat religieux a quiappartient
la surveillance de cette instruction la plus essentielle de toutes, ilest clair qu'il
ne faut pas se borner & introduire le curé dans un comité de 3 a 5 membres
owt son. enfluence porrra étre annulée quand ses colleyues laigues le voudront,
selon Paveu exprimé par M. Guizot dans le méme discours.

Cette espéce de disproportion entre les prinecipes posés par M. Guizot el sa
conclusion méme, n'a pas échappé a M. Salverte, et c’est, nous semble-t-il
le seul argument que cet orateur ait pu opposer, avec avantage, a son illustre
adversaire

16
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La chambre, & une trés faible majorité, et sans appel nominal, adopta le
projet de la commission.

Le 21 mai de la méme anuée, M. Cousin présenta A la chambre des pauirs,
le rapport de la comimission chargéc de 'examen du projet de loi.

La commisston se pronouga pour le systéme du projet primitif du gouver-
nement. Voici quelques extraits du rapport :

« Il ne suffit pas que le curé ou le pasteur puissent étre choisis par le conseil
» munieipal, il faut qu'ils ne puissent pas ne pas Pétre; il faut qu'ils le soient
» infailliblemeut, car ils sont ahsolument nécessaives & la bonne et compléte
» surveillance de Uécole. L’autorilé religieuse doit élre représentée d'office
» dans Péducation de la jeunesse, tout comme autorité civile. Si elle n’y était
» pas, 1l sensuivrait que la partie de Uinstruction de Pécole que Pon a mise
» avec raison a la téte de Loutes les aulres, serait privée de toute surveillance.
» Nous ne voulons pas wméler le moins du wonde la religion aux choses de la
» terre; mais il est question ici de la chose religicuse elle-méme. Nous somimes
» les premiers a vouloir que la religion reste dans le sanctuaire; mais Pécole
» publique est un sanctuaire aussi, et la religion y est au méme litre que
» dans 'église ou dans le temple. »

L'opinion de M. Cousin et de la commission triompha, & une grande majo-
rité, i la chambre des pairs.

La chambre des dépulés fut de nouveau saisie du projet amendé par la
chambre des pairs, el la discussion fut reprise le 17 juin 1833. Cette discussion
fut plus longue et plus animée qu’elle ne avait été la premiére fois. Parmi les
discours qui furent prononcés, celui de M. De Vatimesnal fut celui qui fit le
plus d’impression et qui détermina, pensons-nous, le vote de la chambre en
faveur du systéme adopté par la chambre des pairs et modifié par la coni-
mission.

Il veste évidenl que M. Guizol et M. Cousin n'ont accepté, en 1833, qu'une
transaclion provisoire avec opinion qui p’avait pas encore rompu, sous le
rapport de Pinstruction, avec les idées de 1789.

Le gouvernement, armé d'une loi incompléte, sefforca loyalement, nous
devons le dire, de tirer, dans applicalion, loutes les déductions que renfer-
mait Particle de la loi qui plagail Penseignement religieux en téte du pro-
grarame de P'école primaire.

M. Guizot adiessa aux instituteurs et aux directeurs des écoles normales
plusieurs circulaires remarquables dans lesquelles il insistait sur l'accord qui
doit régner entre le prétre et linstituteur, et sur les moyens d'obtenir cet
accord. Dans celle du 11 octobre 1834, il finil par déclaver que, de concert
avee MM les dvéques et les menistres des cultes, il ne ndgligerait rien powr que
le but filt atternt. :

Dans une autre circulaire du 12 novembre 1835, M. Guizot s'exprimait ainsi,
en parlant des deoles meztes fréquentées pav des éléves de divers cultes :

« On a quelquefois pensé qu'il suffisait de substituer aux legons et aux
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~

» priadiques spéeiales de chaque colle, des legons et des pratiques susceptibles

~

> en apparence de sappliquer a lous les cultes. De telles mesurves ne répon-

o

» draient au veeu réel des familles ni de fa lois elles Lendraient & bannir des
» écoles enseignement religieux posilif et etlicace, pour mellre i sa place un

~

-

) ensei{;ncmcnt vague et abstratlb. »

M. Cousin avait déja dit que lmstruction poprlaire doit étre relygieise
¢’est-a~dire chrdtienne, car @l n’y « pas de veligion en géndral.

M. Villemain se servit, comme M. Guizol, de son influence winistérielle
pour suppléer a I'insuffisance de la Ini, et les congrégations religicuses ensei-
goantes, notmnément celle des Fréres de la doctrine chrétienne, s'étendirent
rapidement sous leur active protection. [l y a maintenant & Paris vingt-neuf
deoles commanales de Freres, établies aux frais de la ville, en présence de vingt-
quatre écoles mutuelles tenues par des laiques, Dans plusieurs villes, les écoles
normales de PEtat sont confides aux Frérves, comune a Rouen. ou a des ceelé-
stastiqques, comme a Nancy, & Barcelonnetle, & Tarbes, & Laval.

" Ce que les minisires ont voulu obtenir par teur influence et leurs circu-
laires, le conseil de P'université chercha a Pétablir par ses réglements. Dans
celui duv mois d’avril 1834, relatif aux études el a la discipline des écoles
primaires, le couseil vint appuyer de son autorité celle du ministre da culte
en prescrivant a Uinstituteur les moyens que celui-ci doit etmployer powsr gree
Pinstruction morale et religiouse tienne le premicr rang dans Uécole. La réei-
tation des prieres, Délude du catéchisme, de la doctrine chrétienne et de
Fllistoire Saiute, la lecture de PAncien et du Nouveau Testament ; Pobligation
de mener les éléves aux offices divins, les dimauches et les fétes; rien uest
oublié pour que le prétre ne trouve pas chez linstituteur de vésistance 2 son
action.

Malgré ces précautions pour suppléer au défaut de la loi, les résultals wont
pas été heureux, et les hommes qui ount été appelds & s'occuper de cetle
queslion sociale , demandent tous les jours des remédes plus puissants pour
moraliser les classes inférieures, en répandant parmi elles Uinsiruction
religieuse d’une maniére plus efficace et plus étendue.

Un fait remarquable cest que linsuffisance de la légistation qui régit fa
Frauce, elle besoin de favoriser le développement de Vinsiruction religieuse,
ont été principalement conslatés par les économistes plus & méme d’étudier
de prés état moral des populations inférienres de la sociélé.

M. Charles Dupin, dans son ouvrage suv les Forces productives et intelloc-
tuelles de ln France, publié sous la restauration, avait voulu établir que la
puissance civilisalrice élait acquise désormais a linstruction et a lindustric ;
Pécole el la manufacture devaient véformer la société. 1l avait partagé les
départements fraugais en zénes de ténébres et de lumidres , dlaprés le degré
d’instruction ou d'ignorance qu'on y rencontrait.

M. Dupin, dans un discours qu’il prononca au Conservatoirve des arts et des
méliers, le 2 décembre 1838, avoua avec une noble franchise qu’il avait professé
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une erreur, et que Linstruction ne suflisait pas seule a moraliser et a civiliser
le peuple.

Aprés avoir comparé, pendant la période des huit années précédentes,
le nombre de crinies contre les personnes et contre les propriétés, en distin-
guant les accusés dapres leur degré d'ignorance ou d’instruction . M. Dupin
est arigvé a ce résultat « que la compléte ignorance shallic & la moindre
» proportion des crimes contre les personnes, et gue Uinstruclion supérieure
» Pemporte sur toutes les autres par la multiplicité de ces crimes. »

Il ue faut pas en déduoire que Uinstruction meéne au crime, was il fanl en
conclure que sewle elle n’en détourne pas.

Lecomte d'Angeville, dans sou Fssar swur la statistique de la France, arrive
a la méme conclusion. « Quel a été notre élonnement, dit-il, lorsque nous
» avons va que les 32 départements du nord de la Frauce, qui sout si éclairés,
» coutiennent treize des dix-—sept départements quui présentent le plus d’accusés
» de crimes (contre les personnes el les propriéiés), landis que le moidi, c'est-
» a-dire 53 départements, v’en renferment que quatre ! »

-

Depuis que la loi de 1833 a doublé le nombre des écoles et celui des éléves,
la statistique nous annonce, qu'en 1834, le nombre des accusés sachaut bien
lire et éerive n’élail que de 608, et qu'il est devenu, en 1838, de 2,587, ce gu;

forie une augmentation de prés d'wn cinquiéne !

M. Alban de Villeneuve, aprés avoir sondé celte plaie du paupérisine el de
Pimnmoralité qui grandit en proportion des efforts que I'on tente pour la
fermer, aprés avoir élabli la nécessité de rendre Péducation du peuple plus
chrétienne qu’elle ne Pest depuis longtemps en France, compare la loi de 1333
avec la législation prussienne, et il termine cet examen en s’écriant que : de
towtes les nations de U Ewrope, sauf la Turquee, il #’en est aucwne anjour-
d’hud qui me puisse se vantor d’avoir une ovyanisation dinstruction élémyn-
taire plus morale et plus chrétienne que la France catholigie.

M. Villermé fut chargé en 1840, par PAcadémie des sciences morales et
politiquesdount il est un des membures les plus distingués, d'aller étudier, dans
les départements industriels, Pétal physique et moral des classes ouvriéres,
Dans son rapport, il insiste beaucoup, en indiquant les causes de la misére et
de la dégradation des populalions manufacturiéres, sur le manque effrayant
d’éducation religieuse el morale qu'il avait remarqué presque partout.

« En rédsumé, dit-il, Uinstruction sewle ne réprime pas plus les mauvais

-t

» penchants qu’elle ne les développe ; elle n’a d’action morale , elle ne diminue
» Porgueil, elle ne porte au travail, elle n’apprend 'économie, elle n’éloigne

w

» des actions honteuses et eriminelles, qu’autant qu’elle est combinée avec
» Péducation, Uesprit religieun et Uhabitude des bonnes mewrs. »

-

Nous pourrions citer Popinion de beaucoup déerivains de mérite qui
pensent, avec M. Alletz \1), que la loi dwe 28 jucn 1833 est trop marqude de

(1) De lu Démocratie nonvelle , tom, 1¢7, pag. 208 et suiv,
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Pesprit du temps; que, mauetts sur les gavanties que renfermaient foutes les
autres, elle ne sowmet les sentimnents religieua du maitre @ awcun ecxamen ;
qu’'elle ne rappelle, ni aw mattre, ni aua ¢léves , que Udcole est voisine du
temple dlevé aw Dier die pawvre ; qu’elle est wnfidéle awa traces de la loi pris-
stenne qu'elle se fuit une lov d’avoir copide ; qu’il ettt micws valu cent foes
ajowrner de quelques anndes wne lof aussi wmportante, que de trgnsiger,
powr Uoblensr, avec les préjugés d'une ochambre qui hésitart & owvrir au chris-
tranzsme 'éoole du panvre.

Mais, nous nous arrélons & un fait récent destind & produire plus
d’impression, & cause de la solennité dont il a €té entouré,

L’Académie des sciences morales et politiques, frappée des dangers dont la
création des écoles normales élail environnée, el de quelques résultats facheux
que, sous ce rapport, la loi de 1833 commencail i produire, mil au concours,
en 1838 et en 1839, la question suivanle : « Quels perfectionnements pour-
» rail recevoir l'institution des écoles normales primaires, considérée dans scs
» rapports avec I'éducation morale de la jeuncsse? »

Deux ouvrages remarquables ont été couronnés par I’Académie, celui de
M. Barrau (1), el celui de M. Prosper Dumont,

Tous les deux s’attachent & démontrer Pinsuffisance de la loi de 1833, et la
nécessité d’une réforme radicale qui y introduise plus sérieusement I'élément
religieux.

M. Barrau est venu révéler, avec un accent de vive conviclion et presque
d’effroi, le mal profond que les écoles normales de M. Guizot allaient répandre
sur toute la France, si un reméde puissant n’était immdédiatement apporté.
« On tremble, dit-1l, quand on songe a 'immensité du mal que cetle institu-~
» lion peut faire, aux progres de celui que peut-étre elle a déja fait.

» Avant les nouvelles lois qui régissent les écoles, I'instruction prinsaire en
» France était géndralement assez faible, mais elle était pure .. La France
» réclamait des instituteurs plus habiles. L’Etat a dt crder les écoles normales.
» mais par 1d méme il a fait naitre des dangers, el il doit les combatire. »

Si I'école normale a pour résultat d’attirer dans les villes ces jeunes gens
élevés, a la campagne, dans des habitudes de travail, de piété, d'innocence et
de pauvrcté ausiére; si elle les inilie & une vie plus élégante, en les entourant
de cette aisance et de ce luxe quils ne doivent plus retrouver dans le village ;
si on leur laisse entrevol r comme un but les avantages malériels quils recueil-
leront ; si on nourrit chez eux 'ambition, par cette science indigeste, exagérée,
qui les rend souverainement impropres aux fonclions modestes auxquelles ils
ne pourront se résigner; si Uenseignement, au lieu de fortifier la foi du chré-
tien, tend a Paffaiblir; si Pinstituteur, au lieu de se regarder comme l'acolyle

(1) Tt wobtenn fe 1°7 prix.
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du préire, se considére comme son rival; si le principe moral de 'éducation
en France n’est pas le christianisme ; oh, alors | s'écrient ensemble M. Barrau
et M. Prosper Dumont, effacez vite de la loi les écoles normales qui vont lout
corrompre et toul désorganiser !

M. Barrau ajoule que malheureusement ces craintes ne sont pas inaginai-
res. [l énumeére des faits d'ot il résulte que les éléves-maitres abaudonnent
souvent les petites localités et les villages, pour les villes ot leur cupidité et
leur orgueil leur promettent plus dargent et plus de succés. Sur quelques
points, de justes plaintes se sont élevées contre les nouveaux instituleurs qui
sont venus jeter le trouble et la désunion dans des communes paisibles.

M. Barrau cite surtout deux fails significatifs qni démontrent a eux seuls
toute 'urgence de la réforme.

En 1838, dans Pécole normale d’Evreux, les éléves-mailres, au nombre de
vingt, ont tous refusé de remplir le devoir de la confession. Or, dit M. Barrau,
le premier devoir que la loi leur prescril sera de propager les principes de la
religion ; un des gages les plus stirs de succés, pour eux, sera de vivie en
bonne intelligence avec ses ministres. Esl-ce donc la ce quon attendait des
écoles normales primaires? Qu'est devenue la pudeur de l'enfant, la foi du
chrétien? De quelles aulres pertes ces pertes sont-elles le gage?

Le second fait rappelé par M. Barrau, c’est qu'en 1838, sur wn pew plus
de 70 directewrs des nouvelles écoles normales, le ministre o dit en éloigner prés
de 50. Ce fait a une haute portée ; il pronve que laloi de 1833 est i refaire, si
tant est que ce soit de la loi seule que Lous ces dangers relévent.

Le rapport triennal de M. Villemain au roi, en 1841, tout en constatant
les améliorations introduites, révéle un fait qui doit affliger les amis de Pédu~
catiou primaire.

Les inspections altestent que sur 29,313 écoles communales, 11,061 seule-
ment onl une bonne direction sous le rapport de ce que M. Villemain appelle
la vie méme des écoles, U'ameldoration religieuse et morale, la bonne discipline,
la sazne instruction. 1l existe peu de pays, pensons-nous, qui offrent des résul-
tats aussi aflligeants, et les hommes d’Etat si distingués que la France posséde,
sauront, nous devons l'espérer, délruire ces obstacles que les préjugés vieillis,
les petites passions el les idées élroites opposent encore a la réalisation des
projets que le gouvernement avait dd ajourner en 1833, mais que I'imminence

du danger appelle et provoque.

Les idées marchent vile en Franee, vers le bien ou vers le mal; et quand on
songe aux principes professés en 1791 par Talleyrand et Condorcet, et qu'on
les compare & ceux proclamés en 1842, aux applaudissements de tous les
hommes sensés, on doit reconnaitre que c'est sur la pente du bien que la

France est aujourd’hui placée.
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HOLLANDE.

L’histoire de Pinstruction primaire, en Ifollande, peut éire divisée en quatre
épocques distinctes. La premiére comprend la période qui a précédé la loi de
1806. Un nom résume cette dpoque, ¢’est celui de M. Yan der Palm, qui ful
mis, en 1799, a la téte de l'instruction publique dans la république batave, et
se relira, cn 18095, aprés avoir rédigé et fait adopter les deux lois du 15 juin 1801
et du 19 juillet 1803. Dans cette premiére époque, le principe qui domine toute
la matiére est Uintolérance religicuse. Le protestantisme était seul admis dans
Penseignement légal, el Uécole primaire était considérée comme un puissant
moyen de prosélytisme & employer & Pégard des catholiques et des dissidents.
Cette conduite du gouvernement néerlandais forme le pendant de celle adoptée
pendant tant d’annédes par I'Angleterre envers Ulrlande.

Napoléon a caractérisé nettement la conduite de ces deux pays cités si long-
temps & cause du respect qui, disait-on, y élait professé pour la liberté de
conscience. — Voici comment il s’exprime dans la séance du 21 mai 1806, au
conseil d’Etat : « Le peuple anglais est le seul qqui ne reconnaisse pas les prin-
» cipes de la tolérance; son gouvernement aime mieux avoir une armée de
» 60,000 hommes en Irlande, que de laisser jouir cette ile des droits les plus
» 1égitimes. Les Hollandais aussi sont d’'une intolérance extréme a I'égard des
» catholiques : ils sont parvenus a les chasser de toutes les places, et ce qui leur
» répugne le plus dans les arrangements politiques qui se préparent, c’esl lidée
» que je leur donnerai un prince catholique. »

-

s

[

La seconde épocpue est celle qui est comprise entre la promulgation de la lot
de 1806 et les événements de 1814, M. Van den Ende a joué, pendant cetie
seconde époque, et depuis, le méme réle que M. Van der Palm avait rempli sous
la premiére, et c'est & celui-la qu'est due la rédaction de la loi de 1806. Cette
loi, au milieu d’excellentes dispositions, renferme un principe faux et que
M. Cousin a flétri comme il le devait : c’est celui qui exclut de P'dcole linstruction
dogmatique de la religion pour la renfermer dans I'église. Mais cependant il
faut bien se rendre compte de la situation des esprits en Hollande, lorsque
cette loi parut, pour en comprendre le véritable sens qui nous semble avoir

échappé 2 M. Cousin.

Nous avons vu que, sous la république batave, la religion établie régnait seule
dans I'école, de maniére que les catholiques et les dissidents devaient ou ne pas
y envoyer leurs enfants el les priver souvent ainsi de toule instruclion, ou se
résigner 4 les voir soumis a I'action d’un prosélytisme conlraire a leurs croyances.

La loi de 1806 était donc un véritable bienfait pour eux, puisque 'enseigne-
ment religieux ne devait plus étre donné que dans I'église ou le lemple. Aussi
les calholiques el les séparatistes acceptérent-ils généralement ce régime comme
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ane réparation. 1l faut ne pas oublicr non plus que cel enseignement religieux
dans I'église étail, non pas facultatif, mais obligatoire pour tous les enfants
fréquentant les écoles, et que des réglements spéciaux ¢tablissaient formelle-
ment ce lien entre linstruction et I'éducation.

Cel état de choses, considéré comme si défectueux dans lous les autres pays
civilisés, avait aussi son excuse, en Hollande, dans le nombre infint de sectes
qui parfageaient la population, et qui rendaient dés lors trés difficile la sépa-
ration des écoles par cultes.

Nous verrons tout a Cheure comment cetle loi exéeutée avee partialité, et

d’aprés les anciennes régles d'intolérance consacrées avant cette époque, détruisit
bientot les espérances qu'elle avait fait naitre.

La troisitme épogue est celle qui commence cn 1814, comprend toute la
durée du royaume des Pays-Bas, et se termine & Parrété du 2 janvier 1842,
duquel datera unc ¢re nouvelle pour Pinstruction primaire en Hollande, si les
principes que renferme cel arrété recoivent leurs développements logiques et
indispensables.

En 18135, les principes les plus libéraux furent consacrés. La liberté et méme
Pégalité de lous les culles avaient été nécessairement reconnues ; 'enseignement
devenait donc par cela méme libre comme la conscience; un arrété du
2 aolit 1315 porla done qu'dl serast loiseble @ quiconque s'en croirait capable,
dinstruire les autres dans toules les parties de Uenseignement. D'un autre
coté, la loi fondamentale établissait gue U'enseigriement serait wn objet constant
des sorns du gouvernement; el c’est de ce principe que le gouveriement fit le
point de départ de toutes les tentatives qui excitérent & unsi haut point l'oppo-

sition belge.

Dans la lutte qui se termina par la révolution de 1830, le gouvernement et
Popposition puisaient donc leurs armes dans la loi fondamentale méme, el
renouvelaient ainsi, mais dans un sens différent, ce qui s'était passé sous la

restauratlion.

Le roi Guillaume poursuivait, dans la sphére de Pinstruction, le but final
de toute sa politique, qui était de fondre dans la nationalité hollandaise, les
deux parties du royaume des Pays-Bas, que la religion et la langue lui parais-
saient séparer par un abime. L’ancien prosélytisme religieux de la république
batave fut de nouveau employé dans les écoles, et lous les arrétés introduits
successivement pour changer l'organisation de Pinstruction publique, depuis
1816 jusqu’en 1828, ne furent que la réalisation lente mais progressive d’'une

méme pensée politique.

{l serait injuste de ne pas reconnaitre que , sous le rapport de linstruction,
ces arrétés el ces réglements ne continssent des disposilions trés utiles; mais il

n’en reste pas moins vrai que, si le roi Guillaume a beaucoup fait a ce point de

vue, il a aussi beaucoup empéché et beaucoup détruil, en mettant de conti-
nuels obstacles & la création de nombreuses écoles que la liberté denseigne-

ment aurail fonddes, en expulsant les fréres de la doctrine chrétienne dont les

services onl éé si bicn appréei¢s par IEurope enliére, en supprimant ces



(69)

colléges investis de la confiance des parents, cn violant les consciences et en
créant entre lui el les famnilles une lutie dans laquelle il devait succomber.

Nous allons analyser succinclement la législation de ces diverses épocues, a
partir de 1806.

Le 3 aveil 1806, la république batave introduisit une loi nouvelle suv
enscignement primaire, ct Paccompagna de trois réglements sur cetie
matiére.

Cette loi abolit et annula tous les placards, les statuls, les ordonnances
et les réglements qui régissaient I'enseignement primaire dans la république.
Elle établit pour chaque district des inspecleurs d’'écoles, en formant de tous
ceux qui appartenaient au méme dépariement une commission d’instruction
primare pour ce département. Elle chargea les administrations départemen-
tales de veiller 4 ce que, dans Loute Uélendue de circonscription, la jeunesse
eut tous les moyens de recevoir une instruction convenable. Elle statua, en
comminant un systéme de pénalité cootre les contravenlions, qu’aucune
¢cole primaire ne pourrait éire élablie , ou n’existerait, sous quelque dénomi-
nation que ce fiit, sans une aulorisalion expresse de l'administration départe
mentale ou communale respective, dlaprés Pavis de Uinspecleur d’écoles du
district ou de la commission locale. Elle détermina que personne ne serait
admis & donner Vinstruction primaire dans la république batave si. 1° il ne
justifiait de sa conduite civile ou morale par un ou plusicurs cerlificats
satisfaisants; 20 §’il n’avait oblenu Padmission génerale pour donner I'instruc-
tion ; 3° s'il ne pouvait prouver quil avait oblenu légalement, aprés et outre
celle admission générale, nne vocalion, nomination et admission spéciale
a telle ou telle deole délerminées; 4° si, aprés l'obtention d’une vocation,
nomination ou admission spéciale, il ne §'était présenté muni des preuves
voulues , soit par écrit, soit en personne , devant l'inspecteur d’écoles de son
district ou devant la commission locale pour les écoles; enfin, elle stipula
des peines contre les instituteurs qui se rendraient coupables de négligence
dans Uexercice de leurs devoirs, d’infraction ou de résistance a la loi, ou de
mauvaise conduite noloire.

Cette loi fut suivie d’'un premier réglement, qui, d’abord, définissail les
décoles primaires el les divisait en deux classes, en écoles publiques el en écoles
privdes. Les premicres ctaienl celles qui ¢taient direclement entrelenues et
salariées, en tout ou en partie, par une caisse publique quelconque, de IEtat,
du département ou de la commune , par des fonds ecclésiastiques ou apparte-
nant & une fondation , qui, enfin, d’une maniére quelconque, recevaient des
subsides ou un soutien permanent d’une caisse publique. Les secondes élaient
celles qui, sans le sccours d’aucune caisse publique, élaient enlrelenues par
des fonds ou des gratifications particuli¢res. Ces dernicres se divisaient & leur
lour en deux classes: la premiére comprenait celles qui appartenaient exclu-
sivement, soil & une diaconie , soit a une maison de bienfaisance ou de quelque
communaulté religieuse que ce fit, soit a la société dite dw Bien public, soit
a une fondation quelconque qui se soutenait entiérement par elle~-méme ; ou

celles qui dlaient totalement aux frais et a [a charge d'un ou de plusieurs
18
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individus (ui se seraienl réunis pour lenlrelien entier el répulier de ces
écoles; — dans la scconde classe entraient celles qui, sans aucun subside fixe
ou salaire, lrouvaient lout leur entretien dans le revenu de la rétribution
payée pav les éléves. Le méme réglement délermina que linstruction primaire
serait donnée, aux deoles publiques ct particuliéres, en parlic par les insti-
tuteurs et les institulrices, et leurs adjoinis, sous-maitres, sous-mailresses,
ou autres semblables, chargés, dans ees écoles, de quelque branche spéciale
d’enseignement; en partie, par les instiluteurs des deux sexes, qui, sous le
titre de maitre de langues, de répélitcur ou autre, donnaient des legons, soit
dans leurs propres demeures, soit dans d’autres, et qui s’occupaient de quelque
branche séparée de Venscignement inférieur, pour un ou plusieurs éléves.
stalua que chacue inspecteur d’éeoles aurail son district particulier, dont I'in-
spection lui serait personnellernent confide et dans lequel il devait étre domi-
cilié, s'il élail possible; que les fonctions de ces inspecleurs seraient réglées par
une instruction pour les commissions d'enseignement ; ue ces commissions
seraient pourvues par les administralions dépariementales de tout ce qui serait
nécessaire a la tenue de leurs assemblées ; que le secrélaire d’Ktat pour linté~
rieur pourrait convoquer annuellement, a La Haye, une asscmblée générale de
députés de toutes les commissions pour délibérer sur les inléréts généraux de
Pinstruction primaire ; que, dans les pelites villes, villages, hameaux ou loca-
lités our il ne se trouverail pas une éeole publique, deux ou plusieurs écoles
privées de la secconde classe, non compris les écoles gardiennes, Uinspecteur des
écoles du district serail autorisé, cn se concerlant avee Padministration locale,
a confier & une ou a plusieurs personnes connues el accréditées, une inspection
locale subordonnée a la sienne, sur 'école ou les écoles de 'endroit ; que, dans
les villes ou lieux plus considérables , ot , indépendamment d'une ou de deux
¢coles publiques, il y aurait deux ou plusicurs écoles particuliéres de la
seconde classe, non compris les écoles gardiennes, l'administration commu-~
nale, de concert avec l'inspecteur des écoles du district, pourrait nommer une
surveillance locale d’un ou de plusieurs membres; que chacune de ces
inspections ou surveillances locales constituerait, avec linspecteur d'écoles
du district, une commission locale des deoles; que, dans les localités ot
Finspection des écoles publiques serait exercée par un comité de régents,
d’inspecteurs ou d’autres semblables, ce comilé continuerait son action , mais
conjointement et avec un nombre égal de membres pris dans la commission
locale.

Aprés avoir ainsi organisé la surveillance des écoles, le réglement enjoignait
a tous les instiluteurs primaires de se présenter en personne ou par écrit,
dans le terme de trois mois, devant linspecteur des écoles du district ou
devant la commission locale des écoles, afin d'y recevoir un certificat d’admis-
sion géncrale, s'ils pouvaient exhiber un acle de nomination aniéricure ou
s'ils étaient jugés mériter un pareil certifical de capacité, d’aprés lavis de
Pinspecteur ou de la commission, sous Papprobation de Vautorité compétente.
Cependant, en cas d’une ignorance extréme des instituteurs, il laissa & I'inspec-
teur ou a la commission locale des écoles la facullé de leur fixer, aprés une
exhortation et un avertisscment préalable, un terme de six mois au moins pour



(71)

se présenter de nouveau, soit devant la commission départementale des éeoles,
soil devant la commission locale, pour y donner des preuves d'un commence-
ment de progrés, faute de quoi ils pouvaient étre suspendus de leurs fonclions
ou destiluds. L’enscignement inférieur pouvait, & cerlaines conditions, étre
donné dans la république par toule personne investie, par lautorité compd-
tente, de la faculté d'enseigner publiquement et de préparer les jeunes gens a
Vinstruction supérieure. Nul ne pouvail étre admis a solliciter U'obtention d'une
école vacante, a en ériger une nouvelle, ni a donner des legons privdes sans
avoir recu Padmission géuérale; les admissions spéciales n'étaient valables que
pour I'école ou Pendroit pour lesquels elles avaient été délivrées.

11 fut établi quil serait rédigé un réglement général, pour Pordre intéricur
des écoles, et que les inspections locales respectives dresseraient pour chaque
éeole un réglement spécial cue Padministration locale ou Padministration
départementale pourrait arréler, pourva qu’il fisl en harmonie avec Vesprit du
réglement génédral. Tous ces réglements spéciaux devaient étre communiqués
aun secrétaire d’Etat pour Pinlérieur, par Pintermédiaire de la commission
départementale d’instruction primaire.

lei, nous arrivons & deux points essentiels : le caractére de Penseignement ct
le choix des livres & employer dans les ¢coles. L'enseignement devail étre
organisé de facon que 'élude des connaissances convenables et utiles fiit accom-
pagnde du développement des faculiés intellectuelles et que les éléves fussent
préparés  lexercice de toutes les vertus sociales el chrétiennes. 11 fut établi,
en outre, qu'il serait pris des mesures pour que les écoliers ne fussent pas
privés d'instruction dans la partie dogmatique de la communauté religieuse
a laquelle ils apparlenaient, mais que cette partic de Penscignement ne serait
pas a la charge de l'instituteur ; ensuite, il ful interdit aux instituteurs de se
servir, aprés l'expiration d’une époque a fixer, d'auires livres élémentaires
ou de lecture, que ceux qui seraient portés sur une liste 2 former et a arréter
par le sccrétaire d’Etat pour Pintéricur. De cette liste générale, chaque com-
mission ddépartementale pouvait former une liste particuliére de livres a
I'usage des écoles de som département, & exclusion de tout autre livre.
Cependant une exception fut faite en faveur des écoles privées. Dans celles
de la premiére classe, les inslituteurs pouvaient se servir de tels aulres livres
élémenlaires ou de lecture que la nature de leurs écoles exigerail , sauf a
obtenir 'approbation de linspection établic pour leurs écoles , et & en donner
connaissance & l'inspecteur d’écoles ou & la commissign locale, il y en avait
une. Dans celles de la seconde classe, les instituteurs avaient la liberté de
proposer & Pinspecteur des écoles du district, ou 4 la commission locale, §'il
y en avail une, les livres propres & l'enseignement de telle ou telle science
particuliere qui s'enseignait dans leurs écoles. Mais il devait étre fait par
I'inspecteur des écoles du district,, & la premiére assemblée de la commission
départementale , un rapport sur ce qui avait lieu & cet égard dans les écoles
privées , et ce rapport devait éire communiqué au secrdlaire d’Eiat de
I'intérieur.

Les instituteurs qui, par négligence ou par malyeillance, ne se conformaient
pas & ces prescriptions, élaienl non-seulement passibles des peines délermindes
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par la lor. mais pouvaienl, en oulre, étre suspendus pour un cerlain temps
ou mére Clre enlicrement révocués.

Dans les écoles privées de la premiére classe, les instituteurs ne pouvaient
recevoir et instruire que les enfants dont les parents appartenaient & Uinstitu-
tion par laquclle Péeole était entretenue ou élaient compris au nombre de leurs
inspecleurs ou souscripteurs.

Il y avait des écoles spécialement élablies pour la classe indigente , mais
celles=la on ne pouvait admeltre et instruire que les enfants indigents.

-

les administrations départementales et communales élaienl invitdes i
prendre les mesures convenables pour que la fréquentation et la non-inter-
ruplion des écoles pendant loule Pannée fussent strictement observées, et cue
les revenus de Vinstiluteur, principalement dans les communes rurales, fussent
fixés de maniére que ces fonctions, honorablement remplies, lui fournissent
un entretien suffisant, et qu’il fit aussi peu que possible dépendant, d’unc
maniére directe, des parents des enfants ui fréquenteraient son école.

Enfin, le scerétaire d'Elat pour lintérieur sengageait & proposer loutes les
mesures convenables pour former de bons instituteurs primaires, pour exciler
Pémulation entre eux, pour assurer ct améliorer leur sort, pour répandre
Pinstruction primaire et la perfectionner,

Le deuxiéme réglement qui accompagna la loi de 1806, avait pour objet
les examens & subir par les instituteurs primaires. Ceux-ci furent divisés en
quatre classes. La ¢uatriéme ou derniére comprenail les institutleurs passable-
ment expérimentés dans la lecture, I'écriture, les éléments de arithmétique,
et qui possédaient quelque aptitude pour lenseignement. La troisieme se
composait de ceux qui possédaient bien la lecture, I'écriture, le calenl avec
les fractions, el savaient en faire Papplication usuelle avec assez de facilité,
(qui avaient quelques connaissances des principes de la langue hollandaise, et
possédaient quelques notions d'une bonne méthode d’enseignement. Le
troisiéme rang était assigné a ceux (ui savaient lrés-bien lire et méme décla-
mer, qui tracaienl une écriture nette et ¢légante, qui possédaient arithmé-
tique théorique et pralique, qui avaient poussé assez loin la connaissance des
principes de la langue hollandaise, qui avaient quelques notions de la géogra-
phie et de Thistoire, el qui étaienl capables de donner une instruction assez
relevée. Enfin, dans la premiére classe étaient compris ceux qui, outre une
yrande habileté dans les diverses parties de linstruction primaire, possédaient
particuliérement les principes et la pratique d’une méthode d'enseignement
judicieuse et éclairde, qui étaient familiarisés avec la géographie et I'histoire,
qqui étaient assez avancés en physique el en mathémaliques, et qui se distin-
guaient par la culture de leur esprit.

Les examens pour obtenir une admission générale du quatriéme ou dernier
rang, se faisaient par linspecteur des écoles du district, sur le rapport duguel
la commission d'instruction prononcait 'admission et délivrait lacte.

Ceux de troisiéme, de deuxiéme et de premier rang se faisaient par unc
commission départementale pour Pinstruction.
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Pour obtenir une vocation, nowmination ou admission spéciale, les institu-
teurs, déja munis d'un acte d’admission générale dans une des qualtre classes
dont nous venons de parler, étaicnt tenns A un sccond examen comparatif
devant la commission locale pour les écoles, ou devant telles antres commissions
ou personnes autorisées a cel effet par ceux qui ont le droit de faire la nomi-
nation,

L’examen pour Padmission géncérale en qualité de maltre de langues ou
dinslilutrice, se faisail par les commissions locales pour les écoles, ou, & défaul
de commission locale. par P'inspecteur des écoles du district; ou par la com-
mission déparlementale. Celle-ci avait nommément le droit d’examen dans le
cas ot le candidal sc proposail d'enseigner des langues élrangéres ou des
sciences supérieures.

Nul ne pouvait étre accepté & examen pour obtention d'une admission
geéncrale, que lorsqu’il était domicilié durant la derniére année dans le dépar-
tement, district, ville ou endroit qui en ressortissaient; une exceplion élait
faite cependant en faveur des étrangers qui désiraient 8’y élablir. )

Les actes d’admission devaient porter désignation du rang dans lequel le
récipiendaire élait class¢ selon le degré dinstruction dont il avait fail preuve.

Les actes de premier et de deuxiéme rang, déliviés par une commission
départementale, conféraicent le droit d’aspirer & toutes les écoles, tant publiques
que privées des deux classes, dans toute I'élendue de la république; ceux
fournis par les commissions locales ne donnaient aucun droit hors de la localité
méme.

Les écoles primaives élaient divisées par les inspecleurs et par les commis-
sions départementales en trois calégories, en supérieures, en moyennes el cn
inférieures. Cetle classification, soumise i Papprobation des administrations
dléparlementales , servail pour empécher que des écoles principales ne fussenl
occupées par des instituteurs d’une habileté insuffisante. Ainsi, dans les villes
ou dans les localités considérables , il n’étail pas permis d'admelttre & une école
publique ou particuliere un institutear du quatriéme rang.

Les instituleurs des trois rangs inférieurs étaient libres de se présenter
en tout temps devant la commission de leur département ct de se soumetlre a
un examen pour obtenir un rang supérieur.

Enfin, les examens étaient soumis & un tarif gradué pour chaque rang
auquel le récipiendaire aspirait.
Le troisiéme réglement déterminait les devoirs des inspecteurs d'écoles et

des comuissions d’instruction,

I inspecteur devait avoir le plus grand soin possible de mettre linstruction
sur un pied uniforme, de Paméliorer et de la rendre plus directement et plus
généralement utile, de faire en sorte que lnstruction fit donnée par des
instituteurs vraiment capables, qu'ils fussent encouragés el récompensés, que
les mesures prises pour enseignement inférieur fussent cannues et exéeutées,

19
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en un mot, de faive tous leurs efforts pour que Pamélioration de Vinstruction
primaire en général fi présentée au public comme intéressante el avantageuse.

Il devait prendre connaissance du nombre el de la situation des deoles
primaires , ainsi que de I'état de P'enseignement inférieur dans I'éiendue de son
distiict; veiller & ce que, outre le nombre nécessaire d’écoles ordinaives , il y
etit un nombre suffisant de salles d’asile, el des écoles d’industrie et de travail ;
enfin, tenir la main a ce uon plit recevoir une instruction suffisante dans
toutes les parties de I'enseignement primaire, d’aprés les circonslances et les
besoins des différentes communes.

Il devait s’applicquer & connaitre la personne et la capacité des différents
instituteurs de son district, et en tenir note; éclairer les instituteurs de ses
conseils , exciter et entretenir leur zéle, les réunir autour de lui & des époques
fixes, et s'entretenir avec eux sur le bul et les attributions de leurs fonctions
ct sur la meilleure maniére de les rempliv fidélement et utilement pour la
feunesse.

Il était tenu d’inspecter toutes les écoles publiques de son district au moins
une fois par an, et les autres écoles de temps a aulre, mais en se concertant,
si ces derniéres étaient placées sous une Inspection particuliére, avec les
personnes qui en élaient investies. Dans les écoles placées directement sous sa
responsabilité , il devait s’assurer de la maniére dont U'instruction s’y donnait,
de Pobservation des réglements d’ordre intérieur ; s’entrelenir en particulier,
& la fin de sa visite , avec l'instiluteur, I'exhorler ou le censurer selon les obser-
vations faites; el lenir note de ce u’il aurait vu pour en faire I'objet d'un
rapport annuel a fournir & la commission départementale d’instruction. Les
observations recueillies dans les écoles privées, il ne pouvait les communiquer
qu’a la commission locale ou & linspection particuliére.

En outre, linspecteur devait sassurer de état des salles d’école, prendre
A ceur Pinstruction des enfants des pauvres, la régularisation et Pamélioration
des revenus des instituteurs, la tenue et la fréquentation non interrompue des
écoles , autant que possible, durant toute année.

Le réglement établissait ensuite les rapports des inspecteurs avec les com-
missions et les inspections locales.

Les commissions départementales d'instruction devaient se réunir en assem-
blée ordinaire trois fois par an, oulre les assemblées extraordinaires qui avaient
lieu lorsqu’elles étaient nécessaires pour un ou plusieurs examens, ou d’aprés
une convocation expresse, soit du secrétaire d’Etat pour Vintérieur, soit de
Padministration départementale, ou lorsque les membres eux-mémes jugeaient
qu’elles étaient urgentes ou convenables. .

Les rapports généraux de ces cormmissions, de méme que les rapports fournis
parchacun des membres qui les composaient et par lacommission locale devaient
étre adressés an département de l'intérieur.

Enfin, la loi de 1806 et les trois réglements qui Paccompagnaient furent

- completés par un réglement d’ordre général pour les écoles, dans lequel étaient

surtout preserits la non-interruption de |'instruction pendant toute Pannée,
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Fassiduité de Vinstituteur et des éléves, la distribution de ceux-ci en trois
classes, Venseignement simultané de chaque classe, la propreté des écoles, et

une pri¢re chrétiennc on un chant religicux a louverture e} & la sortie de chaque
lecon.

A P 1

ROYAUME DES PAYS-BAS.

R A el ot sttty

Depuis que les provinces belges avaient éLé incorporées a la république fran-
gaise en 1795, elles s’élaient trouvées placées sous la législalion qui régissait
en France 'enseignement. Elles y restérent pendant toute la durde de Pempire.

Le 20 mars 1814, le prince-souverain des Provinces-Unies rendit un arrété
qui établit que la loi du 3 avril 1806 sur 'enseignement primaire et tous les
réglements généraux ou particuliers auxquels elle servait de base, seraient non-
seulement maintenus dans les provinces ou ils étaient déja introduils, mais
encore qu'ils seraient mis en vigueur dans toules les parties de I'itat qui, en
1806, en élaient délachées et y avaient élé récemment réunies ou y seraient
réunies ullérieurement.

Ainsi, le régime de 1806 se trouva établi dans les provinces belges; car elles
allaient devenir pour la Hollande cet accroissement de territoire que le iraité de
Paris était sur le point de lui promettre.

La loi fondamentale du 24 avril 181} chargea les Etats provinciaux de Pexé-
culion des lois relatives 4 la prolection de l'instruction publique, et établil que
'enseignement serail un objet constant des soins du gouvernement et qu'il
serait rendu comple, lous les ans, aux Etats-Généraux de Pétat des écoles supdé-
rieures, moyennes et inférieures.

Deux années apres, le 3 juin 1817, un arrélé royal statua qu’il serait érigé
aux frais de ’Etat, des écoles primaires dans les principales villes des provinces
méridionales du royaume. En vertu de cet acle, des traitements de quatre a
six cents florins furent alloués,' pour I'espace de huit années, aux instituteurs
placés a la téte de ces écoles, et un logement gratuit leur fut donné par PEtat.
Dans l'art. 5 de l'arrété, le gouvernement eut soin de charger le département
de Pinstruction des arts et des sciences, de fournir aux instituteurs les livres
dont ils devaient se servir, et les autres objets nécessaires a Iinstruction .
dépenses auxquelles la rétribution des éléves devait pourvoir plus tard.

Cette disposition élait une premiére infraction au premier réglement qui
accompagnait la loi de 1806, et qui laissait 4 la commission départementale
pour enseignement le droit de former, pour les écoles soumises & son autorité,
une liste spéciale de livres choisis dans une liste générale, fournie par le secré-
taire d’Etat pour Uintérieur.
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Le 29 juillet 1817, un autre arrété eréa une éeole normale qui fut élablie &

Lierre, ct destinée & former des instituteurs pour les écoles primaires dans les
provinces méridionales. comme celle de Haarlem était établie pour les provinces

seplentrionales,

L.c 9 septembre suivant, un arrété royal inslitua, dans chacune des provinces
wéridionales, un jury temporaire pour Iinstruction moyenne et primaire.
Chacun de ces jurys se composail de cing membres, élait présidé par le gouver-
neur de la province et recevail une somme annuelle de deux mille florins pour
subvenir aux frais de présence et de route des membres, ainsi quau défraie~
ment des secrélaires, aux frais de bureau et autres dépenses du jury etde ceux

(ui le composaienl.

Ces corps ainsi instituds, on songea & leur donner un réglement, qui parut
le 15 du méme mois.

Les jurys recurent la mission d’examiner, dans P'dlendue de leur ressort
vespeclif, tous ccux qui aspiraient & diriger une école primaire ou moyenne el
de leur délivrer, a cet effet, un brevet de capacité. Pour étre admis a cet
examen, il fallait &tre porteur de trois certificats, délivrés dans le courant des
quatre derniéres semaines. Le premier, fourni par le bourgmestre de la com-
mune, le deuxiéwne par le curé de la paroisse, le troisiéme par un instiluteur
légalement en fonctions dans la méme commune, ou, a défaut d’instituteur
légal, par deux péres de famille connus et considérés dans la commune.

Les jurys adressaient au gouvernement des rapporls sur les instituteurs qui,
légalement élablis, aspiraient & un traitement de IEtat. Ce lraitement n’étail
accordé que lorsque la commune oti Uinstituleur voulait s'établiv, consentait
4 fournir un local pour I'école, et il ne I'¢tait que provisoirement ; mais il
pouvait étre continué si, linstituteur s’étant présenté de nouveau devant ie
jury vers Pexpiration du terme assigné, son nouvel examen avait'témoigné de

nouveaux progres.
Le reste des attributions des jurys étaient, i peu de chose prés, conformes a
celles que possédaient les commissions départementales d’aprés la loi de 1806,

Le 20 mai 1821, parut une inslruclion ministérielle proviscire pour les
inspecteurs des écoles et les commissions d’'instruction dans les provinces
méridionales du royaume. Elle statuait que chaque province serait divisée en
districts d’enseignement dont chacun aurait un inspecteur d’écoles particulier.
Les inspecteurs réunis d’'une province formaient, sous la présidence du gou-
verneur provineidl, la commission d’instruction de cette province. Elle divisait
les hrevets de capacité en quatre classes; mais I'dge de 25 ans était requis pour
Iobtention de ceux du premier rang, 'dge de 22 ans pour ceux du deuxiéme
rang, age de 18 ans pour ceux du troisiéme el I'dge de 16 ans pour ceux
du quatriéme rang. En outre, elle ¢tablissait que les examens se feraient gratis
et qu’il serait ouvert un concours entre les instituleurs qui. aprés avoir déja
ohlenu un hrevet de capacité, de quelque rang quil Fat, sollicitaient une
nowminalion spéeiale. Pour le resle, elle reproduisail, & peu de différence pres,
tes dispositions des réglements annexés & la loi de 1806,
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Le véglement pour les examens et le reglement dordre pour les écoles
primaires, qui accompagnaient Pinstruction ministérielle du 20 mai 1821.
peavent également étre considérés comme une reproduction de ceux qui
cotnplétaient la loi de 1806.

Les jurys temporvaires d’instraction, wnstilués en 1817 pour les provinces
wéridionales , furent bientol supprimés el remplacés par des commissions
proviuciales qui se composaient des différents inspecteurs d’éeoles des districts.
sous la présidence du gouverneur de la province. Les jurys du Hainaut et de
fa Flandre Ie furent le 2 mai 1822, Celui de la province de Namur le fut le
10 février 1824 ; celui du Brabant, le 17 avril suivant.

Une année auparavant, il avait éié publi¢ un arrété royal qui servait de
prétude aux bouleversements que 'on projetait déjd d’introduire dans Vensei-
gnement primaire. Il parut le 25 juillet 1822 et commina des pénalités contre
ceux qui exerceraient, sans autorisation, Pélal d’instituteur primaire. Le lev fé-
vrier 1824, cet arréié ful complété par un autre qui le déelara applicable aux
associations , soit civiles. soil religieuses, qui étaient vouées & linstruction
publique ou qui s’en occupaieut accessoirement.

Le 18 mars 1826, les commissions de direction et de surveillance des écoles
primaires ¢rigées aux frais du trésor royal dans les principales villes des pro-
vinces méridionales, furent supprimées ; les commissions furent remplacdes
par des commissions de surveillance, et ces dcoles regcurent le nom d'éeoles
primaires royales.

Le 29 aoht suivant, un crédit de cent mille florins des Pays-Bas fut ouver!
par le syndicat d'amortissement, pour avances a faire aux communes, pour la
construction de salles d’école. Les cornmuunes qui participérent a ces avances
furent tenues de payer un intérét annuel de cing pour cent pour les sommes
recues, et de rembourser celles-ci a des époques déterminées, de maniére que
le remboursement total ciit lieu au plus tard dans Pespace de dix années.
C’était a la députation provinciale & juger si la somme demandce élail néces-
saire, et si elle ne pouvait pas éire obtenue d’une autre naniére.

Le 9 juillet 1827, il fut institué¢ dix bourses de trois cents forins et dix:
autres de cent cinquante florins, en faveur des jeunes filles de quinze & seize
ans qui désiraient se vouer & Uétal d'inslitutrice. Ces bourses devatent servir i
placer ces jeunes filles dans de bons pensionnats du royaume pour y recevoir
une éducation convenable.

La surveillance de I'éducation el des progués de ces jeunes personnes ful
spécialement counfiée aux inspecteurs des districts d’écoles dans lesquels se
lrouvaient situés les pensionnats ou elies élaient placées.

Telles avaient été, jusquen 1827, les mesures prises pour 'enseignement
primaire. Beaucoup de personnes y avaient vu une louable sollicitude , mais
d’autres, en les considérant dans leur ensemble, dans leur esprit et dans leur
application, y avaient remarqué une tendance qui ne se dévoilail que lentement
et, pour ainsi dire, pas a pas. Presque chaque arrété, au milien d'un certain
nombre de bonnes mesures, avail présenté quelques dispositions coniraires

20
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Ay principes larges el libéraux qui avalenl é1¢ proclamés d la naissance du
royaume des Pays-Bas. Ainsi, aprés avoir posé en principe dans Part. 2 de
Parvété du 2 aont 1815, « quiil était loisible & quiconque s'en croyait capable,
linstraive les autres dans toutes les parties de Penseignement: » aprés avoir
expligué dans le sens d'un monopole gouvernemental Particle de la loi fonda-
mentale qui confiait simplement aun soin du Roi linstruction publique, le
gouvernement avail. commenceé par sarroger, en 1817, le choix exclusif des
livres & employer dans les écoles primaires el a introduire ainsi les éerits
presque tous protestanis de la sociélé du Bien Public. Ln 1822. il avait
commencé a frapper les fréres de la doctrine chrélienne, en frappant les
institutions religicuses qui s'occupaient de Penseignement primaire; en 1824,
cetl acte fut complété par un arrété plus formel congn dans le méme but.

Le dévouement anti~religieux que témoignaient heaucoup d’inspecteurs,
avait faussé le but de la procduction des certificats de moralilé exigés des
mstituteurs qui se présentaicnt aux examens. Le certifical d'aptitude religieuse,
exigé d’apres Varrété de 1817. ne fut bientot plus considéré comme obligatoire,
et cetle garantie devinl une vérilable fiction. L’arrété du 30 octobre 1822,
qui portait « qu’a dater du 1°' janvier 1823, il ne pourrait élre présenté pour
des places on emplois que des persounes ayant la connaissance nécessaire de
la langue nationale, c'est-a-dire du hollandais, » avait introduit dans les
écoles belges un grand nombre d'instituteurs des provinces septentrionales qui
secondaient de leur mieux la direclion protestanle imprimeée a Uenseignewent.
Enfin, la pensée du gouvernement s'était révélée tout entiére, en 1823, dans
les mesures prises contre Venseignement moyen; les colléges, athénées ou
écoles latines, non confirmés comme tels par des arrétés antéricurs, furent
abolis. Un projet de Joseph Il fut ressuscité le 14 juin de la méme année, el
Péreetion d'une école préparatoire pour les séminaires fut déerétée sous le noin
de Collége philosophique, édition renouvelée du Séminasre géndral, tenté par
cet empereur en 1786 Deux mois aprés. un arrété défendit aux jeunes Belges
d’étadier les humanités hors du royaume. sous peine de n’étre admis ni aux
universités du royaume, ni au collége philosophique, d'éire exclus de tout
emploi public, et d’étre inhabiles & exercer aucune fonction ecclésiastique. Ces
mesures achevérent de dessiller les yeux.

Des réclamations timides d’abord, plus franches et plus vives ensuite, se
produisirent contre cc systéme, et les affaires de l'enseignement prirent place
parmi les griefs qui se formulaient de plus en plus contre le gouvernement.

Jusqualors tout s’était fait & coups d’arrétés, le roi Guillaume n'ayant cessé
de sappuyer sur lart. 226 de la loi fondamentale, qui déclarait que « Uinstruc-
tion publique serail un objet constant des soins du gouvernement. »

Enfin, en 1829. on songea & faire droit aux réclamations qui devenaicnt
chaque jour plus pressantes et a régler par une loi linstruction publique.
Un projet fut présenté aux Etats-Généraux le 26 novembre.

Il divisail Pinstruction en publique et en privée. Celle-ci. donnde sous la
surveillance des parents ou des tuteurs & des individus d’'une seule et méme
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Famille, n’était soumise a aucune espiee de condition. Celle-ly était procurée «
I° dans des dlablissements érigés par les soins de Padminmstration générale.
provinciale ou commuunale, ou entretenus par elle. en tout ou en partie;
20 dans des établissements érigés par des particuliers el entretenus par euay,
sans ¢élre subsidiés par aucune caisse publique; 3¢ par des personnes faisant
profession de donner Penscignement & des individus des différentes familles.
Lenseignement fourni dans les élablissements érigds par les soins de Padmi-
nistration géundrale, de la province ou de la commune, était véglé par le
gouvernement.

Tout Belge étail reconnu apte a donuer Finstruction inférieure, moyeune ou
supérieure, dans les établissciments uon subsidiés par I'Etat, par la provinee, ou
par la commune, enfin, par ancune caisse publique, —aprés avoir manifesté
son intenlion & Padministration communale, el lui avoir présenté le programime
de ce qu'ill se proposail d’enseiguer, un brevet de capacité, et un certificat de
bonne conduite délivré par 'administration de la commune ou des communes
ot il aurait résidé pendant les trois derniéres années.

Les brevets de capacité consistaient, pour linstrucltion supéricure. dans un
dipléme académique oblenu a 'une des universiiés du royaume ; pour Pensei-
gnement moyen, soil dans un dipléme académique, soit dans un certificat
fourni par la commission provinciale d’examen; enfin, pour liastruction pri-
maire. dans un certificat donné par la commission provinciale.

Cette commission se composait du gouverneur de la provinee et de deux
membres e la députation provinciale , qui pouvaient s'adjoindre un ou plu-
sieurs experts , d’aprés la nature de Pexamen.,

Pour étre admis & donner Uinstruction, il fallait, outre fa présentation du
programme, du brevet de capacité et du cerlificat de bonue conduite, jurer
devanl le bourgmestre de la commune, « fidélité au roi, obéissance a la loi
fondamentale et aux lois sur Pinstruction publique, de ne rien enseigner ou
laisser enseigner qui fat contraire a la loi fondamentale, aux lois de I'Etat, &
‘ordre . au repos public, ainsi qu’aux bonnes meeurs. »

l \ p ,

Ceux qui auraient conlrevenu a ce serment, étaient passibles d’'une amende
de 50 a 300 florins, outre l'interdiction compléte, ou la cldture de I'école pour

trois mois a deux ans.

Tous les établissements d’instruction publique, sans exception, étaient placés
sous la surveillance des autorités publiques.

Enfin, aucun étranger ne pouvait établir une école, ni donner lenseignement
dans des maisons particuliéres, sans avoir obtenu une autorisation spéciale du
gouvernement.

Ce projet éprouva naturellement une vive résistance dans Fassemblée des
Etats~-Généraux, de la part du plus grand nombre des membres belges qui sy
trouvaienl, Aussi, aprés une courte discussion, qui ne fut pas sans étre fori

s ] )
orageuse, le projet fut retiré par le gouvernement, le 27 mai 1830,

Le mémwe jour parut un arrété royal contenant des modifications aux dispo-
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sittons existantes au sujet de Finstruction. Nous ve parlerons ics que de ce qui
concerne enseignement primaire.

{1 statua que Pautorisation requise pour Pétablissement d’écoles primairves
serait accordé dans toute Pétendue du royaume : dans les villes, par Padnii~
nistration municipale, el dans les campagnes , par les adininistrations commu-
nales. sous Papprobation de la dépulation provinciale , aprés que ces adminis~
trations auraient recueilli les renseignements néeessaires sur le but, la nature
et Porganisation des c¢eoles a établir. Cetle disposition ne sappliquail point
aux étrangers. A ceux-ct 1l fallait une autorisation spéeiale du gouvernement,

il établit qu'indépendamment de ce qui concernait les écoles primaires
diles royales, et les places dinslituteurs pourvues d'un trailement de Etat,
Pintervention du département de Uintérieur n’aurait lieu pour la nomination
ou admission d'instituteurs primaires que dans le cas de contestation entre
les fonctionnaires ou les admiuistrations que Vobjet concernait , ou s'il s'élevait
de leur part quelque réclamation ou difficulté. Dans les autres cas, le gouver-
neur de la province , aprés s’¢tre assuré de Paccomplissement régulier des for-
malités prescrites, pouvait auloriser sur-le-champ la nominalion ou admission,

1! donna, par une disposition réclamée depuis longtemps, aux Etats provin-
claux et aux administrations communales la mission d’aviser a ce que les enfants
admis aux écoles publiques fussent & méme de recevoir enseignement reli-
gieux par les soins des ministres du culte auquel ces enfants appartenaient, et
de veiller a ce quon n'employat dans les écoles aucun livre qui conlint des
choses contraires & P'ordre public ou qui pht blesser les principes des différentes
communions religieuses dont les éléves feraient partie.

Euflin, il maintint sous la surveillance des aulorilés publiques lous les éta-
blissements d’instruction, sans distinction, et laissa en vigueur les dispositions
spéciales précédemment introduites pour les institutions principaletnent desti-
nées a former des jeunes gens pour l'état ecclésiastique.

Cet acte fut suivi, le 5 juillet 1830, d’'une circulaire ministérielle adressée
aux Etats de chaque province, et destinée a expliquer Parrété du 27 ma
précédent.

Mais la révolution, qui éclala bientét aprés, allait rendre inutile ce comn-
mencement de retour forcé aux vérilables principes qui doivent régir I'ensei-

gnemem.

BELGIQUE.

Le rapport décennal, présenté aux Chambres par M. le ministre de Pinté-~
rieur, sur Pétat de lwnstruction primaire en Belgique, s'attache a faire
connaitre non-seulement la situation et les progres de cetle partie de l'ensei-
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guement de 1830 & 1840, wmais aussi la [égislation qui a 16gi la matére
de 1814 4 1830, et de 1830 a U'époque actuelle, 1l divise cet intervalle de temps
en lrois périodes embrassanl

te Le régime néerlandais

2o Létal de choses dtabli par le gouvernement provisoire, 3 la suite de la
révolution de 1830 ;

30 Les modifications introduites dans ce régime, en 1836, par les lois sun
Forganisation provinciale et communale.

Les points dont il faut chercher avant tout la solution dans ce lravail, sont
les suivants :

Quel a ¢été, sur Pétal de l'enseignement primaire, Ueffet du nouveau régime
substitué & Pancien par la rdvolution ?

51 la nalion envisagée collectivement a montré plus de sollicitude en favew
de linstraction, avant qu’aprés les événements de 1830.

Avant 1830, la direction supréwe de lemseignement avait appartenu au
gouvernement ; de cetle direction découlait le droit de surveiller et d'inspecter
les écoles de toute nature, celui d’ériger des dlablisscments A exclusion de
tout aulre, de nommer aux places d'instituteurs, de n’atiribuer le droit
d’enseigner qu’a ceux qui remplissaicnt certaines conditions prescrites.

Depuis 1830, 'ensetgnement est resté libre dans lacception la plus étendue
du mot ; le gouvernement, les provinces ou les communes, n'ont conservé
d’action que sur les établisscrnents quiils ont fondés ou subventionnds ; tout
individu esl demenré libre d’ériger des établissements et de donner Iinstruction,
sans juslifier d’aucune condition, sans remplir aucune formalité.

Depuis Porganisation provinciale et communale, celte situation a été sensi-
blewnent modifiée. La plupart des provinces ont instilué des jurys, des commis-
sions , des concours, et quelques~uncs des inspecteurs; elles ont, en vertu de
ces précédents, soumis a cerlaines épreuves la capacité des instituleurs subven-
tionnés . et un systéme de surveillance a été ainsi peu a peu organisé, an nom
du pouvoir provincial. Certaines grandes communes ont pris aussi une initiative
analogue. L’on pourrait dire, si la législature ne réglait définitivement ensei-
guement public par une loi qui remplacera ces cssais incomplets el sans
enserble , que cette loi dtait sur le point d’élre faite, sans le conceurs des
Chambres, par les provinces et par les communes.

Fxaminons ce qu'a produit Papplication de ce nouveau systéme.

Au 31 décembre 1830, il existait en Belgique, en y comprenant les parties du
Limbourg et du Luxembourg qui en ont été détachées en 1839, 4,046 écoles

communales, mixtes et privées.

Au 31 décembre 1840, il s’en trouve. . . . . . . , 5,189
L’augmentationestde . . . -+ . . . . . . . . 1,143 écoles,

ou plus exactement de 1,732, si nous tenons compte des écoles qui faisaient
partie du Limbourg et du Luxembourg cédés.
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Le nombre des éléves fréquentant les dcoles dtait

Au 31 décembre 1830, de . . . . . . . . o . . L 203,000
pour une population de 4,200,000 dmes.

Il éiait au 31 décembre 1840, de. . . . . . . . . . 433.381
pour une population de 4,064.999.

Laugmentation est de. . | Ce e 92paf.

Le progrés est frappant.

En 1840, dans les 5,189 écoles, 5,320 personnes prennenl part a Pensei-
gnement.

Durant celle période les sommes que 'Etat, la province et la commune
consacrent aux écoles, & leur eutrelien ou a leur construction, et au trarlement
des instituteurs, ne cessent de saccroitre d'une manicre rapide.

Le nombre des instiluteurs rétribuds par ancien gouvernement s’est trouvé
établi, par la ligquidation du 2° semestre de 1830, & 550, recevant enire eux,

ensemble une sommede . . . . . . . . . . o . Lfr. 161,252
Ce nombre, en 1840, est porié & 1,000, eL la somme mise A lear
disposition, a . . . . . . . . o oL L. 227324
A la vérité, la moyenne des traitements comptés par UEtat qui, en 1830,
dlaitde . . . . . . . . . . . . . . . . . Jfr. 293 18
descend, en 1840, 4 . . . . . . . . . . . . . . . 21070
Diminution . . .« . . .+ . « .« <« .+ .« . . . .fr. 8248

Mais la cause en esl dans la législation qui, & la premiére de ces époques,
attribuait au gouvernement {oute aclion sur lenseignement, et laisse a la
commune et a la province, sous la seconde, leur part de responsabilité et de
sacrifices a supporter.

La dépense tolale pour (raitements d’instituteurs et encouragements divers,

a 6té :

De 1831 41840,de . . . . . . . . . . . L.fr. 2,219,698 32
fatsant en moyenpe . . . . . . . . . . . .. 221.969 83

L’allocation générale volée au hudgel de PLtat était .

nl831de . . . . . . . . . . . . . L. 217,152 36

Elle a été portéeen 18404. . . . . . . . . . . 295,000 00

Augmentation . . . . . . . . . . L L L. 77.847 64

Si P'on s'occupe des allocations provinciales, on lrouve quen 1831, une
somme totale de fr. 82,632-24% dtait offerte par les diverses provinces & 'ensei~
gnement.

La somme absorbée une s'é¢leva qua fr. 39,042-10, tandis qu'en 1840,
fr. 161,290 étaient affectés an méme objet, et fr. 134,554-03 ddpensés.

En additionnant, pendant les dix années qui viennent de sécouler, les

sommes alloudes par I'Etat avec les sommes accordées par les provinces, le total
obtenwm est de . . . . . . . . . . . . . fe 3,719,009 74

ce qui fait, en moyenne par année . . . . . . . . . 371,900 97



Récapitnlaut les sommes qui, en 1840, ont tourné, comme traitement, au
profit des institulears, nous trouvons les chiffres suivants :

Du trésor public. . . . . . . . . . . L fr 210,787 12
Des provinees. . . . . . . . . ... 42,916 28
Des communes . . . . . . . . . 0L 423,548 86
Des bureaux de bienfaisance . . . . . . . . . . 124,366 95
[Yes fondations d'instruction publique . . . . . . . 44,861 08
Des rétributions scolaires approximativement . . . . . 2,288,899 64

Total des revenus fixes et éventuels. Cfr. 3,135,379 93

Ces revenus, réparlis entre les 5,320 instituteurs, représentent une moyenne
de fr. 589-35 pour chacun; mais on peut réduire, pour les instituleurs des
campagnes, cetle moyenne a 350 ou a 400 fr.

Le nombre des instiluleurs exercant d'autres fonctions salariées ¢tait, en
1840, de 964.

Sous un seul rapport, peul-étre, toujours en comparant la situation de 1830
a celle de 1840, cette derniére époque présente sur la premiére, pour les insti-
luteurs, unc position relativement moins bonne. — Aprés 1830, les conseils
communaux sc¢ sont trouvés alfranchis de Pobligalion de secourir la vieillesse.
Avanl 1830, le gouvernement étail’le maitre d’imposer ce devoir aux com-
munes, et si les ressonrces communales étaient insuffisantes, il y pourvoyait
lui-méme. Toutefois, VEtat nest pas resté indifférent, et il s'est haté de réparer
cette faute. En 1833, il avait accordé des secours périodiques a des instituteurs
trop vieux pour continuer leurs fonctions, au moyen d’une allocation spéciale
introduile dans le budget de PEtat. En 1840, le nombre de ces vieillards était
déja de 85.

Le gouvernement, depuis peu, encourage le zé¢le des provinces pour la
création de caisses de prévoyance pour les institutenrs. Plusieurs provinces en
sont déja dotées; elles ne larderont pas a I'élre toutes.

En ce qui concerne les méthodes, le rapport décennal nous indigque qu’il
reste encore d’importants progres a eflectuer; mais nous ferons remarquer que
le gouvernement a pu se tromper souvent, en plagani parmi les instituteurs
pratiquant la méthode individuelle , ceux qui emploient une méthode mixte,
ainsi que ceux qui n’ont pas fait connaitre leur méthode. Cetle présomption
ne nous parait pas justifiée.

Il est aussi & regretter que le rapport ne contienne pas des renseignements
sur les méthodes employées en 1830, afin d'avoir un point de comparaison,
pour connaitre quels sont a cel égard les progrés réalisés.

Au 31 décembre 1841, la méthode d'enseignement simultané était suivie
par 2,923 instiluteurs.

La méthode d’enseignement mutuel par 606 instituteurs.

La méthode d’enscignement individuel par 2,003 instituteurs.
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francaise, le style épistolaire, la calligraphic, Parithmétique. fa déclamation,
la mythoelogie, Phistoire et la doctrine chréticnue; dans quelques dlablisse~
ments seulement : les éléments dalgébre et de géoméirie, le dessin lindaire et
la musique vocale; dans les écoles commnunales rurales Venseignement est
restreint a la lecture, Péerituve, Parithmétique et la doctrine chréticnne.

Nous voyons, d’aprés le rapporl, que les livees dont se servent les inslitu-
teurs, varient a Dinfini, que le choix n'en serait pas toujours fort judicicux,
qu'il y aarait encore des amdliorations & introduire de ce cd1é,

En résumé, cependant, aprés avoir comparé 'étal de l'instruction des mili-
ciens de 4 de nos provinces, appartenant les uns & la classe de 1837 et les
aulres a la classe de 1841, produits, par conséquent, les premicrs par le
systéme ancien, a Pdépoque ou il doil étre répulé arrivé a son élat le plus
florissant, les autres, au contraire. produits par le systéme nouveau a I'époque
ot il wétait encore qu'an début, le rapport esl & méme d'élabliv que les résul-
tats de Pépoque de crise du second systéme, sont plus satisfaisants que ceux
de I'époque de prospérité du premicr.

La conclusion finale du rapport est done que chez nous lenseignement
primaire, surtout depuis quelgques années , esl en progres.

A Poccasion de ce rapport, fruit de patienles investigations , nous avons
quelques regrets & exprimer. Nous aurions désiré qu’il etil comparé I'état des
écoles primaives, en 1840, non-seulement avee celui de 1836 et celui de 1830,
ruais avec la situation de Uinstruction primaire sous le régime ancien, en 1828
ou en 1829. Le rapprochement ¢iit été curieux a établir, et nous avons la
conviction qu’il efit constaté, d’'une maniére plus delatante encore. les heu-
reuses conséquences de la liberté d’enseignement.

lIne seconde réflexion que nous nous permetlons de faire, c'est que les faits
énoucés dans le rapport nous ont démontré qu’un accroissement continu a eu
lieu depuis 1830 dans le nombre des écoles et des éléves, ainsi que dans les
sommes alloudes pour cet objet ; mais ces fails nous ont paru moins clairement
justifier ce que le rapport avance & I'égard de la supériorité velative des deux
périodes qu'il détermine, la premiére antéricure a la loi communale de 1836,
la seconde depuis la promulgation de cette loi jusquen 1840.

Nous ignorons aussi pouquoi on n'a pas trouvé & propos de nous cnlretenir
des écoles qui, depuis un cerlain nombre d’anndes, s¢ multiplient, particuliere-
ment dans les Flaudres, et dans lesquelles on fait marcher de [ront Penseigne-
ment de quelque travail manuel avec la culture et le développement de
Pintelligence. Nous croyons que de pareils établissements, dont existence
remonte déja a plusieurs siécles, dans notre pays, onl assez d'importanee pour
trouver une place dans un travail officiel aussi complet,

Une institution importante qui, depuis quelques annces, a pris chez nous
un grand développement, est celle des ¢coles dominicales gue Pon nomme, en
Allemague, écoles de perfectionncment. Nous pourrions citer les deux Flandres

J
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ol presque toules les communes sont avjourd’hui pourvues d’établissements

de ce genre.
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Nous aurions voulu encore avoir é1é mis &4 méme d'apprécier, si non com-
plétement, du moins aussi exactement que possible, les cffets moraux de notre
systéme d’enseignement. Il ne suffit pas de comparer linstruction plus ou
moins avancée de nos miliciens; on n’a pas tout dit quand, sur 1,000 indi-
vidus qui ont alteint 'dge de 18 4 20 ans, on a trouvé que la moitié ou les }
savent lire, ¢erire et calculer; on ne doit jamais oublier, ni laisser oublier aux
autres que la base de tout enseignement primaire est Péducation religieuse el
morale. Dés-lors il importe surtout de savoir si la direction des écoles, au
point de vue moral et religicux, cst bonne et en progrés. Il est vrai que ces
renscignements ¢taient difficiles & obtenir, et nous devons ajouler que les
quelques lignes que nous trouvouns dans le rapporl, relativement & l'instruction
morale et religicuse, sonl propres & nous rassurer. Le concours du clergé, y
esl-il dit, est désormais acquis, de fait, & Fiustruction primaire dans Pimmense
majorilé des communes du royaume; les exceptions sonl infiniment rares,
surtout dans les communes rurales, et elles le deviennent de plus en plus
chaque jour.

Si Pon compare ce résultat avee celui de méme natlure constalé en France,
par M. Villemain, on reconnaitra combien la supériorité de la Belgique est
grande, a ce point de vue; et cetle conquéte nous devons attribuer au systéme
de liberté constitutionnelle dont nous jouissons depuis 1830.

Qu’il nous soit mainlenant permis d’essayer de compléter, par d’aulres
rapprochements, 'analyse que nous venons de faire du travail du gouverne-
ment. Nous voulons comparer les effels de notre systéme d’enseignement a
ceux oblenus dans les pays les plus avancés en ce qui concerne I'enscignement
primaire.

Nous avons choisi, pour points de comparaison, la Prusse, "Autriche , la
France, la Hollande, PAngleterre, Plcosse et I'Irlande.

EN BELGIQUE.

De 1831 4 1840, le nombre des enfants fréquentant les écoles primaires a
augmenté¢ de 160,000 ou de 92 p. °/,.

Le nombre des éléves était & celui des habitants, dans la proportion de
1 4 14,4 la premiére époque; il est comme 1 4 9, 4 la seconde. Dans celle de
nos provinces la plus avancée, la province de Namur, cette proportion esl
del a6.

L’accroissement, dans le nombre des écoles, est de 1,752, clest-a-dire
43 5 p. %

Sur 2,510 communes dont se compose le royaume, 1,040 sonl proprié-
taires de leurs maisons d’école; 163 communes seulement sont enti¢rement
dépourvues de tout établissement d’instruction. Suivant la moyenne des devis
présentés & Padministration , il faut compter fr. 6,000 par école, pour frais
de construction.

Nous comparcrons avec ces données officielles P'état de choses correspondant

dans les pays dont nous avons parlé.
22
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FRARCE.

Les éléves fréquentant les écoles de ce pays étaient, en 1830, pour une popu-
lation de 32 millions, de . . . . . . . . . . 1,642,206
ou de 1 sur 19 habitants.
Ce nombre, en 1840, pour une population de 33 il-
lions 359,000 habilants, estde . . . , . . .. 2,881,679
ou de 1 sur 11 4 habitants.

L’augmentalion a été en 10 ansde. . . . . . . 1,230,473 édléves.

La progression est doncde 75 p. °/o 5 17 p. °/, au-dessous de celle constatée
en Belgique.

Les départements de France les plus avancés sont sur la méme ligne que la
province de Namurj ils comptent, dans les écoles , un individu sur 6 dela
population tolale.

En 1829, sur 37,295 communes qui composenl la monarchie frangaise,
23.919 étaient pourvues d’écoles ; en 1840, il y en avait 33,099. La progres-
sion est de 38 p. o/,.

Mais le nombre des communes encore dépourvues d’écoles est de 4,196 ;
chez nous ce nombre n’est que de 163.

La proportion pour la France est de 11 p. o/,.

Pour la Belgique de 6 § p. °/,.

En France, sur 37,295 communes, on en compte 17,426 qui sont proprié-
taires de leurs maisons d’école.

En Belgique, sur 2,510 communes, 1,470 possédeni leurs maisons d’école. |

La proportion pour la France estde . . . . . . . . . 47p, 9
Pour la Belgique elle estde . . . . . . . . . . . 58p. ofo
Le nombre total des personnes employées dans les écoles primaires en

62,859

France, est de
ce qui fait, a raison de la population totale, 1 inslituteur par 523 individus et
par 46 éléves.

En Belgique, il y a 5,320 instituteurs, ou seulement un par 800 habitants
et par 90 éléves.

Du reste, quoique la comparaison ne soit pas, sur ce seul point, faverable a
laBelgique, il ne faut pas perdre de vue, d'abord, qu’il y a moins de communes
en Belgique qu’en France, dépourvues d'instituteur, et, cn second lieu, que
celte proportion d’un instituteur par 800 habitants et par 90 éléves, est consi~
dérée comme normale par les publicistes gque cette matiére a préoccupés.

EnFrance, la somme portéeau budgel de’Etat pour lesinstituteurs primaires,
en 1840, est de fr. 1,600,000, ou par téte 5 c.; elle est de fr. 295,000 en
Belgique, ou de 7 ¢, par individu.
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5i nous réunissons les allocations de I'Etat & celles de la province, nous
trouvons, peur la France . Lo 6,258,281 92
Pour la Belgique, en 1840 . . . . . . . . . . 429.554 00
faisant pour la France 18 c., et pour la Belgique 10 c. par (Ste.
L’avantage, quant & la position pécuniaire comparée des inslituteurs, est
encore en faveur de la Belgique. On a vu que la moyenne des traitements de

nos instiluteurs est de oo 589 35
Le taux moyen du lraitemeni des instituteurs communaux en France,

est de . . . . . . .. fr. 236 90
Le taux de la vétributionde . . . . . . . . o o . . 233 99
Total . . . . m
Le traitement des instituteursest de . . . . . . . . . 207 11
Le montant de la vétributionestde . . . . . . . . . 243 25
Total. . . . fr. 450 31
PRUSSE.
En 1825 :
La population étaitde . . . . . . . . . . 12,256,725 habit.
Le nombre des écoles de. . . . . . . . . . 21,623
Le nombre des instituteurs et des institutrices de . . 22,965
Le nombre des éléves de . . . . . . . . . 1,664,218
Ce qui fait une éeole pour 571 habitants et pour 79 éleves ;
Ou un institateur pour 521 habitants et pour 72 éléves;
Ou un éléve sur 8 habitants.
En 1837 :
La population étaitde . . . . . . . . . . 14,098,125 habit.
Le nombre desédcoles de . . . . . . . . 22,910
Le nombre des instituteurs et des institutrices de , . 27,575
Le nombre des éléves de . . . . . . . . . 2,171,745

Ce qui fait une école pour 604 habitants et pour 94 éléves ;

Ou un instituteur pour 540 habitants et pour 80 éléves;

Ou un éléve sur 6 § habitants.

La progression, en douze ans, n'a été, dans le nombre des éléves, que de
31 p. fo;

Dans le nombre des écoles, de 6 p. °/o;

Dans le nombre des instituteurs, de 10 p. /.

Mais l'augmentation dans la population du royaune et des écoles a été
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plus for te que celle des écoles et des mstituteurs, car en 1825 chaque maitre
avait un peu moins d'éléves a instruire, et les écoles renfermaient en moyenne
nn nombre moins grand d'éléves,

Nans un intervalle égal de temps la progression dans le nombre des éléves
ot dans le nombre des ¢coles a €1é plus forte de beaucoup en Belgique. On
a vu qu'elle est, dans le nombre des éléves, de 92 p. °/y, et dans le nombre des
écoles, de 43 p. °[o; & la vérité, 'époque sur laquelle nos caleuls portent pour
la Belgique. est un peu plus rapprochée de nous.

Le irésor public, en Prusse, a consacré, en 1831, 230,317 rixdalers

(fr. 863,700), a Uentretien des écoles élémentaires ¢l des dcales bourgeoises
de la monarchie, ou un peu plus de 6 c. par individu.

AUTRI1CHE.
En 1832 :
La population étaitde . . . . . . . . . . 23,415,336 habit
Le nombre des écoles,de . . . . . . . . . 18,557
» des instituteurs, de . . . . . . . 36,916
» des éléves, de . . . . . . . . . 1,619,002

Ce qui fait une école par 1,265 habitants et pour 88 dléves;
Un instituteur par 632 habitants et pour 45 éléves;
Et un éléve sur 14 habitants,

En 1838 :
La population étaitde . . . . . . . . . . 24,662,000 habt.
Le nombre des éeoles, de . . . . . . . . . 19.536

» des instituteurs, de . . . . . . . 40,012

» des éléves, de . . . . . . . . . 1,674,738

Ce qui fait une école par 1,261 habitants et par 87 éleves;

Un instituteur par 615 habitants et par 41 éléves ;

Un éléve par 14 2 habitants.

La progression en six ans a été :

Dans le nombre des éléves, de 3 & p. %y

»  des écoles, de 3 p. °f°;
» des instituteurs, de 8 § p. ¢/..

La Belgique, ayant une école par 730 habitants et pai 87 éléves, et un
instituteur par 754 habitants et par 85 éléves, est plus riche en écoles et
moins riche en instituteurs que PAutriche; elle est un peu moins riche que
la Prusse en écoles et en instituteurs, mais il faut se souvenir que ces nations
sont anciennes en organisation de linstruction publique, et que depuis long-

temps 'école y est obligatoire pour chaque commune et méme pour chaque
enfant. C’est un fait remarquable que nous soyons, presque sous tous les
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rappoils, supérieurs & la Frauce, en heureuse rivalité avee VAutriche, el tids
prés d'atteindre la Prusse.

Nous tenons, en oulre, & consigner une observalion importante, cest que
la progression opérée en Belgique dans la période décennale, a été plus rapide
gu'en Autriche et en Prusse.

Relativement au nombre des éléves et au nombre des écoles, la Belgique
pourrail méme se trouver en état d'infériorité numérique a légard des autres
nalions, sans qu’on plit en mférer que nos deoles ne satisfont pas proportion-
nellement aux besoins de linstruetion primaire, parce que la population, en
Belgique, est plus agglomérée que partout ailleurs.

HOLLANDE.

Daprés M. de Gérando, linstruction primaire n’a pas fait, dans ces derniers
lemps, de progrés sensibles dans ce royaume.

En 1835, on comptait aux écoles, sur une population de 2,530.000 hahi-
tants, 304,459 enfants, répartis dans 2,832 établissements, cest-d-dire,
environ 1 enfant sur 8,30 habitants.

On compte, terme moyen, pour une école primaire 107 éléves.

La somme payée aunuellement par PEtat s'éléve & fr. 381,480 c'est & peu
prés fr. 1-25 par téte d’enfant.

ANGLETERRE, ECOSSE ET IRLANDE,

En 1834, lAugleterre el le pays de Galles comptaient 55,799 infasit schoofs
(salles d’asile), daily schools (écoles quotidiennes) et sunday schools (écoles de
dimanche), avec une population de 2,825,837 éléves. Les daily schools seules
étaient fréquentées par 1,187,942 éléves, c’est-a-dire, qu’elles en présentaient
1 sur 7 habitants environ.

L’Ecosse , pendant la méme année, complail, sur ube population de
2,471,425 habitants, 4,612 écoles élémentaires, dont la population était telle
qu'elle présentait 1 éléve sur 10 habitants,

Llrlande est loin de se trouver en arriére : en 1835, d’aprés les calculs de
M. Mac Gulloch, I'Irlande comptait une école sur 824 habitants, et 1 enfant
sur 7,33 habitauts, fréquentait école.

Messieurs, le rapport décennal présenté, celte année, par le gouvernement,
su1 la sitvation de linstruction primaire en Belgique depuis 1830, et le
travail, qui vient de vous étre soumis , sur ’état de cetle instruction chez la
plupart des nalions européennes, nous dispensent d’entrer dans de lougs
développements sur les principes qui doivent se trouver & la base d’une bonne
loi denseignement €lémentaire.

23
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Nous nous bornerons a indiquer snecinetement les motifs sur lesiuels les
déterminations prises par la seclion centrale sont appuyées.

Quatre faits essentiels onl é1é posés depuis 1830, velativernent & U'cnsei-
gnement élémentaire : 10 la conséeration de la liberlé d'enseignement;
20 le projet de loi élaboré par la commission de 1831 ; celui que la commission
de 1834 soumit au gouvernement et qui fut présenté, la méme année. a la
législature ; 3° les lois d’organisation provinciale et communale dont certaines
dispositions touchent au régime de linstruction primaire; 4° le rapport
décennal , présenté par M. le ministre de I'imtérieur. Ce rapport nous a fourni
les renseignements officicls dont nous étions privés, pour counaitre dans son
ensemble Porganisation nouvelle telle que nous Pont faite la constitution,
los cfforts des associations el des particuliers, le concours des communecs,
des proviuces el da gouvernement. Nous connaissons wainlenant ce que la
liberté d'enseigncment a produit; la progression opérée dans le nombre des
dcoles el des dleves, la préférence accordée a telles ou telles méthodes , les
sacrifices pécuniaires que les familles, les communes, les provinces et PLtat se
sont imposés. Les faits une fois constalés, il nous a été plus facile de reconnaitre
et de signaler les lacunes a combler, les vices & corriger, les améliorations &
apporler, dans I'état des choses.

Les lois ne doivent pas se faire & priors ni se poser sur le vide. Elles doivent
avoir pour base ce qui existe, sappuyer sur le statw qieo pour Vaméliorer et
non le détruire.

Nous pouvons donc répéter ce que disait M. Cousin, dans son rapporl
de 1833 : « On regrette moins aujourd’hui que les projets présentés n'aient
» pu étre discutés, puisque la loi soumise i vos délibérations, participanl au
» progres général, a pu recevoir du temps el de Pexpérience d’heureus
» perfectionnements. » Nous pouvons d’autant plus le dire, que maintenant
on a pu étudier les effets de la loi francaise de 1833, qui a servi de modéle
i notre projet de loi de 1834.

Un fait sur lequel nous désirons appeler lattention de la Chambre , cest
que linstruction primaire publigue, qui, d'aprés Part. 17 de la Constitutjon,
doit étre réglée par la loi, est, & cerlains égards, réglée par les provinces et par
les communes depuis (836. Dans presque Loutes les provinees, des jurys ont
été instituds pour les dléves et pour les inaitres. L’organisation des concours
est presque générale. Dans plusieurs provinces, une inspection a lieu. Des
conditions d’inspection sont atlachées a la collation de tout subside alloué sur
le trésor public. 11 est évident que la loi organique de linstruction primaire
se fait successivemen! partie par partie, car la distribution des subsides,
la nomination des instituteurs attribude au conseil municipal par la loi com-
munale , et Pinspeclion que les provinces et PEtat s’arrogent en vertu des
subsides qu'ils accordent, c’est en définitive loute fa lot.

Cel état de choses a plus d’un rapport avec ce qui sest passé sous fe
royaume des Pays-Bas.

En 1017, un arvété institua un jury dexamen temporaive dans chaque
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province wnéridionale. En 1821, une instruction provisoire donna un connneu-
cement d’existence aux inspectenrs provinciaux el aux comnissions dinstrue-
tion, De 1822 & 1826. des arréiés royanx supprimérent les jurys lemporaires .
et organisérent définilivement et successivemenl, dans chacuue des provinces
méridionales, les commissions d’inslruction dont les atiributions furent
dtendues. Dés cette époque, fut implanté en Belgique le régime d’iaspection
de la loi batave de 1806. Quand le projet de loi de 1829 ful présenté aun
Etats-Généraux , tous les éléments se lrouvaient donc établis dans les arvétés
antérieurs.

Nous ne voulons pas jeter un blime sur Paclivité dont les communes . les
provinces et I'Elat ont fait preuve, dans les mesures quiils ont prises el que
nous venons d'indiquer ; nous signalons ce fait pour démontrer que 'opportu-
nité de discuter la loi ne sauraitl étre mise en doute, parce que nous laisserions
se perpétuer un état de choses qu'il est difficile de concilier avec les preserip-
ions constitutionnelles. C'est par la loi que notre régime d’instruction doit
étre ¢tabli, et non par des décisions provinciales et communales qui ne peavent
présenter 'ensemble désirable en pareille matiére.

D’un autre ¢6té, nous avons di lenir comple des précédents ainsi posés.

Nous avons examiné les faits nouveaux intervenus depuis la présentalion
du projet de loi de 1834, les résullats oblenus par le régime en vigueur,
les lacunes que la raison et expérience y ont fait découvrir.

Les amendements proposés par la section centrale et par le gouvernement
soul le résultat de cel examen, dont ce rapport fournira les éléments a la
Chambre.

Nous n’avions pas a rechercher quel principe doit servir de fondement 3
notre loi; ce principe ¢'est la liberté constitutionnelle de Penseignement, liberté
gue non seulement nous devons ne pas violer, mais dout nous devons avec
sincérité favoriser le développement. C’est a celte liberté que, selon nous,
nous devons, en grande partie, les heureux progrés que le rapport décennal
a constatés. C'est sous celle impulsion libérale, aidée par le concours de PEtat,
des provinces et des communes, que toutes ces nombreuses écoles ont été
fondées , gqne lactivité du clergé, des associalions el des particuliers , s'est
surtout développée.

Il ne s’agit donc pas de créer une instruction primaire en Belgique; elle
existe aussi forissante que dans bien des pays qui ont acquis . sous ce rapport,
une haute répulation. Il ne faut que corriger quelques abus, diriger le mou-
vement commencé, régulariser quelques posilions prises , encourager les efforts
déja faits. L’Etat ne doit pas, en fondanl lni-méme partout des écoles, établir
une concurrence organisée avec les écoles exislantes; il ne doit pas détrnire |
mais féconder; son action ne doit pas dominer, elle n’gst que supplétive et
protectrice. Le plus str moyen de rendre Pdducation impopulaire, et par
consdquent d'en arvéter le progrés, a dit lord Brougham , lorsqu’il était chau-
celier d’Angleterre , ¢’est de paralyser Uactiwite particuliére par des mesures
i feratent intervenir le gouvernemwent trop divectement duns les secow s
pécieninires & accorder aur ecoles.
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En examnant les dispositions introduites par le gouvernement et la section
centrale daus le projet de 1834, vous reconnaitrez, Messieurs, que ces disposi-
tious ne sont gue complémentaires.

Ce projet renfermail des principes généranx que vous avons admis, mais
yw’il nous a fallu organiser.

L’art. 1er déerélait 'élablissernent d'une école dans chaque commune,

Mais cette éeole serait-elle exclusivement communale?

La commune pourrail-elle adopter une école privée pour tenir licu de I'école
communale 7

Ne devrait-elle pas étre dispensée de Pobligation d’établir elle-méme une
école. quand il est sufisamment pourvu aux besoins de lenseignement
primaire par les écoles libres? Qui statuerail sur les demandes de dispense et
dautorisation?

Ces questions étaient reslées indécises ; nous les avons résolues.

Le rapport décennal constate qu’il existe des provinces, comme la Flandre
orientale, par exemple. ot le nembre des écoles privées excéde de beaucoup
celul des écoles communales Ne pas lenir compte de ce fail, en créant pour

la commune une obligation lrop absolue de créer elle-méme une école, cefit
é1é procéder par bouleversements et non par réformes prudentes et modérées.

La loi francaise renferme une disposition analogue i celle que nous vous
proposons :

« Le ministre peut autoriser, & litre d’écoles communales, des écoles affec-
» tées plus particuliérement a 'un des cultes reconnus par I'Etat. »

+Lart. 3 pose le principe que les enfants pauvres recoivent Pinstruction

gratuilement.

Mais la commune qui paie, a-t-elle le droit de désigner elle-méme Iécole
ot les enfants indigenls recevront linstruction gratuite, ou bien la famille
pauvre conserve-t-elle la faculté de choisir librement une école communale ou

une école privée?
Qui fixera le nombre des enfants indigents qui, dapns chaque communé,

peuvent prétendre & I'instruction gratuile, afin de ne pas laisser aux communes
la possibilité de se soustraire a I'obligation qu'on veut leur imposer?

Une lacune impottante existait donc dans le projet de loi.

Deux additions ont é1é proposées, 'une par le gouvernement, P'autre par un
membre de la section centrale,

Le gouvernement a prélendu que la liberté d'enseignement existait pour
ceux-la qui pouvaient en faire usage par eux-mémes et & leurs frais, mais que
la commune, en offrant linstruction gratuite a la famiile pauvre. faisail avec
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cello~ci une transaction dans laguelle la famille renoncait 4 une partie e ses
droits, en échange du sacrifice que la commune s imposait.

L'école libre qui recoit le prix de I'écolage d’'un enfant pauvre, entre par le
fait méme dans [a catégorie des écoles subventionndes, et doit. dés-lors, éure
soumise au régime de la loi.

La majorité de la section centrale a pensé que les parents indigents ne pou-
vaient pas abdiquer leur droit constitutionnel et renoncer & remplir un devoir
de conscience envers leurs enfants, par le seul motif qu’ils acceptent Pargent
que la comnune leur doit. L’acquit de celte dette ne conslitue pas plus un
subside, que ne le fait la collation des bourses que le gouvernement accorde,
chaque année, & des jeunes gens peu favorisés de la fortune, pour les aider &
continuer leurs études universitaires.

Le gouvernement ne se croit pas aulorisé par la, i obliger ces jeunes gens
de suivre les cours d'une université de UEtat; c'est Péléve qui choisit.

La déecision de la section centrale a é1é prise & la majorité de 4 voix contre 2.

L’art. 2 du projet est relatif aux objets de Penseignement. Nous y voyons
écrit le principe fondamental que instruction primaire comprend nécessa:-
rement l'instruction morale et religicise que doit étre confide a la direction du
mainistre du culle,

Peu de personues contesteront formellement cet axiéme général, mais c’esl
dans application que le dissenliment commence.

Sans doute, le gouvernement, armé de ce seul article de la loi, pourrail
implicitement en déduire :

1¢ Le droit, pour les chefs des cultes, d’inspecter ou de faire inspecter les
écoles, sous le rapport moral et religieux. La direction emporte nécessaire-
ment l'idée de surveillance ;

20 L’obligation de la part de linstiluteur, pour obtenir ou conserver un
subside quelconque, de faire preuve d'aptitude dans I'enseignement de la veli-
yion el de la morale. L’école, dans laquelle la religion et la morale ne seraient
pas enseignées. conformément a la direction de I'antorité compétente en celte
mali¢re, manquerail 4 I'une des conditions essenticlles de la loi; elle perdrait
son litre d’école publique, pour rentrer dans la catégorie des écoles privdes.

Mais chacun comprendra qu’il ne suffisait pas, dans une matiére aussi déli-
cate, de laisser au bon vouloir d’un ministre le scin de tirer d’'un principe
vaguement posé les déduclions qui ne s’y trouvaienl quimplicitement renfer-
mées. La sanction de ce principe. nous ne avions pas trouvée écrite dans le
projet de 1834; cetle omission a ¢Lé réparée par les amendements proposés par
fa seclion centrale.

Yous reconnaitrez, Messieurs, que, tout en voulant sérieusement consacrer
dans la loi la nécessité de I'enseignement religicux dans V'école, nous avons évité
toute exagération. L'instruction primaire reléve de deux influences légitimes,
le pouvoir civil et autorilé religiense ; 'une ne doit pas absorber Pautre; elles

doivent agir chacune dans la sphére spéciale que la conslitution leur a assignde.
0)4
i
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sans doute il y a bien des points ot ces deux influences se touchent ; il est
difficile de déterminer avec une précision mathématique la ligne qui sépare
Pinstruction morale et religicuse de l'instruction littéraire ; il est vrai aussi que
Péducation doit planer sur Uenseignement lout enlier. Mais cela démonire
uniquement la nécessité, pour Pautorilé civile et pour l'auloritd religieuse ,
d'apporter, dans Pexercice de leurs droits dans U'école, cet esprit de conciliation
et de prudence aunquel est attaché Pintérét de toutes les deux.

La difficulté de ce probléme ne peut étre vésolue que par Pexdeution méme
de la loi, comme il arrive dans toutes les questions de ce genre.

Les inspecteurs de canlon el de province, el les déléguds des chefs des
cultes, auront une action distincte sur P'école publique, mais un sentiment
de bienveillance mutuelle tmprimera & cette double action une direction
commune.

Trois systémes ont ¢té adoptés , dans les diverses 1égislations , pour obteniv
la sanction du principe posé dans Part. 3 du projet primitif. Dans toute
I'Allemagne et dans une partie de la Suisse, c’est le systéme des eertificats qui
a prévalu.

L’institutear doit obtenir de lautorité ecclésiastique de sa communion, un
certifical conslatanl son aptitude a donner Uenscignement religieux, comme
il doit étre munt d'un certificat de capacité déliveé par le pouvoir civil,

Sans ce double certificat le candidat ne peut étre nommé inslituleur,

En Angleterre, les subsides alloués par le parlement, comme nous Pavons
indiqué déja, sonl exclusivement au service des divers cultes reconnus. L'école
qui ne serait pas atlachée a Pune des grandes sociétés libres créées par UEglise
établie et par les confessions dissidentes, Pécole qui ne serait pas avouée par
le chef du culte auquel elle appartient, n’aurait aucun droil & participer aux
subsides.

En Angleterre et aux Etats-Unis, toute école publique est soumise & deux
inspections, Pune ecclésiastique et Vautre civile. Le gouvernement n’accorde de
subside qu’a I’école qui remplit convenablement les conditions religieuses et
civiles, d’aprés 'avis des inspecteurs d’une part, et de Pautorité religieuse, de
Fautre.

En France, c'est le systéme des comités qui a été admis. On a placé un
ministre du culte, comme membre de droit, dans le comité local de surveil-
lance et dans le comité d’arrondissement.

L'on comprend que la position isolée du ministre du culte dans un comité
composé de plusieurs membres qui peuvent lui faire opposition, ne donne &
lautorité religieuse qu’une influence problématique et souvent nulle.

Nous avons yu que les auteurs de la loi frangaise avaienl reconnu que cette
part d’influence était la plus restreinte qu’il it possible de faire au pouvoir
religieux.

«Laloy, fille des faits, a dit M. Cousin en 1831, sappuiera peu sur le clergé! »
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Dans la discussion a la chambre des députés de France, en 1833, a ceux qui
s'opposaient a 'admission de droit du curé ou du pasteur dans le comité local
de surveillance, le ministre répondait que Finfluence du pasteur serait neutra~
lisée partout on il deviendrait utile quelle le fiit, a cause de la position d’isole-
ment que la loi faisait au ministre du culte dans ce comité.

Nous n’avons pas adopté le systéme francais, el personne ne s’en étonnera
quand on s¢ rappellera de quelle manicre ce systéme est jugé aujourd’hui en
France méme. Nous avons recueilli le Lémoignage de ces autorités graves qui
toutes, d’'une scule voix, sont venues déclarer que ia loi du 28 juin 1833 était
insuffisante ct incompléte. Les comités locaux de surveillance dans lesquels
Pinfluence religieuse devait s'exercer, n'existent plus, en fait, dans la plupart
des départements de France, d’aprés le dernier rapport de M. Villemain.

Le mode des certificats de capacité civile et d’aptitude religicuse , adopté
dans toute U'Allemagne , n’est pas non plus celui auquel la seclion centrale
s'est ralliée.

Le principe peut étre regardé comine rationnel, mais trop de difficultés nous
sernblent devoir entourer son exécution. Ce serait une cause de conflits d’au~
torité, entre lesquels aucun pouvoir médiateur ne pourrait jamais s’interposer.

Presque toujours Pun de ces pouvoirs absorberait autre. En Allemagne
c’est linfluence ecclésiastique qui domine sur 'enseignement primaire ; Pau-
torité civile est reléguée, en grancle partie , dans la sphére de enseignement
moyen et supéricur. Le conflit que nous craignons de voir s'établir ici, par
la collation des certificats, ne peut done exister Ia.

En France, sous la restauration, les certificats délivrés aux candidats institu-
teurs par le curé et par le maire, n’ont rien produit de satisfaisant. Le contraire
de ce qui existe en Allemagne y est arrivé; c'est le pouvoir civil qui dominait
Pautre, et on a vu les ministres du culte , harcelés par l'opposition de cette
époque , étre obligés d’abdiquer les fonctions que les ordonnances de 1816 et
de 1824 leur avaient conférées. lls renoncérent a délivrer les certificats d’apti-
tude religieuse; effectivement, leur sévérité impartiale les exposait a des ressen-
timents implacables, & des accusations passionnées qui fatiguaient leur zéle et
les décourageaient, et leur condescendance rendait la loi inulile, en faisant
évanouir la garantie qu'on avait voulu donner aux familles.

Le mode suivi en Angleterre el aux Etals-Unis nous a semblé plus simple.
plus conforme a Uesprit de nos inslitutions et plus en rapport avec ce qui existe
déja.

La garantie que le projel de loi donne aux croyances religieuses des familles,
repose sur les quatre prescriptions suivantes :

1° L’enseignement de la veligion et de la morale figure en téte des matiéres
obligatoires ;

20 La direction de cet enseignement est confiée exclusivement au minisire du
culte professé par la majorité des habitants. Lorsque les familles de Ia minorité
dissidentle ne sont pas assez nombreuses pour fonder une école spéciale, elles
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out le droit d'exiger que leurs enfants soient dispensés d’assister & Vinstruction
religieuse ;

3o Le chef du culle professé dans U'école posséde le droit d’inspection, en ce
gui concerne I’enseignement moral et religicux :

4° Les allocations ou les subsides de la commume, de la province et de I'Etat,
ne peuvent étre accordés qu’a I'école dans laquelle cel enseignement religicux
est véritablement donné. Le gouvernement s’assurera de I'exécution convenable
de cette condition, d’aprés le rapport détaillé que les chefs des différents cultes
lui remettront chaque annde sur la maniére dont chaque instituteur a rempli
ce devoir que nul autre ne peut compenser,

La condition d’aptitude religieuse est donc aussi expresse que la condition
de capacité scientifique. Le gouvernement est chargé de Uexéeution de ces
prescriptions Iégales, et sa position de haute médiation et de responsabilité
sous le contréle des Chambies. doit rassurer toules les opinions sur la maniére
donl cette exéeulion se fera.

Sans doute, 'Etat est incompétent pour décider des questions d’enseignement
religieux ; aussi, la solution de ces questions sera-t-elle laissée & l'autorité reli-
gieuse sous laquelie chacun des différents culics se trouve placé. Mais le gou-
vernement remplira un réle de médiation dans ce sens, qu’il jugera, sur les
indications fournies par les chefs des culles, jusqu'a quel point la privation des
subsides doit étve prononcée & Pégard de tel ou tel instituteur. Les plaintes
formdes peuvent étre plus ou moins absolues et sévéres, et cest au gouverne-
ment & appréeier jusqu’ou doil s’étendre la peine, quipeut étre gradude depuis
fa réprimaude jusqu’au refus de toute allocation et de tout subside.

Cette condition d’aptitude religieuse attachée & Toblention des subsides,
forme la sanction nécessaire des arlicles de la loi qui établissent que linstrue-
tion morale et religieuse est donnée dans I’école, sous la direction et la surveil-
lance du ministre du culte.

Le maitre doit étre un homme religieux, comme il doit élre un homnie
capable. Ces deux qualités ont é1é reconnues essentielles partout ot une école
primaire a été fondée sur des bases rationnelles et sages.

Il faut nettement rayev de la loi le principe de la néeessité de 'enseignement
religieux, circonscrire Vinstruction obligatoire dans les limites de addition el
de l'alphabet, confier au maitre Pesprit des éléves, sans lui confier leurs caeurs ;
en un mot, il faut séparer U'instruction de 'éducation, ou bien, il faul admettre
que largent des familles versé dans la caisse de la commune, dela province
et de Etat, ne peut étre accordé qua I'école offrant des garanties suffisanltes
de bonne instruction intellectuelle et de bonne éducation religicuse et morale

Nous P'avons vu : le bul final que partoul on veut alteindre, en Allemagne
par lorganisation légale, en Anglelerre par la liberté et la concurrence, est
de rendve linstruction primaire profondément religicuse, et de donner aux
peres de famille toutes les garanlies pour que leurs enfants soient dlevés dans
leur croyance particuliére.
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Cest la loi prussienne qui indique que le principale mission de Ueeole est
de former le moval des enfunts d’aprés les veriles positives cw ohristianisme ;

Cest Te gouvernement anglais qui, dans son projel de 1839, déclave gu'i!
faut que la religion soit combinde avec toute la maticre de U'enseignement ;

Cest siv Robert Peel qui demande, e nom des droits de la conscience, que
lee religion forme la basc invariable de towte éducation , et que I'instruction
reliyiewse donnde dans Udoole, soit doymatique et non pas générale ;

(esl M. Guizot qui s'éeric & la tribune, que Patmosphére de Pdeole doit ctre
morafe et religiense ;

Cest M. Cousin qui proclame que le devoir du clergé serart de combative
wn enseyyrement sans morale et sans religion positive, et qu'il auradt pour lui,
dans ce combat, la sympathic de tous les gens de bien, de tous les péres de
[amille et da perple lui~-mime.

Cest M. Villemain qui désigne Uameélioration religieuse et morale des ecoles,
comme le but serieux ot grand anquel tout doit concourir ¢t que rien ne
remplace.

Cest M. Barrau qui démontre que I'école primaire wexisle pas sans l'ensei-
gneraent religieux ; gu’on a beaw placer wn orwcifia dans U'éeole, on n'y verra
pas Diew si le préitre w'y vient pas ;

Ue sont toutes ces graves autorités gui s'unissenl pour inscrire parmi les
axiomes de législation , Funion de la religion et de Pécole. ’

La question est donc de savoir si la Iégislation de linstruction primaire, en
Belpique , doil former une exception parmi celles des peuples civilisés; si
Péducation , ¢’est-a-dire Pinstruction religieuse et morale, doil étre exclue de
nos écoles , pour n’y laisser qu’une instruction mcécanique et dérisoive; si nos
institutions et nos meeurs nous fout une obligation , en Belgique, d’adopter
pour base de notre systéme d’instruction, les principes qui sont regardés dans
tous les pays et par lous les hommes ’Etat que cette matiére a préoccupds
comme subversifs de toute idée sociale, et comme devautl ruiner & la longue
toute moralité dans le peuple.

Sicela élail, ee serail Paccusalion la plus grave que 'on put formuler contre
uos instilutions, conire nos maeurs, contre Pétat de notre civilisation ; ce serait
déclaver que la Belgique repose sur une constitution tellement mauvaise, que
les mauvaises lois lui sont seules applicables.

Mais cela n'est pas.

Ln effet, sur quels motifs appuicrait~on cette assertion, que notre régime
d’instruction primaire doit ainsi s'isoler de celui des autres nations, par une
exception dangereuse?

La liberté d’enseignement rencontrerait-elle chez nous plus d'obstacles a son
développement quen Angleterre, en Ecosse et aux Etals-Unis, et cela parce
que Ia constitution belge a proclamé cette liberté d’enseignement plas large
que partout ailleurs, parce que cette liberte a été I'un des cris de ralliement ,
lors de notre émancipalion politique ?
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La liberté de conscicncee el de culle se trouve éerite dans nolre pacte consti-
tutionnel, d’une maniére plus compléle el plus franche que dans aucune charte
du monde; les droits qui en résultent pour les individus et les familles y sont
plus soigneusement consacrés ; serait-ce pour cela, que la loi organique de
Pinstruction devrait se refuser & conlenir les garanties ui ont ét¢ exigdes chez
les aulres nations, au nom des croyances religieuses des famulles?

3

Mais évidemmenl c’est le contraire qui doit élre affirmé.

Si quelgue part la loi doit avoir pour base une entiére liberté d’enseignement,
el, dans les éeoles publiques , une instruction religiense donnée conformément
aux légitimes cxigences des divers cultes el aux vaux des populations, c’est
sans nul doute en Belgique.

En Allemagne et en Anglelerre, ou la liberté des culles n’existe qu'autant ue
le gouvernement veul bien le permettre, ot Léylise ¢tablic jouil des priviléges
de sa suprématie; en France, ou la religion de la wajorité des habitants n'est
pas encore tout a fait délivrée de la tutelle sous laquelle deux révolutions réac-
tionnaires P'ont placée; dans ces pays, Pon comprendrait les restrictions qui
seraient apportées, dans la législation de linsiruction primaire . aux droits e
la conscience,

Si, en Angleterre el cn Allemague, la religion de Pftat présidait seule aux
lecons de Pécole, & Pexclusion des cultes dissidents; si, en France, on allait
méme jusqua exiler de Penseignement primaire toute instruction positivement
religieuse , on s'expliquerail cette violation de la liberté de conscience, par les
idées politiques, par les réactions religieuses qui ne sont pas encore dleinles
chez ces nations.

it cependant /o préncipe de la séparation des écoles par cieltes est formelle-
ment consacré en Allemagne et en Angleterre, et il commence al’étre en France.

Nous avons entendu faire Pobjection que 'on ne pouvait comparer la Bel-
gique & I'Allemagne et & PAnglelerre, en ce qui concerne lenscignement
religieux exigé dans I'école, parce que dans ces pays il y avait une religion
d’Etat, tandis qu’en Belgique Ila séparation du pouvoiv civil el du pouvoir
religieux est élablie.

Celte objection repose sur unec confusion d’idées et sur une erreur de fait.

En Prusse, en Autriche et en Angleterre, linstruction religicuse et Uinter-
vention du clergé dans I'école, ne dérivent pas du principe d'une religion
d’Etat, car sans cela ce serait le calvinisme en Prusse, le catholicisme en
Autriche el Panglicanisme daus la Grande-Bretagne qni régneraient exclusive.
went dans les écoles légales. La tolérance civile y est au conlraire admise pour
les communions chrétiennes , et chaque culte posséde ses écoles. Ce que la loi
exige, cest la réalisalion d’'un principe social, c’est qu'un cnseignement
religieux soit donné aux enfants, dans toute école publique, daprés la
crovance de leurs familles.

Chacun dés-lors comprendra que ce principe de la séparation ces écoles par
cultes, est plus directement applicable aux pays ou la séparation de Pliglise et
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de PEtat est constitutionnellement établic que chez les nations oti domine une
religion d’Ltat.

L'école publique , fondée aux frais des contribuables , pour étre constitution-
nelle , doit ne pas étre hostile au veeu des populations mémes. Or, nous connais-
sons des localités catholiques, des localités protestantes ou juives, mais nous
ne connaissons pas de localités rationalistes ou athdes. Or, I'école ou manque-
rail Venscignement religicux, serait évidemment une école rationaliste, et ILtat
qui en instituerail une semblable, se heurterail contre la liberté de conscience
et la liberté des cultes, d’'une maniére bien plus formelle que si on élablissait,
aux frais de tous une école catholique pour unc population protesiante, ou
une éeole protestante au milieu d’'une commune catholique.

Des ¢€coles rationalistes pourront exister sans doute, mais elles seront des
¢écoles privées, enlrelenucs par ceux ¢ui consentiront a confier leurs enfants
a de tels instituteurs, La libeité denseignement existe, ceux-li ont le droit de
s’en servir, mais ils ne peuvent aller jusqu’a prétendre que la commune, la pro-
vince ou le gouvernement puisse créer, aux frais de la majorilé, un enseigne-
ment qui blesserait tous les culles & la fois, et qu’/l serait di deveunr die cleryd
de combattre, sclon Pexpression de M. Cousin.

« Pour ceux, §’il en existe, qui voudraient préserver leurs enfants de touate
» impression religieuse, dit M. Gindroz, ils les retiveront de I'école. Voila leur
» droit! voila leor liberté! »

Les mesures employées chez les différentes nations pour établir Pinstruction
religieuse dans 'école, doivenl done éire introduites chez nous a des titres bien
autrement formels que partout ailleurs. Oulre les raisons d’'utilité sociale qui
seules ont dicté aux législateurs étrangers le systéme admis par eux, nous avons
de plus, pour l'adopter, les prescriplions constitutionnelles.

Le molif politique qui seul a fait hésiter le gouvernement et les chambres
de France, ne peut étre allégué en Belgique, ou le clergé, bieo loin d’élre hos-
tile au nouvel ordre de choses, a puissamment contribué & le consolider, Le
clergé belge a st devancer la loi et 8’y faire d’avance wune place nécessaire.

Le titre 1l concerne le mode d'inspection.

Une observation qu’il ue faul pas perdre de vue, Messieurs, c’est qu'un fail
important est inlervenu depuis la présentation du projet de 1834 : 'dvganisa~
tion de la province el de la communec.

Nous navons pas cru devoir déposséder la commune des attributions que la
loi communale lui a conférées, par rapport a I'enseignement primaire.

L’adminestration de I'éeole , Ia direction et la surveillance locale de U2n sérauc-
tzon, la nomination cl la révocation des inslituleurs sont donc conservées i
Pautorité communale, sous la tutelle des autorités supéricures que la loi déter-
mine. '

Dés-lors viennenl 4 tomber le comité local et le comité provincial que le
projet de 1834 avait instilués comme des aulorités nouvelles, a c6té des admi-
nistrations de la commune et de la province. Messicurs, nous ne devons pas
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regretter ces comités. En France, la loi avait aussi établi un cowmité local dans
la commune et un comité supéricur dans arrondissement. Ces comilés nont
rien fait, et cela devail étree, parce qu'un comild délibére, mais nagit pas.

M. Barrau a établi que les résullals obtenus par le moyen de ces comités
¢laient presque nnls, et voici comment les a jugés M. Villemain dans son der-
nier rapport triennal. « Ces comités locaux, je suis obligé de le dire, sont foin
» de rempliv partout leur mission avec zéle, Dans 41 départements, les comités
» locanx ne se réunissent jamais. Par cet abandon volontaire, le patronage des
» &eoles devient le partage exclusif des comitds supérieurs qui font souvent
» preuve de lumiére et de zéle ; mais les comiiés supérieurs sont moins prés des
» écoles. Ajoulons aussi que, parmi ces comités, il en est gquelques-uns gui ne

~

~

> se réunissent pas régulicrement. »

« Cest un motif de plus, ajoutait M. Villemain, de forlifier et de multiplier
la surveillance officielle des inspecteurs primaires, el ¢n méme temps de lier

-
=

-~
-

cetle survelllanee a U'acltion des aulorités locales. »

Celte expérience dcécisive, faite en France, jointe & la néeessité de ne pas
modifier la loi communale d’'une maniére incidente et indirecte, justific assez
la déeision prise par la section centrale, a I'égard des comités locaux et provin-
ciaux. Celte surveillance, il fallait la remplacer ; elle 'a ét¢ heureusement, selon
nous, dans Porganisation de l'inspectoral, tel que le titve IT Pa établie,

Commencons par reconnaitre ¢ue la haute surveillance des ¢écoles légales
appartient bien plus a Pautorité supéricure, qu'a Pautorité de la province. Le
gouvernement élait trop oubli¢ peut-étre dans le projet de 1834. L’influence
de la commune et de la province avait tout absorbé. La seclion cenirale a cru
devoir lui restituer une part dans la surveillance qu’il est en position de mieux
exercer que les administrations inférieures.

L’on remarquera une cerlaine analogie enlre celle organisation et celle de la
loi hollandaise qui, sous le rapport de Uinspeclion, est supéricure méme aux
lois de PAllemagne, au jugement de M. Cousin, Comme en Hollande, on pourra
dire. en Belgique, que linspection est (oute la lot.

Ea cffet, le wode de surveillance repose sur les mémes bases, mais nous
pensons y avoir inlroduit des modifications dont il doit élre permis d'attendre
]
d’heureux résultats.
Une différence doit étre d’abord signalée, En Hollande il y a une circonscrip-
tion spéciale pour Uenseignement; les districts d'éeole sont un peu plus éteadus

gue nos cantons et moins étendus que nos arrondissements.

Chaque inspecteur de district & la surveillance des écoles de son ressort ; i
se vend , trois fois par aunée, au chef-lieu de la province, pour se réunir en
commission d’instruction avec les inspecteurs des autres districts.

Un inspecteur géméral a la surveillance supréme, sous la direction du
ministre. Telle est I'organisation de inspectorat en Hollande,

Dans le projel qui vous est soumis. Messieuts, nous avons placé le premier
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degré d’inspection dans le canlon . afin u'il soit rapproché de Vécole et de
Fadministration locale.

[’inspecteur cantonal, outre la surveillance ordinaire qu’il exerce sur les
écoles de sa circonscription , devra réunir, aun moius tous les trimestres , les
instituteurs en conférence d'instruction. Un délégué du chef du culte assislera
A ces réunions pour les diriger, en ce qui concerne I'enseignement moral et
religicux. Cest dans ces conférences, vérilables dcoles normales temporaires,
que la question des méthodes sera examinée et que les livres élémentaires seroul
choisis.

il nous seinble, Messieurs, que nous pouvons espérer de recueilliv des fruits
abondants de celle institution féconde.

D’aprés la loi hollandaise, chaque commission provinciale déléguait de temps
en lemps & La Haye un de ses membres, pour former, sous la direction du
ministre, une assemblée générale d’instruction primaire.

Nous avons conservé ce principe de la loi hollandaise, en le modifiant d’aprés
Vensemble de nolre projet, et en le réglant d'une maniére plus précise que
daus la loi de 1806.

L’inspecteur ne convoquera pas, comme en Hollande. les inspecteurs cau-
lonaux, sous sa présidence, au chef-lieu de la province ; c’est lui qui devra se
déplacer et diriger ses lournées d’inspection de maniére & présider, au moins
une fois, Pune des conférences d’instituteurs dans chaque canton. 1l aura sous
les yeux , en méme temps. tous les instituteurs d'un ressort, et il pourra se
rendre fidélement compte de la maniére dont chague inspecteur de canton
remplit ses devoirs.

Ce mode nous semble destiné & produire des résultats pratiques dont nous
aurons a nous applaudir.

Le titre 1l concerne les subsides, c'est-a-dire 'action f{inanciére de I'Etat,
de la province et de la commune, el les moyens d’encouragement.

Le principe est de melire les frais ordinaires de linstruction primaire a la
charge de la commune. Nous avons appliqué & la commune le principe de la
loi provinciale, qui exige qu'une somme destine 3 Uinstruction primaire soit
portée au budget de la province , parmi les dépenses obligatoires. Le rapport
décennal nous apprend que cette disposition de la loi de 1836 a puissamment
servi au développement de Vinstruclion élémentaire; nous avons le droit
d’attendre les mémes conséquences de l'art. 16 nouveau.

Mais la plupart des communes rurales ne pourraient, sans s’obérer, supporter
exclusivement cetle charge.

En cas d’insuflisance des ressources locales, la province vient au secours de
la commune ; en cas d’insuffisance des ressources de la province, PEtat vient en
aide a celle-ci.

Cette organisation financi¢re est celle établie dans la loi frangaise, dont les
dispositions, & cet égard , nous ont paru renfermer une combinaison heureuse,
26



( 102)

L’autorisation accordée & la commune el a la province, de voter une imposition
spéciale jusqu’a concurrence de deux cenlimes additionnels au principal des
contributions directes , a créé en France des ressources inattendues gui ont
dispensé le gouvernement d'augmenter le trailement des instituteurs , comme
le demandaient les conseilsﬁ géndraux.

Ce fait se vérifiera vraisemblablement en Belgique.

Nous avons donné aux fonds de la commune, de la province et de l’fitat, tne
destination plus précise, afin que chacun connaisse I'étendue de ses devoirs et
les limites de ses attributions. Nous avons aussi trouvé Poccasion d'encourager
ces institutions qui, depuis quelques années, ont pris de forles racines chez
nous , et dont le développement améne nécessairement celui de Penseignement
primaire; nous voulons parler des salles d'asile, des ateliers de charité, des
caisses de prévoyance pour les instituteurs et des bourses & conférer & des jeunes
gens, pour les aider 3 suivre les cours des écoles normales établies dans le pays.

Les concours cantonaux entre les éléves des écoles primaires ont €té insti-
tués par presque tous les conscils- provinciaux , depuis la promulgation de la
loi provinciale. En général, onn'a eu gqu’a se louer de cette institution que la loi
devait sanctionner en la complétant.

Le titre 1V est relatif aux écoles primaires supérieures et aux écoles nor-
males.

Les questions que ce titre de la lo souléve, sont trés imporlantes el présen-
tent de nombreuses difficultés. C'est sur ce point que les opinions se sont trou-
vées le plus parlagées dans le sein de la section centrale.

Des écoles primaires-modéles de I'Etat existent aujourd’hui dans les villes
d’Anvers, de Malines, de Bruxelles, de Louvain, de Gand, de Mons, de Tournai
et de Namur. :

L'origine de ces écoles remonte a Farrété du 3 juin 1817, en vertu duquel
le roi Guillaume décréta I'établissement, dans un certain nombre de villes,
d’écoles primaires royales.

La destination de ces écoles était double : d'une part, elles servaient de
modéles aux autres écoles primaires; d’autre part, elles servaient d’écoles
normales pour la formation d’instituteurs ruraux, et pour le perfectionnement
des instituteurs déja établis qui venaient, pendant les mois d’élé, y suivre les
cours de pédagogie.

Ces établissements subsistérent depuis la révolution de 1830, mais ils ne
reprivent leur caractére d’écoles normales, pour la formation des instituteurs,
que depuis la promulgation des lois provinciale el communale.

Les membres de la section centrale qui se sont opposés i Pinstitution des
écoles modéles, présentaient les considérations suivantes & Pappui de leur
opinion :

Si c'est un mal de trop restreindre les matiéres d’enseignement dans Iécole
élémentaire, c’en est peut-étre un plus grand de trop les élendre. «Je ne com~
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prends pas une deole primaire on I'on enseigne lalgebre. » a dit M. Baryau, Ft
en effel, rien n'est aussi nuisible au progrés de Uinstruction que cette tendance
des écoles & sortir de leur sphére. Ge vice est assez géadral, et il w'est pas rare
de voir des programmes d’école primaive calqués sur celui de Penseignement
moyen, comme le programme de bien des colléges vessemble beaucoup trop &
celui des universités,

Cet inconvénient, signalé par lous ceux qui se sont occupés de cette matiére,
Pinstitution des écoles modéles le produit et l'enracine. Le modéle pour P'école
¢lémentaire du peuple ce n’esl pas I'établissement ou l'on apprend la gdéomélrie,
la chimie el histoire moderne (1), mais la modeste école de village d’oni toute
instruction indigeste est bannie. Offriv aux inslituteurs de nos communes
rurales Pexemple de ce que 'on nomme écoles modéles, c’est done un contre-
sens manifesle.

Ces écoles primaires supérieures rentrent, en réalité, dans la sphérede 'ensei-
gnement moyen. Elles forment ce qu'en Allemagne on nomme des gymnases ,
c’est-a-dire des colléges sans classes latines, ou, pour nous servir de la déno-
mination usitée en Belgique, des pensionnats. L’organisation de ces gymnases
trouverait donc mieux sa place dans la loi sur P'instruction moyenne que dans
celle actuellement en discussion.

Si le but que F'on veul assigner aux écoles primaires supérieures n’est pas de
servir de modeles aux dcoles élémentaires, mais plutdt de servir d’écoles nor-
males aux instituteurs pendant les mois d’été, alors il faut clairement déter-~
miner ce but. Quelques membres consentiraient & donner cette destination aux
écoles existantes, mais 4 la condition que I'on renoncerait & créer des écoles
normales complétes. Dautres membres repoussent ce systéme héitard et préfe-
rent remplacer ces institutions, qui ne sont ni écoles primaires ni écoles nor-~
males, par deux de ces derniéres organisées sérieusement.

Une autre objection a été faite contre I'élablissement d’un grand nombre
d’écoles-modaéles aux frais de I'Etat: c’est, d’ahord, que la nécessité ne s’en fait
pas sentir, & cause du grand nombre de pensionnats qui existent dans le pays ;
et puis ces écoles sont fréquentées par les enfants de familles aisées, et elles n’ont
pas dés lors besoin d’encouragements aussi directs. En second lieu, la dépense
guentrainerait la création de pareilles écoles dans chaque arrondissement
judiciaire, comme le propose le projet primilif, serait exorbitante, eu égard aux
ressources ordinaires du budget.

Malgré ces objeclions, plusieurs membres qui les ont faites, consentent &
maintenir les écoles-modéles existantes, parce qu’ils ont adopté Iidée générale
de prendre pour base de la loi ce qui exisle, ne voulant rien détruire.

Unautre membre aurait voulu que Pon adoptit, i I'égard des écoles primaires
supérieures a fonder, le méme principe qui a été admis & Vart. 2, i égard des

(1) M. Rendu, Considérations, ete., pag. 15.
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écoles élémentaires, et qu'on et déelaré que le gouvernement veillerait a ce
quil il établi des écoles primaires supérieures, la ot n’existent pas d’école
communale ou d’école privée qui en tiennent lieu.

Les membres qui ont adopté I'art. 28 nouveau, ont donné les motifs suivants
a leur détermination :

Dabord, ils ont reconnu queffeclivement le nom d'écoles-modeéles était
impropre, et que celle wslitution sortait en quelque sorte du domaine de
Pinstruction primaire ; mais son ulilité leur a paru revétir un caractére parti-
culier. Une lacune se fait sentir en Belgique; P'dcole 2swelle n’y a pas pris
encore la place qu’on lui a marquée dans d'autres pays.

Dans beaucoup de petites villes, les administrations ont la prétention de
fonder un collége qui, en réalité, n’a de collége que le nom. Ces établissements
quwon a multiplids outre mesure, végétent pour la plupart i cause de la concur-
rence qu'ils se font. 1l faudrait, sans nuire aux études classiques, donner plus
Jdencouragements quon ne l'a fait & Penseignement usuel.

En posant, dans la loi, le principe de Vinstitulion des écoles ‘primaires
supérieures qui, en fail, ne seronl que des écoles usuelles comme celles qui
existent en Allemague, on obtiendra ce résultat de transformer en gymnases,
sans secousses el naturellement, ces petits colléges incomplels qui nuisent au
progres des honnes études. Ce résultat serait important.

Il est dailleurs & remarquer, ajoulent ces honorables membres, que la
plupart des écoles-modéles établies dans nos grandes villes, justifient de leur
utilité ; elles sont fréquentées par les enfants des classes industrielles qui
exigent une instruction intermédiaire entre celle de école élémentaire et celle
du collége.

L’'importance des écoles normales n’a besoin, pour étre comprise, que d'étre
indiquée. La bonne organisation de ces écoles peill, en quelques années,
réformer tout un systéme d'instruction cui serait vicieux ; mais Pinfluence
qu’elles ont pour le bien, elles 'ont au mémwe degré pour le mal. « Cette insti-
» tution, dit M. Barrau que nous aimons a citer, si elle n’est promplement

~

> améliorée dans ses rapports avec I'éducalion morale de la jeunesse, peut
> devenir plus funesle qu'utile : créée pour propager les lumiéres , elle peut
> hiter la décadence des meeurs. D'autres institutions ne peuvent étre qu’avec
mesure ou pernicieuses ou salutaires; mais on iremble quand on songe a
> Fimmensité du mal que celle-ci peut faire, aux progeés de celui que peut-éire
elle a déja fait. »

~

~

~
w

—

o

(Vesl cette crainte qu'inspire & M. Barrau le régime des écoles normales tel
qu’il est élabli, en France, par la loi de 1833, qui a délerminé le parlement
anglais, en 1839, & rejeter le plan de lord Russell, de créer & Londres une
école normale aux frais de UEtat. Nous avons vu que toules les garanties que
le projet du noble lord présentait, avaient paru insuffisantes i la mz;jorité des
communes, et que le ministére dut retirer ce projet, pour ne pas alarmer les
croyances religicuses des populations.

L'institution des écoles normales est tout allemande ou plutdt toute prus-
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sienne, o Angleterre et en Ecosse, les maitres se recrutent dans des espéees
d’éeoles-modeles ot des lecons de pédagogic sont données. Le méme systeme
est en vigueur en Autriche ot le régime des écoles normales est inconnu.

En Tollande, la loi de 1806 ne fail pas mention des écoles normales. et.
Jusqu'en 1816. en effel, aucune école de ce genre ne fut créde. Des classes nor-
wales étaient placdes & colé des écoles bien organisées et surtout a cdté des
écoles de pauvres. en faveur des enfanls qui, mountrant de la vocation pour la
fonction d'instituteur, restaient dans I'école comine sous-maitres el adjoints
(Vest e mode suivi en Autriche ot la o oblige le candidal-instituteur a passer
avant d’étre nommé, un temps fixé dans cetle espéce de surnurmérariat scolaie
M. Cuvier, en 1811, était grand admirateur du systéme suivi en Hollande-,
M. Cousin, en 1836, applaudit, au contraire, & Pétablissement de 1'école nor-
male de Harlem, el gourmande le gouvernement batave de n’en avoir fond¢

qu’une scule,

En Hollande, comme en Autriche, le régime de Vinstruction primaire repose
sur Uinspectorat, en Angleterre sur la concurrence, en Prusse sur les écoles
normales. Dans ce dernier pays, pour une population de moins de 15 millions
d’habitants, il y a plus de trente écoles normales parfaitement orgiamisées,

La Prusse a compris combien elle devait entourer cette inslitution de pré-
cautions législatives, pour que cetle source ne saltérit pas.

Les écoles normales, en Prusse, sont presque toutes placées loin du luxe et
de Pagitation des villes; quelques-unes, comme celles de Lastadie et de Pyrita,
se cachent dans des relraites on les éléves-maitres sont habitués & une vie
d’austére pauvreté qui les prédispose a celle qu’ils devront mener dans les
petiles communes ot ils seront plus tard appelés. Les réglements de ces écoles.
dit M. Cousin, semblent avoir été écrils sous linspiration de Saint-Vincent-
de~Paule.

Le caractére religieux de ces écoles est si bien marqué, que partout. ¢i
Allemagne, on leur donne le nom de Se¢minaires; et, en effet, cest a un véri-
table sacerdoce que ces jeunes gens doivent étre préparés. « On peut méme
» remarquer, dit M. Barrau, dans quelques écoles normales de la Suisse, que
» Vesprit religieux se colore d’une certaine teinte d’exagération qu’on pourrait

» nommer intolérance. »

En Allemagne, chaque culle reconnu posséde ses écoles normales, et la direc-
tion en est laissée exclusivernent au clergé du culte professé dans Vécole.
Presque tous les directeurs des écoles normales, en Prusse, en Baviére. en
Saxe, et dans toute I'Allemagne, sont ou des pasteurs protestants ou des prétres
catholiques.

« Relativeruent aux conditions qui peuvent garantir 'éducation morale de
» la jeunesse, les écoles normales allemandes ne laissent done rien adésirer (1).»

(1) M. Barrau.
27
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i France, Uinstitution des écoles normales est vécenle, elle o'a pris de
fortes racines que depuis 1833. Malgré les bonnes intentions de M. Guizot,
ces écoles quisont nées de la loi plutét que des meeurs, ont produit des résultals
dont les homnes éclairés commencent a seffrayer. Nous avons déja cité ce fait
significalif que récemment fe ministre avait di éloigner prés de cinguante
directeurs d’écoles normales sur un peu plus de soixante-dix qui occupaient
ces fonctions. M. Barrau cite des fails qui pourraient faire désespérer de cette
institution en France,

Cest en présence de cel élal de choses que 'Académie des sciences morales
el poliliques s’est émue et a proposé au concours lindication du rvemeéde a
opposer i ce danger.

« Le reméde a un élat de choses aussi menagant, disait M. Jouffroy, dans
» son rapport a PAcadémie, c’est de ramener les écoles normales au véritable
» but de letr instilution, dont elles commencent visiblement a s'décarter. et
n qui est de former des inslituteurs pour les campagnes; des institulews,
» par conséquent, qui n’atent rien de commun avec ces demi-savants, vains
» et vides, pleins de mots et d’orgueil , que se fonl gloire de former certaines
» écoles normales; mais qui, sachanl & peu prés ce quils enscignent aux
» enfants, wayant rien perdu dans les écoles normales, ni des habitudes
» situples des classes de la société au sein desquelles on les aura choisis avec
» soin, et od ils retourneronl vivre, m des sentiments de piété el de meeurs
» pures, moins rares (u'on ne le prétend, dans les honnéles familles de nos
» campagnes, seront accueillis avec confiance par le clergé, a la mission duquel
» ils s’associerounl avec joie, par les familles et les communes, que leurs
» maniéres et leurs prélentions n'effaroucheront pas. »

Lo présence de ces faits : de linsuceés des cfforts tentds en France, de
Phésitation de 'Angletlerre, et des précautions, difliciles a obtenir ailleurs, dont
on a entouré, en Allemagne, cetle institulion qui est restée empreinte de
Pesprit religieux et ecclésiastique, il n’est pas étonnant ue les opinions soient
divisées sur le point de savoir si I'Etat doit créer, en Belgique , des écoles
normales & ses frais el sous sa direction.

Les membres de la section centrale qui ont répondu négativement & cette
question, on! soutenu d’abord, que, dans hypothése de lutilité de fonder ces
écoles normales, il élait impossible de le faire, au moyen de deux ou lrois
atticles géndraux introduits accessoirement a la fin d’une loi sur Uinstruction
ptrimaire. Que celte matiere élait assez importante, que cette organisalion étail
agsez compliquée, pour nécessiter une loi spéeiale, si le besoin s’en faisait sentir.

il ne suffit pas, disaient ces membres, de décréter P'établissement de deux
ou trois écoles normales, et d'indiquer abstraitement sous quelle surveillance
elles seront placées; il faut soigneusement déterminer les maliéres d’enscigne-
ment ¢t tracer fes {imites dans lesquelles elles doivent étre circonscrites ; il
faut poser les conditions d’admission dans Pécole, ainsi que celles qui seront
attachées au titre d’éléve-maitre, a la sorlie de I'école ; il faul que Pinflucnce
religieuse soit assurée dans Pécole normale , par uve sanction plus positive el
plus sévére, que pour les écoles ordinaires. EL puis, la loi abandonnera-t-elle
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Péleve-ciandidat, lorsqu’il est sorti de VPéeole, ou lui assurera-t-elle une
position privilégiée, de la méme maniére que 'éléve qui sort de 'école militaire
posséde un droit et acquierl un grade?

Toutes ces questions, de la solution desquelles dépend P'utilité ou le danger
des écoles normales , ne trouvent dans le projet de loi et dans les amendements
que des réponses insuffisantes, et cependant peut-on laisser le soin de les com-
pléter & des ordonnances ministérielles ?

A ces motifs les membres de la nsinorité en ajoutaient d'aulres :

Les études normales en Belgique se trouvaient, selon eux, daus un état
presqu'aussi avancé ga’en Allemagne méme. L’Elat n’avait pas ici de lacune a
combler,

Les écoles normales fondées par les évéques, & Rolduc , a4 St-Roch, a Bonne-
Espérance , a Namur, & St-Nicolas. sur le modéle des écoles normales prus-
siennes, ne laissent rien & désirer.

Les écoles provineiales de Liége , de Namur et du Luxembourg sont organi-
sées d’aprés les méthodes d’instruction les plus avancées. Les cours normaux
prés des écoles-modeles de 'Etat sont partout rétablis.

Des bourses norwales, en grand nombre, sont annuellement distribuées
par le gouvernement el par les provinces entre les aspiranis instituteurs , pour
les aider a suivre les classes de pédagogie dans P'une des écoles normales du
pays.

Peu de pays oftrent des sources aussi multipliées de bonne instruction nor-
male. Pourquoi donc le gouvernement viendrait-il fonder des établissements
dont le besoin ne se Fait nullement sentir ?

Les niembres de la majorité ne se dissimulaient pas qu’en cffet des réglements
ministériels devraient organiser les principes posés dans la loi d’'une maniére
générale ; mais il leur a paru que ces principes étaient lels qu'on ne devait pas
craindre quils pussent étre éludés dans des dispositions réglementaires. Le
youvernement a, du reste, lout inlérét a s’y conformer scrupuleusement ; car.
si ses écoles normales n'offrent pas les garanties d’éducation et d’instruction
désirables, si elles ne sonl pas acceptées sincérement par les communes, par
le clergé et par les familles , il n'aura fondé que des établissements sans base
et sans durée.

lta paru & ces membres qu’il élait impossible de parler de linstruction
primaire dans une loi, sans faire mention de I'école normale. L’école primaire
se résume lout entiere dans Uinstituteur; or, peut-on traiter du régime des
écoles , sans songer a la maniére dont les maitres seront formés ?

Si la loi ne contenait pas un chapitie relatif aux écoles normales, la question
de I'instruction primaire qu’on aurait cru résoudre, reslerait ouverle pour
une partie de lopinion. L’inquiétude et lagitation que lincerlitude et le
provisoive entretiennent en pareille matiére, continueraient d’exister. On se
serail trompé en espérant avoir Oté, par le vote de la loi, un aliment aux
passions politiques ; les lutles qu'on aurait cru éteintes se reproduiraient , et
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la question de Vinstruction primaire serait débatlue chaque annde, i propos
de celle des écoles normales qu’on aurait laissée suspendue.
Ces considérations puisées en dehors de la question méme, n'en ont pas
paru moins graves aux yeux des mersbres de la majorité,
Les art. 30 et 31 ont été adoptés par 5 voix; deux membres se sont

abstenus , parce qu'ils ont persisté & penser qu'une loi spéciale devrait régler
cette matiere , si tant est que la nécessité d’une telle loi fiut admise.

Le rapportewr, Le president,
DECHAMPS. FALLON (Iswonz).
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PROJET DE LOI SUR L'INSTRUGTION PRIMAIRE,

PROJET DE 1834,

Les 23 premiers articles du projet
de 1834, concernent linstruction pri-
matre; ils sont reproduits ci-aprés dans
Yordre suivant : art, 1o, 3, 2, 8, 14, 4,
23,22, 6, 7, 13, 15, 20, 16, 18, 17,19,
21, 5,9, 10, 11, 12,

Léopold, etc.

ARTICLE PREMIER.

Il v aura dans chague commune du
royaume au moins une école primaire,
établie dans un local convenable.

Toutefois, en cas de nécessité, plu-
sicurs communes seront autorisées a sc¢
réunir pour fonder une école.

AMENDEMENTS

PROPOSES PAR LE GOUVERNEMENT ET LA
SECTION CENTRALE.

TITRE PREMIER.

Dispositions géndrales,

ARTICLE PRENIER.

Il y aura dans chaque commune du
royaume au moins une ¢cole primaire ,
établie dans un local convenable, Toute-
fois, en cas de nécessité, deux ou pla-
sieurs communes voisines pourront &tre

autorisées 4 se réunir pour fouder ou
entretenir une école.

Anr. 2.

Lorsque dans une localité il est suffi-
samment pourvu aux besoins de P'ensei-
gnement primaire par les écoles privées,
la commune peut étre dispensée de l'obli-
gation d'établir elle-méme une école.

Arr. 3.

La commune pourra &tre aulorisée a
adopter, dans la localité méme, une ou
plusicurs écoles privées réunissant les
conditions légales pour tenir lieu de
Uécole communale.

28
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Prejet de 1834,

Awvr. 3.

Les enfants pauvres recoivent Vinstrae-
tion gratuitcment.,

Asar. 2.

L'instruction primaive comprend né-

Amendements proposés pur o youvernement
ol lu section contrale.

RSPV

Axrvr, 4.

Dans les cas prévus par les articles
précédents, la dépulation permanente
du conseil provincial, sauf recours an
Roi, statue sur les demandes de dispense
ou d’autorisation.

Axr, 5.

Amendernent du gou- | Amondement de le

verrzement,

Les enfants pau-
vres regotvent l'in-
struction gratuite-
ment,

La commune est
tenue de la procu-
rerdtouslesenfants
pauvres dont les pa-
rents en font la de-
mande, soit dans
son ¢cole commu-
nale, soit danscelle
qui en tientlien ou
dans toute autre
école spécialement
désignée A ceteftet
par elle, enconfor-
mité des art. 3et 4.

La députation
permanente  du
conscil provincial,
aprés avoir pris I'a-
vis du conseil com-
muual , eisaul re-
cours au Roi, fixe,
touslesans, lenom-
bre d'enfants indi-
gents qui, dans
chaque commune,
doivent  recevoir
Pinstruction gra-
tuite , ainsi que la
rétribution & payer
par éléve.

seclion cenirale,

Les enfants pau-
vres recoivent Lin-
struction gratuite-
ment.

Cette instruction
leur cstdonnée,an
choix des parents,
danslesécoles com-
munales oudansles
écoles libres,

Dans ce dernier
cas, la commune
cst tenue de payer
a l'institutear, par
éléve, une rétribu-
tion qui nc pourra
étre moiudre  de
six francs annuel-
lement.

Arr. 6.

L’instruction primaire comprend né-
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Projet de 1884,

cessarement Pinstruetzion morale et reli-
gieuse, la lecture, I'éeriture, le systéme
légal des poids et mesures, les ¢léments
du caleul, de la languce francaise, de la
langue flamande ou allomande, suivant
les hesoins des localilés.

L'enscignementde lareligion est donné
sous la direction de ses ministres : le
veeu des péres de famille scra loujours
consulté et suivi en ce qui concerne la
participation de leurs enfants & 'instruc-
tion religieuse.

Amendemenls proposés par le guwvernentent
of la seelion contrale.

cessairement Penseignement de la reli-
gion ctdelamorale, la lecture, éeriture.
le systéme 1égal des poids et mesures
les ¢léments du caleul, et, suivant les
besoins des localités , les éléments de la
languc francaise, flamande ou allemande.

L’enseignement de la veligion el de la
morale est donné sous la direetion des
miaistres du culte professé par la majo-
ril¢é des habitants de la commune.

Les enfants dont les parents n’appar-
tiennent pas 4 la communion religicuse
en majorité dans la commune scront
dispensés d’assister 4 cet enseignement,

Anrr. 7.

La surveillance des écoles, quant a l'in-
struction et & Padministration, sera exer-
cée par Lautorité communale daprés les
dispositions de la loi du 30 mars 1836,
et par les inspecteurs, d’'aprés les pres-
criptions du titre suivant.

Quant & Venseignement moral et reli-
gieux, la surveillance sera exercée par les
ministres du culte du lien ot I'école est
¢tablie et par le délégué da chef de ce
culte.

Les ministres des cultes et les délégués
du chef du culte, auront, en tout temps,
le droit d'inspecter ’école.

L'un de ces délégués pourra assister
aux réunions cantonales dont il est parlé
a lart. 10 et diriger ces réunions sous le
rapport de l'instraction morale et reli-
gieuse. Les livres employés dans Pécole
sont soumlis & son approbation en ce qui
concerne la morale et Ia rcligion,

L'évéque diocésain ct les consistoires
des cultes rétribués par I'Etat, pourront
s¢ faire représenter auprés de la commis-
sion centrale d'instruction par un délégud
qui n’aura que voix consultative,

Les ¢véques ct les consistoires feront
connajtre, tous les ans, au ministre de
Vintérieur, qui en donnecra avis anx ad-
ministrations communales et provincia-
les, ainsi quaux autorités scolaires de
chaque ressort, le personnel ct I'organi-
sation de cette inspection ecclésiastique.
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Projet dv 188%,

Arr. 8,

[l y aura pres des ¢coles communales
qui regoivent des subsides de la province,
un comité local de surveillance, com-
pos¢ du bourgmestre et de trois citoyens
notables choisis par la commission pro-
vinciale dans une liste double de candi-
dats, présentée parle conseil communal,

Le curé dans la paroisse duquel I'école
est établie, ou le ministre du culte pro-
fessé par la wnajorité des habilants de la
commune sera de droit membre du
comité,

) 8
Amendements proposés par le gouvernenent
et lu section centrale.

Aar. 8,

Tous les ans, au mois d’octobre, chacun
des évéques diocésains et les consistoires
pour les écoles appartenant aux aulires
confessions, communiguerontauministre
de Pintéricur un rapport détaillé sur Ia
manicre dont 'enseicnement de la mo-
rale et de la religion est donné dans les
écoles soumises au régime de la présente
lo1.

TITRE 1I.

Inspection et surveillance.
§ I. — INSPECTEURS CANTONAUX,

Arr. 9.

il y aura dans chaque canton un in-
specteur pour Vinstruction primaire. Ce
fonctionnaire cst nommé et révoqué par
Ie gouvernement, sur 'avis de la députa-
tion provinciale. La durée de ses fonc-
tions est de trois ans.

Il ne regoit pas de traitcment; unc
indemnité qui ne dépassera pas fr. 400
annuellement lui sera allouée sur les
fonds provinciaux.

Chaque inspection s'étend sur les
¢eoles communales ot sur celles qui en
tienncent lien, en vertu de l'art. 3 de la
présente loi.

L'inspectenr cantonal se met en rap-
port avec Padministration communale.

11 visite les écoles de son ressort au
moins deux fois Yan.

Il tient note détaillée des résultats de
chaque inspectlion et les consigne dans
un registre accessible en tout temps i
I'inspecteur provincial.

Ce registre contiendra un étal statisti-
que du nombrc des écoles de son res-
sort ¢t des éléves qui les fréquentent,
avec indication des méthodes employées
dans chaque école et du degré de zéle
et d'aptitude dont chacun des institu-
teurs fait preuve.
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Arr. 14.

Un réglement avrété par le conseil
municipal , sur Ja proposition du comité
local, et approuvé par la commission
provinciale, déterminera la rétribution
des éléves, les heures du travail, des
vacances , le mode de punition et de ré-
compense.

Arr. 4.

Une commission d’instruction publi-

Amendements proposés par le gouwvernement
et ln section centrale.

A e st

ArT, 10,

L'inspecteur cantonal réunira, en con-
férence sous sa direction, au moins une
fois par trimestre, les instituteurs de son
ressort.

Les instituteurs libres peuvent aussi
étre admis & ces conférences si Uinspecteur
le juge convenable.

Des jetons de présence seront accordés
aux instituteurs gui y assisteront,

Ces conférences auront pour objet
tout ce qui peut concerner les progrés
dc l'enseignement primaire et spéciale-
ment 'examen des méthodes et des livres
employés dans les écoles.

Art, 11,

Un réglement arrdté par le conseil
communal, sur la proposition de I'in-
specteur cantonal, et approuvé par la dé-
putation du conseil provincial, détermi-
nera, dans chaque commune, la rétribu-
tion des éléves, les jours et les heures du
travail, les vacances, le mode de puni-
tiou et de récompense.

§ 2. — INSPECTEURS PROVINCIAUX.

Arr, 12.

1l y aura un inspecteur-général daus
chaque province du royaume.

Ce fonctionnaire est nommé et révoqué
par le Roi; il jouit d’'un traitement de
3,000 fr. par an, sur le trésor public.

1l inspecte, au moins une fois par an,
toutes les écoles publiques de son ressort.

11 doit présider aunuellement P'une des
conférences d’instituteurs dans chaque
canton et y recueillir tous les renseigue-
ments consignés dans les registres d'in-
spection cantonale.

Il se met en rapport avec les inspec-
teurs cantonaux qui lui sont subordonnés
dans Vordre hi¢rarchique,

Arr, 13.

Les inspecteurs provinciaux se réunis

29
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(ue, composée de six membres et nom-
mée par le conseil provincial, veille &
Pexéeution desarticles précédents et rem-
plit les autres fonctions détermindes
ci-apres.

La commission choisil son président
et son secrélaire; ce dernier peut élre
pris hors de son sein; elle est renouvelée
pav licrs tous les deux ans; les membres
sortants sont rééligibles.

Arr 23.

Un mois avant la session ordinaire du
conseil provincial la commission d'in-
straction fera 4 la députlation permancnte
un rapport sur I'état de 'instruction pri-
maire quli sera imprimé, soumis au con-
seil et adressé au gouvernement.

Elle signalera dans ce rapport les insti-
tuteurs des écoles rétribuées par la pro-
vince qui se sont distingués, ¢t pourra
proposcr des moyens de récompense.

Arr. 22,

Un réglement du conseil provincial
déterminera Yindemnité & accorder a la
comrnission provinciale pour frais de dé-
placement, de présence, de bureau et
pour le traitement du secrétaire.

Le traitement ne sera pas au-dessous
de fr. 1,000,

Awendements proposés pur lv gowvernemont
el la section centrale.

sent tous les ans en commission centrale
sous la présidence du ministre de Pinté-
rieur,

Le ministre pourra les convoquer cu
session extraordinaire, quand Vintérét de
linstruction Vexigera,

Arr. 14,

Chaque inspecteur provineial sournet
4 la commission centrale, pour en déli-
bérer, un rapport sur les écoles primaires
de son ressort, comprenant analysc des
registres d'inspection canlonale. La com-
mission réunit en un seul travail général
les reaseignements qui sont consignés
dans ces rapports, sur les ¢éeoles, les mai-
tres ct les éléves, cn ce qul concerne au-
tantles données statistiques que Pusage
des méthodes et le zéle ct la capacité
des instituteurs. Elle provoque les amé-
liorations et les réformes jugées néces-
saires, et fournit au ministre les rensei-
gnements dont il pourrait avoir besoin.

Arr. 15.

Un réglement d'administration géné-
rale déterminera plus spécialement
d'aprés les principes de la présente loi :

1¢Les attributions des inspecteurs et
de la commission centrale d'instruction ;

2° Les objets des conférences canto-
nales, ainsi que les localités ot ces confé-
rences devront s'ouvrir;

3 L'indemnité & accorder aux inspec-
teurs cantonaux et celles & répartir en
Jetons de présence entre les instituteurs;

4° Les frais de déplacement et de sé-
jour, ainsi que la rétribution extraordi-
naire que touchera le secrétaire de la
commission centrale d'instruction.
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Aur. 6.

§’il n'existe pas d'école communalc ou
d’école privée adopiée par la commune ,
réunissant les conditions prescriles par
les art. 1,2 et 8, la commission provin-
ciale requerra le conseil communal d’en
créer une dans un délai prescrit, cn Vin-
formant qu’en cas d’insuflisance de ses
ressources, des subsides seront accordés
sur les fonds provineiaux.

Arv. 7.

Sile conseil ne défére pasa cette injone-
tion , la députation permanente, sur le
rapport de la commission, portera d'of-
fice au budgel communal une somme
pour Pérection de I'école et détermincra
le subside previneial, §'il y a lieu.

En cas de contestation entre le conseil
municipal et la commission, la députa-
tion permanente décidera,

Asr. 13,

Le traitement de Pinstitutear est fixé
par le conseil municipal sous Yapproba-
tion de la députation permunente, Ce
irailement e peut étre moindre de
fr. 300. L'instituteur a droit, en outre, 4

5)

Amendements proposes par le gouverncswnt
el lu section cendrale.

TITRE 1L

Substdes et moyens d’encowragement,

§ 1°°, — SUBSIDES,
Art. 10,

Les {rais de l'instruction primaire sout
& la charge des communes. La somme
nécessaire & cot objet sera portée anaucl-
lement au budget communal parmi les
dépenses obligatoires dont il est parlé &
Vart. 181 de la loi communale.

Arr. 17.

Le fonds, dont il est parlé & Varticle
précédent, cst desting =

1°A la construction ou a I'entretien du
batiment d'école ;

2° A l'achat des meubles et des livres
néeessaires ;

3° A fournir & linstiluleur communal
un traitement qui ne pourra étre moindre
de 200 francs;

4° A payer, a défaut du burean de
bienfaisance, la rétribution due pour les
enfants indigents.

Art. 18,

A défaut de fondations, donations ou
legs, qui assurent un local ¢t un traite-
ment & Vinstituteur, le conseil commu-
nal y pourvoira,

En cas d'insuffisance des revenus com-
munaux ordinaires pour Pétablissement
ct entretien de I'école primaire, il Y sera
pourva au moyen d’une imposition spé-
ciale, votée par le conseil communal, el
qui n’excédera pas deux centimes addi-
tionnels au principal des contributions
directes,

Lorsque des communes n’auront pu,
soit isolément, soit par la réunion de
plusieurs d’entre clles, procurer un lo-
cal et assurer le traitement au moyen de
Vimposition spéciale de deux centimes,
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Projet de 1834,

une habitation ou & unc indemnité de
logement.

AR’I‘. 15.

En cas d'insuffisance des ressources
des provinees, il leur sera alloué des sub-
sides sur le trésor public pour contribuer
aux dépenses de Iinstruction primaire,

1‘1))20)2(16‘)[10}1/.5‘ ]l)'l)/)(lsl;s per le ‘(/z)lu){’)‘n(‘nm:
ol lu section cenlrale.

il sera pourvu aux dépenses reconnug
nécessaires 4 Vinstruclion primaire pe
des allocations sur les fonds provir
ciaux.,

En cas d'insuffisance des fonds prc
vinciaux, 1l y sera pourva par une in
position spéciale votée par le conse
provincial et qui nexcédera pas deu
centimes additionnels au principal de
contributions directes.

Siles centimes ainsi imposés aux cou
munes et aux provinces ne suffisent pe
aux besoins de l'instruction primaire,
y sera pourvu par le gouvernement a
moyen de subventions prélevées sur |
crédit qui sera porté annuellement pou
Yinstruction primaire au budget de I'Eta

Chaque année il sera annexé a la pre
position du budget, un état détaillé d
Pemploi des fonds alloués pour l'anné
précédente.

Axnrt. 19.

Les fonds votés par les provinces e
faveur de linstruction primaire, son
destinés aux objets suivants :

1 Traitements ou suppl¢ments d
traitement aux instituteurs communau
ou & ceux qui en tiennent liea ;

2° Subsides pour construction, répara
tion ou ameublement de maisons d’école

3¢ Subsides aux caisses de préveyanc
en faveur des instituteurs;

4° Bourses d'étude pour les aspirants
1nstituteurs ;

B° Dépenses résultant de linspectio.
cantonale, de la tenue des conférence
d’instituteurs et des concours.

Axrr. 20.

Une partie du subside volé annuelle
ment par la législature pour I'istructios
primaire aura pour destination spéciale

1° D'encourager Iétablissement d
salles d’asile, principalement dans le
cités populeuses et dans les districts ma
nufacturiers;
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Art. 20,

Des bourses seront affectdes & 1'école
normale; le gouvernemenl pourra égale-
ment en éiablir pour les écoles modéles,

Les provinces, les communes ct les
particulicrs pourront élre autorisés par le
gouvernementd fonder des bourses ayant
la méme destination.

Awmendements proposés par Ie gouwvernenent
ot lo geclion centrale.

2" De favoriser les écoles de dimauche
pour fes adaltes;

3° De propager les écoles connucs sous
le nom d’ateliers de charité et dappren-
tissage,

Le gouvernement s'assurera du con-
cours des provinces et des commuues
pour obtenr les résultats que ces subsi-
des out pour objet.

Arr. 21.

Aucune école ne pourra oblentr ou
conserver un subside ou unc allocation
quelconque de la commune, de la pro-
vince ou de I'flal, qu'autant quelle sc
conforme aux couditions de la présente
loi.

Le gouvernement, sur les rapports
dont il st parlé aux art. 8 ct 14 de la
présente loi, sassurera de Pexéeution de
ces conditions.

Ant. 22,

Lescaisses de prévoyance actuellement
existantes sont maintenues ; celie instilu-
tion sera introdutte dans Ies proviuces et
les focalites oti elle n'existe point.

Il pourra &étre élably, par les soins du
gouvernement, une caisse centrale de
prévoyance en faveur des instituteurs
w bains.

§ 1. — MOYEMNS D'ENGOURAGEUENT.

Arr. 23.

Des bourses de fr, 200 chacune seront
mises annuellement & la disposition du
gouvernement pour étre accordées & des
jeanes gens peu favorisés de la fortune
ct qui font preuve daptitude, pour les
aider & suivre les cours des écoles pri-
maires supérieures ou normales,

Arr. 24.

Un concours aura lieu chaque anuée,
au chef-lieu de chaque canton, entre les
¢léves des écoles primaires du ressort,
devant un jury instilué & cet effet,

La participalion 4 ce concours est
obligaloire pour les établissements sou-

30
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ArT. 16.

Des écoles primaires modeles scront
fondées aux frais du gouvernement dans
toutes les provinces; il pourra en Gtre
établi une dans chaque arrondissement
judiciaire. Elles seront plactes de préfé-
rence, toutes choses égales d'alleors,
dans les communes qui offriront de
fournir unlocal convenablement disposé.

Amendements proposes par lv gouversioment
of la sceelion centrale.

mis au régime de la présente loi et fa-
culftative pour les écoles privées.

Une bourse pourra étre accordée par
le conscil provincial & celul des éléves
qui, peu favorisé de la fortune, aura
subi les épreuves du concours avee le
plus de distinction.

Axne. 25.

Le jury d'examen est composé de Pin-
specteur cantonal, de deux membres dé-
signés par la députation permanente du
conseil provincial, d'on membre désigné
par l'inspecteur-général et d'un délégud
du chef du culte professé par la majorité
des habitants,

Anrr. 26.

Les concurrents sonl examinds, en ce
qui concerne l'instruction morale ct reli-
gieuse, par unministre de la communion
a laquelle ils appartiennent.

Ane. 27.

Unréglement préparé par Vinspecteur
provincial ct arrété par la dépulation
permanente du conseil provincial, fixera
les matiéres d'examen et déterminera le
mode et la davée des concours, ainsi que
I'époque & laquelle 1ls auront lieu.

TITRE 1V.

Des ceoles primaires superieures et des
deoles normales.

§ 1°". — DES ECOLES PRIMAIRES SUPERIEURES.

AxrT. 28,

Les écoles modéles du gouvernement
actuellecment existantes sont maintenues.

Llles porteronl le titre d'écoles pri-
malres supérieures.

Le gouvernement veillera & ce que des
cours de pédagogie y soicnt donnds,
spécialement aux époques des vacances.
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Projel de 1834,

Anr, 18,

Des professeurs spéeiaux seront nom-
més pour donner, pendant une partie de
I'année, dans les éeoles modéles, des
lecons sur les différentes méthodes d’en-
seignement,

Arr. 17.

Outre les objets énoncés dans Vart. 2,
Penseignement dans ces écoles com-
prend :

1° Les langues francaise et flamande,
ct, au lieude celle-ci, lalangue allemande
dans la province de Luxembourg;

20 L'arithmétique ;

3> Le dessin, principalement le dessin
linéaire, Varpentage et les autres appli-
cations de la géométrie pratique ;

4> Des notions des sciences naturelles
applicables aux usages de la vie;

5° La musiguoe et la gymnastique ;

G° Les éléments de la géographie et
de I'bistoire, et surtout de la géogra-
phie ct de Vhistoire de la Belgique.

Arr, 19.

1l sera immédiatement établi une école
normale pour l'enseignement primaire.,

Le gouvernement pourra en créer suc-
cessivement deux aulres.

ArT. 21.

Le gouvernement nomme les institn-
teurs ou professeurs des écoles modeles

Amendonents présentés par fe gousernement
ot la section cenirale,

Le gouvernement pourra, avec le con-
cours des communes, sur lavis de la
députation permanente du conseil pro-
vincial, créer des écoles primaires supé-
ricures dans les localités ou le besoin
s’en fera sentir (1).

Toutefois, les arrangemcents 4 inler-
venir & cet effet, ne recevront leur exé-
culion gu'aprés le vole lé&gislatif de la
part contributive de I'ftat.

Arr. 29.
(Comme T'arl, 17 du projet de 1834.)

§ 2. — ECOLES NORMALES.

Arr. 30.

1l sera établi, par les soins du gouver-
nemenl , deux écoles normales pour
Ienseignement primaire, I'une dans les
provinces flamandes, Uautre dans les pro-
vinces wallonnes.

§ 3. — DISPOSITIONS COMMUNES AUX ECOLES
PRIMAIRES SUPERIEURES ET AUX KCOLES
NORMALES.

Arv. 31,

Indépendamment de la direction et de
la surveillance particulitre que le gou-

(1) Ge paragrophe et le suivant ont ét6 adopids,
dans la section centrale, par deux voix, et rejetés par
deus; deux membros se sont abstenus ; ily avait un
membre absent.
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ot normales, crée un comité Jocal de sur-
veillance el regle tout ce qui concerne
ces éeoles , aprés avoir pris avis de la
commission provinciale, Il les fait inspec-
ter par un fonctionnaire spécial.

Articles du projel de 1834, qui #'ont point
de dispositions correspondantes dans L
projet mowvean et qui sont rendus inutiles
par la loi communale da 30 mars 1856,

Art. D,

Lorsque des commuues établissent des
écoles i leurs frais, elles jouissent, comme
tous les citoyeus, d'une liberté entitre,
soit pour nommer, suspendre ou révo-
quer les insliluteurs, soit pour fixer leur
traitement, soit pour diriger I'instruction.

Arr. 9.

La vacance des places d'instituteur
communal sera publiée dans les journaux
de la province, un mois au moins avant
la nomination.

Art. 10.

La commission provinciale, aprés avoir
pris Pavis du comité local, présenle an
moins trois candidats, de la capacité et
de la moralité desquels elle s'est assurée;
I'instituteur est choisi par le conseil com-
munal, parm1 ces candidats.

Anr, 11.

Le conseil municipal, sur la plainte du
comité local, pourra suspendre l'institu-
tear pour un terme qui n’excédera pas
un mois, avec on sans privation de trai-
tement.

Art. 12,

La commission provineiale pourra ré-
voquer Yinstituteur, soit d'office, soit sur
la proposition du conseil municipal ou
du comité local. Dans tous les cas, le
conseil et le comité sont consuliés, et
Pinstituteur entendu ou appelé.

Amendements proposes par le gouvernoment
et la section cenlrale,

vernement exerce sur les écoles primaives
supérieures ct sur les ¢coles normales,
ces institutions sont soumiscs au mode
d'inspection établi par Part. 7 du tit. [
et par le tit. 1T de la présente loi.

DISPOSITION FINALE.

Anr. 32.

Tous les trois ans, un rapport sur 'état

de linstruction primaire sera présenté

par le gouvernement i la legislature.

Mandons et ordonnons, etc.

Le président,
FALLON {[Isworg).

Le rapporteur,
DECHAMPS.
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ANNEXE.

YRAVALE a8 3360uW30is,

Sections Rapporlews.
Premiere . . . . . . . . . . MM CosiLs,
Devwicme . . . . . . . . . . WaLLAERT,
Trogsieme . . . . . . . . . . Brasanr,
Quatrieme . . . . . . . . . Dxcuanes,
Cinguidéme . . . . . . . . . Sinons,

Stwiteme . . . . . . . YV ax Hoosrouek or Frennes.

Quelques personnes trouveronl peut-étre que anal yse que nous donnons du
travail des seclions est peu étenduc, mais chacun comprendra qu’en pareille
matiére les sections n'onl pu constater dans leurs rapports que les résultats de
leurs déhibérations , chargeant leurs rapporteurs den donner les développe-

ments a la section centrale,

ARTICLE PREMIER.

La premiére scction propose une addition au {2 et demande qu’on dise :
« fonder o adopter une école. »

La deuaiéme section adople.

La troisidme section demande que Vart. 1¢7 soit rédigé de maniére que la
commune puisse fonder des deoles ou subsidier des établissements existants,
pour recevoir les indigents.

L]

La quatritme section ajourne le vole jusqu'apres ladiscussion sur Vart. 6.

La cinquiéme scction adopte avee cetle addition : « Il est également loisible
au conseil de la commune de lrailer avec un 1ustituteur particulier tenant une
école qui réunisse les conditions requises par la loi. »

La siadéme section adopte.
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Arr., 2.
La premiére sectzon acopte,
La dewaiéme section adopte le § 1°7; elle adopte également le § 2, en suppri-

mant comme inulile le paragraphe «ui concerne le vt des perves de famille
qu? devrait étre towjowrs consulld et suive.

La troisiéme section demande que les cldments du dissin lindnere fassent
partic de Pinstruction primaire.
.1 » u 2
La quatriéme section adopte le § 1or. Au § 2, elle propose d'ajouter le mot
compdtents aprés celui de mendstres et de retrancher le mot consulte en disant :
le veowe des péves de famille sera towjours swive.
La cingquieme sectior adople.

La siwiéme sectéon demande que Penscignement de la lnngue flamande soit
facultatif. — Elle demande la suppression du mot hesorns a la fin du § Tev.

Art. 3.
La premiére section adopte.

La deuaiéme section propose la rédaction suivante : «Les enfants pauvres
pourront recevoir Uinstruction gratuite dans les écoles établies aux frais de

PEial ou dans celles établies aux frais des communes. »
La trovseéme section adopte.

La quatriéme section propose de dire : « L'instruclion gratuite est donnée
soit dans 'école communale, soit dans unc éeole privée, au choix des pavents.
Dans le dernier cas, la commune est tenue de payer & Uinstituteur libre une
rétribution qui ne peut étre moindre de fr. 6 paranndée, pour chaque enfant. »

Les ernquiéme et siziéme sections adoptent.

ARrT. 4.

La premiére section adopte.
La dewaieme section rejette.

La troisiéme section adopte, mais en demandant que la commussion soit com-
posée sculement de cing membres.

La quatriéme section rejetle.
La cinquime section adople.

La siziéme section propose au § 1¢v, que la commission soit composée d'un
nombre de membres double de celui des arrondissements.

ArT. B,

La premiére section adopte avec ce changement & la fin de Particle : soi
pour regler et deriger Uinstruction.
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La dewaieme seetion propose de retrancher les mots @ pows nommer, ete .
comme conséquence de Pobservation fite a Yart, 2.

La troisidme, la qreatriéme, ta cinguéinic et la steibme sections adoptent

Art. 6.
La premeére section adopte.
La deuaiéme section demande qu'il soit établi une école aux frais de VEtat, si
la commune refuse d’en créer une.
Lu troisiéme section s'en référe aux observations présentdees & Uart, 17 sur
la constitutionnalité.
La quadriéme section désirerait une rédaclion nouvelle et plus positive.
La cinguieme section adople.
La siaceme secction demande que lFon substitue le mot wgrédée au mot
adoptde.
Art. 7.
La premiére section adopte.
La denaiéme section rejelle.

La troisiéme section se référe aux observalions présentées & art. 1¢r sur fa
constitutionnalité.

La quatrééime sectionadople, avecle retranchement des mots : sur le rapport
de la commission, au § 1e.

La cinquiéme et la siwicme sections adoplent.

Axr. 8.
La premiéve, la deuaieme et la trocseiane sections adoplent.

La quatriéme section adopte, mais en remplacant o commission par la
députatéon provinciale. Elle fait d’ailleurs remarquer : qu'en cas de réunion
de plusieurs paroisses dans Pécole, il faudra déterminer que le curé qui fera
de droit partie du comité, sera ou le plas élevé en dignité, ou celui qui sera
désigné par le chef du diocése,

Que PPoctroi d’un subside nemporle pas de surveillance, sauf a Pégard de la
partie matérielle et administrative de Pécole.

La cingquiéme section adopte le § Lv, Au § 2, elle propose de dirve aprés le
mot curd, ceux-ci: ou celur qui en remplit les fonctions. Elle propose en outre
un paragraphe additionnel : « Lorsque deux ou plusieurs communes se réunis-
senl pour élablir une école, les bourgmesires de chacune de ces communes,
seront de droit membres du comité de surveillance.

» Les présenlations de candidats se feront par les conseils communaux
réunis. »

La simiéme section adople.
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Arr, 9,
La premere, la dewwiéme et la brodsieme sections adopient.

La queatriéme section pense qu’il suflit de faire les insertions dans un seul
journal.

La cinquidme section demande que la publication se fasse « par la vole des
journaux et dn Mémorial adminisiratif, & I diligence de la commission
provinciale, »

La sdedéme scctron adople.

Arr. 10.

La premiere section adopte, mais en déelaranl que la disposition ne tombe
pas sur les écoles établies en vertu de Tart. 5.

La deuzicine section pense que les instituteurs des écoles établies par le
pouvernement doivent étre nommeés par lui el qu’il doit régler leur traitement.

La trodsieme sectron demande cue la nomination de Yinstituteur soit laissée
au conseil communal.

La quatriéme section propose de dire : le comité local de surveillance
présente au moins trois candidats, cte.

Dans la einquiiéme section, les voix ont été partagées.

La siwvedme section adopte.

Arr. 11,
La premiere section adople.
La dewateme section rejelte.

La troisiéme section adopte cu rédigeant ainsi la fin de larticle : avec
prevation totale ow partielle dw traitement.

La guatrieme section rejette Particle comme mutile,
q 3]

La cingquedenme el la siwieme sections adoptent.

Awrr. 12.
f.a premz’ére seotion adopte.

La deuaiéme section propose de dire e députution au lieu de la commission;
elle demande la suppression des mots o2 du comité local, et adopte le surplus.

La troisiéme section proposc la rédaction suivante : « Le conseil communal
vévoguera linstituteur, aprés avoir regu Pavis cdu comilé local et entendu
Pinstituteur. »

La quatriéme section propose de dive la députation au lieu de le commnession,

La cinquiéme section adopte.
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La siaiéme section propose de rédiger ainsi Farticle : « La dépulabion
provinciale pourra révocuer Uinstituteur, sur la proposition du conseil com-
munal ou du comité local, aprés avoir pris I'avis de la commission provinciale
et entendun on appelé 'instituteur »

Arr. 13.
La premiére section adople.
La dewaiéme section rejetle.

A e ‘ .
La #roisiéme ct la guatrieme sections demandent le retranchement de la
phrase : « Le traitement, elc. »

La cinguieme section adople.

La sgwiéme section propose de dire : « Le traitement de Pinstituteur est fixd
par le conseil communal, sous Papprobation de la députation. »

Arr. 14,
La premidre section adopte.
La dewaiéne section rejelle.
La troisiéme section adopte.

La guatriéme section demande la suppression des mots : « et approwvé par
la commission provinciale. » Elle adopte le surplus.

La cinquiéme et la siadéme sections adoptent.

Art. 15.

La premz’ére seclion adopte.
La deuxiéme section rejelte.

La troisiéme section émet lavis que « les subsides ne donnent pas le droit
de surveillance sur l'instruction communale. »

La quatriéme, la cinquiéme el la sixiéme sections adoptent.

Art. 106.

La premiére section adopte.

La dewaiéme section propose de dire : « Le gouvernement pourra établir
une école primaire dans chaque arrondissement judiciare comprenant Pensei~
gnement indiqué a Part. 17. »

La troisiéme section demande que Pon déclare : « Que Uécole communale du
chef-lieu d’arrondissement est instituée en école-modéle. »

La quatréiéme section propose la rédaction suivante : « Le gouvernement
peut, au besoin, établir, dans chaque arrondissement, une école-modéle. »

La cinguaéme et la sixiéme sections adoptent.
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Anr, 17.
La premiere section propose la suppression du no 3.
La denxiéme section adopte.

La troisieme section déclave que Parpentage, les sciences naturelles et la
pymnastlique appartiennent a U'enseignement moyen.

La quatriéme section adopte.

La cinguiéme section adopte, avec ce changement au n° 1 : « Za langue
francaise, flamande ow allemande. »

La siwiéime section adopte.

Arr. 18.
La premiére section adopte.

La deuziéme scction demande que Von dise deole d’arrondissement,au lieu de
école-modele.

La troisiéme section rejette.
La guatriéme section adople, saufd meltre : pourront étre, an lieu de : seront.
La cinguiéme section rejelte.

La siziéme section aclople.

Art. 19.

La premdere section propose une seule école normale.

La deuwziéme section adople, mais demande qu’aprés le tnot aietres, on
ajoute : de l'assentiment des Chambres. Elle dewande aussi qu'on ajoute que
Finstruction religieuse fait partie de I'enseignement primaire, comme il est dit
alart. 2.

La trodsiéme section rejetle.

La quatriéme section demande quil soit dit que le gouvernement peut
établir une école normale.

La cinquiéme scction ne veut qu'une seule école normale.
La siaiéme section adopte avec un paragraphe addilionnel :

« Les réglements relatifs & celle école seront soumis i la législature. »

Arr. 20.
La premaiere section adopte.

La dewaieme section demande que laffectation des hourses soit sownise a
I'assentiment des Chambres.

La troisieme section admet le § 1e7, en ce qui concerne I'école normale, et
propose la suppression du § 2 comme inutile.
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/
La quatrieme seotion demande quaprés les mots ceoles-modides, on ajoute :
en faveur dos jeunes gens pavvres. — Elle adopte le § 2.

La cinquiéme section maintient les bourses pour les deoles-modéles, mais
demande que la province et les communes y contribuent pour une quote-part.
— Elle adopte le § 2.

Dans la sigiéme section, il y a eu partage.

Arr. 21.
La premiére section adopte.

La seconde sectiorn demande que les mots In conunission soient remplacés par
ceux de la députation.

La trovsééme section 1‘ejette.

La quatriéme section adople la premiére partie de Varlicle. — lille propose
de remplacer la derniére partie par le paragraphe suivant : « Il nomme un
comité local de surveillance pour chaque école~-modéle et pour Vécole normale,
qui régle tout ce qui concernc les écoles d’aprés les dispositions de la présente
loi. »

La cénquitme section rejetle la création d’un comité local de surveillance ;
elle pense que la dépulation peut suffire a cet égard; elle admet le surplus de
Particle.

La szwiéme section adople.

Art. 22.

La premiere section adople.

La deuaieme section rejette.

La troisieme section demande qu'au lien de : déterminera, on dise : pourra
determiner. — Elle rejette le §2.

La quatrieme section rejette.

La cinquiéme ct la siadéme sections adoplent le § 17 et vejettent le § 2,

Art. 23.
La premiére section adopte.
La deuareme section rejette.

La troisiéme section propose de dire : « La députation expose I'état de l'in-
struction primaire dans la province. »

La quatriéme section demande gue Pexposé de Pétat de linstruction primaire
soit fait dans le rapport annuel adressé au consel provincial.

La ctnquiéme et la stwdbme sections adoptent.



