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Chambre des Représentants.

Stanvce v 31 Jawviern 1842,

RAPPORT fadt par M. D Drckin, au nom de la secction centrale , swr lo pro-
Jet de lot portant demande de erddits suppldmentaires pour le Départemont
de UIntérvenr (*).

Mgessieurs ,

La section centrale a laquelle vous avez renvoyé le projet tendant & accorder
au Gouvernement un crédit supplémentaire de fr. 177,556 61 ¢, destiné a
payer diverses dépenses failes pendant les derniéres annédes, et qui restent a
liquider, s'est livrée 4 Vexamen de ce projel. Voici le résultat de ses délibéra-
tions.

Les dépenses pour lesquelles un crédit supplémentaire est demandé doivent
étre imputées sur deux exercices différents. Les 10,000 francs & ajouter au cha-
pitre de U'dgriculfire et les 1,000 francs nécessaires encore pour acquisition
d’une maison enclavée dans 'hdtel du Gouvernement provincial a Anvers, ap-
partiennent au Budget de 1840. Les autres suppléments de crédits & accorder
concernent le Budget de 1841. La section centrale croyait donc qu’il élait ra-
tionnel d’admettre dans U'examen du projet celte division indiquée par le sujet ;
mais le Gouvernement en ayant adopté une autre, la section centrale a jugé
convenable de conserver Pordre suivi par le Gouvernement,

PREMIER CREDIT.
Frais des jurys d'eaamen pour les grades académiques . . . fr. 20,000

La prolongation des sessions du jury, a cause du grand nombre de réci-
piendaires qui se sont présenids, est un fait indépendant de la volonié du
Gouvernement et en dehors des prévisions de la Législature. L'excédant des frais
auxquels on a é1¢é entrainé est donc une conséquence naturelle de la loi sur l'en-

(*) La section centrale était compesée de MM. Ds Buitn, président, Yanuss Bosscar, Cocers,
Dt Sxer, Marrrens, Sweons et De Dicker, rapporteur.
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seignemenl supdricur. Aussi la section ceatrale admet-elle, a Funanimité, la
majoration de 20,000 francs proposée & Part. 2 du chap. V du Budget du D¢-
partement des Travaux Publics, auquel la divection de linstruction publique
était réunie a celle époyuc.

DEUXIEME CREDIT,
Beaux-Arrs. — Lncourayemenis, sorseriptions, achats . . fr. 60,600

A Toccasion de la discussion, au sein de la section centrals, de Ia deuxiéme
section du chap. XVil du Budget de 'lntérienr pour la présente année, le Gou-
vernernent Jui annonga qu'il serait obligé de dewander un erédit suppléinen-
taire de 60,600 franes, pour payer des dépenses déja faites , ¢l salisfaire aux
engagements pris sur le chiffre alloué pour les beaux-arts. La section centrale |
dans son rapport, se crut obligée de signaler & la Chambre labus qui s'est glissé
dans Padministralion des beaux-arts, el qui cousisle & anliciper sur les Budgets
des années subséquentes. Avec ce systime, disait-elle, la Chambre ne sait jo-
mais au juste ce qu'elle vole, et les crédils supplementaires deviennent perio-
diques.

Lors de la discussion publique de ceite partic du Budget, quelques membres
de la Chambvre exprimérent leur opinion, par rapporl & la question des enga-
gemeals pris par anticipation sur les Budgets a venir; mais M. le Ministre de
Plntérieur fit remarquer que cette discussion trouverait mieux sa place a Poc-
casion de ta demande d’'un erédit supplémentaire. Le moment est donc venu
d’approfondir el de résoudre une bonue fois cetle grave quesiion qui s'applique
du reste a tous les chiffres des Budgets.

Cest d’abord une question de constitutionnalité , puisqu’il ne s’agit de rien
moins que de savoir st un Ministee , pour quelque motif oude quelque maniére
que ce soit, peul, sciemmenl el sans nécessité absolue, dépasser les sonmes
que la Législature met annuellement & sa disposition. La section centrale ne
pense pas que (quelqu’un songe , en présence de 'avt. 115 de la Constitution , a
accorder au Gouvernement le droit exorbitant de fouler aux pieds les disposi-
tions formelles de la loi, ou d’éluder les restrictions que la Législature juge con-
venable de poser aux dépenses a faire chaque année. — Au point de vue de
Padministration et de la comptabilité , on comprend aiséinent que ces engage-~
ments indéfinis et illimitds sont singuliérement nuisibles & la végularité, a Pordre
nécessaire dans tout systéme de dépenses. — La justice méme exige que chaque
Ministre ait la libre disposition de la totalité du fonds annuel que les Chambres
fui allouent, d’autant plus que les Budgels sonl censds I'expression de la con-
fiance de la Législature dans le Cabinet qui les présente.

La section centrale appelle donc de nouveau Pallentlion toule spéciale de la
Chambre sur ces engagements par anlicipalion, dont le crédil supplémenlaire
qui nous occupe fait voir tous les dangers. Quant a elle , & l'unanimilé, elle est
dlavis qu’il faut maintenir dans loute sa riguewr le principe conslitutionnel,
qu'un Budgetl ne peut avoir d’effet ni rétrouctsf, ni anticipatif; quil forme
un cercle fatal dont le Gouvernement ne peut sorlir qu’en cas d'urgence évi-
dente on d’absolue nécessité. Ce caractére restrictif d’'un Budgel s’applique aux
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2ngagements i lerine comme aux enpagements au complant; car les premiers .
avec moins de franchise et de loyaulé, offrent les mémes inconvénients et pré-
sentent les mémes anomalies.

On dit, pour sopposcr a Papplication 1igoureuse de ces principes constitu-
tionnels, que dans la pratique, en matiére de beaux-arts surtout. le Gouver-
nement est souvent dans la nécessité de répartir sur plusieurs exercices des
dépenses qui, faites en une fois, absorberaient tout le chiffre alloud. Voici ce
que la seclion cenlrale répond & celle objection pratique.

En supposant que pour rendre plus facile la marche de 'administration, on
dit pouvoir réparlir des dépenses sur plusienrs exercices, on conviendra toule-
fois qu’il faudrait sarréter & certaines limites. Comment déterminer ces limites ?
La récente discussion a laquelle cclle question a donné lieu, démontre I'impos-
sibilité de le faire. In effet, une fois qu'on abandoune les principes pour subir
Pinfluence des faits, on est entrainé par les circonstances du moment suv la
pente de Farbilraire. Mais adinellons méme gu’on permelle ces engagements
par anlicipation dans des limiles fixées par chaque Budget, tout Ministre
pourra user de celte faculté dans la méme proportion; et alors que verrons-
nous? La limite étant fixée au quart ou au tiers du chiffre, nous verrons au
bout de trois ou de quatre ans (ou moins souvent, si Pon veut, mais indvita-
blement) I'allocation annuelle absorbée par les engagements anlérieurs el un
crédit supplémentaire devenu nécessaire.

Il faut donc, de toute rigueur, pour prévenir les abus et dissiper tout danger,
obliger le Gouvernement a rester dans le chiffre de son Budget. Et §'il arrive
qu’il soit indispensable de diviser certaines dépenses sur plusieurs exercices,
quon le propose par un projet de loi spécial ou par un article spécial du
Budget, comme on I'a déji fait pour certaines allocalions importanles qui y
figurent. Ainsi, le Gouverncment respeclcra les dispositions de la loi et la
volonté de la Chambre, régularisera la comptabilité et ne courra plus risque
de comprowellre la prérogative royale en lassociant & des actes posés a liusu
de la Législalure, el qui vont grossir la liste des fails accomplis contre lesquels
viennent se briser toutes les observations.

Aprés avoir discuté la question de principe soulevée a l'occasion du crédit
supplémentaire pour les beaux-arts, la section centrale a examiné le chiffre de
ce crédit el les engagements auxquels il est destiné a satisfaire.

Un membre voyant compris dans ce chiffre 10,000 francs pour la statue de
Rubens et 10,000 francs pour celle de Grétry, propose, dans I'intérét du trésor,
de les détacher du crédit demandé el de les reporter sur lallocation de
50,000 francs pour les monuments  élever aux grands hommes du pays. Ceite
proposition est diversement accueillie par les membres de la section centrale.
Les uns disent que le chiffre de 50,000 francs est volé, quon ne peut plus y
revenir; que la Législature ne peut pas donner d’'une main et reprendre de
Pautre. — Les aulres s'expliquent ainsi : il y a une dépense extraordinaire el
supplémeniaire  faire; un moyen se présenle de diminuer cette dépense d’'une
maniére loute naturelle et régulitre. Ne peul-on pas, pour atteindre ce but,
employer une partie du fonds destiné a des dépenses du méme genre ? D'ailleurs,
ces 20,000 francs engagés pour Pérection des deux statues en question, le Gou-
vernement comptail sans doute les trouver sur lallocation quil avait proposée
a cet effet dans son projet du Budget pour 1841, et que les circonstances poli-
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liques ne permirent pas de disculer; ou ne fera done que rentrer dans les in-
tentions primitives du Gouvernement. Enfin, s'il ne faut pas diminuer la somme
mise a4 la disposition du Gouvernement pour élever des monuments aux illus-
tralions du pays, il ne faut pas non plus Faugmenter; or, en comprenant ces
20,000 francs dans le erédit supplémentaire , ce ne sera pas seulement 50,000
francs. mais 70,000 {rancs que l'on mettra, cetle annde, entre les mains du Gou-
vernenment pour Pérection de slalues.

On a donc posé la question de savoir si les 20,000 francs engagés pour les
monuments de Rubens et de Grétry, seront soustraits du chiffre du présent
erédit supplémentairve, pour élre imputés sur les 50,000 francs alloués au
Budgel de celte année, a lelfet d’élever des monuments aux grands howmes de
la Belgique. '

Qualre nembres répondent ou?, deux répondent znon. Un membre s’abstient.
En conséquence le crédit supplémentaire pour les beaux-arts ne sera plus de

60.600, mais de 40,600 francs.

TROISIEME CREDIT.
Agriculture. . . . . . . . . . . . . . . .fr. 10,000

Un terrible fléau ravage , depuis un certain nombure dannées , les plus riches
provinces de la Belgique. Quelques-unes de ces provinces ont pris des mesures ,
sinon dans Uespoir d'arréter ce fléau, du 1noins dans le but de rendre ses ravages
moins désastrenx. Déja déslannée 1816, le Gouvernement avait donné l'exemple
d'une géndreuse sollicitude pour les intéréls de lagricullure si crucllement me-
nacés. Les fonds allonds dans ce but n’ayant pas sufli, la section cenlrale vote a
I'unanimité la majoration demandée du chef de la quantité non prévue d'aba-
tages pour cause d’épizootie; elle regretle méme que le Gouvernement n’ait pas
plus Lot proposé ce supplément de crédit, parce qu'il est reconnu que ces indem-
nités , pour étre données avec fruit, doivent 'étre promplement.

QUATRIEME CREDIT.
Hitel dw gouvernement provincial d’dnvers . . . . . . fe. 1.000

La lettre adressée par M, le gouverneur de la province d’'Anvers, a M. le Mi-
nistre de Ulotérieur, en date du 25 novembre dernier, et que celui-ci a jointe
a sa demande de majoration, est de nature a jusiifier cette demande. Aussi la
section centrale est-elle unanime a accorder.

CINQUIEME CREDIT.

Dans cetle calégorie, le Gouvernewenl a placé trois espéces différentes de dé-
penses excédant les sommes alloudes aux articles du Budgel de 1841, pour le
commerce ¢t Iindustrie. Ces excédants de dépenses sont ou le fait du Gouver-
nement, ou le fait des circonstances. Nous allons les examiner successivement.



A. Encouragements au conuneree ot ¢ lo navigation & voiles. fr. 50,000

Sur ce chiffre, 8 & 10,000 francs sont destinés A payer les frais de voyage et
de séjour d'un commissaive spécial envoyé en Espague, pour y aller défendre
les intéréts de notre industric, gravement engagés dans Ia question da nouveau
tarif.

Gelte dépense préseule un caractére d’urgence que la seclion centrale ap-
précie ., et, sous ce rapport. le Gouvernement est excusable de Pavoir faite en
dehors du chiffre dn Budget. Mais il n'en est pas de méme des deux dépenses
qui suivent, dont lune, monlant a environ 20,000 francs, a éLé occasionnée
par quelques expéditions d'essai de produils belges vers des points du globe ou
ces produils étaientl censés encore inconnus, et dout lautre, de 15 & 20,000
francs , se rapporte & I'élablissemnent d'an service régulier de navigalion a voiles
entre la Belgique et le port de Rio et de Valparaiso. Ces deux dépenses, le Gou-
vernement pouvait fort bien, ou les ajourner pour un an, ou les limiter de
maniére a rester dans les chiffres du Budget. La section centrale entend done
appliquer ici la doctrine qu’elle a émise plus haut & loccasion du crédit supplé-
mentaire demandé pour les beaux-aits. Il faul qu'en toule malitre, un Ministre
sache se renfermer dans les allocatious que les Chambres lul onl accordées, a
moins que la dépense soil urgente ct absolument nécessaire, ou quielie résulie
d’'une circonstance imprévue et indépendante de la volonté du Gouvernement.
Néanmoins , et toul en s'élevant contre ces antéeédenls dangereux , la section
centrale accorde les 65,000 francs, demandés sur ce litl. 4.

B. Eaquéte sur Vindustrie lindére . . . . . . . . fr. 13,000

La section centrale n'a pas voulu examiner si toules les opérations auxquelles
la commission chargée de celle enquéle s'est livrée , ont é1é dgalement indispen-
sables. Le travail vraiment remarquable qu'elle a publié , et dont la nouvelle
législation sur les fils de lin el de chanvre peut élre considérée comme un pre-
mier résultal, prouve que les invesligations de celie commission onl élé con~
sciencieuses. La section centrale, a l'unanimité, alloue la majoralion demandée.

C. — Eazposition des produits de Uindustrie . . . . . . fr. 20,000

La somme de 100.000 francs allouée au Budget de 1841 pour couvrir les
frais de 'exposition de I'ndustric nationale n’a pas suffi pour couvrir ces frais,
nécessités par l'augmentalion considérable du nombre des exposants ct des
ayant droil aux récompenses décernées. On doit sapplaudir de ce résultat, qui
prouve les progrés du travail national , et qui, en altirant plus d’étrangers, a
augmenté les revenus de I’itat. Cependant, il est pénible de penser que, tout le
pays devant contribuer a supporter les frais d'une telle solleuntté, une seule ville
en recueille surtout les fruits. En effet, sans compler les avanlages indirects
que Pexposition a procurés 4 la ville de Bruxelles, on a encore accordé a l'ad-
ministration de ses hospices le produit de la ventle du catalogue el des prix
d'entrée dans les salons & certains jours. Ce produit, d'aprés les évaluations
méme du Gouvernement. a été fort eonsidérable. — Eu égard & la destination
philanthropique de ces receltes , la section centrale veal bien accorder de quoi
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payer Vexcédant des dépenses de Vexposition. Toutefois elle émet le veeu que
désormais le Gouvernement fasse preuve dune générosité mieux entendue, ot
ne vienne plus véelamer des majorations qu'll avait les moyens de couvrir,

Maintenant gue la seclion centrale a examiné les excédants de dépenses mon-
tant ensemble & 85,000 francs , et classés sous les trois leitere qui précédent , il
importe de voir §il faut allover un crédit supplémentaire s’élevant au méme
chiffre.

Le Gouvernement (Annexe, ne B5) convient que le chiffre 65,000 franes alloué
au Budget de 1841 sous le libellé Primies pour construction de navires est resté
inlact, et qu’on a Passurance quil sera désormais sans objet. Cependant le Gou-
vernement , tont en reconnaissant que ce fonds est disponible, n’en propose pas
le transfert, et demande un crédit tout nouveaun. Ne comprenant pas les nio~
tifs qui s’opposent & ce transfert, la seclion centrale a Phonneur de vous le
proposer. De cette maniére, le crédit supplémentaire a accorder pour le cin-
quiéme crédit demandé par le Gouvernement, au lieu de monter a 83,000 fr.,
ne sera que de 20,000 francs, & raison du transfert de 65,000 francs opéré de
Vart. 3 du chap. XIV du Budget de 1841, a l'art. 1 dur méme chapitre.

SIXIEME CREDIT.

Frais de route d'un membre de la ddputation provinciale du Luxem-
bourg . . . . . . . . . .« . . < . . . .fr. 956 61

Adopté. .

D’aprés la réduction de 20,000 francs, proposée par la section centrale au
deuxiéme crédit (Beawa-Aris) et le transfert de 635,000 francs, proposé sur
le cinquieme crédit { Encouragemenis aw commerce), le total des crédits sup-
plémentaires accordés par la section centrale est inférieur de 85.000 francs &
celui demandé par le Gouvernement. Il s’élévera, par conséquent, & la somme
de fr. 92,556 61 répartie de la maniére indiquée dans le projet de loi suivant.

Le Rapporteur, Le Prdsident,

P, DE DECKER. DE BEXR.



Rot des ‘lﬁ:eﬂjm ,

’ 1 27
AT P //f/ﬂwmé/ o e vereer, Serlint,

Nous avons, de commun accord avec les Chambres, dé-
erété et Nous ordonnons ce qui suit :

AnTicty PREMITE.

L’'avt. 2 du chap. V du Budget des Travaux Publics (frais
des jurys d'ewamen pour les grades académigques) pour
Ucxercice 1841, esl majoré d’'une somme de vingt mille
francs (fr. 20,000).

Arr. 2.

Lart. 8 du Chap. V du méme Budget ( Beauw- Aris) est
majoré d’une somme de guarante mille siw cents francs
(fr. 40,600).

Anrr. 3.

L’art. 4 da chap. VI du Budgetl du Département de PInté-
vieur (.4 griculture) pour Uexercice de 1840, est majoré
d’une somme de diw mille franes (fr. 10,000).

ArT. 4,

L’art. 3 du chap. XIII du méme Budget (frais d’acquisi-
tion, pour compte de UEtat, d'une maison enclavée dans
Chitel du Gouvernement provincial d’ dnvers) esl majoré
d’une somme de mille francs (fr. 1,000).

Anzr, 5.

L’art. 1 du chap. XIV du Budget du méme Département
pour Uexercice 1841 (Litl. . et B, encouragements divers
pour le commerce et Pindustrie ef frais de Ueaposition de
1841), est majoré d’unc somme de vingt mille francs
(fr. 20,000).,

Lasomme de soiwante cing mille francs (65,000 francs)
est transférée de Varl. 3 du chap, XIV du méme Budget, exer-
cice 1841 (primes pour construction de navires), a Vart. |
du méme chapitre (litt. A et B, encouragements divers pour
le commerce et Uindustric et frais de Uevposition de 1841),



Arw, O

1 est ouvert,au Département de Vintérieur, un erédit sup
plémentaire de newf cent cinquante-six francs soizants
et wn ceniimes (fr. 956 6L c%), pour frais de voyages dus a
M. D¢ Mathelin, comme membre d'une commission d'enquéte
instituée pour parvenir & I'expropriation, pour cause d’uti-
lité publique, de divers terrains nécessaires a I'établissement
du canal de Meuse ot Mosello.

Cette allocation formera le chap. XVI, article unique,
du Budget du méme Département, pour Vexercice de 1841,



