( No 177.)

Chambre des Représentants,

Staxce ou 24 Janvien 1842,

LOT CONNUNALE, — FINANCES.

EXPOSE DES MOTIFES.

Messieuns ,

Les projets de loi ci-joints ont pour objet d’apporter & la loi du 30 mars 1836,
certaines modifications et additions propres, soit & dissiper des doutes sur la
portée de dispositions existantes, soit a faire disparaitre les entraves qu’en
rencontre Iapplication.

Le premier projet iend a altribuer au roi Papprobation des budgets et des
comptes dans les communes otl, pour faire face aux dépenses communales, on
est obligé de recourir a Uélablissement d’un octroi.

Le second projet est relatif & Papurement des comptes communaux.

Le troisiéme projel a pour but de conférer au gouvernement le droit de créer
d’office des impositions communales dans le cas ot le conseil communal refuse-
rait de prendre lui-méme les mesures nécessaires pour acquilter des dépenses
déclarées obligatoires par la loi.

Nous allons développer successivement et sommairement les motifs qui ren-
dent indispensable Vadoption de ces propositions.
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PREMIER PROJET,

Approbation par le voi des budgets et des comples powr les commiies ayant
w9 ocEror.

Los budgets des dépenses communales ne sont pas soumis & "autorisation du
gouvernement.

Celte autorisalion est exigée pour la erdation de toute taxe communale , el

nolamment de tout oclrol.
Ce sysléme est irrationnel.

Il faut, en général, que le pouvoir qui autorise les moyens de faire Ja
dépense, ait d’abord et au préalable autorisé en principe la dépensc elle-méme.

Diviser ces deux actes pour les attribuer a des autorités différentes, c'est
arriver & ce systéme bizarve d'aprés lequel la dépense est d’abord voiée, quel-
quefois effectude & T'insu du pouvoir qui ensuite est amené & autoriser forcé-
ment les voies et moyens.

Ce rest pas tout : le systéme financier de I'Etat finit par éire compromis; le
gouvernement est forcé daugmenter le tarif des octrois municipaux , augmen-
tations qui frappent, dans leurs sources, les revenus publics, qui, souvent,
entravent le commerce et gréveul Pindustrie, qui, quelquefois, engagent
Paction de la législature.

Le Roi, d’aprés la loi provinciale, est appelé 4 approuver les budgels des
provinces , et cependant, il existe un assex grand mombre de villes dont le
budgel dépasse de beaucoup celui de certaines provinces. En effet, jetons les

yeux sur le tableau suivant :

PROVINCE DE VILLE DE

Brabant . . . .. . ... ..., 2,425,017 Bruxelles . . ... ... ... 3,218,328
Lidge., . . v o v v v v v w .. 1B0OB,IRT Gand. . ... ... ... ... 2,716,481

Ylandre orientale. . . . . ... 820,283 Anvers. . . .. .. ... ... 2,315,960
Hainaut . . . . ... ... . . $19,401 Liége. . . . - ... ... ... 1,439,062
Aovers., . . . . . o v . s ... 640,868 Mons. . .. ..o ... B2BBIS
Flandre occidentale . . . . . . 626,881 Malines . . . . ... ... .. ,iB4,203
Namor. . .. ..« o.... 610,093 Louvwain . . . v v . ., oL L. 484,279
Luxembourg. . . . . .. ... 868,569 Yerviers . . . . ., .., ... 290,209

Limbourg . . .. ... ... . 100,438 Bruges. . . .. .. ... ... 211,301

Une chose qui frappe tout le monde, c’est que les dépenses des communes
tendent géuéralement i saceroitre, que cette augmentation a méme été poussée
dans quelques-unes d’entr’elles, & un point immedéré. Un désir lovable, mais
impatient d’améliorations et d’embellissements, a porté quelques administra-
tions commmunales & accumuler une foule d’entreprises qui, dans Pordre régulier
des choses, n’auraient dii s'effectuer que successivement et dans les limites des

moyens disponibles,
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Le gouvernement sest trouvéd dans 'impusssance de metlre un frein & cet
entrainement; quand on réelamait de lui Papprobation des mesures extraordi-
naires, dont un si grand déploiement de dépensces rendait 'adoptlion néeessaire,
le plus souvent il €tail trop tard pour former nue epposilion utile; la dépense
se irouvail sanctionnde par Pautorilé appelée & en juger le prinecipe, ou méme
était devenue an fait accompli. Cest ainsi que, maintes fois, le gouvernement
s'est trouvé moralement contraint de donner son approbatlion, malgré ses
répugnances, et de laisser saggraver oulre mesure les charges des habitants.

Pour remédier a cel élat de choses, nous avons pensé qu'il importail de
wimener dans les mémes mains Ie pouvoir dlapprouver les recelies et celui de
régler les dépenses, sans lequel le premier ne peul étre utilement exercé,

DEUXIEME PROJET,

Apurement des comptes communana ¢t dispostlions concernant la comptabilite
communale.

Des mesures tendant a assuver, d'une mauiére eflicace, la marche de la comp-
tabilité communale ¢t 4 entourer de garanties nouvelles la gestion des
comptables, ont été rcconnues indispensables.

Sous ancienne législation frangaise , les compies des commnunes élaient de
deux especes : V'an, présenté par le maire, sappelant comple adméndstratif’;
on le joignait au budget, a titre de renseignement; Vautre, dressé par le rece-
veur, éiait le véritable compte de caisse. Ceite dislinction subsista sous le
gouvernement des Pays-Bas jusqu'en 1817, époque & laquelle le compte
administratif fut supprimé.

Comime, d’une parl, le premier projet de loi dont il est fait mention ci-dessus
attribue au roi le contrdle des budgets et des comptes des communes ayant un
octroi, tandis que, d’autre part, ce sonl les députations permanentes qui sont
compélentes pour apurer les comptes des receveurs, il devient nécessaire de
rélablir la distinction el, & ce sujel , on croit devoir faire la remarque qu’eile
existe également dans la nouvelle loi d’organisation communale en France.

De la sorte, il y aura, en ce qui concerne les finances de ces communes : 1° un
compte administratif, présenlé par le collége des bowrgmestre et échevins,
approuvé par le conseil communal et arrété par le voi; c’est celui dont il est
fait mention a 'art. 139 de la loi communale ; 2° un comple de deniers, dressé
par le receveur communal, approuvé par le conseil ¢l apuré par la députation
permanente ; c’est celui qui fait lobjet de Tart. 121* du projet,

La présentation des comptes des receveurs éprouve souvent de longs relards
qui peuvent introduire le désordre dans la comptabilité. Les rappels demeu-
rent sans effet et ladministration manque de moyens pour contraindre les
receveurs a se conformer & I'obligation que la loi leur impose & cet égard.
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La dasposition de Part, 121, Lit. B, du projet formule des mesures de coer-
cition coutre les veeeveurs en retard de présenter lewns comples,

D’apres Pancienne législation frangaise, Faulorité administralive était scule
compélente pour apurer les comples des recevenrs connnunaux el pour juger les
différends qui pouvaient s’élever a loccasionde ces comples entre les receveurs
el les commnunes. [l en éait de méme sous le gouvernement des Pays-Bas,
et cel élal de choses s’est maintenu longleraps en Belgique sans conlestation.
Un arrét de la cour de Bruxelles a méme reconnu formellenient lincompd-
tence de Yautorité judiciaire en pareille matiére. Néanmoins, I'occasion a paru
convenable pour donner unc sanction nouvelle & ce principe ct en régler Uexd-
culion d'une maniére plus conforme & l'organisation adiministrative actuelle.
Lhart, 121, lee. C. du projet, atiribue a la députation permancnte apurement
des comples des veceveurs el le jugement, en premiére instance, des contesta~
tions (ui peuvent en résulter. II a fallu prévoirle cas ot soil la commune, soit
le complable, croirait avoir des molifs de réclamation contre ce jugement.
L’intervention du pouveir exéeutif pourrail éire réelamdée dans celle circon-
stance, mais elle ne serail pas exemple d'ineconvénienls assez séricus ; une aulre
combinaison a paru préférable.

En attvibuant 2 la cour des comples le droit de juger en degré dappel les
contestations relalives au débet des receveurs, on ne fail que rentrer dans le
bul de cetle institution. Déja la loi du 30 avril 1836, attribue & la cour Iapu-
reracnt des comples des provinces.

Lart. 121, &g, D, E, n’esl que Papplication a ln complabilité communale
de diverses dispostiions prescrites par la loi du 30 décembre 1830 en matiére
de complabililé générale, application rendue udécessaive par Padoplion du
principe posé A Particle préeddent.

fa complabilité communale est soumise, dans les provinees, i des végles et
& des formes différentes : on a cru utile et régulier de ramener Puniformité en
celte matiére, en chargeant le gouvernemen! d'arréter des réglements dad-
ministration générale sur cet objet. L'art. 121, Lig. T, lui confére le pouvoir
néeessaire & cel cffet.

Lact. 121, &tt. G, du projet, conlienl une mesure fort utile en ce qui con-
cerne la vérification des caisses communales.

D’aprés Tart. 98 de la loi du 30 mars 1836, les bourgmestre el échevins
doivenl faire celle vérification, au moins une fois par Lrimestre,

On a lieu de croire gue cetie vérification ne se fait pas toujours avec toute
la sévérité nécessaive el que dans beaucoup de cas elle se réduit & peu prés au
simple visa d'un procés-verbal préparé d'avance. On congoit, du reste, aisément
quentre des personnes ui ont entre elles de fréquentes relations, il est diffi-
cile quun pareil contrdle de deniers sexcice toujours d’une maniére bien
exacte ou bien rigoureuse.

En France, ot les receveurs des communes, sont, pour la plupart, receveurs
de PEtat, ces agenls relévent de I'administration centrale et sont soumis & une
surveillance sévére et incessante.
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Ou a pensé quiil serait utile de faire inspecter, deux fois par an, les caisses
des grandes communes, par un fonctionnaire dtranger a ces localités, Cette

disposition, toute d’ordre, ne peul élre considérée que comme unc garantie

nouvelle donnée au contribuable pour la bonne gestion des deniers commu-
naux.

Les modifications gue 'on propose d'apporter a Part. 147 de la loi commu-
nale, sont de simples changements de rédaction nécessités par les principes
posés dans les dispositions qui précédent.

TROISIEME PROJET.

Creation d'office d’impositions communales pour assurer le patement des
dépenses obligatoives.

L’art. 131 de la loi du 30 mars 1836, impose au conseil communal I'obli-
gation de porter annuellement an budget des dépenses toutes celles que les
lois metient & la charge des communes.

Dans tous les cas ou les conseils communaux chercheraient & éluder le
paicmenl de ces dépenses obligatoires, Part. 133 charge la dépulation
permanente du conseil provincial, ¢t, & son défaut, lec gouverncment, de
porter d’office la dépense au budget communal , dans la proportion du besoin.

Le systéme consacré par ces dispositions présente une lacune quil est
nécessaire de combler. En effet, toutes les fois qu'une commune a élabli la
balance entre ses recettes el ses dépenses, sans comprendre dans le budget
I'une ou lautre dépense obligatoire, l'allocation d’office devient illusoire,
lorsque le conseil refuse de voler les ressources nécessaires pour y faire face ;
¢’est ce qui n’a pas besoin de démonstration.

Cette lacune ful signalée dans le sein de la Chambre des Représentants
lors de la discussion de lart. 133 précité (Moniteur du 4 mars 1836,
supplément), et plusieurs oraleurs exprimérent alors le veen que le gouver-
nement présentat un projel de loi sur cet objet.

Quelques exemples, pris parmi le grand nombre de ceux qui se sont
présentés , démontreront combien ce vaeu élait fondé.

Le conseil communal de Wez-Velvain, province de Hainaut, a éludé
jusqu’ici, en refusant de voter des voies et moyens suffisants, le paiement
d’une dette résultant d’'une condamnation judiciaire prononcée par arrét de la
cour d’appel de Bruxelles, en date du 27 juillet 1832.

Le Sénat ayant renvoyé au département de lintérieur, avec demande
d’explications, une requéte qui lui avait été adressée d ce sujet par les créanciers
de cette commune , 'un de mes prédécesseurs ful obligé de déclarer que le
gouvernement mavait & sa disposition aucun moyen légal de forcer la
commune a exécuter Pobligation que lui impose le n° 4, art. 131 de la loi
communale ; il prit en méme temps I'engagement de présenter sans retard a
la législature un projet de loi ayant pour objet de prévenir le rctour de
pareilles difficultés.
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Plusiears autres comumunes de la mdéme provinee, nolamment Wasmes .
Fayi-le-Franc et Leuze, ainsi gqu'une commune de la provioce de Namur, se
sont placdes dans une position analogue.

Les commnnes d'Ulbeck , d’Alken ¢t de Goyer, proviuce de Limbourg , e
refusant de melire en recouvrement la colisation personnelle qui y est
légalement établic, se sont soustrailes depuis plusieurs anndes an paiement
des intéréts de leurs detles constituées.

La commumne de Capellen . province d’Anvers, ne salisfait qu’a une partie
e celte obligation.

Le receveur communal de Meerbeke, province de la Flandre orientale, refusa
d'acquitter, sous le prétexte qu’il n'y était pas aulorisé par le collége des
bourgmestre el ¢chevins, un mandat pour frais d’administration de la garde
civigue , ordonnaneé d’office par la dépulation permanente en exéeulion des
art, 23 de la loi du 2 janvier 1835, et 47 de la loi du 30 mars 1836.

Le méme cas s'esl présentd dans une coinmune de la province de Liége.

Une conlestation d’une nature analogue s'est élevée enlre lautorité coni-
munale de Léau et la dépntalion permanente du conseil provincial du
Brabant au sujct de la liquidation et du réglement de la dette communale. Le
conseil de Ia commune , arguant du mauvais élat des finances communales , a
voté la réduction des intéréts de la detle, au quart du taux constitutif, tandis
guaprés un examen minutieux de [a situation financiére de la commune , la
dépulation permanenle avait reconnu qu’il serait possible , au moyen d'une
stricte économie dans les dépenses et d'une augnientation de limposilion
locale qui est peu élevée, de servir les intéréts de la delle & concurrence de
fa moitié, Cest sur ce pied que ce collége a définitivement liquidé et réglé
la dette de Léau,

Mais, en communiquant an ministére son arrété de iquidation, la dépulation
permancnle prévenait que 'augmentation de taxe qui forme une des consé-
quences de cetle hquidation, rencontrerait la plus forle opposition de la part
du conseil communal, et quelle s'atlendait a un refus formel. Ce collége deman-
dait au gouvernement de lui indiquer les moyens de coéreilion que on pour-
rait ernployer pour annihiler les effets du mauvais vouloir du conseil.

Ces exemples, que nous pourrions multiplier, semblent suffire pour faire bien
apprécier les défectuosités de la loi du 30 mars 1836 sur ce point, cl les moyens
&’y pourvoir. Il est toutefois & remarquer qu’il ne s’agit pas d’une innovation et
que Yon propose seulement d’étendre & toutes les dépenses déclarées par la loi
obligatoires pour les communes, la disposition de Part. 4§ 2 de la loi dun
13 aotit 1833, relative a Uentretien des indigents dans les dépots de mendicité,
disposilion qui esl ainsi congue :

« Dans les deux mois, a compter du jour ou la présente loi sera obligatoire,
» les communes proposcront les moyens de faire face a celte dépense; a leur
» défaut, il y sera pourvu par la députation des Etats provinciaux, et, 4 son
» refus, par le Roi. »

Le gouvernement a pensé que cette disposition devait étre modilide dans le
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projet de loi ci-joint, en ce sens que le droit de eréer des ressources aux com-
munes FiL reservé dans tous les cas au roi, a charge seulement de prendre Pavis
des députations permanentes. Cette modification parail élre néeessaire pour
mettre la loi dont il s’agit en harmonie avee Part. 176, n° 5 de la loi du 30
mars 1836, d’aprés lequel Pétablissement des imposilions communales est
soumis aux mémes formalités,

Le lZee. B du projet a pour objet d’emapécher que Padministration et le rece-
veur de la commune ne puissent, par une force d'inertie, dont il existe des
exemples, paralyser Veffet de la premiére disposition. On a da, dés lors, pré-
voir, dans le l47¢, B, le cas d’'un refus absolu de dresser les roles de répartition ol
celui owi, pour arviver au méme but, ces réles seraient dressés d’'une maniére
incompléte, ou comprendraient des personnes notoircment reconnies insol-
vables.

Le &tet. C est relatf & la mise en demeure du conseil et du receveur de la
commune; il régle la marche a suivre pour constater leur refus. La disposition
de ce § est emprunide a I'art, 88 de la loi communale.

Le mindstre de Usntérienr,

NOTHOMB,
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PREMIER PROJET.

Rot des “‘aefg&i,

@A tous presents ef & veniv, sulut,

Nous avons arrdlé et arrétons :

Notre ministre de l'intérieur présentera, en notre nom,
aux Chambres législatives, le projet de loi dont la teneur
suit:

AsTicLE UNIQUE,

Seront insérées dans la loi communale du 80 mars 18386,
les disposilions suivantes, savoir :

1° Ala suite dun® 5 de 'art. 76 ;

« Pourlescommunes ot il existe unoctroi, lesbudgets des
recettes et dépenses communales, et les comptes annuels
dont il est fait mention & Part. 141 de la présente loi; »

2° Au commencement du n*8 de Vart. 77 :

« Pour les communes ou il n’existe pas d’octroi ; »

3° An commencement du n°9 du méme article ;

« Pour les mémes communes; »

4> Au commencement de art, 139 :

« Le collége des bourgmesire el échevins présente
annuellement au conseil communal un compte administratif
des receltes et des dépenses de Pexercice préeédent ; »

5° Aux 1+ et 3° § de T'art, 139,

Remplacer les mots ¢ « des comiptes » par ceux-cit «duy-
dit compte administratif; »

Aux art, 141, 142, 143, 144 et 145:

Remplacer les mots : « la dépulation permanente » par
ceux-ci : « Vautorité compétente. »

Mandons et ordonnons, ete.

Donné &

LEOPOLD,
Par le Ro1:

Le ministre de U'intérieur,
Noraoms.
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DEUXIEME PROJET.

g)\.O;/ Des ﬂbeeﬂw,

XA tous presents 2t A beniv, swlut,

Nous avons arrélé et arréions !

Notre ministre de Vintérieur présentera, en notre nom,
aux Chambres législatives, le projet de loi dont la tenenr
suil ¢

ARTICLE PREMIER.

Seront msérées dans la loi communale du 80 mars 1836,
les dispositions suivantes ¢

A la suite de Tart, 121 :

« Arnt. 121, 4. Les receveurs présenteni annuellement
au conseil communal un compte de deniers, avant le
Levavril, dans les communes placées sous les atlributions
des commissaires d'arrondissement, et, avant le Ie juil-
let, pour les autres.

» Arr. 121, B. Les receveurs qui auraient pas présenté
leurs comptes dans les délais prescrits, seront passibles
d’une relenue de dix & cent francs pour chaque mois de
relard sar leur traitement, pour les commuues placées sous
les attribulions des commissaires d'arrondissement, ot de
cinquante 4 cing cents francs pour les autres.

» Arr. 121. C. Les comptes annuels dont 1l est fait men-
tion & ’art. 121 (A), ainsi que ceux qui cldturent définitive-
ment la gestion des receveurs, sonl arrétés par le conseil
communal.

» Ils sonl apurés par la députation permanente gui juge
toutes les conlestations y relatives. La commune et le
receveur auront le droit d’interjeter appel, devant la cour
des comples, de la déciston de la députation permanente,
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» Lappel devra &tre formé, & peine de décheance, daus
le délai de deux mois & parliv de la notifieation de cette
décision.

» Dans le méme délai, & partir de la notification de
Varvél de la cour des comptes, et sous la méme peine, la
commune et le receveur pourront se pourvoir devant la
sour de cassalion,

» La déasiondela députation permancnte est extentoiro
par provision , nonobstant l'appel ou le ponrvoi.

» Arr, 121. 2. Sl y a cassation, 'affaire est reuvoyée par
la cour supréme & la députation permanente d'un aulre
conscil provincial quijugera sans recours ulléricur.

» Arr. 121, 4. Sur la demande du receveur, appuyée de
pitces justificalives recouvrées depuis la décision, la dépu-
tatior: permancnte peut procéder & la révision d'un compte
gn’'elle anrail approuvé par un jugement devenu défimtif,

»Awt, 121, £, Le roi déterminera par des réglements
(’administralion publique les formes de la comptabilité
communale, et celles & observer pour les recours en appel
¢t en cassation,

» Art. 121, G, Dans les communes dont les budgets et
les comptes sont soumis a Papprobation du voi, il sera fait
deux fois par an, par un fonctionnaire de YEtat, et aux
époques 4 déterminer par le gouvernement, une vérification
des caisses communales, indépendamment des vérifications
wimestrielles par le collége des bourgmestre et échevins, »

Arnw, 2,
L'art. 147 est modifié comme suit :

« Dans le cas ot il y avrait refus ’ordonnancer le mon-
tant des dépenses que la loi met & la charge des communes,
lantorité compdtente, aprés avoir entendu le conseil com-
munal, en délibére et ordonne, §'il y a lieu, que la dépense
soit immédiatement soldée,

» Gette décision tient liea de mandat ; le receveur de la
communc est tenu, sous sa respousabilité personnelle, d'en
acquitler le montant, et, 571! s’y refuse, ¢l pourra éire pro-~
odddé contre ui par vote de contrainte,

Mandons et ordonnons , ete.

Donné &

LEQPOLD.

Par le Rot:
Le ministre de Uintdrivur,

Notuous.
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TROISIEME PROJET.

Q(P‘\.O;/ aeé ?ﬂ)eﬂj eé,

A tous presents ot & benie, sulu,

Nous avons arrété et arrdtons @

Notre ministre de l'intérieur présentera, en notre nom,
aux Chambres législatives, le projet de loi dout la teneur
suil :

ARTICLE UNIQUE.

Seront 1nsérées dans la loi communale du 30 mars 1836,
les dispositions dont la teneur suit -

A la suite du 2° § de l'art. 133 :

« Dans les communes ot il existe un oclroi, les attribu-
tions conférées, par le présent article, a la députation
permanente, sont exercées par le roi.

» Art. 133. A. Lorsqu’une dépense obligatoire aura ¢ié
portée d'office au budget, le conseil communal proposera,
s'il y a lieu, les moyens d’y faire face; & son défaul, il y sera
pourvu par le voi, sur 'avis de la députation permanente.

» Art. 133, B, Xn cas de refus par le conseil communal
de dresser les roles pour la répartition des impositions
locales ou de les modifier suivant les indications de la
députation permanente, ils seront dressés ou modifiés ’of-
fice par ce collége, sous Mapprobation du roi, et aux {rais
de la commune.

» Le recouvrement de ces réles aura lien, & défaut de
receveur communal, par un receveur de I'Etat, & désigner
par la députation permanente, suivant les régles établies
pour la perception des impdts an profit de I'Etat.

» Arr. 133. C. Les mesures mentionnées daus les deux
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articles qui préctdent, seront prises aprés deux avertisse-
ments conséeutifs, constalés parla corvespondance. »

Mandons et ordonnons, cle,

Ponnd

LEOPOLD.

Par le Roi:
Le ministre de Uintéricwr,

Norwomn,



