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Chombre des Représentants.

Stance pv 2 Dicemsre 1841,

RAPPORT fait par M. Ost, au nom dec lo section centrale, sur les
zit. I et Il dw budget des dépenses, delte publique el dotations. powr
lewercice 1841 (1).

Mgessizuss ,

Les budgels de la dette publique et des dotations, sur lesquels votre section
centrale m’a chargé de vous faire son rapport, n’ont donné lieu a aucune réduc-
tion (les divers articles se composant presque tous d’engagements auxquels le
pays se trouve lié), prés & quelques observalions, que je vais avoir 'honneur de
yous communiquer, ainsi que les réponses de M. le minisire.

Vos sections n’ayant pas fait d’observations générales, nous avons passé direc-
tement & la discussion des articles.

A Part. 2, un membre a proposé¢ d’exprimer le veeu qu'il soit institué une
commission d’amortissement.

La section centrale a été unanime sur le principe, mais trois membres ont
déelaré qu’ils n’y adhéraient que sous la réserve que celle commission serait
gratuile. Le méme membre ayant proposé d’exprimer enoutre le veeu que cette
commission soil composée de membres des deux Chambres et d’un agent du
gouvernemeut , deux membres ,de la section centrale ont déclaréd ne pas
vouloir prendre I'iniliative sur le mode d'organisalion du personnel.

Ces propositions ayant été soumises 4 M. le mimistre, nous ferons suivre a
notre rapporl, sous annere A, sa réponse; mais aprés en avoir pris connais-
sance, la majorité de la section a persisté dans le veu de la formation dune
caisse d’amorlissement, tant pour le rachat de la dette que pour 'administra-
tion des fonds de cautionnement et de retraite.

(1) La section centrale était composdée de MM. Fairon, président, Coors, De Suer; Davio,
Amanvs, D Fornz et Osx, rapporfeur.



(2)

Les ait. 3 & 7 ont été adopiés sans observalions.

A Part. 8, Ia [ section demande si la demiére série de Pemprunt n'a pas
616 contraciée 4 des conditions plus avantageuses que la 1™ série du second
emprunt de 1840.

L’affirinalive résulte en effet de Uinspeclion des traités qui ont é1¢ remis a
votre section, la derniére série ayant éLé contractée a 3 p. ¢/, de plus, les cir-
constances étant devenues, au mois de décembre, plus favorables et la situation
politique de I'Europe plus tranquillisante.

Les 1 et 6° seclions ont demandé des explications au ministre sur les motifs
qui ont déterininé le gouvernement a stipuler que Lous les versements seraient
lerminés en 1841, tandis que Ia plupart des travaux auxquels ils devaient s’ap~
pliquer ne devaient éire exécutés qu’en 1842.

M. le ministre nous a répondu « que cela résultait des conditions imposdes
par les préteurs; ils devaient, du reste, bonifier les inléréts jusquwau jour des
versements et avaient la faculté d’anticiper ces versements, faculté dont ils ont
méme usé, Mais M. le ministre a fait remarquer que les émissions des hons du
irésor ont ¢té restreintes, autant que possible, dans la proportion des fonds de
ces emprunls, qui ne devaienl pas étre appligués immédialement aux travaux. »

A Tart. 8, un membre de la seconde secliom a encore fait observer qu'aux
termes du contrat d’emprunt, Pamortissement pendant les six premiéres
anndes ne peut avoir lieu aussi longlemps que les obligations sont au pair ou
au-dessus; et pour que les fonds destinés a Yamortissement ne restent pas
improductifs dans le irésor, il propose d’exprimer le veeu qu’a Uexpiration des
époques fixées pour ces amortissements, les fonds qui y sont destinés, soient
employés en hons du trésor, portant intévét en fareur de la caisse (’amortisse-
ment.

M. le ministre a répondu « que les fonds votés pour Vamortissement de
Pemprunt de 86 millions restaient dans la caisse de PElat, sans porter inlérét
pour le trésor, & moins que le gouvernement ne trouve loceasion d’en faire un
emploi légal et utile. »

Quatre membres ont persisté dans le désiv de voir régulariser cel objet.

A Tart. 9, fi. 108,000, — Frais relatifs aux paiements des intéréts el de
Pamortissement de emprunt de 1840, la 5° seclion a désiré d’en counaitre le
détail et M. le minislre nous en a fourni I'élat.

1 p. o/, est accordéalamaison de Paris, charpée de payer les intéréts, el une
commission dun p ¢/, pour amortissement de la seconde partie de PFemprunt.

Le reste de la somwe est la perte présumée sur le change , le change fixe
ayanl été stipulé comme pour les emprunts de 1831, a fr. 25-20.

Cependant, le gouvernement fait tous ses eflorts, entre antres par des paie-
ments anticipés, pour faire payer, par les caisses du pays, le plus de coupons
possible, et nous ne pouvouns qu’engager M. Ie ministre i faire usage de lous
les moyens de réduire le plus possible la perte de change.

Art. 10 et 11. — Entrepét d’Anvers. Adoptéssans observations.
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A Tart. {2, relativement a la dette flottante, la premiére section a fait obser

ver que, suivant la situation dua trésor a la date du 1o septembre, il y aurait
une dconomie A prévoir de 6 millions, tandis que, Panuée préeédente, M. le
mimsire n'en prévoyait gqu’une de 2 millions.

k)

Cetle section a fail en oulre les observations suvantes :

« Dans le discowss dintroduction, M. le ministre fail remarquer que les
somirmes rentrées successivement sur le produit du dernmier emprunt ont
permis de restreindre considérablement Pémission des bons du trésor, dont
la cireulation ne s’éléve en ce moment qu’a 4,500,000 francs.

» La section charge son rapporteur de faire constater a la section centrale
le montant exact des prélévements faits sur le produit de i'emaprunt pour ré-
duire momentanément la circulation des bons du trésor. Comme la presque
lotaltié des travaux pour lesquels cel emprunt a été antorisé, seront achevés
en 1842, il en résulte que, dans le cours de cet exercice, la dette flottante devait
élre augnentée du montant des prélévements fajts sur le capital de Pemaprunt,
a moins de vouloir recourir i l'ouverlure d’'un nouveau crédit el peul-étre
d'un emprunt, pour couvrir le déficit produit par le changement partiel de
destination du produil de Pemprunt de 'année derniére.

» Elle charge, en conséquence, son rapporteur de sassurer a la section cen-
trale , aprés avoir entendu les explications du ministre , si le crédit demandé
a cet article suffit pour payer les intéréls probables de la dette flotlante. »

Nous mous bormerons & vous transcrire la réponse de M. le ministre, etay

ajouler que quatre membres de la section centrale ont trouvée satisfaisante ;
inais deux membres n'ont pas partagé cetle opinion.
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« Pour expliquer la différence gui existe dans les éconoies présumées sur
les budgets ¢cn cours d’exécution, entre la situation an 30 septembre 1840 et
au 1% septembre 1841, il convient de comparer Véconomie Lotale présumée
a chaquessitvation.

» A la situalion an 30 seplembre 1840, on a présumé une économie de
fr. 1,500,000 sur l'exercice 1838, et yne de 2 millions sur Pexercice 1839,
ensemble. . . . . . . . . . . . o . . . fro 3,500,000
» Oua cru & cetle époque ne pas pouvoir présumer d’éeo-
nomiesur 18%0, et s on Pavait présumée alors, comme a la
situation nouvelle , une économiede . . . . .. 1,500,000

G

» L’économie lotale présumée eat été, en 1850, de. . . fr. 3,000,000

» A la situation au l¢v septembre 1841, on a présumé que

les économies povrraient s'élever :

Pour lexercice 839,24 . . . . . . . . . . . fi. 3,600,000
1d. 1840 b e e e e 1,500,000
id. 1841 e e e e e 1,500,000

fr. 5,000,000
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» La différence porte donc enlicrement sur 1839, En 1840. on ne pouvail
» prévoir exaclemenl comment cel exercice cloturerait; avjowrdhui on ne
» peul pas encore en indiquer le chiffre exact, parce que divers départements
» ont pas cléturé lears dépenses. Voici les budgets définitivement clos, et sur
» lesquels il y a déja un excédant connu de fr. 2,098,073-30 .

» 8épat ... oL 0L L 5,350 00
» Chambre des Représentants . . . . . . . . 53,757 68
» Département de la marine . . . . . . . . . . 123,295 21
" Id. dela guerre . . . . . . . . . . 1,913,670 41

» Total . . . .fr. 2,098,073 30

» D’aprés la situation au 1ot septembre 1841, il restait disponible sur ledit
» exercice 1839, fr. 6,075,604-52; et d’aprés les paiements effectués depuis
» sur les divers budgets, il est plus que probable qua la fin de l'excrcice il
» reslera au-dela de 3 millions sans emploi. »

Les sections ayant demandé Pétat des bons du trésor en circulation, nous
faisons suivre & noire rapport cel état, sous anneaxe B.

Vous y verrez, Messieurs, que le montant des bons du trésor, en circulation
dla date du 25 novembre, ne s’éléve qu’a la somme de 4 millions.

Le gouvernement était autorisé d'en émeltre pour fr. 24,400,000; mais, par
suite des fonds provenant des emprunts, 'émission a éLé restreinle autant que
possible, et quoique par la loi des voies el moyens, on nous demande l'autori-
salion pour I'émission de fr.22,500,000, pendant 1842, les prévisions de M. le
wministre ne sont que pour émission éventuelle de 10 millions.

Les art. 13, 14, 15 et 16 ont été adoptés sans observations.

Au chap. II, la 2¢ section désire la révision de la liste des pensions,
conformément & la constitulion, et votre section centrale partage également ce
désir.

Vous remarquerez, Messieurs, que art. 1er du chap. II est partagé en six
paragraphes , et je suis chargé par la seclion centrale de vous proposer d’en
faire 6 articles, pour éviter tout transfert d’'une sorte de pension a Pautre.

Si vous pariagez cetle opinion, Vart. 2 sera Part. 7 el ainsi de suite.

A Tart. 2 ancien , Ia sixiéme section exprime le désir, et votre seclion cen-
trale s’y associe, que les fonctionnaires encore en état de servir soient mis
en activité et que les autres soient mis a la pension.

A Tart. 3, deux sections font observer que le chiffre de la caisse de retraite
augmente chaque année d’une maniére effrayante, et que, malgré les veeux
exprimés par les Chambres, des fonctionnaires encore valides oni été mis a
la pension ; elles demandent I'élal des employés admis & la pension, avec indi-
cation de leur age, de leur service et de l'époque ou la pension a été
liquidde.

Cet état ayant été demandé & M. le munistre , il sera déposé au bureau des
renseignements & volre inspection.
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Les art. 4 el B ont été adoptés sans observations; mais an chap. U, art, 3.
on a demandd & M. le ministre st on tire parit des fonds versés pour les cau~
tionnements et les consignations. 1l nous a éi¢ répondu qu’au fur et & mesure
de leur disponibilité, ils sont placés en emprunts belges , el, qua expiration
des semestres, les coupons sonl cncaissés el leur monlant porté en recetie
extraordinaire, au profit du budget des voies el moyens : (capilaux el re-
venus), trésor public, produit de Pemploi des fonds de cautionnements et
consignation, et que, de ce chef, il est porté pour Vaunée 1842 la somme de
fr. 700,000.

L’art. 4 a été adoplé.

Le tit. Il, dotations, n’a donné lieu & aucune discussion; seulement, au
chap. IV, acl. Ie, la 1r seclion s'est bornée & appeler Pattention la plus
sérieuse du gouverncment sur les observalions de la cour des comptes sur
les comptes de I'liat, en ajoutant qu'il devienl urgent d’avoir une bonne loi
de complabilité.

La section centrale exprime le désir, et nous sommes persuadés que la
Chambre entitre s’y associera, que la session acluelle ne se termine pas avant
que nous ayons voté une bonne loi de comptabililé; que finalement on puisse
arréler les comptes arriérés, et que, par la suite, le trésor soil entliérement sous
la surveillance de la cour des comptes.

Nous venons vous proposer, Messieurs, Padoption des tit. 1 et I :

Tyre Ter. — Dette publique, & lasomme de  + . . . fr. 31,475,652 74
» M. — Dotations. . . . . . . . . . . . 3205958 95

Sauf 'augmentation ou la réduction gui pourrait étre apportée a ce dernier
chiffre , lorsque les Chambres auront voté leurs budgels respectifs, et sauf
Pamendement proposé ayant pour objet de diviser Fart. 1#* en six articles

séparés,

Le rapporteur, Le président,

Baron OSY. ) FALLON (Ismorg).
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Annexe A,

Jusrju’s ee jour le gouvernement n'a pas brouvé qu'il y avait nne grande néeessité &
eréer une commission d’amortissement pour la dette nationale, parce (ue Uimportance
de celte dette et surtout le mode d’amortisscinent ne sauraient étre comparés & aucun
autre pays. :

Ce qui pourra le mieux vous le faire apprécier, cest de vous tracer le mode qui rogle
Famortissenent de notre detle.

Pourla delte active en 2% p. ©/; inscrite en nom, porlée au budgel pour unc rente
de £, 10,582,010 58, il n’y a pas damorlissement,

Pour lemprant de fr. 100,800,000, Pamortissement se fail. tout entier par la maison
de Rothsehild fréves, 4 Pavis: par rachat, lorsqu’il est en dessous du pair; par tirage,
lorsgu’il dépasse le pair,

Coume il est presque loujours au-dessus du pair, c'est donc par tirage qu'il a lieu.

Pour Pemprunt de fr. 30,000,000, Famortissement sc fait par le gouvernement.

Pour emprunt de fr. 50,850,800, Pamortissement se fait, moitié par le gouverne-
ment, moitié par la matson de Rothschild fréres, & Paris,

Pour lemprunt de fr. 88,940,000, amortissement se fait également, moiti¢ par
le gouvernement , moitié par la maison de Rochschild fréres, a Paris.

Comme cet emprunt sera presque toujours au-dessus du pair, on ne pourra rien
amortir avant six ans, commec il a été stipulé dans des contrats d'emprunts.

Ainst, 4 Vexception de lemprunt de 30,000,000 et une partie de celui de
fv. 50,850,800, 'amortisscment se fait par la maison de Rothschild fréves, a Paris, et
du chel de ces deux emprunts, 1l y a & amortir semestriclement (voir les art, 4 et 6 du
ehap. I dela deite publique) une somme effective de 277,500 environ, ou & peu prés
1,500 francs par jour, tandis gu’en France, lorsque la rente est en dessous du pair, il y
a environ 350,000 & employer chaque jour.

La «caisse d’'amortissement cn France est dirigée et administrée par un directeur-
général, auquel il peut &lre adjoint un sous-dirccteur-et ily a un caissier responsable.

Le divecleur-général , le sous-directeur et le caissier sont nommés par le roi.

Lacaisse d’amortissement est chargée du rachat de la dette;elle est surveillée par six
commissaires. Cette commission est composée d'un pair de France, président, de deux
membres de'ta chambre des Députés, de celui des trois présidents de la cour des comples
qui cst désigné parde roi, du gouverneur de la Banque de France et du président de
la chambre de commerce de Paris.



Annexe B.

Situatzon des bons du trésor, anw 35 novenbre 1841, ae matin.

ey ormen

e ———————————— o —————— —
MONTANT PAR BMISSION. SOMMES

INTERETS |~ e o= | & pENBOURSER | OBsercations.

DATE DATE

BE L'ENISBION. § DE 1 ECHEANGE. ex ronaran | xnirirers. AR NOIS.
En aout 1840, § 26 nov. 1841 2 p. %, 63,000 310 63,310 »
» décemb. 1840, 1 dée.  » 5 » 524,000 23,230
» juin 1841, 5 , 3 s 7,000 104 » % 566 384 »
v sopl. » 7 » 2 * 10,000 50
» janvier ' 2 janv, 1842, 5 » 329,000 16,330 >
+ juillet s 3 » 3 s 183,000 2,625 . ‘ 908,845
» janvier » 6 ’ 445 362,000 13,890
» février » 1 févrior » 4% 543,000 24,150 . ¢
» IGTY » I » 4% » 3,000~ 123
» acit , 5 0 » 3 221, 000 3,270 » 1,098,457 03
» novernb, 6 » v 2 > 18,000 87 05
» février » 16 » 4 » 275,600 10,828
» mars ' 1 mars » 4 * 83, 000 3,313
» septemb. 2 2 » | 3 . 126, 000 1,880 » | 219,365
» mars : 3 » 3L §,000 175 »
» avyril » 1 aviil  » 3L » 60, 000 2,003 »
82,187 »
» octobre  » 2 s 3 » - 20,000 284 o }
» niai » 1 mai ® 3L 20,000 687 }
32,864 60
» novemb. » 2 N 3 » 12,000 V77 60
» juin s | Tjuin . | 31 311,000 | 10,874 « | 820,374 »
» juillet » 1 juillet » 3L » 403, 000 13,656 » 416,656 »
s goit » Lacit » | 3% = 94,000 3,222 97,222
» septembre » 1 sept. » 3L 87,000 3,085 » 9,033 »
» oclobre » 1 oclobre » 3L 96,000 3,204 » 99,254 -«
» uovembre » 2 nov. Y 38,000 1,306 35 39,306 35
3,893,000 | 142,363 » | 4,033,363




