({ N° 167.)

Chambre des Représentants.

Stance pv 15 Mars 184l1.

.

RAPPORT fart par M. le comte F. Dr Minone, au nom de la com-
mussion chargée dexaminer les amendements aw projet de loi
concernant les pertes résultant de la guerre de la révolution, pré-

sentés par M. le ministre de Usntérieur, dans la séance du 2 dé-
cembre 1840,

Messizuas

La commission chargée dexaminer les amendements au projet de loi sur
les indemnités, présentés par M. le ministre de l'intérieur dans la séance
du 2 décembre 1840, a jugé utile, pour s’éclairer, d’adresser & M. le ministre
les questions suivantes :

1° La somme de sept millions dans laquelle sont comprises les allocations
antérieures, forme-t-elle lintégralité de la somme qui, dans lintention du
gouvernement, doit étre mise & la charge de I'Etat, du chef des pertes occa-
sionnées par la révolulion el la guerre qui en a ¢éié la suite; et PEtat ne
devra-t-il ultérieurement contribuer a la réparation de ces pertes pour aucune
aulre somme?

2° Les budgets des années 1835 et 1836, augaquels se référe l'art. 1er des
amendements, portent Iintitulé suivant : « Secours aux nécessileus Belges,
» viclimes de I'agression hollandaise ou des ravages de la guerre. » L’art, 1
des amendements se sert des expressions, « les indlividus dont les propriétés
» situées sur le territoire du royaume, ete. »

Pourquoi s'est~on servi de ces derniéres expressions, et quelle étendue le
gouvernement se propose-1-il de leur donner dans exécution, si la disposi-
recevait la sanction dela législature?

*  3° Le nouveau projet du gouvernement n'indique pas a quel titre ceux qui
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ont éprouvé des pertes recevront, soit da numéraire, soit une rente sur Uftat;
sera~cc A titre de secours, ou bien le gouvernement entend-i-il reconnaitie &
ces personnes un droit i élre indemnisées P

4° Le gouvernement a-1-il réuni et pourrait-il communiquer 2 la commis-
sion les divers documents qui peuvent éclaiver celle~ci en ce qui concerne les
polders comme les anciens octrois, ete.?

50 Dans les sommes considérables dépensées pour les polders, depuis la
révolution, quelles sont celles qui peuvent élre considérées comme Payant été
a litre d’avances ?

6° Vous avez dit, Monsieur le Ministre, dans la note explicative des amen-
dements : « il sera facile de faire voir, lors de la discussion publique, que les
» parties inléressées el les administrations locales out géndralement exagéré
» de plus du double les pertes réelles, et qu'une somme de sept millions, sur
» laquelle plus de douze ceuts mille francs ont déja été payés a compte, per-
» mettra de faire droit aux justes réclamations des victimes de la révolution. »

La commission désire obtenir les élémenls quiservent de base a celte asser~
tion, ainsi que les renseignements et les considérations de nature a établir a la
fois el 'exagératlion de 'évaluation des pertes et la suffisance présumée de la
somme de sepl millions; & ces questions, le ministre de Pintérieur répondit :

Bruxelles, I¢ 4féviier 1841,

Messieugs ,

« J'ai 'honneur de vous communiquer les renseignements que vous avez
bien voulu me demander relativement aux amendements proposés au projet
de loi sur les indemnités ; je pense que ces renseignements sont de nature a
résoudre les questions posées par la commission.

» Sur la premiére question :

» Le projet de loi primitif, aussi bien que le projet amendé par la com-
mission, employaient les expressions de : par le fast de lagression hollan-
daise; aujourd’hui que la paix est faile avec la Hollande, il paralt convenable
de ne pas rappeler cette agression, dans une loi, et de sc servir des mots :
por le fait de la juem’e desla refuolutzon, qun rendent la méme idée que la
rédaction primitive.

» Moyennant lallocation demandée, toules les pertes seront réparées ,
excepté celles résultant des pillages ou des émeutes.

» Sur la 2¢ question :

» Le projel de loi primitif se servait des mots : les individus dont les biens
STtues en Belyique, etc. La commission y avait substitué les mots : Les Aabi~
tants de la Belgique dont les, ete. Cette restriction a paru peu équitable et
d’'une exéeution trés difficile; le gouvernement est donc revenu au texte pri~
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mitif. Un étranger dont la propriété a é1é sacrifiée a l'indépendance nationale,
parait avoir, aulant qu'un Belge, le droit d'invoquer le secours de VEtat.

» Surla 3¢ question :

» 8i, par la guerre de la révolution, V'lat belge avait contracté Pobligation
rigoureusc, Pobligation parfaite d'indemniser les victimes, il y a long-temps
que nos Imbunaux, dont le caraclére indépendant n'est mis en doute par
personne, eussent condamné le gouvernemenl a payer. Le gouvernement,
comme le pays, ne considére donc I'indemnité qui fait I'objet de la loi, que
comme fondée sur I'équité. §7l en efit été antrement, on aurait proposé
d’indemniser intégralement les personnes qui ont éprouvé les pertes dont
parle le projet de loi.

» Surla 4® question :

» Le gouvernement ne posséde pas les oclrois en vertu desquels les polders
dont il s'agit ont été anciennement desséchés et endigués.

» Quant a la législation qui régit les polders et les wateringues, le gouver-
nement croit superflu de la remettre sous les yeux de la commission.

Sur la $¢ question :

» Dans la pensée des Chambres comme dans celle du gouvernement, les
sommes voldes et dépensées pour les polders, depuis les événements de 1830,
I'ont toutes élé au méme tiire.

» 1l est & remarquer que, dans la loi du 6 octobre 1831, qui a ouvert e
premier crédit pour les polders, ainsi qu'au budget de 1834, il a é1é fait
réserve expresse du recours du gouvernement contre les propriétaires, sl y
o liew,

» Je erois devoir meltre a la disposition de la commission une copie d’un
rapport par lequel 'avocal de Padministration a rendu compte a3 M. le ministre
des travaux publics, d’un arrét de la cour d’appel de Bruxelles, du 20 juil-
let 1838, qui a admis en principe que la loi du 16 septembre 1807 concerne
aussi bien les polders que loule aulre espéce de lerrains menacés par les eaux,
et, partant de ce principe, la cour a trauché la question que la loi du 6 octo-
bre 1331 avait soulevée en stipulant que les avances qu’elle autorisait, seraient
remboursées par les propriétaires intéressés, 8il y avait lieu, et a décidé que
toutes les sommes déboursées par le gouvernement, pour la construction des
digues que les inondations ont rendues nécessaires, doivent lui étre rembour~
sées par les propriétaires dont les travaux ont sauvé les propriéiés, dans la
proportion de 'avantage que chacun en a retiré.

» Cet arrél se trouve également ci-joint en copie.

» Cette jurisprudence est la conséquence de ce que les désastres de la
guerre de la révolution sont, aux yeux de la magistrature belge, le résultat
de simples cas de force majeure ; mais le gouvernement comme les Chambres,
doivent examiner ici bien moins ce que le strict droit permet de faire, que
ce que Péquité cw?mmande,
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» Sur la 6° question :

» Dans Pimpossibilité ot Fon est de passer en revue chacun des 10 &
12 milles articles de pertes dont se composeut les différentes calégories de
réclamations, on se bornera & indiquer sommairement les exagératlions qu'un
examen attentif a fait découvrir dans le chiflre de 20 millions auquel s’élévent
les déclarations de pertes.

» 1° Meubles, fr. 4,786,767 .

» Celte somrme forme le montant des déclarations de pertes mobiliaires telles
qu’elles ont été regues par les administrations communales. Les pertes sont
ici exagérées de 2. Les bourgmestres, par un zéle exagéré pour les inléréts de
leurs administrds, recevaient les déclarations sans examen; dans cerlains cas
ces exagéralions ont éLé poussées jusqu’au ridicule. 1l faut aussi remarquer
que toutes les déclarations de meubles meublants, etec., qui rentrent dans
Fapplication de l'art. 8 du projet de loi, doivent étre réduiles au mawimum
de fr. 2,000 ; or, de ce chef encore, il y aura de fortes réductlions & faire sur
le montant des pertes déclarées. 1l y a tel propriélaire qui allégue une perte
de numéraire, ete., de fr. 50,000 et quin’a droit qu'au dixiéme de cette somme
an marnum.

» 20 Immewbles, fr. 3,283,405.

» el l'exagération a été généralement moindre; toutefois, il y aura plus d’un
tiers a déduire du tolal, 1° parce que le gouvernement, en se rendant adjudi-
cataire de I'hdtel Torrington, incendié en 1830, a stipulé que le vendeur
renongait a tout droit d’indemnité ; or, la perte de cet hétel a é1é évalude, a
cette époque, a fr. 266,734.

» En second licu, parce que la Belgique n'a plus a soccuper des dégats
causés dans les communes cédées ala Hollande par le traité du 15 avril.

» Eofin, 3oparce que la commission d’enquéte, nommée par le gouvernement
provisoire, a été fort large dans ses estimalions, pensant bien que jamais
Iintégralité de celte estimation n’aurait été payée par le gouvernement.

pay

» 3° Marchandises de Uentrepit d’ Anvers.

» Plusieurs évalualions ont été faites; les unes portent le chiffre total de
fr. 4,800,000, les autres et nommément celle faite par les soins du collége des
bourgmestre et échevins d’Anvers, réduisent les pertes & quatre millions de
francs. Ce dernier chiffre ne parait guére susceptible de diminution.

» 4o Inondations, fr. 7,223,238.

» Celte somme se réduira A environ trois millions, par les deux molifs
suivants :

» Le 1°r, que, lors de Pexpertise des pertes, tous les polders étant inondés,
les experts ont supposé que toutes les terres seraient dépréciées. Or, lorsque
leseaux se sont retirées, on s'est aper¢u qu’un grand nombre de propriétés
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non sculement n'avaient pas soultert, mais avaienl gagné en valeur. il y a
plusieurs fermes qui valent aujourd’hui le double de co qu’elles valaient avant

les inondalions. Les propriétaires de biens ainsi améliords ne doivent done
pas étre écoutés dans leurs réclamations.

» Le 20 molif, ¢’est que dans le chiffre de sepl millions sont compris les
fermages de touslesbiens inondés, depuis le commencement des inondations. »

Le manustre de Uintérienr,

LIEDYES.

Les renscignements ci énoncés ayant été re¢us par la commission, on pro-
céda a la décision des points suivants :

Accordera-t-on une indemnité entiére aux personnes dont il s’agit dans le
projet ? Résolu affirmativement par une voix, négativement par quatre.

Allouera-t-on une somme & répartir proportionnellement, ou bien accor-
dera-t-on des secours d’aprés certaines catégories ? Résolu affirmalivement daus
le premier sens, par une voix, dans le second, par quatre, c'est-a-dire qu'on
accordera des secours par catégories.

Les secours accordés seront-ils réservés seulement aux Belges compris dans
les catégories ? Résolu négativement par une voix, affirmativement par quatre.

Ces bases générales posées conformément au systéme de la commission
de 1836, dont M. Quirini a été rapporteur, la commission actuelle a examiné
successivement les amendements présentés par M. le ministre de l'intérieur.

A la majorité de trois voix contre une, elle a rejeté la fixation d’'un mazi-
mum de sept millions qui ne pourrait étre dépassé dans la répartition, et
mainlenu l'art. 1¢t du projet de la commission de 1836,

Elle a été divisée quant au taux de l'intérét du capital qui serait inscrit au
livre de la dette publique et distribuée aux perdantsa titre de secours, Moitié
des membres présents s'est prononcée pour lintérét de 4, l'aatre pour lin-
1érét de 5 p. %L. ‘

Elle a rejeté le changement proposé par le ministre & Yart. 3 de la commis-
sion de 1836, et maintenu celui-ci en eotier, rejetant ainsi également l'art. 4
des amendements du ministre; elle a aussi écarté Part. & de ces amendements
et maintenu l'art. 4 de la commission de 1836, sauf une modification et la
substitution du terme : députation des Etats, i celui de députation permanente.

La commission a ensuite adopté les art. 6 et 7 des amendements du
ministre et conservé, au lieu de Vart. 8 de ces amendements, Part. 10 du
projet de la commission de 1836, ainsi que Yart. 12 du wéme projet, qui a
été préféré aVart. 9 des amendements. Eofin, la commission a modifié¢ leur
art. 10, qui forme son art. 13, en retranchant de la derniére phrase, ainsi
eongue : « Cette commission statuera comme jury d'équité, et aucune de ses
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» décisions prises pour l'exécution de la présente loi ne sera soumise & un
» recours ultéricur soit aux tribunaux, soil au gouvernement, ete., » les
mots soit are gowvernement, ¢t en y ajoutant un paragraphe rédigé dans les
termes suivants :

» Néanmoins, les décisions de la commission devront recevoir Papprobation
» du gouvernement. »

Les dispositions générales de la commission de 1836 ont subi quelques

changements, déterminés par les circonstances nouvelles qui se présentent
depuis lors. L’art. 12 a subi une simple transposition.



(7)

PROJET NOUVEAU DE LA COMMISSION.

M@@QWM

Rov des %099&5, ete.

ARTICLE PREMIEK.

1] sera accordé des secours aux habitants de la Belgique,
dont les propriétés, situées sur le territoire du royaume,
ont été délraites, détériorées ou enlevées par le fait de
Vagression hollandaise, pendant les quatre derniers mois
de 1830, et las années suivantes.

Arr, 2.

Le paiement de ces secours aura lieu, comme suit :

1° En numéraire, pour tout secours qui n'atteindra pas
fr. 300 ;

2¢ En inscriptions & 5 ou 4 p. °fs (le commission « été
partagée sur ces deux taux d’intérét), pour les secours s'éle-
vant 4 fr. 300 ou au-dessus,

Il sera créé des inscriptions de fr. 2,500, 1,000, 500
et 300. Les rentes prendront cours 4 dater de ls publica-
tion de la présente loi.

Lorsqu’un réclamant ne pourra étre payé en totalité, en
inscriptions sur le grand-livre, le solde lui sera remis en
numéraire.

ArT, 8.

Les réclamants devront produire a 'aulonté communale
du hieu ou les pertes ont été essuyées, un détail estimatif
de ces pertes, ainsi que V'état de leurs revenus.

Ils y joindrount les extraits certifiés de leurs cotes aux
roles des contributions dans tout le royaume, et les actes
de naissance de tous leurs enfants.

Axrt, 4.

Ceux qui auront simulé des pertes n’auront droit & aucun
secours.

La méme déchéance pourra étre prononcée contre ies
réclamants qui omettraient de produire 'un des extraits
dont il est parlé & l'article précédent.
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Axnre, B,

L’autorité locale fera estimer, par des experts jurés nom-
més par la députation permancnte, le montant des peries
tléclal'ées ,» A moins que cette estimation v'ait déja eu liea,
soit par des commissions d'cuqubte, soil par des experts
jurés, et que la dépulation permanente la juge végulicre.

Arr. 6.

Des listes conlenant les noms des réclamants, la nature
des perles ¢t leur montant, d’aprés expertise, seront affi-
chées dans les villes ¢t communes ol lesdites pertes ont cu
licu.

11 sera ouvert, par les soins de Vautorité locale, un re-
gistre sur lequel les habitants seront invités 4 venir inscrire
leurs observations sur le plus ou moins d'exactitude des
histes mentionnées ci-dessus. Ce registre restera ouvert
pendant un mois,

Ces listes seront ensuite bransmises 4 Pantorité provinciale,
munies des observations auxquclles elles auront denué hieu,
et avee toutes les pidces coucernant Uobjet.

Axrr. 7.

Une expertise contradictoire sera ordonnée par la dépu-
tation permanente, si clle est reconnue nécessare,

Art. 8,

Les individus qui ont droit & des secours, aux termes de
la présente loi, seront rangés en quatre classes, suivant la
gravité der perles qu'ils auront éprouveées, et I'état delcars
ressources présumées.

La répartition des secours , enlre chacune de ces guatre
classes, sera faite par l'aulorité communale, & partir des
plus nécessiteux, jusqu’d ceux qui se trouvent au-dessus du
besoin, et dans la proportion suivante :

Ceux appartenant dla premitre classe, recevront 80 p.°/s,
sur le montant des pertes coustatées.

Ceux de la seconde classe, 60 p. °/;~

Ceux de la troisitme classe, 40 p. °/o.

Ceux de la quatriéme classe, 20 p. °/o.
En cas de contestation entre Yintéressé ct Vautorité com-

munale, il sera statué par la députalion permanente.

Axrr. 9.

Les individus qui seront notoirement reconnus par les
administrations communales et provinciales, pour joulr
d’une aisance telle qu'ils puissent se passer des secours
publics pour 1épaver lears pertes, scront rejetés s'ils se
présentaient pour obtenir les secours qui ne sont destinés
qu'aux personnes réduaites & une position malheureuse, par
la gravilé des pertes qu’elles ont failes comparalivement &

leur fortune.
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Axnr. 10,

Pour apprécier les ressoarces présumées des réclamants,
les autorités communales compareront les états qu'ils auront
fournis de leurs revenus, avee les renscignements qui pour-
ront servir 4 en vérifier Uexactitude, et les extraits des roles
des contributions, déduction faite de celles applicables a
Tobjel perdu ou déiérioré.

Axt. 11.-

Le mawimum des secours accordés pour pertes de meu-
bles mewblants, marchandises, objets de luxe, valeurs en
portefeuille, numéraive, ne pourra excéder huit mille francs.

On aura égard, dans I'évaluation de ces objets. a la for-
tune dont jouissait le réclamant, avant d’avoir éprouvé les
pertes pour lesquelles il demande un secours.

Art. 12,

Les secours ou &-comptes qui ont été remis aux parties
inléressées, sur les fonds du trésor, entreront en déduction
de la somme i laquelle clles auront droit en vertu de la
prescnte loi.

Azt 18.

Le gouvernement nommera une commission de liquida-
tion, composée de cing membres cl de deux suppléants,
chargée de statuer sur toutes les réclamations de pertes,
formées par des individus qui ont droit & des secours, aux
termes de la présente loi, ct de fiver définitivement le mon-
tant de chacune d'elles. Cette commission slatuera comme
jury déquité, ct aucune de ses décisious prises pour l'exé-
cation de la présente loi, ne sera soumise & un recours aux
tribunaux, soil sur Ja forme, soit sur le {ond.

Néanmoins, les décisions de la commission devront rece-
voir lapprobation dua gouvernement.

Arr, 14.

Les réclamations des pertes ne seront admises que pen-
dant quatre mois, 4 dater de la publication de l'arrété
instituant la commission mentionnée & l'article précédent.

Axnt, 15.

Un arrété royal déterminera les formalités & remplir par
Jes réclamants et par les diverses autorités, pour ’exécution
de la présente loi. Il fixera le délai dans lequel la commis-

sion devra terminer ses opérations.

Le rapporteur, Le prdsident,

Ct- F. DE MERODE. RAIKEM,
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ANNEXE.

PROPOSITION FAITE PAR UN MEMBRE.

Atlendu que les dommages soufferts par suile de la révolution ont é1é
évaluds, d’aprés le rapport de M. le minisire des travaux publics, en date du
18 janvier 1840, i la somme de fr. 20,114,926-56, non compris les pex tes

résullées des émeunles ;

Altendu que si, d’une pait, quelques exagéralions ont pu se rencontrer
dans celte évaluation, d'autre pait, elles ont dii disparaitre par le non-
payement d’aucun intérét, pendant plus de 10 ans ;

Attendu que les dommages dont il sagilt sont le fait de la révolution
de 1830; que cetle révolution a éié faile par et au nom du pays et que c’est
conséquemment a celui-ci a suppoiter les pertes particuliéres qui en ont été
la suite ;

Attendu que si cette vérité ne résulle pas du stricl droit, elle résulte tout
au moins de 'équité et de la justice;

Par ces .motifs et d’autres déja développés au sein de la commission et
quon se réserve de développer plus tard, le soussigné propose :

1¢ De fixer le montant de I'indemnité & accorder aux victimes de la révo-
lution & la somme totale de fr. 20,114,926-56, portée dans le rapport précité
du 18 janvier 1840, non compris.les indemnités réclamées pour émentes ;

2° De payer celte somme en rentes sur I'Etat & 3 p. °/,, sauf @ défalquer
sur chaque quote part des ayants-droits les sommes antérieurement touchées
par eux, a titre de secours.



