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Chambre des Représentants.

Stavce pv 11 Fhverier 1841.

PENSIONS CLVILES,

———

RAPPORT fait par M. Zouvve, aw nom de la section centrale pour les pensions
civiles, sur les amendements présentés par M. le Ministre des Finances, re-
latifs @ le crdation de caisses de retraite pour les vewves et orphelins (*).

Messieuns ,

La section centrale, qui parlageait aussi la crainte que les pensions des
veuves el orphelins ne devinssent une charge trop lourde pour le Trésor, avait
vu avec salisfaction M. le Ministre des Finances proposer , pour chacun des Dé-
partements Ministériels, Pétablissement d'une caisse de relraile qui pourvoirait
elle-méme au service de ces pensions,

Mais voyanl que, par Part. 2, le Trésor serait chargyé de Loutes celles de celle
nalure qui seronl inscriles a l'époque du 1ev avril prochain. la section centrale
a voulu connaitre I'étendue de la dépense dans laquelle I'Etat se trouverait
enlrainé.

Ayant, & cel effet, consullé le grand tableau qui vous a été présenté, il y a
quelques jours , elle y avu que les pensions des veuves el orphelins du Départe-
ment des Finances s'élevaient a 383.775 francs; mais M. le Ministre a fait re-
nmarquer que ce lableau, rédigé sur la demande de la Chambre, qui avail voulu
connailre Paceroissement qu'elles avaient éprouvé depuis 1830, ne présentait par
le chiffre exact de ces pensions, que leur montant réel était de fr. 401,000 »

Mais le Budget des Voies et Moyens nous avait appris que les
revenus de la caisse de retraile s’élevaient, pourlexercice courant,

alasommede . . . . . . . . . . . . . .fe. 467,000 »
Savom :
En produits de retenues . . . . . fr. 397.000 »
En parts damendes . . . . . . . 45.000 »

En contributions yolontaires. . . . . 25,000 »

467.000

(*) La section centrale élait composée de MM. De Benw, président, Wartagwr, Dx Lawenx,
Iano1, De Brovckere, Swiovs et Zorne, rapporteur.
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Cependant, dans T'esprit du projet, ce revenu n’appartiendrait plus 4 I'Ftat,
mais a la nouvelle caisse , qui n’aurail a sa charge que les pensions A eréder pos-
térieurement au 1er avril,

La section centrale ne pouvait consenlir a cette exigence, et quoiquelle vou-
1t voter avee empressement 'élablissement des caisses pour les aulves Dépar-
tements , elle croyait devoir maintenir celle des Finances, qui lui paraissait suf-
fisamment dotée.

Cest alors qu’elle invita M. le Ministre & se rendre dans son sein, el aprés
qu’il eut pris connaissance de nos calculs , il fil remarquer que si le chilfre des
charges élait exact, celui des revenus portés au Budget devait étre considéra-
blement modifié.

D’abord, il a dit qu'aux termes de lart. 3 du projet de loi, la retenue qui
s'opére sur la lotalilé des remises ne s'cffectuera plus que sur les 3/4 ;

Que la part coniributive des amendes, portée a 43,000 francs, devra subir
aussi une diminution considérable , tant par suite du subside accordé pour le
renforcement de la dovane, que par les mesures spéciales qu'il a prises il y a
quelque temps ;

Que les contributions volonlaires subissent aussi un grand déeroissement.

Je crois devoir donner ici quelqu’explication sur celte nalure de contribution,
qui n’est que lemporaire ; elle résulte de ce que beaucoup de militaires admis
dans la douane, avaient négligé de faire valoir leurs services antérieurs; mais
par un arrété de novembre 1832, ils ont étérelevés de la déchéance qu'ils avaient
encourue pour ne pas avoir fait leur déclaration en temps opportun; cet arrété
leur a imposé une retenue extraordinaire pendant 10 ans, qui expirent en 1842
et 1843.

Enfin, M. le Ministre fait observer que le revenu principal de la caisse de re-
traite est le produit de la retenue de 3 p. °b qui est excessive, et deviendra in-
juste, lorsque les employés des auires administrations ne supporteront que celle
de 3 p. %.

En résumé, le Ministre a élabli que la caisse de retraile subirait les pertes
ci-aprés :

Pour la réduction a 3 p. ¢, des retenues supérieures aux trai-
tements de 12,000 francs, ainsi que celle a provenir du 1;4 des
remises, qui en sont désormais exemptes, une somme de . . fr. 134,000 »

Par suite d'une plus grande répression de la fraude, la part

des amendes sera réduitede . . . . . . . . . . . 235000 <«
Etl enfin, par le décroissement des contributions volontaires ,
la diminution moyenneserade . . . . . . . . . . 15,000 »

Total des réductions. . . fe. 174,000 » 174,000 »

Ce qui ne laissera pour le service des pensions

quunesommede . . . . . . . . . . 293000 » 293,000 »
Mais comme elles s’éléventa . . . . . . 401,000 »
Il en résulte que la caisse sera en déficitde . . . . . . 108,000 »

Torsr. . . .fr. 401,000 »

Il y avait donc nécessité d'accorder un subside, et la section centrale crut de-
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voir en proposer un de 100,000 fr., mais le Ministre persista dans son projet, de
charger temporairement le Trésor de toutes les pensions qui seront inscrites au
fer avril, et c'est aprés beancoup d’explications quil parut ne se rallier quiavec
bien du regret & un subside qui serait réduit & 200,000 franes, bien entendu
que le Trésor serait chargé des pensions inscrites en faveur des anciens fone-
tionnaires ; parce que, dans sa manidre de voir, il y aurait injustice & commencer
unc nouvelle caisse avec une charge aussi considérable, landis que celles des
autres Miuistéres en seraient totalement affranchices.

Enfiu, la seclion centrale a mis simultanément aux voix le chiffre de 100 et
200 mille franes, mais le résultat du vole n’a pas été de nature & exercer quel-
quinfluence sur la Chambre; il y a eu partage de voix, un membre s'étant
abstenu.

En résumé, Messieurs. voici état de la question: Le chiffre des revenus de
la caisse était d’abord supérieur d ses charges, mais il y o une réduction néces-
saire dans les retenues sur les remiscs , qui ne peuvent plus s’exercer ¢ue sur
les 374.

Il y aura une réduction trés-notable, s'il est reconnu que les employés des Fi-
nances doiveni &ire trailés & épgal des employés des auntres Ministéres; il y en
aura cncore du chef des produits des amendes et des contributions volontaires.

Tout ceci admis, il sera évident qu’il y a insuflisance , et qu'il y a urgence
de parer au déficit.

La section centrale m’ayant pas réunt une majorité de voix sur la somme qu'il
est nécessaire d'allouer, ne peul vous présenter son avis sur la hauteur du subside
temporaire qu'il conviendrail d’allouer & la caisse de relraile. Ce subside devra
diminuer & mesure des extinctions des anciennes pensions, et finir avec elles.

Si la Chambre adopte le systéme d’un subside a allouer a la caisse de retraite
du Département des Finances, il y aura lieu de supprimer le titre 1e* du pro-
jet, et d'insérer :

1 En téte des dispositions générales du titre 3, un article ainsi congu :

« Le service des pensions & accorder aux fonclionnaires, magistrats et em-~
» ployés, en exécution de la présente loi, sera a la eharge du Trésor public. »

20 En téte des disposilions transitoires du titre 1V, les articles suivants :

ART.

« Les pensions inscrites sur la caisse de refraile, au profit d’anciens fonction-
» naires et.employés du Département des Finances et de PAdministration des
» Posles , seront a la charge du Tiésor public. a compter du 1er avril 1841.

ARr.

» Ladite caisse de retraite continuera A faire le service des pensions des veu-
» ves et orphelins qui sont 4 sa charge.

» A cet effet, il lui sera alloué, au Budget de PEtat, un subside annuel de
» francs.

» Ce subside sera réduit au fur el & mesure de Vextinction des pensions ac-
» uelles desdites veuves et orphelins, proportionnellement au wontant inté-
» gral de ces pensions. »
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Dans le méme systéme, la majorité de la section centrale a adopté les amen-
dements proposés par M. le Ministre , et modifiés comme suit :

TITRE 1I DU CHAPITRE I1L.
Pensions des vewwes el enfants.

Les art. 20, 21, 22, 23, 24, 25 et 26 seraienl remplacés par les dispositions
sutvantes :

Art.

Il scra créé, dans chaque Département Ministériel, des caisses ou fonds de
pensions au profit des veuves et orphelins des magistrats , fonctionnaires, em-
ployés el ministres des culles auxquels le mariage est permis.

ArT. .

Le revenu de ces caisses se composera :

Lo D'une retenue qui ne pourra étre inférieure & 2 %, ni excéder § p. o/ sur
tous les traitements, sur les 3/4 des remises et sur les émoluments alloués pour
des fonctions susceptibles de conférer des droits a la pension, en veriu de la
présente 1oi; s

20 [Yune retenue de moitié du premier mois de tout traitement, remises et
émoluments pour fonctions conférées a lavenir;

30 D'une retenue, pendant le premier mois, de toute augmentation de traite-
ment, émoluments et remises ;

4o Des retenues déterminées par les réglements d’administration, pour cause
de congé, d’absence ou de punition;

Bo De parts dans les produils des amendes, saisies et confiscations, conformé-
ment aux lois et réglements en viguear;

6o D'une retenue extraordinaire de 1 1,2 p. o/ sur le traitemenl des employés
qui ont des services militaires a faire valoir pour la liquidation éventuelle de
la pension de leurs veuves ou orphelins;

79 De telle subvention extraordinaire , i charge des fonclionnaires et em-
ployés, que les pensions de la caisse de retraite pourraient rendre nécessaire.

Axr. .

En aucun cas et & aucune époque, il ne pourra étre alloué, a quelque Litre
que ce soit, de secours ou subvention aux caisses ou fonds de pension dont la

formation est prescrite par lart. . . a . .,
Arr.

Des arrétés royaux, insérés au Bulletin officiel, détermineront :

1o Le taux de laretenue dans la limite mentionnée au n° 1 de Yart. . . . .

2 Les conditions d’admissibilité des veuves ou orphelins a la pension, et les
bases d’aprés lesquelles elle sera élablie;
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3° L’administration el la gestion des fonds de pension des veuves ¢t orplie-
lins.

Par suite de ces dispositions’, il y a lieu de supprimer & l'art. 13, § 1o, les
mols qui suivent : el assyjettis d la retenue au profit du Trdsor et des carsses
de retraiie supprimdes.

Le § 2 du méme article doil étre vemplacé par la disposition suivante : ¢/ ex
sera de méme des services malitaires.

Les art. 34, 35, 36 et 37, relatifs aux pensions des veuves des ministres des
cultes qui autorisent le mariage pour les minislres, seront supprimés.

L’art. 41 doit étre modifié comme suit :

« La jouissance de pensions accorddes aux fonctionnaires, magistrals el cin-
» ployés, court du jour de la cessation du traitement dactivilé.

» Les pensions qui viendraient a cesser, soit par suile du déeés, soil par
» loule autre cause, seront inlégralement payées pour le mois courant. »

1y a lieu de supprimer a Part. 42 les mots : on de reversion de pension , et
a lart. 43, ceux : ou a. la rdversion. — Devraient également étre supprimdés
le § 2 de l'art. 45 el Part. 54; enfin, a Tart. 57 , il faudra effacer le mot sup-
pléementazre.

La section centrale wm’a encore chargé de vous présenter son rapport sur un
amendement de M. De Puydt; il est ainsi congu :

Amendement aw 3 paragraphe de Uart. 13.

« Les services ne seront complés que de la date du premier traitement d’ac-
» Uivité, & partir de age de 18 ans accomplis, sauf pour le surnumérariat
» diiment commissionné, qui ne sera pas soumis a ces deux conditions; ef pour

. - - > ’ J 4 ! .

» les fonctionnagres ayant servi dans Uarmée , auxquels il est comptd, a teire
» d’études preleminaires , par les lovs organiques des élablissements dw Govver-
» nement ow tls ont recw lewr instruction, un certatn nombre d’annces d'an-
» crennetd en sus de leur temps de service. »

La section centrale, aprés avoir vérifié que les lois organiques de Uécole mili-
taire accordent en effet, a litre d’études spéciales, certain nombre d’années
d'ancienneté en sus du temps de service, estime , 3 'unanimité, qu’il y a lieu
d’admettre Yamendement proposé par Vhonorable M. De Puydt, avec le chan-
gement de rédaction qu’il y a introduil.

Le Rapporteur, Le Président,

L.-J. ZOUDE, N. DE BEHR.




