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OBSERVATIONS

DE LA COUR DES COMPTES,

EN SOUMETTANT, APRES VERIFIGATION, A LA LEGISLATURE, LG COMPTE GENERAL BT DEFINITLE
DE L'EXFRCICE 1835, LES COMPTES PROVISOIRES DES BXFRCICES 1856 11 4837,

Ll TINALLMENT

LE COMPTE DE LA DETTE PUBLIQUE.

« Clest le contréle des ddpenses, » dit, dans son exposé¢ des motifs, la
commission chargée par le Congrés National de rédiger le projet de loi pour
Yorganisation de la Cour des Comptes, « que nous avons placé an nombre des
» attributions essentielles de la Cour des Comples, clont nous proposons l'orga-
» nisalion. Celte mesure consiste & ne permettre ancun payemenlt des deniers
» publics, & moins que la légalite de la créance n’ait été vérifide par la Cour
» des Comptes.

» Nous avons cru nécessaire , » ajoule-t-elle plus loin, « de bien indiquer
» tout ce qui pourrail généraliser davantage la position, et étendre ce droit de
» contrdle, d’examen et de liquidatlion & fows les comptables sans aucune
» restriction, et nolamment aux entrepreneurs de travaux publics, etc., etc. »

Il ne sera certainement pas inutile de rappeler & quel propos la commission
du Congres fait celle deuxiéme observation.

Dans le projet de la Constitution Belge, larticle 116 avait été formulé de la
maniére suivante : La Cour des Comples est chargde de Uexamen et de la
Lquidation des comptes de Uadministration gendrale et des comptables envers
le Trésor Public.

La commission du Congrés pourlorganisation de la Cour des Comptes, inséra
textuellement dans son projet de loi larticle lui-méme de la Constitution quon
vient de lire; mais pour micux faire sentir quclles étaient les pensées qui Pani-
maient, ¢’est-a-dire, quelle était la nature du contrdle qu'elle entendail donner
a la Cour, elle crut encore nécessaire, dit-elle, que le mot Yous flul ajouté a celui
de comptables; et, chose bien digne de remarque, plus tard article projeté de
la Constitution fut lui-méme modifié de la méme maniére ; de sorte que on
doit dire qu’il le fut dans le méme esprit,
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Sans doute il est pas possible de mieux caractériser la vraie mission de la
Cour des Comples belge, qu'en citant les paroles ci-dessus de la Commission du
Congrés National, paroles dont le pacte fondamental, comme on vient de le
voir, est venu de son ¢6I¢ consacrer el fixer irrévocablement la portée; et la
Cour, en les rappelant, a pensé quil ponvail étre dautant plus utile de le
faire, quanjourd’hai la comptabilité publique deil encore &tre Idgislativement
véglée. 1l est de la plus haute imporiance que ces paroles ne soient ni ignorées
ni perdues de vue, puisque ddsormais elles doivenl constituer la base de cetie
complabilité. ’

La Commission du Congrés, cans son exposé des molils, qui, tout suceinct
qu’il est, peut étre considéré comme un des documents les plus précicux et les
plus remarquables quiaient ¢té faits sur la matiére, siggnale anssi ce que jusque-la
Pinstitution des Chambres des Comples avail laissé a désiver; el clle en agit
ainsi, afin d’expritner encore plus formellement lintention de donner a la Cour
des Comptes belge sa véritable destination : pour cela. il ¢lait nécessaire d'orga-
niser celic Cour sur des bases tounles nouvelles. et telle est en eflel 'ceuvre
quelle réalise. Llle institue celle Cour juge des questions de légalité que
peuvent présenter les dépenses publiques, sans restriction ; mais avec recours
contre ses arréls,, non point vers le Pouvoir Exdéeutif, mais vers la Cour de
Cassalion; et si son arrét esl cassé, avec renvoi de laffaire 4 une commission
ad hoc formée dans le sein de la Chambre des Représentants, et jugeant sans
recoursultérieur, selon les formes établics pour la Conr des Comples (*). Cétait
& radicalement organiser une inslilution anlre que toutes celles qui lavaient
précédée; élail eréer une institution dont Paction allait acquérir Pellicacité qui
jusque-la Iui avait manqué; une institution qui, accomplissant toul son but
aprés avoir regu lous les développements qui doivent lui élre dounés, allait étre
appelée a exercer sur Padministration des Finances, une influence de premier
ordre. '

Dans les précédents cahiers d’observalions que la Cour a eu 'honneur de
présenter a la Législature, en lui lransmellant les comptes généraux de I'Llat,
et ce, en exéculion de l'article 116 de la Constitution, elle a plus particuliére~
ment fait tomber ses remarques sur la maniére peu méthodique et incompléte
dont les comples eux-mémes élaienl dressés; elle a essayé de démontrer que
les éléments lui manguaient pour en faire une vérification réelle; elle a laché
de signaler les lacunes que présente a cet égard la comptabilité publique, et
d'indiquer le défaul de rapport de celle comptabilité de fait, avec les preserip-
tions si précises de la loi constilutionnelle; elle a fait voir enfin quiil ne lui élait
permis d’émettre, au sujet des comptes généraux de I'Ktat, qu’une opinion saps
base certaine, el que la situation réelle du Trésor lui échappait entiérement.
Rien de fondamental n’a éié changé & cet état de closes, depuis les observalions
de la Cour; les mémes lacunes onl conlinué a subsister; mais a coté dlelles,
d"aulres lacunes encore sont devenues de jour en jour plus sensibles, ainsi qu'il

(*) Larticle 17 de laloi dn 16 septembre 1807 admet le pourvoi au Conseil d’ftat. Dans
Pétat actuel de notre organisation politique, nous ne pouvions conserver cette dispusition :
nous avons 6té d’avis au surplus, que dans tous les cas le pourvoi devait étre porté 2 la Cour de
Cassation, chargée de veiller en toute matiére a Ja juste application des lois, et & la rigoureuse
observation des formes qu'clles prescrivent, (Bwpost des Motifs, page 5.)
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arrive nécessairement dans toule organisation provisoire. comme Pest celle du 30
décembre 1830 ; organisation qui ne peut étre considérée que comme ayant con-
sacré les grands principes, dont les corollaires doivent éire formulés si 'on veul
voir réaliser par ces principes, tous les résultals qu'on en attendail en les posant

[nutile sans doute de dire longuement cc que doit avoir de fichenx une
organisation provisoire de Iadministration financitre de PElat ; tout le monde
sl intimement pénélré des nombreux inconvénients qui ne peuvenl manquer
d’accompagner une organisation semblable : quand il 0’y a point de principes
fixes . il y a confusion ; ct les désordres qu’en matiére de finances la confusion
entraine , sont trop sensibles, et il faut aussi dire trop inévitables. pour ne poinl
frapper lous les esprits.

Cependant, prés de dix anndes se sont écouldes, et cela pendant que des dé-
penses considérables et extraordinaires étaient faites pour I'établissement des
¢hemins de fer, sans autre organisation que celle du provisoire; non-seulement
rien de ce quia trait & Padministration des finances n’a été définitiverent fixé,
mais un grand nombre de points sans lesquels une administration des finances
ne peut marcher avec régularité, n'ont pas é1é réglés du tout: aussi chaque jour
le cercle du vague et de Pincertitude g’étend~-il . au lieu de se rétréeir. Beauceup
d’anciennes instructions sont de jour en jour davanlageconsidérées commen étant
plus en rapport avee organisation actuelle , et partant comme ayant perdu de
leur force obligatoire Le principe constitutionnel delareponsabilité ministérielle.
qui, lui~méme n’est pas encore réglé . est nouveau; les anciennes régles ne sont
pas en harmonie avee ce principe ; de sorte que on peut dire avec vérité , quia
bien des égards, I'administration des finances, qu’on a voulu environner de tant
de garanties dans la Constitution, est avjourd’hui moins certainement réglée
quelle ne Ia jamais été. En suivant aujourd’hui les anciens réglements, on ne
fait souvent que reconnailre, non les obligations qu’ils imposenl, mais plutdt
un conslant usage . et la bonté des principes qu’ils consacrent.

De I'absence ou de Vincohérence des régles, résulte néeessairement aussi une
absence d'unité dansla conduite. Chaque administration générale. et souvent cha-
que subdivision d’administration, sc¢ fait des principes a elle-méme. De la, pout
la Cour des Comptes qui ne peut, elle, avoir quune seule doctrine ., la nécessité
de se livrer 4 des discussions fréquentes : discussions (qui paralysent la marche des
affaires , pour lesquelles il est parfois-difficile d'obtenir un résultat, et qui, de
quelque maniére qu'elles se terminent ., ne peuvent jamais suppléer a 'établisse-
ment et & la stabilité des principes fixes.

La Cour, appelée comme elle Vest A accompagner les comples de IElat de ses
observations . éprouve le besoin do comstater cet élat de choses; et elle n’a pas
pensé pouvoir mieux faire, pour donner a cet égard des éclaircissements a la
Législature , que d’indiquer quelques points qui ont plus particuliérement fait
l'objet de ses remarcques auprés des différentes administrations générales.

Comme la Cour vient de le dire. elle s'est plus spécialement occupée jusqu’ici
des lacunes que présentent et la justification des revenus de I'Etat el celle de la
situation du Trésor Aujourd’hui elle s'attachera plus particuliérement aux dé-
penses. Le contréle quelle exerce sur les dépenses est a la fois la partie de son
mandal la plus importante et la plus délicate; celle qui, dans I'exécution, exige
de sa part une circonspection d’autant plus grande , que l'exercice doit en étre
constamment concilié avee la marche de Padministration.

2
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Les remarcues de la Cour ne peavent jamais porter que sur les choses el sur
les prineijpes. Non-sculement elle veconuail elle-méme ue la divergence d’o-
pinion qui a quelquefois surgt entre elle el les administrations générales, sur
des poinls méme fondamentaux, n’a rien qui doive surprendre; mais elle ne
peut douler que ces administrations elles-mémes n'accueillent, de lewr coté,
avee empressement, des ohservalions de nalure A metire un terme & loale
incertitude relativement aux principes. Les altrvibutions que la Gour des Comples
belge tient de la loi constitutionnelle, sont si différentes de celles des institations
qui Pont dévancée, quil w’y a rien d’élonnant que, lanl que ces -allributions
wauront pas ¢té définitivement et complétement réglées, clles ne soicnt parfois
comprises par la Cour autremenl que par ceux envers gui elle les exerce , quel-
que constante d'ailleurs que puisse étee sa sollicitude pour sc Llenir toujours ren-
fermée dans la limite de son mandat , sans entraver Paction gouvernementale.

La Cour, dans ses obscrvations, lrouvera elle-méme une occasion de faire
connaitre de quelle mani¢re clle entend son propre mandat; quel est Vesprit
dans lequel clle Pexerce; comment en un mot elle comprend le contréle qua Tai
a été confié sur Vadministration des finances; elle n’appréhende point de livrer
A lappréeiation de la Législature ses principes en cetie grave matiére; elle pense
méne quelle lai en doit compte , et elle sacquiltera dle cetle tache avee antant
de liberié et de franchise qu’elle eroit avoir mis de droiture et d’indépendance
dans Vexercice de ses devoirs.

Les avticles 115 et 116 de la Constitution portent : « Chaque année les Cham-
» bres arrélent Ja loi des comples et volent le Budget. Le compte général de
» T'Llat est soumis aux Chambres avec les observations de la Cour des Comptes. »

Pour gu’il fit fail droil aux prescriplions de ces articles, les observations de
la Cour, au lieu d'étre failes en adressant a la Législature le compte de la ges~
tion 1837, auraient dix 'étre en lui transmettant le comple de la gestion 1839 ;
mais le comple de celte année n'a pas encore été soumis a Uexamen de la Cour.

La Cour aurait pu présenter a la Législature ses observations un peu plus t6t;
mais lorsque le compte de la gestion 1836— 1837, comprenant le compte dé-
finitif el d'exercice de Vannée 1834 — 1835 et les comptes provisoires des années
1835 — 1836 et 1336 — 1837, fut envoyé & son examen par M. le Ministre des
Finances , rédigé, comme il l'est, dans le méme systéme que le compte de l'an-
née précédente. elle venait d’¢puiser dans son cahier d’observalions toutes les
remarques auxcuelles ce systéme de compte avait donné liecu. Elle ne pouvait
done plus & cet égard que se répéler.

D’une autre part, M. le Ministre des Finances avait nommé, dans le courant
de année 1839, une commission chargée de formuler dans deux projets de loi,
un systéme complet de comptabilité. La Cour avait congulespoir que ces projets
seraient présentés aux Chambres pendant la session 1839 — 1840. Dans cette
, pensée, elle se proposait de soumettre a la Législature ses observations itnmé-
diatement aprés la présentation des deux projets de loi; de celle maniére elle
aurait pu établir unecomparaison, peul étre utile, entreles principes consacrés par
ces projeLs ., el ceux développés dans ses précédents cahiers d’observations, L'es~
pérance de la Cour n’a pu se véaliser; elle sait que le travail de la commission
( dont deux de ses membres onl fait partie) se trouve achevé en ce moment ;
maijs elle ignore s’il pourra prochainement étre mis au jour, Ses présentes obser-
vations en feront de nouveau voir 'urgence, et cette fois, par des considéra-
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tions puisées dans la nécessité qu’il y a d'établiv des régles préeises au sujet des
dépenses de ltat.

La Cour divisera son rapport actuel en deux partics. Dans la pemiére, elle
consignera des observations générales sur Vadministration des finances; el,
dans le but de procéder avec plus d'ordre , elle traitera sous une méme
rubrique , indiquée en marge, loutes les questions qui g’y rattachentl. Dans la
deuxiéme parlie ses observations poricront diveclement sur les faits relalds
dans le compte de la gestion 1837, dont elle a terminé la vérification.

PREMIERTL PARTIE.

Obsevnations génévales sur L'adminisivation des Furances.

La Cour commencera ses observalions en {expliquant d’abord de quelle
maniére elle entend le devoir qui, & cet égard méme, lui est imposé. Lorsque,
d’aprés la teneur .de 'art. 115 de la Constitulion, qui impose a la Législature
Vobligation d’arréler chaque aunée la loi des comples el de voler le Budget.
les choses pourront se passer dans leur maniére normale, la présentation du
Budget d’une annéde devra étre précédée du compte de gestion de la pénul-
titme année, et celui-ci élre arrélé avaut le vote du Budget, Dauns ce systéme,
il est rationnel que les observations dont la Cour est obligée d’accompagner le
compte, servent a la fois d’éclaircissement, el pour la discussion de la loi des
comples , et pour celle de la loi du Budget a faire ; ces deux lois ayant toujours
entre elles une connexion lrés-intime. La Cour pense donc (ue ses observalions
doivent comprendre, outre -les faits du compte général lui-méme, les remar-
ques dignes d’étre constatées, et qu’elle s'est trouvée en situation de faire sur
Padministration des finances de VEtat. Cette définilion de ses observalions est
la seule qui réponde réellement & leur but, comme & celui de son institution.
En effet, par sa position , par ses fonclions journali¢res , il n’est aucun acte de
I'administration financiére auquel la Cour demeure étrangére ; et puisqu’elle est
appelée & présenter des observations a la Législature , quel autre but pourraient-
elles avoir, que d’éclairer celle-ci sur cette administration ? borner les observa-
tions de la Cour, ainsi que pourraient le croire quelques personnes , i la vérifi-

- cation matérielle du compte, & Pexactitude des chiffres seules, c’est lui enlever
la partie intelligente, et il faut dire la plus utile de sa mission; ¢’est la réduire
au role d’'un bureau matériel d’enregistrement. Mais pour cela, il n'était certes
pas besoin de prendre a I'égard des membres de la Cour, a 'occasion de leur
nomination, les précautions qui ont été jugées nécessaires pour assurer i la
nation, U'indépendance du corps; et, au Gouvernement , un exercice de leurs
fonctions tel, que sa marche ne soit point entravée. Comme conséquence de ce
qui précéde, la Cour croit qu’il entre encore dans esprit de son inslitution, de

Quelle est la nalwe
des obseryations que la
Courest appelén i faize?

»
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cousigner dans son cahier d'observatlions les mesures qui lui paraissent de
nature a intéresser les finances ; loutes les vues présentlant i cet égard quel-
qu utilité.

La Cour des Comples tient immédialement son mandat de la Chambre des
Représenlants ; si l'on fait encore attention que cette Chambre doit renouveler
ce mandal périodiquement, et quelle peut loujours le révoquer; que chaque
membre des deux Chambres a le droit de se faire représenter sans déplacement
toules les pieces (ui reposent dans ses archives, et fjue l'on joigne A toul cela
Iobligation qui lui est faile de leur présenter ses observalions : certes l'on
reconnaitra qu’il y a 1a, a 'évidence, la pensée d’établir entre la Législature el la
Cour des Comples une intimilé de relation des plos grandes, de laquelle il faul
ndcessairement conclure que le grand, le véritable but de son inslitution, est
de fournir a celle-ci des éclaiveissements sur le mode dont les finances sont
administrées’; de sorle quil ne peut éire donné A ces observations, désignées
elles-mémes par des termes généraux dans la Constitulion, un sens restrictif; et
gu'on ne peut les renfermer, par exemple, duns la limite qui leur est assignée
par une dépécheministérielle récerament adressée a la Cour, et oti il est dil, que.
les observations que la Cour peut jorndre awx comptes de I Etat ne sauraient
avorr pour ohjet la liguidation des diverses crdances qui lo composent, puisque
toules les sommes sont liquiddes avant la formation des comptes ez -mémes.

La Cour a répondu qu’il Ini semblait qu’on pouvait tirer de cetie méme cir-
constance d'une liquidation avant la formation des comptes, avec bien plus de
raison, unc conséquence coliérement opposée, el que Uon serait plus fondé a
dire, que: précisément parce cue la Cour peut étre placée dans le cas deliquider
une créance qui ne lui paraitrait pas présenter toote la régularité désirable, sans
cependant offrir un caractére saillant d'slidgalitd ; alors que des créances de celte
nature sont liquidées par elle, en considération des lermes généraux du Budgel
et de la liberté de I'action gouvernementale, il y a pour ellelieu d’en faire 'objet
de ses observations a occasion du comipte général.

Ce systéme n’a point éprouvé de contradiction de la part d'un autre membre
du Cabinet; seulement il a prié¢ la Cour, lorsqu'elle croyait avoir "a faire une
observation. sur un fait ressorlissant a son administration, de vouloir en méme
temps faire mentiou des observations présentées en réponse. Mais cette remarque
ne fail quindiquer un procédé duquel la Cour se fera toujours une loi scrupu-
leuse de ne point s'écarler. ‘

Le droit qu’a laCour. en vertu de Part. 116 de la Constitution, etde Part. 3 de
la loi du 30 déeembre 1830, de se faire fournir des renseignements au sujet des
dépenses de IEtat, a aussi donné lieu & une question d’attribution da plus haut
intérét, puisquil sagit 13 d’'une de ses attributions les plus importantes; elle
doit méme dire de celle qui constitue son essence méme, telle quelle comprend
celle-ci. La Cour sest ainsi attachée A traiter la question avec tous les dévelop-
pements qu'elle comporie; elle y a saisi 'occasion de faire connaitre, sous son
véritable jour, Pesprit qui a présidé a son institution, et elle pense qu'il ne
pourra qu'étre utile de reproduire les principaux éléments de cette discussion
de principe, pour Lous ceux que octte grave matiere doit inléresser. Voiei le fail
qui a donné lieu a la question.

Un arrété royal du 25 mars 1840 avait accordé i un fonctionnaire, de ré-

-

sidence dans une partie du territoire cédé, une indemnité extraordinaire pour
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préjudice que lui avait occasionné Pexéeution du traité de paix du 19 avril.
, 1l est & remarquer cue la loi du 4 juin 1839 avait réplé d’une manicre gé-

nérale les indemnilés des fonclionnaires qui. par suite du traité prémentionnd
se verraient privés de leurs fonctions.

La Cour qui, en présence des dispositions géndrales de la loi du 4 juin, avail

congu quelque doule sur la question de savoir si des indemnitéds extraordinaires
pouvaient étre donunées en dehors de eelles que celle loi accorde, réclamma, avant

de se prononcer sur la question, des renseignements de nalure a lul perneltre
d’apprécier la Iégalité de Vindemnité soumise 4 sa liguidation.

Sur celle demande, une question de compétence ful soulevée par le chef du

Départenent que la chose concernait, en ces termes :
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« Je ne f)llis , dit ce haut fonclionnaire , reconnaitre & la Cour des Comptes,
le droit d’exiger les explications quelle réclame. La Cour n’est appelée qua
surveiller Pexéeution de arrété royal qui accorde P'indemailé. et son con-
trdle se borne a s"assurer que la demande de payement, powr laquelle on ré-
clame son wise, est bien véellement congue dans les lermes dudit arrété, et
qu'elle se renferme dans les limites des crédits ouverts au Gouvernemient.
Pour le surplus, la responsabilité de tels actes reste & fa charge du Ministre
qqui les a conlresignés ; et celte responsabililé une fois adnise en cetle matiére,
ainst que la Cour reconnait elle-méme u’elle doit T'élre, il s'ensuit que fa
Gour des Comptes ne peut entraver l'action du Gouvernement par des deman-
des réitérées de renseignements. La Cour estime que ces dewandes sont une
conséguence néeessaire de la disposition constitutionnelle ¢ui lui prescrit de
présenter ses observations a la Législature sur le compte général de Litat;
mais la nature de ces observations n'est poinl déterminée par la Constitution,
et elles peuvent consister, le cas échéant , dans I'avis que des renseignements
réclamés du Gouvernement sur telles dépenses ont élé refusées. Cette marche,
combinéeavee le droit d’enquéte atiribué aux Chambres, établit un moyen de
conlrdle toul aussi efficace que celui que la Cour veut faire prévaloir. »
Enréponse aux observations qui précédent , la Cour fit remarquer que : « Non-
seulement elle tient des dispositious formelles de la loi le droit de demander
et d'oblenir tous renseignements en maltiére de dépenses publiques, mais que
ce droit est inhérent a la nature de son institution elle~-méme, et qu'il peut
d’ailleurs &ire exercé dans toute sa plénitude, sans porter la moindre alleinte
a la liberté de l’action administrative responsable.
» En effet, la Cour des Comptes, disent les art. 116 de la Constitution et 3
de la loi du 30 décembre 1830, organique de son institution, est chargée de
Pemamen et de lo lLiguidation des comples de Uadminestration générale et de
towus comptables envers le Trdsor public; elle arrite les comples des différen-
tes admardstrations de U Ltas, et ost charyce de recuedllir, a cet effet, tous
renseiyneinents et foultes piéces complaobles necessaeres.
» Ces dispositions sont formelles ; dans leur généralité | elles embrassent toute
la gestion financiére de I'Etat; rien n'est exceplé, el Cest au sujet de tloute cette
gestion que la Gour des Comples est chargée de recueillic fons renseigne-
ments. Mais comme celte geslion se eompose nécessairement de Vensemble
des dépenses particuliéres (etcest bien des dépenses qu'il sagit au § 3, ﬁuis—
que le § 4 de Vart. 3 de la loi du 30 décembre 1830 contient une disposition
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expresse pownr fes veceites ), il s'ensuil que cest sur chaque dépense spdetale
que la Cour des Comples a le droit dobtenir des renseignemeunts.

v Indépendanument des disposilions ci-dessus. le droil en a encore dit élre
donné & la Cour powr quelle pit accomplir la preseription de la loi qui lui
ordonne de veiller & ce qu'auvcun transfert w'ait lieu, car il n'est pas possible
de sassurer si Viwputation demanddée sur un article du Budget est bien celle
(qui peut avoir lieu, & moins d'avoir une notion compléte des éléments qui
composenl la dépense; notion qui rend évidemment ndcessaive le droit de
demander des renseignements,

» La Cour a fait observer d'nn autre cété gue son droit de demander des
renseignements est de 'essence méme de son institution . et il sharmonise
avec les dispositions constitutionnelles qui ont organisé les pouvoirs en Bel-
gique.

» Toules les dépenses, dit art. 115 de la Constitution, sont porides au Budget
el dans les comples.

» L’art. 63 porte : la personne du Roi est inviolable; les Ministres sont res-
pounsables.

» Llart. 116 : la Cour des Comptes arréte les comples des différontes admi-
nistrations de I'Etat. Le comple général de VEtal est soumis aux Chambres
avec les observations de la Cour des Comptes.

.» Or, ces dispositions constilutionnelles ne sont que la proclamation large et

compléte des principes fondamentaux eux-mémes des Gouvernements repré-
senlalifs respousables, en maliére de dépenses publiques, principes qui peu-
vent se résumer & ces trois principaux , savoir :

» Quiil ne soit poinl fail de dépense sans une allocation volée par la nation |
représenlée dans la personne de ses mandataires ;

» Quiil ne soit point fait de dépenses sans responsabililé ;

» Qu’il y ail une inslitution ayant pour mission spéciale de garantir avec efhi-
cacilé a la nation l'accomplissement de ce double objet.

» La haison de ces trois principes est intime : car sans la responsabilité , I'im-
porlance de I'institution chargée d’arréter les comples ou devient moindre .
ou est bien prés de seffacer; et sans I'institution chargée de ce mandat, ouw
avec une institulion de contréle trop restreinte daos ses atlributions, la res-
ponsabilité ou n'est que nominale , ou devient moins réelle. Or, en Belgique
la vesponsabilité du pouvoir esL entiére; il faut donc a cd1é d’elle une insti-
tution dont les atiributions soient cowplétes. On est ainsi amené A dire : que
linstitution de contréle existe précisément parce quil y a responsabilité .,
bien loin que celle-ci puisse remplacer ou amoindrir le controle financier de
l'institution méme ; dés-lors done plus de dépenses secrétes possibles vis-a-vis
de celle-ci, & moins quwune aisposition spéciale de la loi ne leur ait assigné
ce caractére; plus de dépenses dont clle ne doive connaitre les motifs et Vap-
plication. EL quon veuille remarquer qu'une responsabilité minisiérielle avee
un contréle incomplet , est bien prés de devenir pour une nation plus perfide
gue la non-responsabililé elle-méme ; car ici du moins il 0’y a plus de man-
teau derriére lequel les acles puissent se mettre comme & couverl, et voila
pourquoi la Constitution belge, dans laquelle toutes les garanties sont lar-
gement définies, a conféré i Ja Cour des Comptes, sans restriction, le droit
de recueillir tous les renseignements en matiére de dépenses. Elle a -voylu,
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gu'an moyen de ces renscignements, toutes les dépenses, sans exeeplion .
fussent soumises & son controle avant que le compte en fil présentd a la Lé-
gislature, pour étre arrété par celle-ci. .

La Législature, dit la Constitution, arréle chaque année les comptes de
PEtat. Mais comment pourrait-clle le faire avee stireté, 8il n'existait une in-
stitution permancnte , dont la nomination lui appartint de droit, et ayan't
pour mission, dans son ravail journalier, d’examiner un ad un et i mesure qu’ils
se [:)r(i'scn)l,emﬁ tous les faits qui se groupent plus tard dans les comptes des
différentes adininistralions . pour élre, sous celle forme, arrétés par elle en
masse P cl commenl dire que des renseipnements puissenl dtre refusés a une
institulion de ce genre , parr coux-la mémes qgui sont responsables des actes
qu’elle est appelée a conslaler el a arréler? L en effet, le droiL darréter un
comple n'emporle-l-il pas avec lui celui de rejeter les articles qui ne sont
point assez juslifiés, c'esl-a-dire, au sujol descpuels il n'a pas é18 fourni des
renseignements suffisants ?

Mais fes Chambres, dit-on, onl le droil d’enquéte; et il suffit que la Cour
des Comples donne avis, lorsqu’elle leur adresse ses observations, que des
renscignements onl élé refusés , pour établir un noyen de contréle tout aussi
efficace que celui que la Cour veut faire prévaloir.

» Le droit d’enquéte dont jouissent les Chambres, a répondu la Cour, ne
peut suppléer au droit qu'elle a de se faire fournir tous renscignenents ; et la
raison en est bien simuple : c'est que le droit des Chambres, qui s'exerce de son
coté, n'altére en vien celui que la Cour tient de la Constitution. Celte division
de droits et d'atiribulions est toute fondée en raison. Ou en viendrait-on en
effet, une fois qu’il serait admis en prineipe que la Cour des Cownptes n’est
pas autorisée & connailre les motifs d'une ddpense? quelie ne doit en savoir
que ce quun Ministre juge convenable de ne pas lui laisser ignorer, sauf i
elle & signaler le refus de comnmunication aux Chambres? Mais ne pourrait.il
pas advenir que la Cour aurait un tel nombre de faits de ce genre a annoter,
quils comprendraient une majeure partie du compte lui-méme, et que toute
son observation se réduirait a faire observer quelle ne sait rien?

» Mais que devienl la Cour des Comples méwne, une fois quon lui enléve le
droit d'avoir connaissance des causes d’'une dépense P Elle s’andantit par sa
base, puisqu'elle perd loute position morale, c’est-a-dire, tout controle réel
sur la gestion des deniers putha en un mot , elle ne se confond plus qu'avec
la trésorerie de IEtal, qui se borne en effet & tenir les registres des veceltes
el des dépenses ; elle devient sa doublure. Ce n’est donc pas sérieusement que
Pon peut avancer que le droit d'enquéte dont jouissent les Chambres, rend
sans objet le contréle de la Cour sur les motifs d’'une dépense; ces motifs ,
méme aprés la liquidation de la Cour, n’en restent pas moins pour cela sou-
mis & la responsabilité ministérielle devant les Chambres, el celte responsa-
bilité peut fort bien exisler eutiére & c6té du conlrole entier de la Cour.

» Entin, le systeme que la Gour vient de développer ne peut porter aucune
atteinte d la liberté de laction administrative. En effet, la seule chose qui
importe & celle action, c’est de ne point se voir entravée dans les actes que le
Gouvernement se détermine & poser. Or il y a pour cela un moyen infaillible,
a savoir : d’effectuer le payement a laide dun mandal & charge de rendre
compte. Alors il ne s’opére de la part de la Cour aucune liquidation défini~
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tive ; elle wintervient que lors de la justification, et apres que le service a été
assurd, pour examiner si la dépense faile peut élre adinise comme dépense
légale & charge du Budget, ou si, au contraire, elle est de nature 4 ne poti-
voir 'étre. »

Cependant les considérations que la Cour vient de développer ne modifisrent

point Popinion conlraire. qui soutint « quil y a, dans la comptabilité, deux
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choses essenticllement distinetes : le smaniement des fonds el Vordonnasicement
des deépenses. Le maniement des fonds est lefail du comptable proprement dit,
et donne lieu & un comple de gestion ou de deniers, que la Cour des Comples
est seule compdétente pour juger ; Fordonnancement des dépenses est le fait de
Vadimninistrateur., el ne donne lieu qu’a un comple moral ou d’administration,
a Uégard duquel la Cour est et doit élre incompétente. S'il en élait autrement,
Padimimstration serait & sa merci, toutes les fois quil sagirail d’'une opéra-
tion qui devrait enlrainer une dépense. »

« Pour appuyer ces observations on rappela les attributions de la Cour des
Cownples de 'rance, organisée par laloi du 16 septembre 1807 celles de la
Chambre des Comples instituée par les arrétés-lois du 12 aolit el 30 no-
vernbre 1814, finalement les atiribulions données a la Chambre générale des
Comptes créée par la loi du 21 juin 1830, pour le royaume des Pays-Bas. L'on
fil observer (ue les altribulions de loules ces inslitulions ont été réglées en
maintenanl la distinction ci-dessus, cest-a~dire, en les laissanl élrangéres a
Pordonmancement des dépenses, pour ne leur confier gue les comples de
maniement de fonds; que c'est ainsi que Part. 18 de la loi francaise porte
expressémenl, que la Cour ne pourra, en aucun cas, sattribuer do juridiction
sur les ordonnatewrs , ne refuser aux payeurs Lallocation des payenents par
ena faits sur les ordonnances revétues des formalitds prescrites ; el que si
la Cour des Comptes de I: wnce devait porter atleinle a cette distinction fonda-
mentale, le Conseil-d’Etat était 1a pour larréler immédiatement ;

» Que sous le Gouvernement des Pays-Bas le principe de cetle dislinction
avait été sauvé. en donnant au Roi la faculté d’intervenir dans les débats de-
la Chambre des Comples avec les ministres et les comnptables.

» Enfin, on ajouta que si la Cour des Comptes belge pensail que la loi du
30 décembre 1830 et la Constitulion de 1831, ont changé 'étal de la légis-
lation existante, le Gouvernement sc verrait forcé de rechercher les moyens
de prévenir les enlraves qui pourraient, le cas échéant, paralyser son actlion,
parce que le systéme que la Cour semblait avoir adopté aurait pour résultat
de lui attribuer le droit de vefo, pour tous les actes administratifs qui se
résolvent eu fails de comptabilit¢ et de liquidation.

» Quant a l'argument, que la Cour tire du 3m¢ alinéa de Tart. 3 de la loi
du 30 décembre 1830, il tend & donner a cette disposilion une extension
qu'elle ne comporte pas. il est évident quelle n'est pas relative a la Ziquida-
tion des dépenses ordonnancées par les divers Ministéres. Elle sapplique
exclusivernenl aux comples des différentes administrations de I'Etat, formés
en exécution de 'art. 115 de la Constitution.

» 1l en est de méme de Pargument ¢u'elle tire de Iart. 5. Le compte général
dont il s’agit dans cet article indique simplement les dépenses el recettes de
IEtat, telles qu'elles ont été liquidées el enregistrées & fa Cour des Comptes.
Les observations que la Cour peul joindre a ce comple nc sauraient avoiv
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» pour objel la liquidation des diverses erdances qui le composent, puisque
» toutes les sonmes sont liquidées avant la formation du comple méme. »

La Cour, pour démontrer que son institulion w'est poinl fa méme que celles
qui lonl préeddde. et que la distinction invoqude vi-dessus ne la coneerne point.
c’est-a~dire, que son contréle ne peut rvester élranger A Vordonnancement des
dépenses , n’a pas cru pouvoir micux faive que de citer les paroles par les-
quelles s’est exprimde la commission chargée par le Congres National d’élaborer
le projet de loi de son organisation ; paroles qu'elle a rappelées en commengant
ce travail, qu'elle répétera encore & ce propos. el desquclles il résulte évidem-
ment quindépendamment du conlrdle quiclle exerce sur le maniement des
deniers, clle en exerce un autre de ldgalitd; or celui-ci ne peut se rapporter qu’a
Yordonnancement des dépenscs. la Cour s'est exprimde a ce snjet de la waniére

suivante :

« Clestle controle des dépenses, ainsi que Pa dit expresséinent dans son rap-
v port la Commission du Congrés Nalional , ¢ui a été placé au vombre des
» attributions essentielles de la Cour des Comptes ; el celle mesure consiste a ne
» permeltre aucun payement des deniers publics, a moins que la légalité de la
» créance n'ait é1é vérifiée par la Chambre des Comptles. Mais il est & remar~
» quer que, dans la pensée de la Commission, il ne s'agit pas uniquement de la
» légalité qui a pour objel l'impulation sur larticle compétent du Budget ; car
» immédiatement aprés s’élre exprimée comne ou vienl de le voir, la Commis~
» sion ajonte : ce conlrdle des dépenses a encore un aulre avanlage, il empéche
» que le crédit assigné a chaque dépense par le Budget de PEtat ue soit ni
» eweddé ni détorerne.

» 1l résuite done de 1a que la Cour des Comptes, oulre le contréle sur les
» caisses publiques, a encore & rechercher si Vapplication des fonds est en tous
» points légale ; c’est-a-dire, si chaque Ministre a procédé aux dépenses vessor-
» tssant & son administration, conformément aux lois, aux réglements, aux
» contrats ; en un mol, dans I'élendue de ses pouvoirs, tels que les lois les
» déterminent. ’

» Or, un tel contrdle de légalité sur les dépenses n’emporle-l-il pas néces-
» sairement le droit de connaitre les causes quiy ont donné lieu? et, afin d’ob%
» tenir celle connaissance, celui de se faire fournir lous renseignements? car
» comment apprécier la question de légalité, sans la notion des fails eux-mémes
» auxquels elle doitl Sappliquer? 'enchainement est ici incontestable; les con-
» séquences, dvidendes.

» Mais ce contrdle ne met jamais 'administration ¢ lo mercs de la Cour des
» Comples, et ne donne pas davantage a celle-ci le moyen d’exercer un weto,
» puisqu’en cas de dissidence d'opinion, la Cour ouvre aussilol, ainsi que
» larticle B de son réglement d’ordre Vautorise a le faire, un crédit qui leve
» dans linstant méme Lloule entrave matérielle pour faire la dépense; mais
» comme la respousabilité doit accompaguer la liberté d'aclion, et qu'ainsi il
» doit étre justifié de la dépense faite, la Cour exerce alors son conlréle lorsque
» cette juslificalion est présentée devant elle; et, comme le dit l'exposé des
» molifs, nenregistre pas ou rejelle toute créance dont la légalité ne lui a pas
» él1é démontrée.

» Jamais Padministration n’est & la merei méme de la juridiction-de ta Cour
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» des Comples, car Tartiele 1.2 de la Joi du 30 déeembre 1830 ouvre le recours
b en cassation coulre les arréls de la Cour,

v Bans U'édtal actuel de notre oryanisatdon politigue, dit i ce sujet la Com-
» mission nommée par le Congrés. nous wavons pu admetire le pourvor au
» Conserl-d’ Etat ; mais nous avons dié d’wves, au surplus , que, dans tous les
» eas, le porwrvor devant élre portd @ la Cour de Cassalion, chargde de veiller en
n fowle mutecre, & la juste application des lods, et @ la rigovreunse observation
v des formes qlclles prescrivent.

» Partant donc de celte pensée et de celle base, que le contréle de la légalité,
» détinie de la maniére dont elle vienl de étre, formait une des principales
» atiributions de la Cour des Comples, il devenail naturel de placer cetie Cour
» dans vne indépeudance de position tout aulre que celle des institutions
» précédentes. Aussi la nomination de ses membres ful-elle déférde exclusive-
» ment & la Chambre des Représentants: et dans le but de caractériser encore
» davanlage celte indépendance, on voulul que leur mandat fat renouvelé a
» des époques périodigues, en demeurant toujours révocable. Certes, ces dispo-
» sitious font de la Cour des Comples de Belgique une instilution aulre que
v celle de France; autre gue celles qui, sous la méme dénomination, ont existé
» dans les Pays-Bas et anlérieurement,

Plus de doute done encore possible sur le motif pour lequel on n’a pas
» reproduit dans la loi du 30 décembre, comme on la fait pour dautres,
» articles, cette disposition fondamentale du systéme que la Cour doitvepousser,
» contenue dans Tarticle 18 cité plus bhaul, de la loi francaise du 16 sep-
» tembre £807. el portant : que la Cour ne pourra, dans aucun cas, sattribuer
s de juridiction sur les ordonnateurs, ete La non reproduclion de cel arlicle
n fondamental prouve a elle seule , que la Commission du Congrés a, dans la
» rédaction de son projet, été mue par d’autres principes que ceux sur lesquels
» leO.‘:e le systéme francais.

» Cesl pour le méme motif, et cetle nouvelle omission non moins essentielle,
» en faisant rvessortiv la premiére. en devienta son town plus significative elle-
» méme; c'est pour le méme molif que la loi du 30 décembre 1830 pe
» renferme aucune disposition dans le genre de celle de la loi du 20 juin 1820,
w organique de la Chambre des Comptes des Pays-Bas, disposilion qué déablit
» Uindervention du Roi pour aplanir les difficultés entre les Ministres et la
» prédite Chambre. )

» La Commission de législation pour la Cour des Comptes de Belgique n'a
» pas voulu davanlage suivre le systéme méerlandais que le systéme frangais ;
» mais . conséquenle avec I'organisation politique du pays, déja en ébauche lors
» de la rédaction de la loi du 30 décembre 1830, elle a eu pour pensée bien
» €vidente de mettre Porganisation de la Cour des Comptes Belge en harmonie
» avec les principes généraux de lorganisation générale elle-méme. »

Telle est Yanalyse fidéle de la correspondance tenue a loccasion de celte
affaive. La Gour pense qu'elle a établi 4 toute évidence son droit d’'obtenir des
renseignements sur les créances qu'elle est appelée a liquider, a leffet d’en
apprécier la légalité et aussi F'imputation, seul moyen de veiller @ ce qu’aucun
transfert n'ait liew, ainsi que la Constitution lui en fait un devoir; ce qui
démontre aussi que ses allribulions sont autres que celles de la Cour des
Comptes de France et des autres institutions qui Pont précédée en Belgique.
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Le droit de demander des renseignements est encore contesté & la Cour dans
une matiére des plus importantes, 4 savoir, au sujet des documents qui sont de
nature a établir la légalité du taux des pensions. La Cour entrera sur cet objel
dans quelques explications.

Dans les séances de la Chambre des Représentants du 23 décembre 1834
el 23 janvier 1835, quelques membres du Ministére, en réponse i des interpel-
lations qui leur furent faites touchant la collation de certaines pensions , avaient
fail observer que si le Gouvernement se fat A lear sujet éearté de lalégalité, la
Cour des Comples n’awrail pas liquidé les pensions.

Peu de jours aprés ces explications, la Cour, qui ne recevait généralement
comme seule piéce juslificative des pensions qu’elle liquide, que Parrété royal
qui les accorde, s'adressa a un des chefs de Padministralion générale; elle lui
fit observer quil lui paraissail « qu'on avail di inférer de la réponse précitée
» gquelle dlait saisie de tous les documents propres & juslifier de la légalité des
» peasions; car quetle difficulté pourrait-elle ¢lever a Uégard de cette Iégalité ,
» lorsquon ne lui met sous les yeux que les arrélés royaux qui accordent les
» pensions ; que la Cour avail done é1é portée a penser que, sécartant des erre-
» ments suivis par leurs prédécesseurs , MM. les Ministres élaient d'inlention de
» wettre A Pavenir fa Cour des Comptes & méme dapprécier la légalité de la
» pension, par la production des piéces qui ont servi & la conférer; qu'elle le
» priail de vouloir bien lui donner sur cet objel quelques explications ; la Cour
» se réservanl au surplus de suivre ultéricurement & cet égard , telle regle de
» conduile que lui suggeérerail Uexamen approfondi de la question. »

Ce haut fonctionnaire répondit &'la Cour : « Que les paroles prononcées ausx
» séances de la Chambre des Représentants du 23 décembre 1834 el 23 jan-
» vier 1835 avaient requ une lrop grande portée. Que, dans lopinion de bi. le
» Ministre de Vintérieur, de qui elies émanaicent, aucune piece a lapppui des
» arrétés d'admission a la pensicn ne devait élre communiquée '3 la Cour.
» Larl. 114 de la Constitution statue qu’aucune pension ne peut étre accordde
» quen vertu de laloi; celle loi Cest celle du 14 septembre 1814, qui attribue
» formellement au Roi la collation des pensions, el qui ne fail aucunement
» intervenir la Cour des Comptes , ni dans Uexamen des titres des ayants droit.
» ni dans la fixation du taux des pensions. Ll appartient done exclusivement au
» Gouvernement d’apprécier le mérite des titres produils a lappui des demandes
», de pensions, et de décider, suivant les circonstances, qu’il y a lieu soit dad-
» mettre, soit de repoussér ces demandes. Mais daus 'ahsence méme de la loi
» sur les pensions, la Cour des Comples méconnailrail évidemment scs altri-
» butions en simmisgant dans Vappréciation d’'un acle administralif par des
» motifs pris en dehors de la comptabilité proprement dite.

» La juridiction dc¢ la Cour embrasse les matiéres défintes & I'axt. 116 de la
» Constitution et ne peut s'élendre a d’autres. La loi du 16 seplembre 1807, orga-
» nigue de la Cour des Comptes de France, el quia servi de lype & celle du 30
» décembre 1830 qui ainstitué la ndtre, aiusi que le réglement de cette derniére
» Cour, approuyé par le Congrés le 9 avril de Pannée suivante , ne laissent au-
» cun doule sur le véritable caractére des attribulions de ce corps judiciaire. -

» Les jugements des comples de dépense et de recelte, la surveillance des
» Budgets, conslituent ses fonctions ; toul autre acte tendrail A lui faire dépasser
» les limites qui lui ont été assignées, el aménerail, par rappori au contréle que
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» da Conr veut exercer sur la liquidation des pensions, une déviation aux
» art. 63 et 90 de la Constritulion, 1elatifs & la responsabilité ministérielle.

» A ces considératious légales, jajouterai que les expéditious d’arvélds de
» pensions transmises & la Gour ne soul que de simples pidees o Vappuer des
» demandes de payoment de peasion; que ces piéees ne sont destinées qu'a
» servir de base & la vérification desdites demandes, et que la Cour semble
» wélre appelée a cet égard qui veiller & ee que le crédit accerdé pour pension
» ne soit pas dépassé ui etnployé & nae aulre deslinalion.

» S0 pouvail en élre autrement, ce serait la Cour qui réellement accorde-
» rail ou refuscrail les pensions, tandis que c’est la un droit que la loi a exclu-
» sivewent déféré au Gouvernement, en y posant des limites dont Pobservation
» est assurde par la responsabilité ministérielle; un dernier argunent en faveur
» de Yopinion que professe le Gouverncment, cest que le systémes conlraire
» meénerait & Fabsurde. Wil fallaii & la Cour les piéces & Fappui d'un arrété d’ad-
» mission & la pension , pourquot ne faudeail-il pas fu fourniv les documents a
» Pappui de nombre dautres ar-étés? Pour ne pas sorlir de mon Département ,
» je cilerai seulement les arrétés de nomination i certains emplois, pourla col-
lation desquels il y a des 1eégles Iégales a observer. »
Conmime on le voit, daprés la lettre qu'on vient de live. la Cour des Comples
ne serait pas méme juge de la légalité du taux des pensions ; mais il résulte en

méme lemps ausst de Vopinion cui y est énoncée, que les pensions ne seraient,
soumises & aucun contréle, bien qu’elles ne puissent étre accordées que confor
mément aux dispositions de la loi. Selon celle opinion . de ce ue la loi attri-
bue formellenient au Gouvernement la collation des pensions, la Cour n’aurait
pas méme le droit d’examiner si elles ont ¢té réglées daus les lermes de la loi;
elle devrail se boruer a faire un simple enregistrement de chiffre , b & veiller a
ce que le crédit voté pour les pensions ne fiit ni dépassé ni employé & une autre
destinalion.

Cetle doclrine n'a certainement pas 6té puisée dans Pexposé des motifs du
projet de lot qui a réglé les altributions de la Conr des Comptes; document dans
lequel a é1¢ élabli de la ruaniére la plus explicite que le contrdle de légalits
dans les dépenses élait précisément celui gue Uon voulait donner & cette Cour
el ce grand et véritable but de son institulion est aussi bien méconnu dans le
cas présent, qu’il I'a été dans celui précédemment cité.

Pour en revenir a ces consicléralions déclinaloires et en faire voir U'erreur, il
suffira sans doute, aprés les développements dans lesquels la Cour vient d’entrer,
de faire remarquer que la Cour ayanl & connaitre de la légalité des dépenses.
doit élendre celte allributlion i loules les dépenses, (uelles quelles soient, &
celles qui ont pour objel des pensions comme aux autres. Ceci admis , il faut
guelle puisse ¢galement réclamer tous les renseignements; cest-a-dire , tous
les documents qui sont de nature 3 en démontrer la légalité, comme Yarticle 3
de la loi du 30 décembre 1830 Lui en confére formellement le droit.

Dans l’olpinion. conbraire , il existerait, comme la Cour vient de le dire, au-
cun juge pour la légalité du taux des pensious, el cela.parce que le Minisire
qui les contresigne est responsable ; mais celle responsabilité ministérielle,
d’ailleurs non définie ni assurée en fait, ne peul empécher la Cour d'exercer son
contrdle constitutionnel, et d’examiner’ la légalité de I'acte sous le mppm't du
chiffre de la peasion mis & chaige de Pitat. Quant au fait de Uadmission a la
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pension , ¢’esl exclusivement devant la Législature que le Ministre est responsa-
ble. malgré la liquidation faite par la Cour.

Celle question est jusqu’a présent en suspens. La Cour, toujours dans la croyance
que Porganisation de la comptahilité publique serail aussi prochaine gu’elle est
urgente , ¢tait dans la pensée que celle-ci n'ctit pas tardé a pourvoir compléte-
menl au reglement de Ia question. Toulcfois, dans le bul de mieux exercer son
controle , et de U'élendre aussi loin que son organisalion provisoire le permel,
elle a exprimé aux différentes administrations géncrales le désir que les arrétés
quiaccordent les pensions relatassent sommairement loutes les circonstances qui
sont de nature & amener leur fixation , et fussent accompagnés d’un état détaillé
des services. M. le Ministre de la Guerre a entiérement adhéré & cette derniére
demande : il a informé la Cour que les arrélés royaux quiaccordent les pensions
teraient également connailre , aussi explicitement que possible. fous les fudts qui
concourent a en délerminer les chiffres ; de sorte que la Cour eroit pouvoir affir-
mer que, d'aprés les mesures prises . I'importante affaire des pensions militaires
se trouve réglée de fagon a assurer a la fois el & démontrer I rigoureuse appli-
cation des nouvelles lois sur la matiére, autant que le mode adopté pent le per-
meltre; car la Cour doit en méme temps reconnaitre quane telle yérification est
encore incompléte. Auw surplus ¢’est aw moyen des dtats de service que lo Cour
a ddja pu reconnaitre qu’el dlart admes pour le calvul des pensions, des an nées
d’interruption de service, (ui, selon elle, ne peuvent pas étre comptées. ( Voir
Pannexe ci-aprés, page 47.)

Mais un Ministre n'a pas cru pouvoir se rendre au désir exprimé par la Cour,
de recevoir, a Vappui des liquidations de pensions , les états détaillés de service
qui les justifient. Il s’en est véféré aux observations que la Cour vient de rappor-
ter (page 15), pour linformer que la commnunication de ces élats ne pouvait
avoir lieu: ajoutant que , d’aprés Particle 13 du décret du 30 déeembre 1830,
la Cour des Comples ne doil, en maltiére de pensions, que tenir un registre de
toutes celles dues par UEtat , & Ueffet d’en constater la comptabelité,

Cependant , 1l seruble a la Cour que cest une induction toule différente de celle
qu'on en infére qu'il faut tirer de Pobligation que lui impose art. 13 précité , de
tenir un registre de loules les pensions a charge de Etat. Cette obligation n'est
en effet qu'une mesure de plus qu'on a jugée d propos de prescrire, lant la matiére
des pensions a €L¢ reconuue importanlé. On avoulu qwindépendamment du con
tréle au sujet de la iégalité du taux des peasions, la Cour tint encore un registre
spéeial a Veffet de constaler en tout temps leur comptabilité, et qu'elle exercit a cet
égard mérne un contréle trés-utile dans Pintérét géncéral. Ce registre préseute en-
core un autre avantage, ditVexposé des motifs de la loidu 30 décembre 1830, clest
que dans le cas o0l le grand-livre serait détruit par incendieou tout autre événement
fortuit, on pourrait y suppléer au moyen du double tenu a la Cour des Comptes.

Comment, dailleurs, pourrait-on dénier avec raison a la Cour le devoir de
vérifier le taux d'une pension cui constitue toujours une assez forte dépense , se
renouvellant d’elle-méme pendant plusieurs années , alors qu'on lui soumet sans
difficulté toutes les piéces nécessaires pour vérifier la solde et ses adcessoires ,
homme par homme et jour par jour, du général au simple soldut, et pour la
vérification des frais de justice ; en maniére telle, que souvent une reetification
est faite sur le compte d'un soldat ou & l'occasion d'un témoignage judiciaire? Si
la responsabilité ministérielle pouvait suffire pour donner la 1égalité au taux
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d'une penston, pourquoi ne suflicait-elle pas aussi pour aréier sans controdle
le compte journalicr dun simple soldat , et la tare du juge, objels comparati-
vement bico minimes !

Certes , les considérations dans lesquelles la Cour vient d’entrer sont longues:
mais si Pon véfléehit que la question relative a la production de venseigne-
ments & la Cour. dont elles ontpour objet d’'amener la solutiou. est fondamentale
en maiitre dadiministration des finances:; que cest sur une question de cette
nature que la Cour §'est trouvée el se trouve encore en divergence d’opinion
avec plusieurs Départements Ministériels , on reconnaitra sans doute qu'il n’était
gutre possible de lut donnver des développements moins élendus. 1l importait
aussi de ne vien soustraire, dans Uun el Pautre systéme, aux méditations de ceux
qui auront a s'occuper de celte grave question, lorsqu'il s'agira de régler défi-
nitivement les principes de la complabilité publique; el d'une autre part, en
voyaul les discussions quis’élevenlentre les adinisirations générales et la Cour
des Comptes, sur des points qui devraient étre considérés cornme élémeantaires,
on appréciera mieux encore lurgence qu'il y a de fixer sans retard les principes
de cette comptabilité.

Un objet qui doil élre considéré commme ayanl un rapport intime avec I'admi-
nistration des Finances, qu’il importe aussi bien vivement de régler, et sur lequel
la Cour appelle Valtention de la Législature , est le mode qu’il convient d’em-~
ployer en procédant aux dépenses de UEtat; car Pon peut dire que les adminis-
trations sont aujourd’hui sans régle & cel égard ; aucune mesure n’a é1é prise par
le Gouvernement actuel pour le déterminer. Cependaut le choix du mode est de
nature non-sewlementd exercer une sensible influence d’économie, mais 'emploi
de tel mode de préférence a telautre, est encore propre a prévenir des abus, sans
cela inévitables. Celle derniére considéralion est a elle seule décisive.

[La libre concurrence est, as moyen de cahiers de charges bien spécifiés et de
Femploi d’une grandeel juste sévérité dans les réceptious, considérée a bon droit
comme le mode qui présente tous les avantages et toules les garanties qu’it est
donné & une administration pablique d’obtenir. 11 est bien peu de cas, & moins
quil ne s'agisse d'un objel (rop minime. ot ce mode ue soit praticable. Car I'on
peutlloujours suflisammentindiquer d’avance les qualités et conditions d’une four-
niture ou d’un ouvrage d'ulilité publique ; I'on peut également en évaluer le prix
de revient a 'aide d’un devis estimatif ; etlors de la réception, il est aussi toujours
possible de s'assurer si les travaux ou les fournitures remplissent les conditions qui
ont éLé délerminées. Ce n'estdonc que lorsque la concurrence ne peut pas exister
qu’il devient nécessaire de recourir & des marchés directs de la main & la main ; or
de jour en jour le cas de Vexception se resserre dans un cercle plus circonscrit.

La Cour s'est trouvée en divergence d’opinion avec une adwinistration au
sujet des formes dans lesquelles il convient de faire la réception des travaux pu-
blics terminds.

D’aprés Varrélé organique du corps des ponls et chaussées du 235 aotit 1831,
les ingénieurs en chef seuls ont le pouvoir de délivrer les certificats de payement
pour la constructlion de travanx; la délivrance des certificats de réception des
travauz, qui doivent les précéder, est dévolue aux ingénieurs ordinaires.

Dans la pensée de administration ‘« cetle disposition ne concerne que les
» travaux qui s’exécutent sous la direction el surveillance des ingénieur.s placés
» en service ordenaire, maisnullement & ceux qui sont conslilués en services
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» speéciauz. Dans ce dernier cas, dit-elle, ingénieur qui a dirigé les travaux .
» a qualité pour dresser a la fois le procés-verbal de rdception et le cortificat
» de payement; car s'il en élait autrement, il faudrait que deux ingénieurs
» fussent conslamment attachés 4 tout travail constitué en service spécial. »
La véceplion de tous les travaux effectuéds dans les polders, exécutés en service
spécial, ayant été faite de la maniére indiquée ci-dessus, la Cour a fait observer :
« Qu'il ne lui paraissait pas que la circonstance d'un service spécial piit justi-
» fier une dévialion & la 1égle générale; quielle ne saurait déiruive dans son

> esprit unc disposition aussi sage; que d’ailleurs il 0’y a pour cela aucune

-~

> nécessilé, puisque les ingénieurs ddsignés pour un serviee spéeial, doivent
> loujours effectuer leurs Lravaux, soil sous U'mspection de l'ingénicur en chef

~

» dans la province dans laquelle ces travaux ont lieu, soit sous lelle autre
» inspection que administration des travaux publies croit devoir indiquer ; de
» sorte que le certéficar de payement peul toujours élre délivré par un fone-
» tionnaire autre que celui de qui émane le certsficat de réveptivn. La Cour
» ajoula que, sans vouloir émetire une opinion qui plt blesser la susceptibilité
» de MM. les ingénieurs, elle devait cependant faire remarquer qu’il n’était pas
» convenable d’abandonuner, sans contréle ultérieur, des intéréts aussi majeurs
» que le sont presque toujours les travaux publics & intervention d’'un seul et
» méme fonclionnaire, el cque dans des circonstances analogues ot se Lrouve le
» Département de la Guerre pour les travaux du génic, il y a toujours, et sans
» exception, deux ofliciers de différent grade qui délivrent les certificats de
> réception et de payement. »

Pour en revenir au systéme de Fadjudication publique. V'on dirait & tort. afin
damoindrir ou de contester 'avantage de ce mode, que, quel que soit le mode
yue Uon emploie, il faut toujours se servir des hommes dans les réceplions ; car
bien évidemment cdest la conclusion clle-méme des marchds qui est le point

-~

capstal. 1 est moins difficile & une administration d’environner les réceptions
de toutes les stirelés nécessaires. au moyen d'un concours convenable de fone-
tionnaires,, que de ne pas se laisser surprendre par la subtilité des exigences
des entrepreneuts. toutes les fois que la concurrence ne vienl pas les régler ey
.y apporter son frein. [Nailleurs, en supposant méme la possibilité des abus. lors
des réceplions, cela ne fait qu'ajouter a la nécessilé de chercher d prévenir ceux
auxquels peul donnper lieu la passation des contrats. La possibilité d’'un abus
devient ici un molif de plus pour employer toutes les mesures capables d'en
éviler un aulre. '

Un réglement royal du précédent Gouvernement, du 11 novembre 1815
(la Cour ne connait aucune autre disposition sur la matiére, et aucun recueil
n'en mentionne upe aulre), avait prescril que lous les travaux et toules les
fournitures sans exception, sélevant a plus de 500 florins, devaient s'effecLuer
par adjudication publique, et il était formellement défendu 4 la Chambre des
Comptes d'admettre des dépenses faites contrairement a ce mode (*).

(*y Art, 1. A dater de ce jour toutes les entreprises et travaux et toates les fournitures 3 faire
a UEtat, dont la dépenses'éleve a plus deflor. 500, devront ire failes par adjudication publique.

Art. 10. La Chambre des Comptes refusera Venregistrement de tous les mundats legard
desquels on aura omis les cispositions détaillées dans le présent et les précédents articles, et elle
se réglera sur ce point d'aprés le contenu de I'article 26 de son instruction, arrétée par la loi
dua 9 juillet 1814, n° 83, (rréeé du 11 novembre 1815, Pastonomie, page 397.)
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Le réglement du 11 novembre ale défaut d'éire trop général el de ne prévoir
aucun cas exceplionnel: par lail a saus doute été considéré par les administra-
tions comme n'étant pas applicable, el pavce que des exceplions o la régle sont
parfois nécessaives, la régle elle-méme a ¢i¢ éeartée, et 1l 0’y en a plus aucune
aujourd’hui considérée comme obligatoire par la plupart Jdes administrations

La Cour, en constalant ce fait, ne veut pas dive quil n'est pas fait usage des
adjudications publiques: elle doil au contraire déclarer que ce mode est celui
quiest le plus généralement employ¢ ; mais en 'employant les administrations,
ou du moius beauvcoup d'entre elles, ne croient pas salisfaire & une obligation ri-
goureuse, puisquielles se considérent comme libres de donner la préférencea tout
autre mode ct ue souvent elles la lui accordent. 1l en est méme qui, ayant usé
de la libre concurrence . croient pouvoir modifier les conditions aprés Padjudica-~
tion , et parla il est certes ouverl une porte aux abus; car si un adjudicataive étail
prévenu que lel article des condilions publigues sera modifié, it pourrait deman-
der un prix moindre que ses concurrents, el faire encore un gain illicite et forl
considérable.

La Cour w'a cessé de fixer son altention sur cet objel. Quand des travaux ou
des fournitures qui lui paraissaient de nature & permettre 'adjudication publi-
que, avaient été effectués au moyen de marchés divects , elle a demandé il
existait des motifs qui cussent empéché de donner la préféreuce aun premier
mode : mais presque toutes les administrations qui communiquaient a la Conr
leurs explications, le faisalent en exprimanl en méme temps la réserve quau-
cune loi ne leur prescrivant d'user de tel mode plutét que de tel autre , elles ne
devaient se délerminer que par la considération des convenances particuliéres
a chaque entreprise. -

Toutefois, si la plupart des fournitures el des bravaux s'exéeuteut an moyen
d’un appel a la libre concurrence, il en a éié et il en est encore effectué un grand
nombre par marché de lamain a la niain, quoicque susceptibles de Uélre par adju-
dication publique; c’est principalement a I'égaid de la vaste entreprise des che-
mins de fer (ue cette observation vient a propos el présente un puissanl intérat.
Dans cette administration, les dépenses qui ont pour objet des travaux ou des
fournitures, y sonl aujourd’hui et y seront loujours d’'une importance considé-
rable ; des régles spéeiales et fixes sur cet objet y sont donc de premiére néces-
sité; cependant c'est leur absence qui se fail encore remarquer en ce moment;
il n'en esl poinl qui aient é1é portées a la connaissance de la Cour. Mais la Cour
aura occasion de revenir sur ce qui concerne les dépenses du chemin de fer, sous
la rubrique qui leur appartient.

De tous les modes de procéder aux dépenses, celui qui présente le plus d’in-
convénients consiste a les faire sans conlrat préalable écril, et sur simple mé-
moire des colrepreneurs. Quand il n'existe pas de convention préliminaire, ou
gu’il existe seulement une convention verbale , ce que la Cour doit considérer
comme Véquivalent de absence méme d’une convention , une administration
se place a découvert devant les prétentions des fournisseurs. Or, comme une
administration agit avec plus de prudence quand elle stipule les prix au préala-
ble que lorsqu’elle se met dans la nécessité de débatire des mémoires , il faut
dire quelle doit tonjours se donner les garanties d’'un contral, & moins qu'il ne
sagisse d’'un objet des plus minimes. A ce sujet, l'on ne peut perdre de vue que
des travaux ou des fournitures peu considérables en eux-mémes, agquiérent de
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bunmportance dans leur ensemble, qui s'étend conslamment sur une grande
déchelle. Sila Cour fait la présente observation, c'est qu'elle a parfois rencontré
des dépenses auxquelles clle pouvait g'appliquer.

I est encore un point fort essentiel qui se rapporte au mode de procéder anx
dépenses, & savoir par qui elles doivent étre faites. Cette maltiéie mérite la plus
grande atlention ; elle tient & la Constitution elle~néme. et il s’agit de suivre
Fordre quelle a tracé,

D’aprés Particle 29 de la Constitution, au Roi appartient le pouvoir exdéeutif.

D'apres les articles 66 et 67, le Roi fait les réglements et ariétés nécessaires
pour Texécution des lois, el il nomme aux empiois des administrations publi-
ques.

Malgré ces prescriptions , d’'une haute portée puisqu’elles constituent l'essence
de notre Gouvernement, qui esl la monarchie, il est fait constamment usage
des fonds mis a la disposition du pouvoir exéeutif, par la loi du Budgel, sans
arrété royal; des emplois élevés sonl conféréds et des traitements sonl accordés
par dispositions ministérielles , sans quil soit fait mention de délégation royale
a cet effet.

La Cour a eu souvent occasion de faire des observations sur ce mode d'agir.
qui était impossible sous ancien Gouvernement . comme il consle par le régle-
ment général sur 'administration des finances du 24 octobre 1824.

En général, les chefs des administrations, pour justifier Fabsence de l'interven-
tion royale, ont dit qu'étant responsables, ils avaient le droit d'agir ainsi seuls;
mais la Cour pense que Pexécution des prescriptions de la Conslitulion , portées
aux arlicles précités 29, 66 et 67, n’empéche point cette responsabilité d’exis-
ter. puisque Varlicle 64 stalue qu’en contresignant un acte du Roi, le Ministre .
par cela seul, devient et s’en rend responsable.

Une marche uniforme dans laction du pouvoir exéeulif est donc & désirer
sur cet objet. pour que la Cour des Complesail plus & débaltre a tous moments
la question de savoir s'il faut ou non qu'une dépense soit réglée par le Roi. sous
le contre-seing d’un Ministre.

La Cour peut déclarer que les dépenses sont loujours végulierement impulées
sur les allocations du Budget qjui les concernent. Elle fera cependant & cet égard
quelques observations générales.

La premiére se rapporie aux articles du Budget destinés aux depenses smpre-
vues. La mauiére dont ces arlicles sont aujourd’hui rédigés , fait souvent naitre
des doutes au sujet ces dépenses qui peuvent y étre imputées. [l est vrai que ce
doute n’existe pas pour la Cour; mais elle a pu se convaincre de lincertitude
dans laguelle se t1ouveni quelquefois & cet égard les administrations . et cetle
considération d’incertitude I'a parfois déterminée ., pour ne pas entraver les
services, & admetire sur ces articles des imputations qui n’élaient pas tout & fait
sonformes a son opinion. Peut-on sculement imputer sur Parlicle destiné aux
dépenses imprévues, des dépenses pour lesquelles il n'existe aucune allocation
au Budget? oubien est-il permis d’y porter indistinctement toutes celles qui pour-
raient étre considérées comme extraordinaires . el non susceplibles d'étre pré-
vues au moment ou le Budget a é1é voté, et bien que celni-ci comprenne déja
pour des dépenses de méme nature un arlicle spécial ? La Cour a loujours pro-
fess¢ la premiére opinion, mais elle n’a pu de méme la faire adopter par les
administrations d’une maniére fixe et invaviable; assez souvent il est présenté a

6

A dguil appirtient
de disposer s fe Bud-
get

Des smpulations sut
le Badger

~

DC]JL‘"SUS )ll)l)l é\r ey,



(22)
»on visa des dépenses ui tombent sous la deuxiéme catégorie , pour éire nnpu=
tées sur lallocation destinée aux dépenses imprévues, [ suffirait C'une rédaction
plus claire au Budget pour faire cesser Uincertitude et préven loute diflicnltd.
e Lapuaion 4o Lautre observation que fera la Cour concerne les allocations portées au Bud -
(}::’,{;S:?ilélcgiy?f{t;':‘mu:ls‘—l get pour les dépenses du personnel des adiinistrations centrales. 11 est des
e employés qui apparliennent & lous égards a4 ces administrations , et de qut
cependant les traitemeuls sont imputés sur des articles alfectés aux dépenses du
service lui-méme dont ils sont chargés. L'on ne peut pas préeisément dive que
ces impulations soient illégales, puisque les lermes du Budgel se prétent & les
justifier ; mais elles présentent cet inconvénient de laive reviter sur les alloca-
tions destinées aux dépenses d’'un service. les dépenses du personnel de Vadmi~
nislration centrale proprement dite, pour lesquelles cependant un article spéeial
est porté an Budget ; elles rendent ainsi en quelque sorte illusoire allocation de
cet article; mais en outie, en aulorisant une sorte de solidarité d’articles dans le
Budget. on y introduit une cerlaine confusion que la division des articles a pour
but d’empécher. La Cour citera deux exemples qui ont douné lieu de sa part 4
des remarques prés des administrations ot les fails se sont présentés.

Le traitement d'un chef de division a é1é constamment imputé sur larlicle
tlestiné aux dépenses pour les brevets d'invention, par la considéralion que cet
employé a mis daus ses attribulions celte branche de service, et que Pallocation
du Budgel pour les brevels comprend les frads qui doivent résulter de leur
délivrance. M. le Ministre, sur le désir que la Cour lui en a exprimé, lui a donné
Passurance que limputation de ce traitement serait régularisée au Budget
de 1841. Mais les traitements des autres employés attachés au méme service,
et s’en occupant exclusivement, conlinueront sans doule a étre impulés sur le
fonds spécial, & moins que les lermes de l'article du Budgel ne s’y opposent a
Pavenir. Voici cependant Finconvénient auquel un tel mode donne heu. Lallo-
cation pour les brevels d'invention est destinée, enlre autres objels, aux termes
mémes de la loi du 23 janvier 1817 sur la matiére, a donner des encourage-
ments aux invenleurs, en leur fournissant les moyeus de produire leurs décou-~
vertes aun jour. Une pareille deslination est certainement trés-bien vue; elle ne
saurait recevoir une extension trop grande. Mais qui ne voit que c'est aller
contre ce but lui-méme que dimputer, sur cette méme allocation, les traite-
ments el indemmnilés des employés chargés de ladministralion du fonds des
brevets ? Cest dans ce seus que la Cour s’en est exprimée prés de M. le Ministre.

Les bureaux d'un autre Minislére offrent un nouvel exemple. Deux des chefs
de division y sont en méme temps ingénieurs ; cependant leurs traitements et
indemuités sont imputés sur Pallocation qui est deslinée au personnel du corps
des ponts et chaussées, lorsque rien ne s'opposerait a ce que ces deux fone-
tionunaires conservassent leur qualilé et leur rang dans ce corps, lout en ne
recevant leurs traitements que sur larticle destiné a payer la nature de travaux
dont ils sont actuellement chargés. Cet arlicle offrirait alors Favantage de pré-
senter une réalité qu’il n’a pas avjourd’hui. La Cour n'a cessé de réclamer con-
tre celle maniére d'imputer, et elle a cra devoir en faire Tobjet de ses présentes
observations. ;

Ce mode d'agir, s'il était maintenu, permettrait d’élever en fasit le chiffre du
Budget destiné a rétribuer le personnel des bureaux de 'administration centrale,
¢t constituerail ainsi une sorte de transfert.



Loréque Pimpultation d’une dépense parait douteuse, la Cour pense que c'est
dans les développements mémes du Budget, ou bien dans les explications don-
nées lors de leur discussion, quil faul chercher les éelaircissements nécessaives
pour résoudre Loute difficulté,

Toutes les dépenses, dit Yarticle 115 de 1a Constitution, doivenl étre portées
au Budget et dans les comptes. Il semble évident que cela ne puisse s'entendre
que des développements qui doivent accompaguer les aliocations globales por-
t€es dans les Budgets. La dotvent effectivement et réellement élre indiguées en
détail les dépenses véritables que le Gouvernement se propose de faire, et pour
lesquelles il demande des fonds. Les articles votés du Budget ne comprennent
que des allocations el ne peuvent méme comprendre autre chose. Mais des
allocalions ne sont pas des dépenses, elles ne sonl que des fonds destinés a faire
les dépenses proposées. )

Celle observation est des plus importantes, car elle a pour but de faire
toujours mellre sous les yeux de la Législature le véritable objet pour lequel on
a demandé des fonds ou une allocation au Budget, et d’empécher que ceux-ci
ne soienl employés & des natures de dépenses autres que celles indiquées; et la
Cour, en prenant de son coté pour 1&gle dinterprétation les développements ou
les explications officielles du Budget, croil puiser cette régle dans les termes de
la Constitution elle-méme, qui veut que toutes les dépenses soient portées au
Budget, et non pas seulement des allocations globales de fonds pour faire des
dépenses.

La Cour pense qu’il est des arlicles du Budget dont les développements pour-
raient élre plus délaillés et plus explicites. De ce nombre sont les arlicles destinés
an matériel des administrations centrales. Doit~on compreadre, par exemple,
sous cet article, le pobilier complet des chefs de ces administrations , tels que
finges, services de table, argenteries, ete. ? Les développements des Budgets se
taisenl A cet égard. Cependant la Cour doit faive observer que des dépenses de
celte nature simputent sur larlicle préeité.

Le réglement du solde en caisse a la société générale, lors de la dissolution
en 1830 du royaume des Pays-Bas, n’a pas encore eu lieu; cependant celle
affairc est devenue urgente, aujourdhui que Pon s’'occupe des questions finan-
ciéres résultant du traité de paix. 11 est également essentiel quil soil mis un
terme & la position si exceptionuelie dans laguelle s’est placée la société géné-
rale, qui a refusé de reconnaitre quesa (ualité de caissier la rendait comptable
de VEtat, et qui a ainsi décliné la joridiclion du corps instilué par la loi pouy,
arréler les comptes des comptables. Il est & remarquer que la question de la
fixation du solde, et par qui il doit étre fixé, est entiérement indépendante de
celle de la destination et de Pemploi du solde. Dans I'hypothése méme d'un
ajournement pour celle-ci, il ne peut jawais y avoirlieu a un ajournement pour
14 premiere.

La Cour reproduira ici quelques passages d’'une dépéche quelle a adressée
récemment a M. le Ministre des Finances sur cet objet; ils en feront counaitre la
situation. Voici comment elle s'en est exprimée :

« Dés année 1831, la Cour des Comptes, pénétrée des devoirs qui lui sont
» imposés, et forte de la juridiction qu'elle est appelée a exercer sur tous les
» complables, s'adressa & la société générale , afin qu’en sa qualité de caissier de
» PEtat, elle etit & lui fournir ses comptes; celte invitation était basée sur
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Fart. 116 de la Coustitulion. awnsi que sur les art. 6 et 7 de la loi du 30 dé-
cenibre 1830 et 428 et suivants du réglement général des finances,

» Une premiére diflicalté s'éleva des Yabord entre la société générale et la
Cour, en ce gque la premiére prétendail ne transmeltre ses comples gue par
Iintermédiaire du Mintstre des Finances , au leu de les transmettre direcle-
ment a la Cour; toulefois cette prétention ne fut pas de Jongue durée; et dés
les premiers mois de 1832, les comples de quinzaines du dernier trimes-
tre 1830 furenl adressés direcleruent a la Cour des Comptes.

» Eenvoi des comples de ce trimestre fil naitre une difficulté plus sériense ;
la Cour remarqua Pownission de la mention du solde en caisse au 30 septem-
bre 1830; elle fit part de cetle lacune a la sociélé géudrale, avee invilation
formelle de la combler dans uu bref délai.

n Cesl ici que commence la lutte gui sest engagde entre la société générale
et la Cour. Par sa lettre du 12 mars 1833, la socidlé exposa clairement les
principes cui la divigeaient ; elle vépudia la qualité de complable, en ce sens
que cette quahté la rendait justiciable de la Cour des Comptes ; elle s'appuya
sur la convention qu'elle avait contractée avec Pancien Gouvernement, et qui
seule, selon elle, devail régler les droits réciproques des parties en cause; et
quant au solde du 30 septembre. elle déniait, non~seulement 4 la Cour, mais
méne au Gouvernement Belge, le droit de le liquider, se fondant & cet égard
sur le traité du 15 novembre 183 L. Ence qui touche l'envoi direct des Comptes,
fa société s’y était sownise par déférence, mais non comme s’y croyant obli-
gée; et son opinton A cet égard, vu la dépéehe précitée, élait partagée par
le Ministre des Iinances de celte époque.

» La Cour ne négligea rien pour faire revenir la société générale de Uopinion
erronée quelle s'¢tait formée ; une correspondance trés-lgngue sensuivit et
neut d'aulre résultal qu'une persistance opiniatre de la part de la société a
maintenir le sysiéme gu'elle prétendait (aire prévaloir. Dans cet élat de choses,
1l ne restait d'autre voie & la Cour que d’user des moyens de rigueur que
la loi inet a sa disposition ; mais elle ne pouvail ici agir avec suceds quautant
que ses principes et sa maniére d'envisager cette affaire fussent conformes
aux principes du Gouvernement: il fallait que celui-ci ne coutraridt pas sa _
warche, et il élait évident que tout an moins M. le Ministre des Finances
prolfessail des principes opposés a ceux de la Conr.

» Paralysée ainsi daps son action par la résistance de la société générale et
par Yopinion incertaine du Ministre des Finances, la Cour adressa i ce dernier
le 7 juin 1833 une longue dépéche, dans laquelle elle lui rendait un compte
minutieux de tout ce qui s'élait passé, et terminait en abandonnant i la res-
ponsabilité ministérielle les résultats ultérienrs de celte affaive, dont Pérat
présent était dd en partie aux conseils du Ministre lui-méme.

v Aucune réponse ne fut faite a cette dépéche du 7 juin 1833, et ce ne ful
que le 14 février 1835, que M. le Ministre des Finances, & propos d’une nou-
velleconvention qu'il s'agissait de conclure avec la société générale, fil mention
de cetle susdite dépéche et déclara qu'il en partageait les principes.

» Mais en présence d'un projet de transaction et autres actes dont la Légis-
lature était alors saisie par le Gouvernement, la Cour des Comptes crut qu'il
€lait tout A la fois convenable et prudent d’attendre que Ja Chambre des
Reprdsentants se prononcat a cet égard.



» Aunjourd’hui le temps a dissipé tous les doutes qui ont pu planer sur celle
» question; les interpellations parties de la tribune, les discussinns législatives,
» un examen raisonné et approfondi par une Commission prise dans le sein de
» la Chambre des Représentants; lous ces éléments se sont réunis pour dégager
» la question des nuages qui jadis ontl pu Pohscurcir. Aujourdhui la position
» de la sociélé géndrale vis-d-vis de la Cour a été proclamde d'une maniére
nireéfragable s des refus, des lergiversations ne seraient plus excusables de sa
» part, Des aulorités imposanles ont ¢levé la voix de toutes paris pour dire &
» la sociélé géndrale qulelle élait comptable et jusliciable de la Cour des
» Comptes.

» En résumé, il résulte de ce qui précede, que dés e principe de son exis-
» lence, la Cour a bien compris le réle qui lui appartenail daus les relations
» qui doivent exisler entre elle ct le caissier de PEtat; les événements subsé-
» quents ont fortifié chaque année sa conviclion, et maintenant elle croirvail
» trahir ses devoirs, si elle différail plus longtemps a interpeller ilérativement
» la sociélé géndrale, a Teffel de produire le compte de son solde en caisse au
» 30 septemibre 1830, et, en cas de refus, si elle hésitail & prononcer un arrél
» aux fins de 'y contraindre par tous moyens de droil; ¢'est a quoi elle est
» résolue; mais, avant de reprendre celle grave affaire, elle a désiré , M. le
» Ministre, vous sournctire sa détermination, alin de vous metlre & méme de
» lui faire connaitre, aussitét quiil vous sera possible, vos considéralions sar
» lopportunité de cetle mesure, qui pourrait élre plus ou oins prochaine ou
» différée suivant le degré d'actualité que vous lui trouveriez. el I'opinion mo-
» tivée que vous exprimeriez i ce sujet au nom du Gouvernement. »

M. le Ministre répondit & la Cour, « qu'il s’était fail remelire sous les yeux la
» correspondance,de ses prédécesscurs relalive & cet objet. el quil s'occupail i
» en prendre connaissance. ainsi qu'a revoir tous les documents gui sy ralla-
» chent; mais qu'un examen approfondi était indispensable. afin de pouvoir se
» fixer snr Popportunitd des mesures indiguées dans la letive de la Gour;-qu’il
» espérait, aprés avoir terminé cel examen. se trouver bienldt en étal de
» répondre a la Cour, pour lui faire connaitre la pensée du Gouvernement. »

La question de compétence de la Cour des Comptes a Pégard du caissier
général, on le comprendra sans peine, est d’'une haute gravité. La Cour ne
citera qu'un fait qui démontre a lui seul quaels grands intéréts y sont engagés,
savoir Penlévement d'une somme de fr. 166.266 32 cs fait lors de linvasion
hollandaise & la caisse de son agen! & Turnhout. Or, il $agit de savoir si, d'aprés
les circonstances (ui ont accompagné ce fail, le caisster général doit, aux
termes de la convention qui lui confére son mandat, étre déclaré ou non res-
ponsable du fait de I’enlévement.

Un autre objet que la liquidation en ce moment pendante avee la Hollande  ves domeun-tossen-
rend encore urgent a régler, est le comple des domein-logrenten entrés dans les fon wmion
caisses belges depuis la séparation. Le montant de ces domein=losrenten a 6té
chaque année porté comme valeur éfegnie en recetle et en dépense dans les
comptes de VEtat; mais ilest & remarquer querienn’a démontréa la Cour Nandan-
tissemenl de ces valeurs; cependant, comme tous les autres Litres de la delle pu-
blique, les domein~losrentenauraient db élre officiellenzent annulés par elle, pour
qu’il it ainsi constaté de Vimpossibilité de leur remise eu civeulation. La Cour.

a réclamé la communication des domein-losrenien & diverses reprises, et tout
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recemment encore , sans quil ait été satisfait & sa demande ; mais il est de toute
néeessité que ect ohjet soil végularisé. L'administration des finances ne peul pas
demeurer plus longlemps en possession de valeurs qui n’ont pas éLé répulicrement
annulées , ct qui, néanmoins dansles comptes, ont ¢¢ porlées comme Sleinles.
La situation des losrenten doit éire fixée el apurée devant la Cour. Celle-ci,
lors de leur vérification, devra aussi s'assurer avee soin, si, depuis Ia loi du 28
décembre 1835, 4l #n’a pas dtd admis des domein-losventern qus w'auraient pas
£2d denoncés végulierement, et de lo maniére dont cetle loZ le prescrit. On com-
prend Fimporlance de cette vérification ; la somme des los-renten renlrée s'éléve
a fe. 32,400,033 79 ¢v; el st leur produclion conlinuait & étre refusée i la Cour,
pour qu'elle en opére la vérification et lannulation, ce refus néeessiteraitindis-
pensablement nne explication devant la Législature.

Avanews 3 loemse [ a été porlé au Budget de la Dette Publique une allocation sous le titre

de 1etiane des fone-

onane ot cmployds d'avances a la caisse de retraite des fonctionnaives et employds du Département
orttes des receties , sauf 1embonrseinent par Uancienne caisse dont les fonds sont en
Hollande. Le chiffre total de ces avanees est devenu forl important.

La liquidation des pensions a charge de la caisse de retraite précitée, a lien
en dehors du controle de la Cour; cette caisse constituant un fonds spéeial vé-
sultat de contributions particuliéres. Cependant la Cour semble ne pas pouvoir
demeurer étrangére & 'ndministration d’une caisse qui regoit du Trésor des sub-
sides aussi considérables que le sonl ceux avauncés a la caisse de retraite : ou
bien celte caisse doit rembourser au Trésor ce qulelle n'a recu qu'a titre d'avances,
ou bien elle doit justificr Yemploi des fonds qui lvi ont été remis. La Cour a de-
mandé celte justification, elle ne lui a pas été communiquée par Padministration;
il est cependant trés-essenliel que cet objet ne soit point perdu de vue.

aecod T cone La CO%H’ ne croit pas inutile de faire observer, i cetle occasion, gu'elle a pu

des pensions. se convaincre , et cela tout réceminent encorve, de la néeessité d’un controle &
Pégard de la collation des pensions. En ce moment elle se trouve en dissidence
d'opinion avec ladministration générale, sur deux questions importantes d'in-
terprétation de loi, ou il s'agit d’apprdcier si le taux des pensions est porté au
chiffre légal; or ce qui arrive pour les pensions a charge de 1’Elat, démontre
Putilité que pourraitaussi offriv un contréle pour les pensions a charge de la caisse
de retraite.

Les chaiges que le Trésor supporte du chef des pensions sont grandes. Sans
doute est-il équitable d’accorder des pensions aux fonctionnaires quiy ont ac-
quis des droils par leurs services; mais il n'est pas moins nécessaire que la
légalité du taux soit examiné avec unpe altention assez scrupuleuse, pour em-
pécher que la faveur, ou d’autres motifs pris en dehors de la loi, ne fassent
donner ce qui n’est dit qu'a une position déterminée par celle-ci ou par des
reglements spéciaux.

En agir autrement, el majorer, par exemple , une pension en comptant des
années d’interruplion comme années de service; c’est, dans notre législation ac-
tuelle, donner une gratification. Or, lart. 114 de la Constitution défend d’en
accorder autrement que par une loi.

Al serait donc bien & souhaiter que limportante matiére des pensions put
bient6t &tre réglée d’une maniére complete. Un projet de lod générale a été pré-
senlé sar cel objel i la Chambre des Représentants par M. le Ministre des Finan-
ces. 1l ne faut plus que son adoption, maintenant qu’il existe une loi sur les
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pensions militaives , pour ¢ue tout ce qui concerne les pensions soit fixé, et alors
il ne s'en accordera plus quavee le contrdle ellicace de la Cour des Comptes.

Cest ici le lieu de faire remarquer une circonstance que la Cour ne peut
considérer que comme une irrégularité dans le mode d’imputer les pensions.
Lart. 116 de la Constitution défend & la Cour de permettre tout transfert d’un
article & unautre du Budget, et lui prescril de veillera ce quancun article ne soit
dépassé. Cependant il n'en est pas ainsi pour les pensions, el voici de quelle ma-
niére les choses se passent.

Une allocation spéciale figure au Budget de la Dette Publique pour chaque
catégorie de peusion; elle cst ensuite résumée dans un arlicle global ; ov, ¢est
sur celui-ci que s’imputent indistinctement les peusions, sans examiner §'il
gagit d’une pension militaire, civile, ecclésiastique ou de toute autre. 1l en
résulle que les allocations de chaque catégoric de pension ne sont écrites au
Budgel que pour mémodre, et windiquent pas le chillre véritable de chacune
d’elles. Ce mode d’opérer parait irvégulier a la Cour ; rien d’ailleurs ne te rend
nécessaire et ne s'oppose a ce (u'on renferme les imputalions des pensious dans
leurs spéeialités. La Cour a véclamé contre cette irvégularité ; M. le Ministre des
Finances lui a fail observer quon en agissait ainsi, par suile des explications
que lui-méme il avait données, lorsqu’il avail compris dans le Budget les pen-
sions de diverse nature, sous un méme article. « Cest l'impossibilité de déier-
» miner dans une proportion précise le nombre de déeés, dit-il, qui m’engage
» & comprendre dans un méme numéro d’article, toutes les natures de pen-
» sions, pour ne pas devoir recourir a une loi de transferl inutile. »

Mais le motif allégué par M. le Ministre des Iinances ne parait point concluant.
11 pourrait sappliquer a toutes les autres subdivisions du Budget; cependanton
a pensé que les avantages qui résultaient de la division par article étaient plus
précieux que la nécessité de recourir a des lois de transferls ne pouvait présen-
ter d'inconvénients; et c’est avec raison quon la pensé ainsi. Aujourdhui le
motif douné par M. le Ministre des Finances n'existe plus; car les administra-
tions portent a leurs Budgets une allocalion pour le payement des pensions
avanl leur inscription au grand-livee. L'on peut donc déterminer avec une
exactilude suffisante au Budget, pour chaque nature de pensions, le chiffre
auquel elle doit respeclivement s’élever. et y porter pour chacune delles un
article spécial. L’on évilerail ainsi [élrange anomalie de voir confusément im-
puter les pensions civiles et les peunsions militazres sur un méme chiffre ;
et d'une aulre part, la Législalure pourrait mieux se rendre compte de lac-
croissement proposé pour chacque nature de pensions, dans le courant de lannde
pour laquelle le Budget est voté; accroissement que le mode d'une smputation
globale Pempéche de pouvoir apprécier aujourd’hui.

La Cour a appelé Paltenlion de l'administration sur le peu de régularité et
d’uniformité que présentent les ordonnances de non-valeur en matiére de con-
tribution fonciére, personnelle et des palentes. Dans quelques provinces toutes
ces ordonnances sont indistinclement rendues par les gouverneurs ; dans d’auires,
elles le sont par les Députations permanentes des conseils provinciaux, bien que,
d’apreés les dispositions en vigueur, la compétence relalive de ces autorités soit
déterminée.

D’une autre part , la maniére dont beaucoup de ces ordonnances sont rédigées
ne permet point de se rendre compte des moltifs qui les ont fait prendre; elles

Mode wrégulier dun-
puter les pensions,

Les ovdonnances de
non-valenr, en malidre
de contributions fon-
cidre, personnelle et
des patentes.
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se réduisent a une formule vague et générale qui empéche de dislinguer s'il
sagil d'une décharge ou véduction de cole, qui est de droit, ou d’une remise
ou moddération qui a plutét pour base Péquiléd.

La Cour a demandé qu'a Pavenir toules les ordonnances de non-valeur fussent
motivées. Yille a fail ohserver, quanl a celles de ces ordonnances gui ont pour
objet des coles irrecouvrables, qu’clle ne pourra plus se contenter de recevoir
coumte justificalion des états 2n globo, au nom des veceveurs, mais que ces
ordonuances devront éire accompagndes des élatls nominalifs mémes, sommai-
remenl motivés et détaillés, revéius de Vapprobation du bourgmestre ct des
répartiteurs pour la conltribution fonciére et le droit de pateule, et du chef de
Pautorité locale pour la contribution personuelle.

La Cour a surtout signalé les états des cotes irrecouvrables, en ce qui cen-
cerne la contribution fonciére . cui, avjourd’hui atteignent un chiffre assez
élevé. Cependant cet impdt peut d'autant moins présenter des cotes de cette
nature. quaux lermes de la loi du 12 novembre 1808, le privilége du Trésor
s’exerce avant tout autre sur les récoltes, fruits, loyers et revenus des biens
immeubles sujets & la contribution, comme aussi sur les immeubles cux-mémes,
en vertu de la loi du 11 février 1816.

A loccasion de ces ordeonnances de non-valeur, la Cour a rappelé Particle 112
de la Constitution. qui défend tout privildge en matiére dimpét, et toule
excmplion ou modéralion qui ne serail pas autorisée par la loi elle-méme . d'ou
résulte une obligation de plus pous mnotiver ces ordonnances, en indiquant méme
Particle de loi sur lequel la non~-valeur repose.

a é1é répondu a la Cour cue ses observalions avaient été communiquées aux
fonctionnaires que la chose concerne, pour examiner. aprés avoir re¢u leur
avis. les dispositions qu’il y aurait & prendre. Depuis Jors il tui a ét¢ donné
la nouvelle assurance que l'objet de ses observations n’était point perdu de
vue : que 'administration s’cn occupait avee tout le soin (ue I'importance de la
matiére exige: mais en méme temps on prévient la Cour que ce travail demaundant
un examen préalable approfondi, il s’écoulera nécessairement un laps de temps
plus ou moms long avant que la Cour ne regoive une réponse comme elle le
désire. On Pinforme aussi qu'on se propose de lui communiquer préalablement.
avec les ohservations faites par MM. les directeurs des contributions, les projets
de dispositions et de wmodéles que Padministralion aura jugé convenable
d'adopter. La Cour s'attend ainsi a recevoir, dans un court délai, la communi-
cation qui lui a été annoncée; de sorte quil est permis d’espérer que cet objet,
pour lequel il est porié au Budgel des Dépenses de 1840. a titre de non-recou-
vremenl. une somme globale de fr. 773,000, se Lrouvera sous peu réglé d'une
maniére satisfaisante.

Une imporlante question d’attribution s’est aussi élevée et se trouve encore
pendante entre administration et la Cour des Comptes. La Cour la signalera,
parce qu’elle pourra également étre prise en considération lors de la rédaction
et de la discussion du projet de loi sur la complabilité publique.

Un arrété du Gouvernement Provisoire, en datedu 18 juin 1831, autorise le
Ministre des Finances a statuer sur les réclamations ayant pour objet la remise
ou modération des débets des receveurs de I'enregistrement, résultant de Fausses
perceptions couvertes par la prescription. conslatées lors de la vérificalion ap-
profondic de leur gestion.
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Or il est 4 remarquer que Particle 10 de la loi du 30 décembre 1830, qui
fixe les attributions de la Cour des Comples, porte : La Cour régle of apure les
comiptes. Elle dtablit par ses arréts définitifs si les comptables sont qustles, on
avance 0w en debet.

En présence de celle disposition la Cour s'est demandé si, puisque ¢’était a
elle qu’il appartenait de régler les comptes que rendent de leur gestion les rece-
veurs de Penregistrement , et les débets résultant de fausses perceplions devant
nécessairement faire partie de ces comptes , ce n’étail pas aussi a elle de statuer
sur ces débets eux-mémes , la gestion des prédils comptables ne pouvant a cet
égard étre scindée. *

Aprés un examen approfondi, la Cour a résolu la question aflirmalivement;
mais son opinion n’a point été partagée par Padministration.

La Cour n’entrera pas ici dans les délails de la discussion a laquelle celte im-
portante question a donué lieu; elle se bornera & faire obsevrver quiil résulterait
de la doctrine de admiuistration , que la Cour, dans la vérification des comptes
des receveurs de Uenregistrement, n'aurail & examiner que la situation maté-
rielle de leur caisse, el non pas le compte de leur gestion ; c’est-a-dire, qu'elle’
demeuverait étrangére a la négligence ou aux omissions dont ils auraient pu se
rendre coupables dans Tapplication des lois de finances; négligence ou omis~
sions desquelles seraient vésultées des pertes pour le Trésor,

L'on voit que la solution de la question a une haule portée; elle est intime-
ment lide avec une vérification régulicre de la gestion des receveurs de lenre~
gistrement. Une fois la Cour des Comptles reconnue compéiente pour statuer sur
les débets résultant de non perception de droils prescrils, 'administration re-
doublerait sans doute de soins pour que la vérificalion des gestions s¢ fit d’une
maniére réglée et en temps utile. Pour bien comprendre Pimportance de cet
objet et la nécessité d'une vérificalion approfondic, opérée en temps, la Cour
signalera, entre aulres exemples, le fail le plus saillant dl a une insuflisance et a
un retard de vérification , & savoir: le déficil qui a é1é constalé, en 1835, dans
la caisse d’'un comptable. et s'élevant a fr. 428,076 89 cs. Elle éprouve la con-
viction qu’une vérificalion réguliére elil prévenu un tel désastre, el c’est dans ce
sens quelle s’en est exprimée prés de Padministration. ‘

La Cour, lorsqu’elle a eu a se prononcer sur ce déficit , s'en est expliquée dans
ces termes : ]

« Ce déficit énorme de fr. 428,076 89 c¢ a frappé la Cour; elle a pensé
» quil ne pouvait étre le résultat d'un moment d’aberration ¢’esprit du comp-
» table; mais au contraire qu’il devait avoir éLé occasionné par un sysleme de
» fraude et de soustraclion , congu impunément et suivi avec sécurilé¢ pendant
» un long laps de temps; dés lors, la Cour a cru qu'il élail de son devoir le
» plus impérieux de rveporter ses invesligations sur tous les faits qui le consti~
» tuent et le caractérisent, a l'effet d’en faire une juste apprécialion , et de se
» former ainsi une opinion sur la queslion de savoir si le comptable seul
» doit emporter la responsabilité matérielle et morale de ce déficit. 1l existe une
» question de principe & résoudre avant d’aborder les faits, Pappréciation de
» ceux-ciyétanttout a fail subordonnée. Il s'agil de définirlaticheet lesmoyens
» de controle imposés aux fonclionnaires supérieurs chargés spécialement de la
» surveillance et de la vérification sur les lieux de la gestion des comptables de
» Padministration de enregistrement; celte définition aura pour conséquence
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de se former une opinion sur le degré de responsabilité qui incombe & chiacun.
» Les devoirs de ces fonclionnaires eb ceux des receveurs sont établis avee
clarté et précision dans la loi d'organisation du 27 mai 1791, ainsi que dans
les ordres de régie et instructions générales sur la watiére. La loi du 22 fii-
maire an VIl leur en facilite Texéeulion.

» Aux termesde Part. 11 delalot da 27 mai 1791, les recevewrs doivent con-
signer sur lewrs vegestres , gu’ils arrélent jour par jous : 10 les enveyistrements
des actes sownts @ celte formalitd a mesure qu’ids leur sont présentds; 20 la
perception et la receite de tous droits étnblis.

» (Ces registres doivent élre cotes ol pavaphes par le directeur de lenregistre-
ment. Orores Db REGIE ET INSTRUCTIONS GENLRALES, )

» Lart. 57 de la loi du 22 frimaire an VI, porte que le quzttance de Uenre-
gistrement sera mise sur Uacle enregistre , ow sur lextrait de la diclaration
du novveaw PossesseUr. Le recevenr i ea’pm'mefm, en toutes lettres , la date de
Uenvegistrement et le folio dic vegistre, le ne et lo somme die drodt percu.

» Voici maintenant les antres dispositions de la loi précitée du 27 mai 1791 :
» Arl. 12, Les werificateurs feront loutes les vérifications et recherches qui
lendront a la conservation des dvoils confids a Uadmindstration ou qui pour-
ront y étre réunis ; a cet effet ils se transporteront dans les bureaux ouw depits
publics, sur les ordres que lewr seront donnés par les divecteurs 0w par les
admanistratenrs , velcveront les perceptions vicieuses, sort pour réclamer dans
les délais, le moins percw , ou rendre ce gui a été inditinent ewige ; se feront
reprdsenter les comptercanx arrétes par les inspectenrs , BT LES CONFRONTERONT
AVLC LES REGISTRES POUR §'ASSURER DE L'EXACTITUDE DES UNS ET DES AUTRES ; PRENDRONT
EXTRAIT DS AGTES CIVILS OU JUDICIAIRES POUR §'ASSURER , EN LES GONFRONTANT AVEC LES
ENREGISTREMENTS , DE LA FIDELITE DES RECEVEURS; elc.

» Art. 13. Les enspectewrs feront des tourndes dont le nombre ot la durde se-
ront déterminds par les administratewrs, pour arréter le mmontant des recettes
sur chaque registe ; formeront les comptereaws dontun dowuble restera aw
receverr et lantre sera remss au directeur avec les picces de ddpenses ; ils tien-
dront des journauz des receties et vérifieront la conduite des recevewrs a 'é-
gard de lo comptabilitd et de lewr exactitude duns leurs fonctioris ; verseront
& lo caisse du district @ le fin de chaque semaine les prodiits des bureauz
dont la recette annuelle exvedera cent mille francs; et aw moins ¢ lo fin de
chague quartier le product des bureaunas de recette infériewre ; feront les visiles
awtorisées chez les notaires , greffiers, huissiers , et veilleront ¢ Vinstruction
des receveirs ; rendront compte aux directeurs de ceuw qui sont en débet, les
contraindront swur-le-champ par les votes de drodt, et provisoerement lewr fer-
meront lo main.

» Arl. 14. Les divectenrs, dans Udtendue de chaque département , donneront o
tous les employés les ordres et instructions que Uintérét de la régie exigeradt ;
veilleront et feront veiller a ce que la perception soit faite en conformitd des
lois; a ce que les employds soient assidus & leurs fonctions et s’en acqieitient ;
a ce que les notadres, greffiers, huissiers contrevenants , sovent poursuivis et
condamnés aux peines par euw encourues ; décerneront des contraintes et fe-
ront toutes les pourswites contre les préposés en débet; se feront fournir par
les receveurs les €tats de produits de chague mois , et empéoheront que les fonds
restent dans leyrs cazsses aw dela du terme preserit.
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» Art. 17 Los commissaires administrateurs exorceront une surveillance ac-
tive sur tows les prdposés de la réyie, dirigeront levrs mouvements, cle.

2 1l est évident queces dispositions préscatent dans leur généralité des moyens
complets et infaillibles de contrdle; leur influence sur la fidélité des comp~
tables et la régularité de leurs opérations n'esl pas douleuse. Si, bien ob-
servées, elles ne rendent pas les prévarications absolumenl impossibles, elles
ne peuveni larder a les faive découvrir et & y mettre un terme. Ont-clles été
observées ponctuellement envers la gestion du comptable dont il sagit? Cest
ce que Ja Cour a examind avec uue allenlion sévére, qui 'a mise & méme de
se former une opinion a cet égard. t

» 11 résulte des procés-verbaux de vérificalion, que les soustractions dont le

comptable s'est rendu coupable s’étendent & une période de 10 anndes ; leur
origine dale de 1826, par un délournement de fr. 2669 34 ¢*. Elles con-
linuent progressivement d'anuée en année jusqu'au 9 novembre 1835, époque

a laquelle elles se révélent par un vol reconnu sur pitces authentiques, de

fr. 339,301 54 cs, y compris le déficit decaisse ; si 'on ajoule a celle somme

les inléréts courus a partir du jour quele comptab‘le aurait dd en compler au

Trésor, jusyu’au 31 mai 1836, le débet serait de fr. 412,081 13 cs, qui, ajoutés

aux droits preserits au préjudice du Trésoretauxamendes disciplinaires encou-

rues par le complable, constituent en définitive un débet defr. 428,355 09 ¢s;

réduil a fr. 428,128 13 s, pour erreur de fr. 226 96 ¢, relevée au préjudice

du receveur.

» La perte du Trésor s’arréle-t-elle bien a cetle derniere somme de

fr. 428,128 13 c*? la Cour ne le pense pas; la voie de fraude dans laquelle

le comptable s'est engagé d’'une maniére si andacieuse autorise & croive qu’il

Taura également suivie a l'occasion des acles sous seing privé, et ce, avec

d’autant plus de sécurilé et de persévérance, que les moyens de vérification

manquenli, en quelquesorte, al'égard des recelies opcrées sur les actes de cetle

nalure.

» La Cour a scrupuleusement pesé les faits qui ont amené un tel état de

choses. Dans son opinion , la ’geslion du complable n’a pas éié surveillée ainsi

gue limportance du bureau commandail de le faire; les moyens de conlréle

que les lois et réglements mettent a la disposilion de Padmiunistration pour

opérer la vérification de ses agents , surtout par la confrontation des actes des

officiers publics soumis & son action, n'ont évidemment pas été employés.

L’opinon de la Cour & cet égard repose sur la nature des mancuvres employées

pour spolier le Trésor. .
» En effet, il suflit de lire les procés-verbaux de vérification, qui réve-

lent les nombreuses prévaricalions, pour recomnaitre qu’elles reposent cn

général : :

» 1o Sur des enregisirements d’actes dont les droits n'ont pas été portés en
recelte dans les sommiers, bien quau pied desdits acles mention fit faite

du droit pergu , du volume et du folio ot la recette en était faite lorsque rien

de semblable n'existail aux volume el folio correspondants. .

» Cerles un examen quelque peu atlentif, lors de la confrontlation des actes

avec les volumes, aurait di faire découvrir cetle fraude, quand mwéme on

aurait cherché a la masquer par Vintercalation de nouveaux feuillets; cette

opéralion ne pouvant se faire sans changer Vordre des additions, des reports,
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et I'état primitif et natuvel des volumes , circonstances du reste qui sont suf-
fisammment atlestées par les procés-verbaux ;

» 20 Sur des omissions de recettes dans les arrétés des livres de comptabi-
lité,, dans les états mensuels de produits, et dans les comptes Lransmis 2
Padministration

» 3¢ Sur des substitutions de feuillets a 'aide de lacérations des voluwes ; sur
des surcharges dans les additions et la cote des feuillets, et sur de faux
arrélés de recetles mensuels , au moyen de surcharges et de fausses signa-
tures. L

» Si ces manceuvres ue sappliquaient qu'a un court intervalle, l'on compren-
drail gu’elles enssent pu échapper a l'attention du vérificaleur, mais quielles
alent 16 pratigquées avee séeurité, progressivement, pendant 10 années consé-
cutives sans la moindre observation, cest ce qui ne se comprend plus,
surtoul lorsque l'on rewarque qu’en général les moyens de fraude employés
sont grossiers, quils se révélent en quelque sorte d’eux-mémes; soil qu'on
les examine sous le rapport du démembrement des volumes pour y substituer
des feuillets, opération qui, au dire des procés-verbaux, rendaient ces volumes
informes et les faisaient vaciller; soil qu'on les examine sous le rapport des
surcharges dans les lotaux, folio et arrétés de comple. et que P'on rapproche
ceux-ci des arrétés mensuels de produits. transmis a 'administration. Toutes
ces irrégularités, qui élaienl palpables, devaient offrir plus de molifs qu’il
n’en faut communément pour éveiller les soupgons du vévificateur, et rendre
une vérification approfondie indispensable. 1l est d’ailleurs & remarquer que
du moment ot linspecteur qui constala les fraudes a voulu porler une
sérieuse allention sur cette complabilité, le prestige s’est évanoui, et la cul-
pabilité du comptable a été mise a découvert et a occasionné sa fuite , afin
de se soustraire aux peines qu'il avait encourues,

» La Cour vient de moliver son opinion sur la gravité des faits et sur leurs
conséquences. Toul en reconpaissant qu'ils résultent d'un défaut de surveil-
lance , qui eniraine nécessairement dans loute son élendue la responsabilité
morale des fonclionnaires chargés de vérifier le comptable, elle ne se pro-
nonce point sur la question de savoir si celte responsabilité doit aller
au deld; c’est & vous, M. le Ministre , qu’il appartient plus spécialement de
faire cette appréciation, dans lintérét du Trésor public qui vous est confié.
Mais une réflexion sérieuse, qui nait de la pature des choses, et qu'il est du
devoir de la Cour de vous soumettre : ¢’est que la séeurité dont le comptable
a Joui pendant ces dix années de prévarication, aulorisera désormais les
doutes que les contribuables, déja si naturellement soupgonneux, pourront
concevoir sur la fidélité des agents comptables de Padministration, quelle que
soit d'ailleurs la surveillance dont ils soient I'objet. Celte circonstance est donc
d'autant plus affligeante, qu'elle conduit i reconnaitre que les intéréls de
IEtat ou des citoyens n’ont de vraie garantie que dans la moralité des comp-
tables ; toutes mesures préventives, quelque bien coordonnées quelles soient
élant irés-évenluelles et parfois de nul effet , lorsqu’elles sont abandonnées
au zéle des agenls chargés du contrdle, sans gu'aucune responsabilité pécu-
niaire pése sur eux du chef des déficils qui résulteraient de leur négligence. »
Il est un fait qui se rattache aux comptables de l'enregistrement, et qui trouve

nalurellement sa place ici, & savoir : dans quelle localité doivent étre enre-
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gislrés les acles passés entre les adininisirations générales et des particuliers,
qui sont dans le cas de traiter avec elles? Pour s'exprimer d’une maniére plus
précise, la Cour va indiquer le fait qui donne lieu & son observation.

Le 23 juin de cette année il a é1é adjugé & Bruxelles, devantla commission des
monnaies, a laquelle était adjoint un des membres de la Cour, la vente d'an-
ciennes monnaies provinciales el du pays. Le prix de Uadjudication s'éleva &
une somme considérable. Le lieu naturel de Uenregisirement paraissait élre
Bruxelles; cependant 'on est étonné de voir que ¢’est dans un bureau voisin de
la capilale que 'enregistrement a é1é opéré. Ce changement de bureaa, qui con-
stitue une faveur pour un comptable au détriment d'un autre, est aussi de nature
a pouvoir léser le Trésor; car on sait que le tantiéme des remises des receveurs
diminue dans la méme progression que s'accroissent les recettes. Si donc lon
fait recouvrer un droit élevé d'enregistrement dans un bureau ot les recelles
sont moincres que dans celui ot il aurait di étre pergu, le Trésor en éprouve
un préjudice proportionnel.

Comme la Cour est portée & croire que le fait dont il s’agit n’est point un fait
isolé, elle I'a jugé assez imporlant pour en faire mention.

La Cour s'empresse de signaler unc excellente mesure d’ordre qui a été pres-
crite par le Département de I'lntérieur, et qui a pour objet de prévenir les abus
qui peavent résuller de la remise de fonds , a charge de rendre compte, entre les
mains de cerlains fonclionnaires, pour payer directement quelques calégories
de dépenses. Dans une circulaire du 9 mai 1840, adresséea MM. les gouverneurs
de provinces, M. le Ministre informe ces fonctionnaires que, « par suite des
» mesures prises, il ne lear sera plus accordé, a partir de 1840, des fonds a
» titre d’avance pour couvrir les menues dépenses de leur administration, et
» que son Département ne donnera aucune suite aux demandes qui tui auraient
» été adressées de ce chef pour 'année courante. 1l les invite en méme temps
» a arréler les moyens pour que les dépenses de Pespéce soient liquidées direc-
» tement au nom des intéressés , sur déclaration. »

Déja Pexpérience a fait voir l'utilité de cetle mesure; elle est destinée a em-
pécher le relour d’un abus qui s'est révélé dans une de nos provinces, abus qu
a sans doute déterminé M. le Ministre & la prendre. Son opportunilé a engagé
la Cour & inviter les administrations gul se trouvent dans le cas de remettre des
fonds a la disposition de MM. les gouverneurs , sous Pobligation d’en justifier ,
de vouloir examiner si une disposilion semblable ne pourrait pas étre étendue
aux dépenses ressortissant a leur Département , afin de soumettre aw visa préo-
lable, ordonné par Particle 4 de la loi du 30 décembre 1830, toutes les dépenses
qui en sonl rigoureusement susceplibles. Le visa préalahle est non~seulement
une garantie de plus pour la régularité des dépenses, mais il restreint en outre
dans une limite aussi étroite que possible , la nécessilé de eréer des comptables
extracrdinaires. La Cour, de concert avec les différentes admintistrations , ap-
porle constamment tous les soins pour diminuer le plus possible le nombre et
Vimportance de ces comptables, et pour étendre le visa prealable partout ou
Papplication peut s'en faire.

Le fait auquel la Cour vient de faire allusion , démontre de nouveau la néces-
sité d’'une loi de comptabilité et la réelle insuffisance des dispositions actuelles ;
non point que celles-ci ne renferment en principe tout ce qui est nécessaire pour
donner a la Cour des régles certaines sur la conduite guw’elle a a tenir; mais il
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faut plas que cela pour une adminislration réguliere des finances : it faut que
les régles soient éerites, uielles le soient avee clarté et avee de ail, afin que cha-
cun puisse y voir co quil a & faire, sans ud cet dpard la moindre incertitude
soil possible.

I abus signalé plus haut s'est manifesté & Poccasion d'une remise de fouds
entre les mains d’un gouverneur de proviuce, a churge d’en rendre compte, pour
faire des dislributions & des viclimes de lagression bollandaise en 1832, Ces dis-
tributions étant souvent minimes , et la ditliculié de les faive parvenir aux inté-
ressés assez fraycuse pour ccux—m, on crul avantageux de recourir & ce mode,
au liew d’employer le vésa préalable. Davs la provinee dont il sagit, la distri-
bution essuya de longs délais, dont administration aura a justifier: car il ad-
vinl que, pendant ces délais, lemployé & qui les fonds avaient éié remis en
dépéL disparut avec une partie de ceux-ci, laissanl ainsi dans sa caisse un défi-
cit de 24,000 francs , dont fr. 14,568 70 cs a charge du Trésor, le surplus appar-
lenant a une caisse particuliére. Des poursuites eriminelles intervinrent; il fut
décidé par une chambre de mise en accusalion, que Pemployé prévaricateur
et fugilif n’était poinl comptable ; décision qui devait avoir pour effel de faire
reporter loule la responsabilité du vol sur la personne du gouverneur, qui avait
fait le dépot des fonds enire ses mains.

Cest a la Cour des Comples quappartient le droit de juger les complables ;
mais est-ce elle qui est toujours compétente pour décider quels sont ceux & qui
celle qualité compéte?

Dans Tespece, est-ce fe gouverneur, au nom de qui les fonds ont é1é man-
datés , ou bien l'employé qui, daprés un usage constant de la province ou le
fait s’est passé, a eu les fonds en dépot daus sa caisse, qui est le comptable avec
towtes les obligations que cette qualitd ontraine aprés elle?

Ces questions, qui de prime abord peuvent paraitre faciles, mais qui, envisagées
sous le rapport des vrais principes en matiére de comptabilité, ne le sont pas au-
tantqu'elles sembleul I'étre, se trouvent en ce moment pendantes devant la Cour.
L’on coroprendra sa réserve avant le prononcé de son arrét , sur une affaire d’in-
térét individuel ; mais rien ne doit lempécher de déclarer qu’avec une comp-
tabilité dont les régles eussent 616 complétes, une difficulté de ce genre n’aurait
pas méme pu se présenler.

Il ne sera sans doute point sans intérét de voir sous quel point de vue une
question analogue a é1é considérée , par une autorité de qui les lumiéres ne se~
ront conlestées par personne.

La Cour, désirant s'éclairer sur une affaire dans ]aquelle une dithculté a pen
prés de méme genre se présentait & résoudre, crut, vu la nouveauté de la ques-
tion , ne pouvoir faire rien de mieux que de s’adresser & la Cour des Comples de
France. .

Voici la réponse qu’elle regut de son premier président.

Les lois qui régissent la Cour des Comptes de France ne P'autorisant pas a
» délibérer sur des questions de jurisprudence qui ne résulteraient pas de faits
» particuliers soumis a sa juridiction, je ne puis, M. le président, vous faire
» parvenir que I'expression de mon opinion personnelle sur la question dont il
» sagit. Je I'ai examinée avec la plus sérieuse attention , et 1lm’a parn que l'ar-
» ticle 17 de Vordonnance du 14 septembre 1822 était la seule disposition ap-
» plicable a lespéce; cet article est ainsi congu :
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Les fonctions d’ordonnateur eé d'administraterer sont incompatibles avee celles
e complable.

Towt ayent charye dun maniement de deniers provenani de notre Trésor
Royal est constitied comnptable , par le sed fait de lo remise des fonds sur sa quit-
tance ; aucune manitention de ces denters ne pewi étre evercée ; aucune caisse
publique ne pewt étre girde que par un ayent place sous les ordres de notre
Minestre des Finances , nommd par lid, responsable envers lui de sa gestion
et gusticrable de notre Cour des Comples.

Towtofois, pour facilater Lexplosiation des services administralifs , »égis par
deonomae , ol pourra étr fait auw agents spéciunz de ces services, sur les ordon-
nances du Méndstre on sur les mandats des ordonnateurs secondaires, l'avance
d'une somme quii ne powerra exedder 20,000 francs, a lo charge par evs de pro-
duire aw payewr, dans o délai dun mois, les quittances des creanciers rdels.

» Le fait que vous ¢noncez, M. le président, vous parailra sans doule,
» comme i moi, renlrer dans les dispositions du § 3 de larticle que je viens
» de citer; et dans le cas ott, en France, un des agents désignés par ce para-
» graphe naurail pas salisfail, dans le délai prescrit, aux obligations qui lui
» sont inposées, il devrait élre déclaré coniplable de fait des sommes qui lui
» auraient été remises, el devenir par la justiciable de la Cour des Comples.

w Aw surplus | la cércorstance particrwlicre sur laquelle vors me demandez
» un avis, ne saurail s prdsenter dans notre Gouvernement, parce que les
» ordonnatewrs stpéricurs restent cirangers @ tout maniement de denders.

» 1l n'appartient qu’i vous d’examiner si la parlicipation qu'a prise Zadmi-
» mistreteur dans le maniement des fonds qui lui ont été versés, peut engager
» sa responsabilit¢, conformément au § 3 de Part. 17 de l'ordonnance que je
» viens de ciler, ou si 'absence de toute régle en cetle matiére dans la compla-
» bilité de la Belgigue, ne le placerait pas dans une posilion moins rigoureuse.

» Je remercie la Cour des Comptes de Belgique de la confiance qu'elle a bien
» voulu accorder a celle de France, et je me félicite d'étre aupres de vous
» M. le président , Vinterpréte de sa jurisprudence sur la question que vous lui
» avez sournise »

i’observalion saillanie qui découle de la-lcttre précilée . cest que le cas, ainsi
(u'on vient de le voir, quine saurail se présenter dansla comptabilité francaise,
aurail du ne pouvoir soffrir dans la comptabilité belge; c’est-a-dire, que la
réunion des deux qualilés dndmindstratenr et de compiable aurait dit y étre
interdste, comme elle Testen France. Pas plus un gouverneur qu’un Ministre ou
tout autre fonclionnaire administraleur, ne peut étre a la fois ordonnateur et
comptable, c'est-a-dire avoir un maniement matériel de deniers du Trésor, et
la conclusion naturelle de ce qui précéde est un puissant et nouvel argument
qui fait voir la sérieuse nécessité de compléter la complabilité belge ; nécessité
qui devient de plus en plus sensible, quel que soit le point de vue sous lequel
on la considére

It est toujours des opérations auxquelles, bien quellessoient trés-importantes,
la Cour est laissée étrangére , malgré les réclamations souvent répétées qu’elle
a faites a ce sujet. Elle veut parler du compte des fonds de cautionnements et
de celui des consignations. L'un et lautre de ces fonds donnent lieu de la part de
la trésorerie a des opdrations en fonds publics, auxquelles la Cour devrait étre
initide , pour qu’elles ne soient point effectuées sans son contrdle. Ces opérations,

De la néeossitd de
reudre le compte duo
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qui intéressent le Trésor , ne peuvent rester inconnues et sans justification. Cette
justification va devenir d’autant plus essentielle , qu'une fois la Belgique en pos=
session des [onds de cautionnements et de consignations encore en Hollande , le
chiffre sur lequel les opérations vont porler s'élévera a plusieurs millions. 1l est
donc Lrés-important que la Cour puisse élendre son investigation sur cel objet;
aussi se proposc-L-elle de revenir anprés de I'administration sur les observations
yw'elle a déja présentées.

Depuis les lois des 1er mai 1834 et 26 mai 1837, qui ont ordonné qu'un systéme
complet de chemins de fer fit construit en Belgique , il a éLé disposé pour cet
objet de sormmes considérables. Dans le cours de ces travaux , toules les dépenses
passenl sous les yeux de la Cour; il n'en est pas une a laquelle elle ne soit et ne
doive éLre initiée, appelée comme elle Vest 4 les liquider toutes. Un devoir d’in~
vestigation aussi universel ne peut exister que pour entrainer lobligation de
rendre un comple vrai de ses résultats. Llle se regarde donc comme redevable &
la nation de présenter les choses dans leur réalité, et de contribuer ainsi a rendre
le passé profitable a Pavenir. Mission grande et délicate , dont Vaccomplissement
exige une vigilance el un dévouement de tous les inslants, ct alaquelle la Cour
a a cceur de se montrer fidéle.

La Cour I'a ddja dit, mais elle ne saurait assez le répéter : 1l serait désirable
gue , pour un service ot les dépenses s’étendent sur une si vaste échelle, il y eiit
des disposilions complétes , précises et approprides & la nature de la chose , qui
tracassent des régles sur la maniére d’y procéder. L'on doit cependant recon-
naitre que, sur ce point des plus importants , il y a lacune, c¢’est la sagesse du
chef de Padministration qui doit souvent y suppléer. Mais la sagesse de 'admi-
uistrateur peul-clle bien suppléer a linsuflisance des régles ! Personne ne le dirva,
par la raison bien simple qu’en dehors des regles, iln’y a pas de garantie per-
manente possible. La sagesse de I'administrateur consiste & bien suivre les re-
gles qui donnent loules les garanlies nécessaires , el non pas a diviger une
administration avec des regles incompléles. Aussi tani qu'il n’aura pas été pris
de d]sposmons pour tracer, a I'égard des d(,penseb du chewmin de fer, avoc /m;zte,
d’'une maniére obliyatoire et en détail, des pxmcxpes au sujet du mode a suiyvre
dans les entreprises des travaux et des fournitures , la marche de Fadministra~
tion sera livrée i cet égard a bien de Vincertitude , et exposée aux inconvénients
qui en sont inséparables. Ces dispositions doiveut s'étendre & tous les points fon-
damentaux, dont les plus importants sont :

L’adjpredication publiqyue, comme regle générale, avec l'indicalion des cas
qui rendent une exceplion nécessaire ;

© Les cahiers des charges et les devis estimatifs , avec leurs détails, sans lesquels
aucun ouvrage, ni aucune forniture , ne peul jamais étre livré 3 Pentreprise;

Les rdceptions, quiil est si facile d'environner de toules les garanties conve-
nables , et auxquelles il est & la fois si essentiel de les donner. '

C’est son expérience qui a permis & la Cour de recueillir les observations qui
précédent, et qui Pengage & signaler leur apportumlé

Les travaux du chemin de fer ont, depuis leur origine, nécessairement dit
donner lieu 4 une correspondam,e res-active entre le Département des Travaux
Publics et la Cour, qui a cru devou apporler i cet immense service une at-
tention toute specmle en xappoxl avec son importance financiére. Mais les
membres de la Cour ne sont point des hommes spéciaux et d'art; le fussent-ils ,
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les questions d’art et d’exécution ne sonl point de leur compdtence. Ce nesl
donc quavee une grande circonspection que la Cour a pu procéder au sujet d’un
genre d’entreprise sans précédents ; souvent il lui a Falln & elle-méme Uaide de
Pexpérience , avant de pouvoeir asscoir son jugement avec quelque certitude,
Elle aime mieux déclarer cel état de choses, qui est le vrai et le raisonnable,
que de prdtendre que rien n'ait jamais échappé & un examen dont, en quelgue
sorte, les éléments eux-mémes manguaient, afin de pouvoir le faire en toute
connaissance de cause Mais s'il en ful ainsi tout dans le principe de 'ezéeution
des travaux du chemn de fer, la Cour, par ses invesligations , ne tarda pas &
acquérir une expérience qui lui permit de voir que 'administration s'élait en~
gagée dans une voie de laquelle elle devail se haler de sortic. Dans plu-
sieurs lettres successives , elle fit part de ses observalions, el méme les irré+
gularités qu’elle avait remarguées , Uobligérent de sarseoir a plusicurs liguida-
tions importantes. Mais Pachninistration, qui, elle aussi, ainsi que la Cour a
pu s’en convaincre , avait déja de son cOlé profité des lumiéres de 'expérience,
modifia son sysléme. Depuis lors un grand nombre d’améliorations ont étéadop-
tées; cependant, dans une aussi vaste eutreprise, elles ne sont jamais épuisées;
il reste toujours quelque bonne mesure a4 prendre, el la plus minime méme
‘esl importante, parce que dans presqu’aucun cas elle ne se rapporite 2 un fait
isolé.

Si donc depuis longlemps des modifications et nombreuses et utiles ont é1é
introduites dans le mode de procéder aux dépenses de DPétablissement des
chemins de fer, il est aussi du devoir de la Cour de ne pas dissimuler qu'elles
y étaient trés-urgentes, Elle ne s'étendra pas sur des faits qui d¢ja sont devenus
I'objet de discussions devant la Législature ; cependant elle croirail aussi oublier
ce qu'elle doit a sa mission, si elle ne déclarail pas quc., selon elie, certaines
des observations faites ne l'ont pas été sans fondement. Sans doute (¢est du
moins ainsi qu'elle le doil croire), il ne faul atlribuer qu'au systéme suivi des
résullats plus onéreux quils mauraient dit I'étre. Souvent Jes travaux étaient
conduits au jour le jour; beaucoup. faits d'urgence, 'étaient miéine sans devis
estimatif préalable; un mode universel de bordereaux de prix. pas toujours
assez approprié aux localités, permeltait de travailler lors méme qu’il 1’y avait
point de plan défimtivement arrété, et rendait Uentrepreneur lui-méme intéressé
a constammenl multiplier ses travaux; ou, §’il était question de payements en
raison de distances parcourues, a étendre celles-ci. Si 'on ajoule & cela le peu
de personnel dont 'administration pouvait disposer dans le principe, ce qui
rendait une surveillance plus difficile 4 mesure méme gu’elle efit éié plus nécessaire,
Yon ne sera point surpris qu'il soit résulté d’un défaut de maturité, insépa-~
rable d’une grande accéléralion, un accroissement de dépenses dans un genre
de travaux inconnus en Belgique, et conduits avec une activité d’enthousiasme.
La pensée de terminer marchail la premiére, avant celle de Véeonomie; des
entreprises étaient failes & la fagon de marchés d'urgence; et, pour accélérer les
iravaux encore davantage et au Lravers les obstacles, il élail payé aux entrepre-~
neurs des indemnités, quelquefois trés-majeures, pour travaux faits pendant la
nuit, pour l'achévement .d'une section a une époque indiquée, bien que I'en-~
trepreneur fit déji en retard de lerminer aux termes de son cahier des charges;
de sorte que souveni les prix, dabord fixés par des adjudications publiques,
étaient majorés tanldt directement, tantét indirectement dans le cours de 'en~
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lreprise, el cela, aprés que celle-ci avait dlé commencéde avant que tout ne fhit
préparé pour lexéeution. el par suile de celle circonstance elle~-méme.

C’est ainsi que furent majorés d’'une maniére directe et notable les prix pour
la section de Termonde a Gand; qu’unce indemnité de quaire-vingl-dix mille
franes fut accordée a Penirepreneur des sections de Tirlemont & Ans, pour avoir
mis les prédites sections en étal de circulation a une épogue qui lui fut indiguée,
bien qu'elle fit postérieure & celle prescrite par les conlrats , et cue les sections
ne fussent livrées A la civculation que plusieurs mois aprés.

Tous ces points onl fait l'objet d’incessaules réclamations de la part de
la Cour.

Il est plusieurs poinls encore sur lesquels la Cour, en voyant T'exiension quiils
paraissaient prendre, a prié ladministration de (ixer son attention, afin dexa~
miner si des résultats meilleurs ne pourraicnt s'obtenir. Tels sonl en général
les frais inhérents & Vacquisition des lerrains, aux expropriations.

La Cour ayanl aussi remarqué, comme elle'a déja dit, que administration du
chemin de fer r’avait que rarement vecours i Padjudicalion publique pour les
nombreuses fournitures de tout genre dont elle a besoin, que des travaux im-
portants étaient effectués au moyen ce marchés directs, et que parfois aussi il
dtail fait des fournitures sans l'intervention préalable d'aucun contrat, crut
qu’il étail de son devoir de lui exposer les inconvénients de cet état de choses.
Blle lui fit observer , dans une dépéche qu’elle lui adressa le 3 déeembre 1839 |
que « le mode qu’il convient d’employer pour lachat des fournitures a l'usage
» du chemin de fer, devail élre rangé au nombre des mesures essentielles,
» seules capables d’assurer en lout temps une administralion bien réglée; qu’il
» était surtout deux principes dontlapplication paraissait a la Cour devoir pro-
» curer des avantages incontestables , & savoir :

» Acheter par approvisionnements el an moyen d’une libre concurrence,
» appelde par la devision des lots, toutes les fournitures susceptibles d’étre
» acquises de la sorle; et ainsi éviter autant que possible les fournitures en
» détail et failes par trop petiles quantités.

» C’est la combinaison de ces deux principes, dit la Cour, qui semble devoir
» puissamment concourir & amener dans lacquisition*du matériel du chemin de
» fer toute I'économie qu'il est possible, et & la fois qu'il est si désirable d'y
» voir introduire? A mesure au contraire quon s'écartera de Uun ou de l'autre,
» on s’exposera & des marchés onéreuxel i lousles inconvénients que leur négli~
» gence doit infailliblement entrainer aprés elle. Acheter en gros, ¢’est écono-
» mmser lout ce que le détaillant bénéficie lui-méme; acheter a la libre coneur-
» rence, cest encore y joindre 'économie que présentent des soumissions au
» meilleur marché possible. D'une part la facilité de transport que présente le
» chemin de fer pour tout ce qui concerne son propre service , permet de faire
» les achats dans la proportion nécessaire, de réunir les fournitures dans un
» magasin central pour, de la, les diriger sur lous les points, en assurant la
» régularité de leur distribution au moyen d’une complabililé en matiére, tenue
» a jour et avec ordre,

» D’une aulre part, le genre méme de fournilures le permet encore, comine
» il permet aussi de faire usage de la voie des adjudications publiques , excepté
» pour un bien petit nombre d’objets.

» La Cour ne saurait donc assez insister pour engager l’a_dministration du
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» chemin de fer a entrer dans cesystéme. Ne point faire usage de la concurrence
» publique , lorsquil s'agit de fournitures aussi vastes que celles qu'exige le
» service du chemin de fer, donner au contraire une préférence constante a
» des soumissions particuliéres , c’est une marche en opposition avec Loutes les
» régles , et qui ne saurait éire abandonnée assez 16t , aujourd’hui qu’il ne
» peul évidemment plus exister aucune considération pour y persister davan-
» lage. »

M. le Ministre vient de répondre & la Cour que « pendant cette année l'ad-
» ministration du chemin de fer a mis en adjudication publique la fournilure
» d'une grande quantité d'objets, tels que charbon , huile, bois de chauffage,
» graisse, etc., etc., et qu'elle a pu en conséquence apprécier les avanlages de
» ce mode d’approvisionnement, que le défaut seul de magasins assez vastes
» empéche d’élendre anjourd’hui a tous les objets nécessaires au service, Mais
» que, quant aux locomolives , essieux , roues de voitures et en général Lous les
» articles de Pespéce destinds a la construclion du malériel des transports, le
» momenl n’élail pas encore venu de faire de ces fournitures lobjet d’adju-
» dicalions publigques; quil serait & craindre qu’il ne pit encore é&tre fait
» d’économic notable sur lesdites fournitres. qu'aux dépens de la sécurité des
» voyageurs. » '

11 semble que ce soil aussi le défaut de magasin qui a élé cause de ce grand
nombre de fournitures faites par petites quantités, au sujet desquelles la Cour
a cru devoir faire les observations ci-dessus rappelées. Cest du moins ce qui ré-
sulte d'une lettre de M. le directeur, adressée a M. le Ministre des Travaux Pu-
blics. )

Cependant la Cour doit encore constater que, dans le courant de cetle année,
un grand nombre detravaux ont é1¢ effectués par contrats de la main a la main,
et au prix des devis estimalifs.

La Cour cilera ici quelques-uns des plus importants :

Construction de neuf viaducs, seclion de Namur & Marimont, fr. 68,934 57

Travaux supplémentaires pour l'achévement des stations de Hal

etTubize . . . . . . . . . . . . . . . . . .50,000 »
Prolongewent de la remise des locomotives dans la station des

Bogards . . . . . . . . . . . . . 00 L. 13,612
Construction de batiments pour bureaux, salles d'attente . . . 26,423 29
'Travaux supplémentaires & la station en deca de Tubize . . . 85,000 »
Construction de deux ponts en charpente sur les fossés de la ville

dAnvers . . . . . . . . . . . . . . . . . .58600 »
Travaux dans la station d’Ans . . . . . . . . . . . 2023116

La nomenclature que la Cour a sous les yeux s'éléve, dans son ensemble, a
plus de 500,000 francs.

Beaucoup de soumissions particuliéres ont également encore été admises pour
des fournitures, et cela indépendamment de celles qui concernent la construction
du matériel des transports.

La Cour veille constamment & ce que les clauses des cahiers des charges, pour
les dépenses du chemin de fer, soient religieusement observées. Certes, cela doit
étre possible lorsque ces cahiers ont été faits avec tous les soins et toute l'intelli-
gence convenables; et, d’'un autre coété, ce n’est pas trop exiger de la part d’une
administration publique, composée d’hommes spéciaux, réunissant une longue
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pratique i une science éprouvée, que de lui demander de w'en produirve d'autres
que ceux qui portent avec eux le cachet de la maturité. La Cour croit donc
devoir s’en lenir & la plus grande rigidité a Pégard de Vobservance des cahiers
des charges. De cetle maniére il deviecnt, en quelque sorte ,yplus nécessaire
encore quils soient rédigés avee détail et précision, et cest I un avantage qui,
en résultat, doit tourner non-seulement au profit du Trésor, mais aussi a ecelui
des entreprencurs , qui prennent ainsi des engagements plus éclairés,

Afin de pouvoir mieux surveillerVexécutionrigoureuse des cahiers des charges.
la Cour réclame toujours la communication des devis estimalifs des entrepriscs.
Elle s’assure ainsi si une entreprise a é1é ou non précédée d'un devis.

Lorsqu'aux deux élémenls qui précédent, a savoir, des cahiers des charges
complets el invariables dans Pexédeution , et des devis estimalifs détaillés, vient
encore se réunir Vadjudication publique, if est permis d’atlivmer que, dans P'éta-
blissement et ’exploitation du chemin de fer, les derniéres limiles d’économie ont
été atleinles; mais pour cela il faul que les prix ne soient poinl majoréds aprés
Fadjudication, ni les conditions imposées publiquement modifides par un simple
acle administratif subséquent. La Cour ne saurail donc assez vivement exprimer
son désir de voir donner au mode de 'adjudication publique, une extension
plus grande et plus sérieuse encore que celle qu'il a regue jusqu'anjourd’hui,

Il est d’habiltude d'insérer dans les cahiers des charges, une clause portant
que, lors de chaque payement auquel a droit un entrepreueur, il sera opéré,
sur ce méme payemeni, une relenue pour en recevoir le remboursement aprés
avour fourni la preuve, de la maniére déterminée au cahier des charges, quil a
satisfait & toutes les obligations de son coutrat. La Cour s'élant apercue qu’au
sujet des dépenses du chemin de fer, il n’élail pas toujours rigoureusement tenu
comple de cetle stipulalion, et que parfois lintégralité des payements était
demandée par les enlrepreneurs avant Vaccomplissement des épreuves voulues,
a considéré cel objet comme assez important pour signaler a M. le Ministre les
mconvénients qui peuvent en résulter. Ce n'est que daws une stricle observance
des cahiers des charges que IEtat tronve ses garanties; or, pour ne Jamais entrer
dans la voie des déviations, et ne pas en essuyer les conséquences, il faut la
lenir toujours fermée. Cel objet ne sest plus représenté depuis lors.

Le systéme actuel des cahiers des charges, pour la construction de la plupart
des travaux du chemin de fer, consisle a fixer une somme a forfait pour Lous
les travaux prévus el décrils au contrat; & délerminer une somme spéciale pour
les travaux imprévus, somme qui ne peut étre dépassée, et qui, non dépensée,
profite au Trésor ; a défendre expressément les travaux supplémentaires, 3 moins
c%;l'me approbation éerite du Ministre. Indépendamment de ces clauses il en est
upe anlre qui porte :

« L'adjudicataire ne sera, en aucun cas, recevable & invoquer la force ma-
». jeure, soit pour justifier I'inexécution de I'une ou Uautre de ses obligations,
» s0it powr reclamer des sndemmnités & quelque titre que ce puisse étre, que powr
n autant que, dans les vingt jowrs des circonstances ow dvénements d’ov seratent
v résulles des obstacles, i1 en awrast fait connaitre la réalite a Uadministration.

v Il en serazt de méme des fuits que lentrepreneur croirait pouvoir reprocher
» 4 Uedminestration ou & ses agents ; il ne serait admes a en arqumenter que
» 8"l en avait fait reconnaitre lu réalitd et Vinfluence au moment ow ils are-
» watent 66 posds, ou dans les diw Jours au plus tard. »
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Ce sysleme est congu avee sagesse; il fixe lout ce qui peut étre préva, el il
pose des limites & Vimprévu lui-méme 3 mais il demande A étre exdoutd avec
intelligence et avec la plas rigoureuse ponctualité, sans quoi il porte en lui-
méme un germe propre a engendrer des réclamations de la part des entrepre-
neurs, & titre de travaux imprévus , supplémentaires on dus a des cas de lorce
majeure. ‘

L'on voit qu'il est nécessaire d'indiquer avec une trés-grande préeision dans
les procés-verbaux de réceplion , lors des payements, les travaux prévus et qui
forment la base de T'adjudication, afin d'éviter de les confondre, non-seulement
avec ceux auxquels est éventuellement destinée la somme maadmum pour tra-
vaux imprévus, mais avec des lravaux supplémentaires, et méme avee ceux a
attribuer a des cas de force majeure.

Dans des observalions récentes au sujetl de I’état de payement d'une entreprise
adjugée dans le systéme ci-dessus, et ot ces dislinclions avaient élé négligées .
élat de payement dans lequel figurait une indemnilé extraordinaire de fr. 12,208
90 cs, accordée a enlrepreneur pour événements imprévus, la Cour a insisté
auprés de M. le Minisive sur fa ndcessité de ne point fes perdre de vue. Elle lui
a fait remarquer que de ces distinelions dépendait Texéeution réelle ou illusoire
du contrat , Pavantage ou le préjudice que Etat peut en recueillir. Elle s’en est
expriroée de la maniére suivanle :

« Pour que ces distinctions regussent leur exéeution dans le cours des tra-
» vaux, il importe qu'il soil dressé des élats séparés pour leurs différentes caté-
» gories, el que dans Lous les certificats de réeeplion gui sont adressés 4 la Cour
» a Pappui des demandes de payement , il soit chaque fois fait mention des caté-
» gories auxquelles les payements appartiennent.

» Attendre la fin des travaux pour établir un décomple, c’est sexposer a une
» confusion qu’il pevt devenir difficile de débrouiller, mais qu’il est aisé el bien
» cerlainement prudent de prévenir.

» Il'y a donc dans ce mode d’opérer a éviter une confusion . qui détruirait
» tous les éléments du cabier des charges lui-méme, qui dénaturerait Pentre-
» prise et lg rendrail une véritable enlreprise sur bordereau de prix, bien quun
» chiffre global eiit ¢1é fixé pour son exécution et publiquement adjugé. »

La loi du 26 juin dernier a autorisé le Gouvernement a conclure un emprunt
en un ou plusieurs termes, a concurrence de 82,000,000, dont le produit devait
servir, entre autres objets, a la continuation des travanx de construction des
chemins de fer.

A l'occasion de cette loi, il s'est élevé entre M. le Ministre des Travaux Publics
et la-Cour, la question de savoir §'il existait un crédit pour impuler les dépenses.
bien que 'emprunt ne fiit pas contracté.

M. le Ministre des Travaux Publics, qui s’est prononcé pour Paflirmalive. a fait
ohserver, pour soulenir son opinion, que « Loute dépense esl imputable non sur
» un produidt, mais sur un eredit; or la loi du 26 juin, dil-il, est tout A la fois
» une loi de crédit el une loi de voies et moyens.

» Maintenant, ce crédil est-1l conditionnel et subordonné d’une maniére
» absolue i la réalisation des voies el moyens? Jl ne peut Pétre davantage que
» les crédils ordinaires ouverls par la loi du Budget, lesquels ne sont point
» subordonnés & la renirée de 'impdr. Les Chambres ont si peu subordonné le
» crédit & Pemprunt, qu'elles ont permis que l'emprunt se fit en une ou plu-
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sieurs fois, sans faire aucuue mention dun fractionnement correspondant
dans le crédit, et an Sénal, une proposition d'ouvvir le ¢rédst non en une
fots, mais par portions successives, a éLé présentée, disculde et rejetée.

» Le but de 'art. 2 de la lot dua 20 juin n'esl pas de subordonner le erédit a
la véalisation de l'emprunt, mais de limiter Femnploi du produit de lemprunt
a cerlaines deslinalions qui y sont énumdérées.

» Dune aulre part, le erédit est indépendant de Vemprout, de telle manidre
que si les ressources ordinaires du Trésor étaient sullisantes, le Gouvernement
pourtail ne pas user de la faculté d'emprunter; facolté ue le systéine de la
Cour lransforuerait en obligation guand méme, el d'ot il pourrait vésulter
que le Gouvernement, toul en ayank encore dans ses caisses (les ressonrces
suffisantes pour fairve face aux besoins du woment, se trouverail dans cette
alternative plus que bizarre ou de suspendre les payements du chemin de fer,
cest-a-dire de fasre bangueroute, ou dc conlracler un emprunt, 2’ importe
a quelle conditionn. Dans une cl laulre hypolhése les rvésullals seraient
désastreux. »

La Cour a répondu : « Qi0'il a €1é posé en principe par la loi du 1ev mai 1834,
qui déeréte Pétablisscinent d'un systéme de chemins de fer, qu'il sera’t pourvu
a leur conslruction par la voie des emprunts. Il exisic done dés-lors une
ligne de séparation qu'il n'est point permis de franchir, enlve les ressources
ordinaires du Trésor et les dépenses du chemin de fer, Mosure sage, car
quelque puissanles ¢gue soicnt les raisons d’utilité qui uiliteot en favewr de
la construction du chemin de fer, il p’élail cependant pas permis d’exposer
les services ordinnives & se trouver compromis en leur considération ; danger
qui aurait pu devenir d’autant plus éminent, que les besoins du chemin de
fer se scraient moutrés avec plus d'urgence. .

» Mais de ce que ce sont des emprunts qui doivent pourvoir aux dépenses
du chemin de fer, il ne s'ensuit point que ce soient des emprunls & lout
prix : or, comme ce nest gue lorsqu’un emprunt a éi¢ conclu quon peut
savoir a quelles conditions il est fait, il est rationnel d’en inférer que ce n’est
quaprés la couclusion de Pemprunt qu’exisle: véritablement le erédit qui
doit perpetire Piruputation des dépenses. D’une autre part, la construction
des chemins de fer n’csl cevlainement pas non plus un ouvrage qui puisse se
faire quand méme. 1| peul en effet se présenter Lelle circonstance gui, contra~
riant tous les projels el la manilestation de tous les veeux, vienne foreément
coulrecarrer la poursuile des Lravaux. Telle serait la circonslance qui ren-
drait la conclusion d’'un em prunt si onéreuse, qu'il en deviendrail impossible;
et cerles, il est des moments ot une circonslance de celle nature n’est pas

une chose de laquelle on puisse affivmer qu'elle n’aura pas lieu. Les iravaux

du chemin de fer devraicnt alors subiv le sort de toutes les opéralions d’utilité
publique auxquelles Vinterruption de la paix vient apporier des enlraves
inévitables.

» Ajoutons que le crédit ne peut & la fois exister el wexisler pas; il ne peut
exister pour une parlie et ne pas exisler pour le tout; clest-a-dire que le
Gouvernement devrait pouvoir disposer de la sommeentiére de 57,666,000 fr.
destinée au chemin de fer, ou qu'il ne peut disposer de rien. Or avancer que
le Gouvernement puisse disposer de la somme entitre de 57,666,000 francs |
avant la conclusion de l'emprunt, n’est pas admissible ; parce que sengager
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dans de telles dépenses avant que les fonds ne soient assurés, scrait s'exposer
a devoir recourir, pour en faire le payement forced, ou & des ressources d’em-
prunt impralicables, tant elles seraient ruineuses, ou & des ressources autres
que celles que la Législature avait en vue d’accorder en donnant laulorisa-
tion d'emprunter, et qu’il lui serait libre de refuser. Done il 'n’existe aucun
crédil avanl la conclusion de lempruat.

» Mais le Gouvernement, dit-on, a des engagements auxquels il est impos-
sible de ne pas satisfaire. Si donc il ne veut pas se constituer en banqueroute ,
il faut qu'il puisse payer, sans conclure un emprunt, ou bien qu'il contracte
un emprunt quand méme.

» Ni I'une ni autre de ces alternatives n’est exacte, et on peut répondre :
que ¢il sagit d'engagements qu'il n’a pas été possible d’ajourner, malgré des
circonslances défavorables, alors il y aurail A examiner si, pour y salisfaire ,
il ne se présente pas, en s'adressant a la Législature, des moyens réguliers
préférables & un emprunt onéreux.

» Mais si, avant la conclusion de l'emprunt, les engagernents avaient été pris
sans tenir aucun compte des événements, 'on pourrait certes étre entré dans
une voie chanceuse , capable d’enlrainer de grands embarras; mais ce motif
ne pourrail autoriser la Cour a s’écarter de la loi.

» Certes, clle s’empresserait d’offvir son concours & des mesures transitoires,
que des circonslances graves pourraient rendre nécessaires ; elle croirail en
le faisant demeurer dans les termes de ses devoirs , quine lui interdisent sans
doute point de chercher & concilier les faits de force majeure avee une inter-
prétation sage de esprit de la loi; mais ce concours, par cela méme qu’il
aurait lieu dans une situation extraordinaire , ne pourrait aller aun deld de ce
qu’'une nécessité impérieuse commande. Ici la distinction dont la Cour vient
de parler devrait étre prise par elle en considération, pour devenir une des
régles de sa conduite.

» Mais, dit-on, la Cour doil savoir que loute dépense est imputable non sur
un produzt , mais sur un credet.

» ll'y a deux choses dans Vemprunt, a réponda la Cour : la passation du
contrat , la 2éalisatzon du contral ou les wersements. Le premier acte crée le
crddat avec le droit d'imputation qui en résulte; les versements constituent
le produit proprement dil. Et la preuve que la Cour nlignore pas qu'une
dépense n’est pas impulable sur un produd?, cest quelle n’atlend pas que les
versemenls aienl eu lieu pour imputer la dépense , mais seulement que l'acte
qui doil les amener ait été conclu.

» On peul dire, en allanl au fond des choses , quelles se passent de la méme
maniére au sujet des Budgets annuels : car il est & remarcuer que jamais la
Législature n'ouvre ici directement un crédit, sans en méme temps fizer et
rendre ezdoutodres les ressources qui doivent y satisfaire. Or, un impét ainsi
ddorété peut-éire considéré comme l'équivalent d’un emprunt contractd,
quant A la réalilé de Vexistence de la ressource, envisagée indépendamment
de son recouvremént, D’ott Von doit conclure, qu'il n’entre jamais dans la
pensée de la Législature quun crédit puisse véritablement exister , sans une
ressource dont la réalisation elle-méme ait été définitivement arrétée en prin-
cipe ; mais indépendamment de cela , les crédits ordinaires sont votés par des
lois séparées d’une manéére absolue.



» Cetle dernidre observalion rencontre e passage de la letlre, ot il est dit :
» que le erédil extraordinaire du chemin de fer n’est pas plus subordonné a la
» réalisation de Femprumt, queles crédits ordinaires ouverts au Gouvernement
» ne sonl subordonnés & la rentrée de Pimpdt et des antres revenus ordinaires
» du Trésor.

» En résumé. il résultede ce qui précede quiune régle de prudence conseille de
» conlracter les engagaments de quelqu’importance el non urgents , seulement
» lorsque les fonds pour y faire face ont été assurés au moyen de la conclusion
» de Femprant. »

Toute difficulté ayant cessé a cet égard, par suite de la conclusion d’un eni-
prunt, cette question n’esl présentée ici que pour le principe; cependant, la Cour
a Jugé la question assez grave pour donner communication de lout le dossier &
M. le Ministre des Finances, el a appelé son attenlion sur la nécessité d’une or-
donnance royale pa\ur régler la répartition des emprunts selon les différentes
destinations que leur assigne la loi du 26 juin. Cette loi ordonne 'annulation
de fr. 17,038,533 69 ¢ de bons du Trésor; il est done évident que dans les
emprunis partiels a contracter., celte annulalion doit venir prendre sa part, et
par conséquent élre déterminée par une disposilion royale. D'aprés les registres
tenus 4 la Cour, il y avail des bons du Trésor en cireulation. au 15 novembre
de cetle année, pour une somme de 21,684,000 francs,

vis: présible; ow- Les dépenses du chemin de fer ont donné lieu & des ouvertures de crédits

vertures de crdédits

considérables. La Cour a constamment fait observer qu'il était donné une exten-
sion trop grande et non justifiée par Fapplication, & ce mode exceptionnel. En
effel , 'esl au moyen d’ouvertures de crédils qu’on a souvent payé des fourni-
tures d'une trés-grande irnportance, sans gyaux yeux de la Cour il y elit aucun
motif qui le rendit nécessaire. Les observations de la Cour ont eu pour but de
ramener les ouvertures de crédits aux dépenses dont le payerent ne peut se faire
d’une maniére différente : telles sont entre autres les nombreuses journées d'ou-
vriers employés par larégie du chemin de fer, et quelques dépenses minimes.
La Cour aurait désiré voir soumis au vise préalable les payements qui ont pour
objet les erprises de terrains. Elle pensait que si cette formalilé, dans un trés-
petit nombre de cas, pouvait devenir la cause d’un prix moins favorable, élendue
cependanta la généralité des acquisilions, elle était de nature & pouvoir présenter
les résullats avantageux quela loi du 30 décembre 1830 a eus en vue, en pres-
crivant le visa prdalable pour toutes les dépenses.

Cette opinion n’a pas é18 partagée par l'administration du chemin de fer. Elle
a constamment déclaré que la célérité des payements exercait une influence
favorable sur les transactions: que le visa préalable eit entrainé a ce sujet des
longueurs préjudiciables; et elle a insisté de la maniére la plus formelle pour
que les ouvertures de crédits fussent maintenues pour cel objel. Ces considéra-~
tions, puisées dans les exigences administratives, la Coura cru devoir les aban-
donner & la responsabilité administrative elle-méme, aprés avoir épuisé a cet
égard sans succes ses propres remarques.

La Couraproposé al'ad ministration des moyens qui lui ont parude nature & ré-
gulariser les demandes douvertures de crédits. Elle a exprimé le désir qu'en les lui
adressant, ily fiiljoint enméme temps des apergus pour leur application, ainsi que
la chose a lieu pour les exédits qui sont mensuellement ouverts au Bépartement de
la Guerre. Elle ne peut pas déelarer gue jusqu’a ce jour cet objet soil régularisé.
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Au 17 novembre de cette année, 'administration du chemin de fer avait
encore a justifier., sur les eréddils qui lui ont été ouverts, d’une somme de
fr. 3,800,610 80 c.

Dans la deuxiéme partie de son rapport, la Cour émettra quelques considé-~
vations sur la comptabilité, proprement dite, de ladminisiration du chemin
de fer,

Des avances trés-considérables ont été failes dans le courant de Pannde 1839,
a plusieurs industriels qui avaienl passé avec M. le Ministre des Travaux Publics
des conlrats pour des livraisons de nature diverse : elles ont é1é motivées par M. le
Ministre sur les circonslances de 'époque. Toules ces avances , hormis celles
faites & la maison Cockerill, lesquelles se sont élevées & la somme de 1,610,000
francs , onl été remboursées depuispar les industriels, Jors du payement de leurs
fournitures : ces avances ont eu lieu sans inléréts. La Cour a récemment ap-

. pelé Tattention de Vadministration sur les remboursements a faire par la maison
Cockerill, qui s'élévent encore & une somme de fr. 302,218 44 c.

Les remboursements de la maison Cockerill se font en opérant une retenue sur
le payement des fournitures; celte retenue est de 1/6™e, et sur quelques fourni-
tures seulement de 1/10me, Or, en supposant que toutes les relenues fussent
de 1/6me , il s'ensuivrait que, pour que le Gouvernement fiit remboursé de ses
avances , il devrail encore lui étre fait par la maison Cockerill des fournitures
pour une valeur de fr. 1,813,310 64 c-.

Mais il résulte encore de 1a que I'administration est en quelque sorte comme
engagde vis-a-vis de celle maison, et que celle-ci oblient ainsi, sur les autres
entrepreneurs, le privilége de se soustraire 3 la libre concurrence; privilége qui
ne peut tourner au profit du Trésor.

Le systéme de faire des avances aux entrepreneurs est irrégulier, quand il
n’a point Iassentiment des Chambres. Il a toujours lieu au préjudice de I'Etat;
c’est un sacrifice que fait le Trésor. Or un sacrifice de cette espéce exige lappro-
baiion de la Législature, témoin le prét fait & la Banque de Belgique avec
payement d'intérét. C’est ainsi quela Cour s'en est exprimée preés de Padminis~
tration. Les avances ont eu lien av moyen de crédits demandés par M. le Mi-
nistre, a charge de rendre coropte, et que la Cour a cru devoir refuser de régu-
lariser , tant que les remboursements n’étaient point faits, Taissant ainsi leur
emploi & sa responsabilité. Elle n’en a pas moins cru devoir lui adresser des ob-
servations sur le mode irrégulier dans lequel il s’engagait. La Cour rappelle ces
faits pour démontrer encore la néeessité qu'une loi de comptabilité prescrive
des régles en cette matiére.

Le Budget du Minisicre de la Guerre comprend aujourd’hui prés du tiers des
dépenses générales. La comptabilité militaire est donc un objet de la plus haute
importance; sa régularité est un point vital dans Padministration des finan-
ces. Un grand nombre de dépenses se font directement par les corps , et don-
nent lien prés de la Cour & une justification d’allocation homme par homme.
Cette justification se fait, jour par jour, par chaque nature d’allocation, au
moyen de feuilles de revues, dans lesquelles sont exactement inscrites les jour~
nées de présence. Mais c’est la encore une justification incompléte, puisqu’elle
n’a pas pour objet les dépenses réelles. La Cour se propose d’attirer Pattention
de M. le Ministre sur ce mode de justification , et de le prier de vouloir exa-
miner si des modifications utiles, ayant pour but de faire porter la justification

12

Avanees fuites & des
mnduslriels,
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taire,
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aur les dépenses réelles elles-rémes, ou du moins sur un plus vrand nombre
de celles—ci, ne pourraient pas étre introduites.

La Cour a aussi proposé un nouveau modele de feuille de revue pour la jus-
tification des dépenses des corps. Les modifications ont pour objet de donuer
i connailire en loul tetups la situation respeclive des différentes allocations aus-
quelles les corps ontdroit, par leur comparaison avee les sominies qu’ils onl recues
pour chacune d'elles: en dautres termes, de présenter la décomposition des
soldes, qui, aujourdhui. sont portés dans les feuilles de revue, sous une forme
globale. Les feuilles de revue offviraient de cetle maniére plus de méthode et de
clarté, ot cel avantage pourra ensuite en amencr d’aulres , dont Pexpérience el
une investigation plus profonde feront connaitre la possibilité. Car une amédlio-
ralion esl presque toyjours un pas de fail qui conduil & une autre.

M. le Ministre de la Guerre a rdépondu, en substance, que dés qu'il connai-
Lrait le travail auquel sc livrait la commission que venail d’instiluer en ce mno-
ment M. le Ministre des Finances , pour procédera la révision de la loi sur laCour
des Comiples, el pour prépaveruneloisur la coraptabilité générale et unréglement
dadministration financiére, il nommerait également une commission pour revoir
fes réglements d'administration militaire, et les niettie en harmonie avec les nou-
velles disposilions qui seraient adoptées el les inlentions manifestées parla Cour.

LaCour terminera ici ses observations géndrales. Ulles sontle fruit de ses médi-
Lations les plus consciencieuses, non moins que de son entier dévouement a la
patrie , aujourd’hui définitivement constituée sous Pauguste Monarque qui, en
s’associant a ses destinées, est venu consolider son avenir sous les auspices les
plus prospéres. Celle bienheureuse consolidation va permettre de diriger toutes
Les pensdes vers les mesures d’organisalion intérieure : parmi celles-ci s'offre en
premiéve ligne Porganisation définitive de Padministration des finances. Clest,
préoccupée de ces pensées, que la Cour s'est liveée a son travail el qu'elle a cher-
ché cetie fois a lul donner des développements dans lesquels elle n’était pas en-
trée jusqu’a ce jour, et pour lesquels une expérience de dix années a pu lui venir
en aide. La Cour, en accomplissant cette lache, a mis tous ses soins i ne soccu-
per que des choses et & tlenir les personnes en debors des ¢uestions Lraitées. Elle
n’ignore point combien celte tache élait et épineuse et délicate. Cependant §'il lui
est permis d'interroger la droiture de ses inlentions, elle ose nourrir quelgu'es-
poir d'avoir réussi & ne faire voir partout dans son langage que I'expression du
besoin si généralement senu d'une comptabilité publique définitivement réglée.

Elle soumet ses observations avec confiance a la Législature, non point
comme un travail aussi parfait qu’il pourrait I'élre, mais comme un exposé
auquel elle s'est efforcée de donner le mérite d'une appréciation vraie, sans exa-
gération comme sans rélicence, dela situation réelle des choses : cest le caractére
quavaat toul son travail devait avoir. Elle ose espérer que la Représentatlion
Nationale , & qui elle le soumel, pourra y rencontrer un gage de cet esprit de
loyauté et d'indépendance qu’elle est en droit d’atiendre de la part de magistrats
entre les mains de qui elle a déposé le contréle sur 'administration des finauces
nalionales, el sans lequel son institution ne serait plus qu'une onéreuse super-
fétation. .

La Cour va maintenant passer & la deuxiéme partie de son travail, compre-

nant plus directement les faits relatés dans le compte général de gestion de
I'année 1837. '



ANNEXE A LA PREMIERE PARTIE.

( ragu 17.)

La Cour reproduil iciles arguments qui ont été présentés pour et contre sur la ques-

tion de savoir : si aux lermes de Farrété du 14 scptembre 4814 les années d'interruption
entre deux services actifs pcuvent compter pour dtablir le taux d'une pension, bien
entendu quand il s'agit d'une interruplion postéricure & 1814.

P

»

n

Le Département Ministériel qui opinait pour affirmative faisait observer : « Que jamais
il ne s'était élevé de doute i cet égard, par la raison que la loi du 14 scptembre nest
poinl une loi de circonstance. Ce qui le prouve & P'évidence, c'est qu'elle a servi de
réglement unique pendant les quinze années de existence du royaume des Pays-Bas,
et qu'elle a re¢u une sanction formelle, sauf Pabrogation de 'art. 47, par la loi du
5 aoiit 1832. Or, pour l'application de la loi du 14 septembre, le Gouvernement n'a pu
et n'a dt que s'attacher au texte de Part. 8, admettant poar moiti¢ le temps d’interrup-
tion dans le calcul de la pension, sans distinction de I'époque de I'activité des fonctions
ou de leur interruption. »

La Cour a répondu que : « Si des pensions avaient élé accordées en comptant pour
moilié les années d'interruption, quelle que fit U'époque  laquelle clles se rapportassent,
c'était & son insgu que la chose avait cu licu, et cela parce que les états détaillés des
services ne lui avaient pas été adressés, et que les arrétds royaux qui réglaient les pen-

- sions n'en faisaient pas mention; gqu'elle ne saurait, quant A clle, considérer ces pen-

sions comme ayant le cachet de la légalité. Un simple examen des dispositions de
larvété-loi du 14 septembre le démontrera & I'évidence.

» En effet, cetle loi se propose un double objet : d'abord de tracer des régles géné- .

rales pour I'obtemption des pensions a I'égard de tous les fonctionnaires indistincte-
ment. Cest le but des articles 2 et 3.

» Mais & I'époque ou fut porté arrété-loi du 14 septembre 1814, il y avait un certain
nombre de fonctionnaires qui avaient exercé des emplois avant la réunion des provinces
belgiques & Pempire Francais, emplois que les circonslances politiques leur avaient
fait perdre. Or le deuxicme objet que se proposa le Gouverncment dans l'arrété-loi
du 14 septembre, fut de régler le sort de ces anciens fonctionnaires ; et clest ce qui
est formellement indiqué dans I'art. 4, qui s'énonce comme suit :

« Les régles prescrites aux articles 2 ¢t 3, par rapport i la durée du service, sont
modifiées ainsi qu'il sera dit aux articles swivants, en faveur d’anciens employés de
U'Etat qui avaient des emplois dans les provinces qui sont sous la domination du Gou-
vernement actuel de la Belgique, dont ils ont ¢ié privés par suite des circonstances. »

» Clest done de ces anciens employés dont il est question aux articles sutvants, cest-
a-dire aux articles 3 et G, el non pas des employcs en général. 1l s'agissait de prendre
des mesures & 'égard du temps pendant lequel ils avaient été privés de leur emploi.
Or que dit lart. 57
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« Le temps dinterruplion comptera pour moitié, afin de compléter tes 40 aundes de ser-
vice. L’art. G ajoute : 1l comptera également pour moiti¢ & U'égard de ceua qui, w'ayant
pout 40 anndes de service, orl néanmoins droit d une pension & cause de lewrs infirmités
ou de leur grand dge. »

» Aprés avoir ainsi statué sur le sort des anciens cmployés des provinces belgiques,
Parrété-loi du 14 septembre s’occupe de nouveau des régles générales pour I'obtention
des pensions. Plus nulle part il n'est question d’années dlinterruption; ot il faut
conclure que cest par exception et par faveur extraordinaire, motivée sur les circon-
stances de P'époque, gqu'on a voulu faire compter ces années d’interruption aux anciens
employés, et qu'on n'a nullement eu intention d’en faire une régle générale pour tous.
» Gomme régle générale, la loi exige 40 anndes pleines de scrvice, art. 2, ou 10 années
pleines, pour les cas d'infirmités, Art. 3 et 9, § 2.

» A des termes-aussi précis il est sans doute inutile d’ajouter des considérations ulté-
rieures. Cependant la Cour fera encore remarquer que le projet de loi présenté en 1858

» par M. le Ministre des Finances, pour le réglement général des pensions, n'admet point

les années d’interruption dans le calcul des années de service. »
La Cour, en terminant, exprima ses regrets sur la fausse interprétation qui avait pu

étre donnée & l'arrété-loi du 14 septembre 1814; et, en priant M. le Ministre de vouloir
porter son atlention sur cet objet, elle lui demanda si des pensions qui anraient 16 ré-
glées contrairement & cette loi, ne devraient pas donner lien i une révision, comme le
prescrit I'art. 139 de la Constitution.
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DEUXIEME PARTIE.

L

EXAMEN DES COMPTES COMPRIS DANS LA GESTION DE LANNEL 18537,

Dans les huit rapports que la Cour des Comptes a eu Phonneur de transmettre
successivement a la Chanibre des Représentants, les 27 décembre 1832, 17 jan-
vier 1833, 2% juillet 1834, 17 novembre 1835, 18 décembre 1835, 8 janvier
1836, 2 décembre 1836 et 12 février 1839, sur les comples provisoirés et dé-
finitifs des exercices de 1830, 1831, 1832, 1833 et 1834, cl provisoires de
1835 et 1836, elle s’est altachée tout parlicnlierement, ainsi gqu'elle Fa dit dans
la premiére partie, a signaler les lacunes et le défaut de haison de la comptabi-
lité générale et des comples des receveurs réels des deniers publics au compte
géuéral de UEtat, tel quil est rendu, el par suite elle a démontré 'impossiblité
qu’il y a pour ellc de vérifier exactement celui-ci,

La Cour a fait remarquer ensuite, que le compte général n'était ni complet, ni
coordonné de maniére & représenter exactement la situation du Trésor, appliqué
aux divers services publics et particuliers quil embrasse o devrail embrasser ;
enfin elle a signalé absence des documents les plus indispensables au contréle
et & la vérificalion de ce compte.

La plupart des lacunes peuvent étre allribuées a ce que la loi organique de la
Cour des Comptes, du 30 décembre 1830 . de méme que lart. 116 de la Con-
stitution , sont resiés a I’élat de principe , puisquancune mesure eflicace pour cn
assurer une compléle exéculion wa été prise par le pouvoir exéeutif. Cette cir-
conslance, quc la Cour n’a pas laissé ignorer, s'est constamment opposée comme
elle soppose encore i la réalisation du but que le pouvoir constituant’ s’était
proposé a Pégard de Padministration et de la justification des deniers publics.

Toutes les observations que 'on pouvail faire & ce sujet, la Cour croit n'a-
voir laissé échapper aucune occasion pour les formuler : chacun de ses rapports
sur les comples généraux de I'Etat les reproduisent.

Le compte général et définitif de U'exercice 1835 lui procure aujourd’hui une
nouvelle occasion de les renouveler. |

Ce ¢omple , établi et justifié comme les précédents, se divise .

1o En compte général de Vannée 1837 ;

20 En compte définitif de Pexercice 1835 ;

3¢ En second comple provisoire-de I'exercice 1836 ;

4o En premier compte provisoire de Vexercice 1837 ;

50 En compte définitif des Budgets de I'exercice 1835 ;

6 En deuxiéme compte provisoire des Budgels de I'exercice 1836 ;

7° En premier comple provisoire des Budgets de excrcice 1837 ;

) £3



de Eu compte dapurement dey exereices clos de 1830, 1831 et 1832

Qo En compte de la dette publique de Paunde 1837,

Tous ces comples se divisenl en plusieurs partics . les unes ont trait aux rve-
celles. les aulres concernent les dépenses,

Les observations dont ils peuvent étre susceptibles sont de deux especes : les
unes ne doivent alteindre que les opérvations et Pexactitude matérielle des chif-
fres , les autres doivent avoir esclusivement pour ohjet la moralité et 1a 1égalité
des faits. et les représentations auxquelles ces fails peuvenl avoir denné licu de
la part de la Cour vis-a-vis du Gouvernement.

Flu procédant & Fexamen de ces divers comples, la Cour exposera successive-
ment. selon Vordre etle classement des articles quiles constiluent | les observa-
tions dont ils sont suséeptihles sous ce double rapport, en tant qu’elles ne seraient
point suffisamment développdes dans les considérations générales qu’elle a émises
dans la premiére partie de son travail,

i3y Compte gensval Yo Vnwnte 1837,

Le comple général de Iannée 1837, dressé sur les méines bases que cehui de
Pannée 1836 , donne lien aux mémes remarques que ce dernier. Voici comment
la Cour les a exposées dans son rapport du 12 {évrier 1839 :

« Le compte général de Vannde 1836 a pour poini. de départ la reprise des
» résullals des comples des exercices clos et de gestions, rendus anlérieure-
» ment au 1o janvier 1836. 1l s'accroit de toutes les recelles et dépenses effec-
» tudes pendant cette derniére annde , sur tous les Budgels d’exercices en cours
s d'exéeution , c’est-a-dire sur ceux de 1834, 1835 et 1836.

» [in premicre ligne, il apparail comme formant le point central de tous les
» actes de Fadminstration des finances accomplis dans le cours de 'année 1836.
» Ce comple scnible étre la source d'ot découlent tous les faits qui viennent se
» classer selon Vordre de leur catégoric respective. dans les comptes spéciaux
» qui suivent. En un mot, ce comple, dans son ensemble, autant que par ses
» résullats , semble élre le régulateur de la comptabilité et la clef du Trésor.

» Il aurait en effel ce double caractére, s'il était complet; dans un état de
» perfection, il serail, pour une période donnée, le document le plus impor-
» lant et le plus universel de Padministration du Trésor public, mais tel qu'il
» est dressé , il ne présente pas cet avantage, el voiei pourquoi :

» Ce compte , au lieu decomprendre toutes les opérations annuelles de l'admi-
» mistration des finances, n’en comprend qu’une partic; il est incomplet aussi
» bien sous le rapport des faits que sous celui des résultats. Dans cet état de
» lacune il manque de but, ainsi que cela sera démontré ci-aprés.

» Dans la généralité de ses opérations, Vadministration des finances s'étend
» non-seulernent & tous les faits qui affectent les Budgets généraux de U'Etat en
» cours 'exéculion, mais encore elle embrasse une foule de services spéciaux
» et de Lrésorerie, (ui, les uns en vertu de lois, les aulres par mesures admi-
» nistralives, se lient si intimement & Pexdcution des lois de Budgets qu'ils en
» sontinséparables. Cest 1a un point qu’ll importe de ne jamais perdre de vue,,
» soil quil sagisse d'étudier les rouages de ladministration du Trésor , soit
» qu'tl sagisse d’en saisir les résullats.
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» Pour ne citer, par forme d’exemples, que quelques-uns de ces services
spéeiaux , la Cour indiquera d’abord les produits de I'émission des bons du
Trésor; ensuile le mouvement de caisse qui résulle des centimes mposés ad-
ditionnetlement aux roles des conbributions directes, en faveur des provinces
et communes, lesquels sont répartis el recouvrés cumulativement avec les
impols de VEtat. La Cour indiquera encore lesfonds de consignations, les pro-
duits des biens seque-strés, el les fonds des tiers, tous fonds dont la pereeption
est confide a 'administralion des domaines: enfin, les fondsde caulionnements,
ceux de la caisse de retraite des employés de PFadministration des recelles, etc.
» Il suffit que les produils des bons du Trésor et des services spéeiaux entrent
dans les caisses du Gouvernement , par mesure dordre public, pour que
I'Etal en devienne responsable envers les parties intéressées ; il n’est done pas
indifférent pour la Législature d’examiner comment ¢t dans quelle proportion
ces fonds regoivent leur destinalion respective, et quelle est leur situation
matériclle & la fin de chaque année. )

» Ces renseignements sont d'autant plus essentiels, que ce n'est qu’en les
possédant qu’il est possible de connallre la partie desdits fonds momentané-
ment libre et reposant dans les caisses publiques avec les fonds de I'Etat |
avec lesquels ils sont confondus.

» Il est d’ailleurs & remarquer que, faisant parlie intégrante des opérations
générales et annuelles de Padministration des finances, ces fonds matérielle-
ment entrés dans les caisses publiques , influent sensiblement sur la situation
de celles-ci.

» Or les caisses publiques sont indivisibles, c’est-a~dire que les fonds qu’elles
renferment ne font qu’un seul et méme tout, qui s'appligue indistinclement
A tous les services : il est impossible de conserver & chaque fraction de numé-
raire qui le constitue le caractére de son origine el de sa destination , au-~
trement cue par les écritures de comptabilité et par les comptes qui doivent
étre rendus. Cest donc dans les comples et dans les livres de comptabilité
que Yon doil rencontrer celte distinction , ainsi que la situation spéciale de
chaque service.

» Cect posé, il reste démoniré que, pour dresser le compte d’ensemble et
matériellement vrai du Trésor, il est indispensable que énumération des
recettes et dépenses faites sur chacun des services spéciaux suive, dans ce
comple, l'énumération des recelles et dépenses effectudes sur les Budgets
généraux , puisque ce n'est en effet que par cette opération qu’il est possible
d’arriver 4 un résultat certain et de constater le solde numéraire existant
réellement dans les caisses de I'fital 4 la fin de Pannée.

» Que l'on remarque cependant qu'aucune des recettes et des dépenses rela-
tives aux services spéciaux et aux opérations de la delte flottaute n’est com-
prise dans le comple dont il s'agit, et I'on restera convaincu ue ce compte ,
ainsi que cela a ¢été dit , est incomplet dans ses détails et dans ses résultats,
et qu’il mangue conséquemment son but.

» Voila sans doule un vice radical, mais il n’est pas le seul; il en existe un
aulre ¢qui-live son origine de la méme source et dont les conséquences sont
également conlraires au bon ordre de la comptabilité. Il a pour effel immé-
diat de rotapre tous rapports entre la comptabilité individuelle des comptables
et le compte général de gestion, de délruire tous les moyens naturels de
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contrdler les comples les uns par les antres, el dandantiv loutes les bases
dun mode unilorine de complahilité,

» Ce vice exige une démonstration plus évidente que celle qui en a été faite
jusqu’ici. Nous allons (Acher de la rendre aussi claire que possible. .

» Pour bien apprécier ce vice et ses effels, ilimporte de remarquer que I'ad-
ministration générale des finances comprend, dansson ensemble. deux bran-
ches de comptabilités tout a fait distinctes, qui ont chacune leur sphére
dopérations particulieres , quelle que soit d'ailleurs Paffinité des rapports qui
existe entre elles.

» Les opérations de la premiére de ces branches consistent 4 diriger et a
centraliser par un systéme d'écrilures seulement, dans les livres de la tréso-
rerie générale, les opérations matérielles de receltes el de dépenses qui s’ac-
complissent en dehors de sa sphére d’action.

» La seconde branche a pour opéralions Vexécution réelle et immédiate des
lois de f{inance, ¢’est-d-dire le recouvrement des impodts et le payement des
dépenses publigues.

» Ainsi, la premiere branche west aulre que Padministration centrale pro-
prement dile, qui ne tent, comme on vient de le dire, qu'une comptabilité
d’éeritures de deniers publics.

» La seconde branche se constitue de Ia comptabilité véelle des agents comp-
tables eu province , chargés de recouvrer les impols eb de payer les dépenses.
Ces agents seuls sont déposilaires véels des fonds publics : ils en disposent
conformément aux ordres et instructions de Padministration générale; eux
seuls aussi liennent done la complabilité réelle de ces fonds et doivent en
rendre comple. ,

» D’aprés cet ordre de choses , la reddition ducompte de la gestion annuelle
desdits agents est done de premiére nécessité. Ces comptles seuls peuvent ren-
seigner Uuniversalité des recelles el des dépenses malériellemnent accomplies ,
et offrir la situation réelle du Tiésor; sans leur concours . il est matérielle-
ment impossible de s'assurer de Vexactitude de celle-ci, qui ue devrait étre
que la récapitulation et le résumé de tous les autres compies.

» Ainsi, sclon ce qui vient d’étre exposé , ladministralion générale des finan-
ces renferme deux comptabilités distinctes.

» La premiére ., toute d’écritures et de centralisalion, constitue par essence
la trésarerie générale.

» La seconde, touted'action, se compose des gestions individuelles des agents
complables en province , & qui la mission de recouvrer les impdis et de payer
les dépenses esl plus spécialement dévolue.

» Entre cetle double comptabilité, donl I'une tend a centraliser les opérations
de l'autve, 1l devrait exister une liaison inlime ; Yune et Fautre devraient re-
tracer les mémes faits., conduire au méme résultat.

» De la, nécessité de les faire marcher uniformément dans la méme voie , de
leur appliquer un seul ¢t méme mode d’éeritures et de comptes.

» Les agenls comptables en province n’ont et ne doivent avoir qu'une caisse,
puisque, comme cela a été démontré précédemment, la caisse est indivisible ;
ils ne tiennent qu’une seule et méme comptabilité, dans laquelle ils renseignent
par nature d’objels tout ce qu'ils ont recu a titre de fonds généraux des Bud-
gets el  Litre de fonds pour les services spdciaux. Dans cetle méme comp-
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tabilité, ils porlent en dépense indistinctement tout ce qu’ils onl versé chez
le caissier général, ou payé pour tous les services soit généraux soit spéciaux.
» lladvient done quel'administration générale , quin’estplacée au-dessus des
comptabilités individuelles que pour centraliser celles-ci et leur imprimer une
dircction uniforme, devrail tenir ses éeritures et rendre ses comptes de ges-
tion annuellesur leméme plan, saufa cette administration , pour Paccomplis-
sement de la haute mission qui lui esteonfide, & classer ensuitedans des subdi-
visions dec comples spéciaux, chaque nature de recelle et de dépense, demanicre
a les distinguer el & leur conserver en lout temps le caraclére de leur origine
et de leur destination particuliére. :

Voila précisémentl'ensemblequele mode actuel de comptabilité et de compte
woffre pas; c'est done li encove un défaut radical qui s'oppose a ce que le
compte généraldegestion puisse étre comparé, par forme de vérificalion, aux
comptes individuels des agents complables.

» En résumé, le comple général, tel quil est rendu, est done entaché de
deux vices capilaux :

» 1o Parce qu’ll ne comprend pas tous les fails des receltes et des dépenses
matériellement accomplis pendani Vannde de gestion a laquelle il se rapporte;;
» 20 Parce qu’il est tout a fait isolé et qu'il ne s'allie sous aucun rapport aux
comptes des gestions individuelles , qui devraient étre rendus d’une maniére
unifornic par les agenls complables en province, si des mesures avaienl ¢lé
prescrites pour 'exécution de la loi du 30 décembre 1830.

En un mol, parce que ce compte ne repose que sur un systéme vicieux de
comptabilité, qui s'oppose a toute vérification rationnelle; el enfin, parce
quau lieu de centraliser les opérations, illes décentralise etlivre ainsi la comp-
tabilité générale et la comptabilité individuelle des agents comptables & une
divergence de faits el ay vague le plus complet.

» Une derniére observation, mais de haute importance, pour rendre plus pal-
pable la défectuosité du systéme acluel de comple peut & he nécessaire.

» La Cour croit donc utile de la développer ici.

»_ Il est de primcipe qu’il ne peut exister decomptabilité réguliére i ou les trois
conditions suivantes ne se trouvenl pas réunies, savoir :

» 10 Larecette;

20 La dépense ;

3o I’encaisse ou le résultat.

» La recette se prouve par les | Joumaux et états de produits et , pcu' compa-
raison avec les impots, droits et créances acquis sur les contribuables ou re-
devables de U'Kiat.

La dépense se prouve par les pitces comptables qui constatent les paye-
ments effectués.

L’encaisse ou le résultat se prouve par Uénumération ou la représentation
des valeurs existant matériellement dans le coffre-fort de chaque agent dé-
positaire des deniers publics.

Or le compte général , tel qu'il est rendu, renseigne :

» 1° Enrecelte . . . . . . . . . . . . fr. 139,972 454 09
2 Endépemse. . . . . . . . . . . . . 96,236,436 95
3e Partant en soldeen caisse . . . . . . . . 43,736,017 14

-

14
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» Ainst que cela vienl d’étre posé, chacune de ces Lrois sommes doit trou-
ver a ¢6té d'elle~-méine la preave de son exactitude.

» Ce principe élabli, Ton se demande ol est la preuve de Texistence mald-
rielle dans les caisses de la somme de fr. 43.736.017 14 cs, abstraction faite
du solde qui doil résuller de Pémission générale des hons du Trésor, ainsi que
de celuiqui doit em outre exister sur les divers fonds spdelaux précédem-
ment énumérés , et qui ne fonl pas parlie duo comple de gestion ?

» Dans quelle proportion cet encaisse existe-L-il chez chaque complable pris
isolénment ? Quelles sonl les valeurs gui le constituent? Ot sont les comples ou
déelarations des complables dans lesquels ils s’en reconnaissent dépositaires?
» Telles sont les preuves que Ton doil invoquer el qui devraient étre admi-
nistrées pour prouver lexistence matérielle de 'encaisse.

» Que l'on remarque cependant que rien en dedans et en dehors du comple
ne se présenle pour répondre & ces questions el pour administrer ces preuves,
LaCour. en les posant. est moins préoccupée de Finlention d’exercer une cen-
sure sur le comple. que d’en faire ressortir les lacunes et les défectuosités
sous le point de vue constitutionnel. Il entre plus essenlicllement dans son
intention de faire sentiv le grand pas quil nous reste cncore A faire pour
doouer & nos institutions de complabilité toule la perfection dont elles sont
susceplibles, perfection due le bon ordre de toute gestion financiére réclame
si impérieusement.

» Ces questions, qui sont insolubles dans notre sysléme actuel . sont cepen-
dant. bicn simples. Si elles ¢étaient failes & Poceasion du comple annuel de
administration des finances de France. elles trouveraient & l'instant méme
leur sollution et leur preuve . bien que ce comple s'élendea plus d'un milliard
de recelles et de dépenses. el & un solde toujours en rapport avec la hauteur
de celles-ci. »

» En France, Pencaisse existant dans le Trésor & la fin de 'année est constaté
non-seulement par un élat géuéral des complables qui en sont dépositaires ,
et indigquant la partic qui les concerne respectivement; mais encore l'exis-
tence de chaque fraction de cel encaisse se trouve constatée dans le compte in-
dividuel que chacun de ces complables rend & la Cour des Comptes.

» Celle preuve est administrée dans chaque comple individuel au moyen des
procés-verbaux de vérification de caisse, qui se dressent le 31 décembre de
chague annde. dans le bureau de chacun desdits comptables , par des fone-
tionnaires a ce délégués. Ces procés-verbaux énumérent nominativement
chaque espéce de numéraire el de valeurs qui constituent l'encaisse.

» La Cour des Comptes de lrance se trouve, au moycn de ces documents,
en siluation de pouvoir certifier la concordance entre I’encaisse constaté dans
le comple général el Vencaisse constaté dans les comples individuels.

» Indépendamment de celte preuve et de toutes les autres atiributions confé-
rées a la Cour des Comptes pour vérifier, dans leur moindre détail, les comptes
des comptables et lc compte général de UEtat ., chaque aunée le Roi crée une
commission dont les membres sont pris dans le Conseil d'Etat, dans les Cham-
bres législatives et dans la Cour des Comptes.

» Cetle commission est chargée d’atréter, a la fin de Pannée, les livres de la
lrésorerie générale, cuels que soient les services financiers auxquels ils se rap-
porlent. d’en scruter les faits et les chiffres et d’en certifier la concordance avec



(55)

les actes de comptabilité des divers ministéres et des administrations générales.
» Dans la nomenclature des valeurs constituant encaisse 4 la fin de Tannde ,
selrouvent compris les déficits des comptables en état de faillite, de sorte que la
distinction des valeurs réelles et des valeurs mortes est. parfaitement dlablie ;
d’ott suit Pimpossibilité de se méprendre sur la situation réelle des caisses , et
sur les pertes que le Trésor peut évenluellement éprouver.

» Ce dernier renseignement, qui est aussi d’'une haute importance , n’a jamais
¢été établi dans les comptes rendus chez nous jusqu’ici, bien que le Trésor ait
éprouvé des pertes assez considérables par suite de faillites et de malversations
de quelques complables. ‘

» La situation du Trésor est done encore susceplible de régularisation et de
redressement , sous le rapport de ces déficits . qui, jusqu’ici, ont fait partie de
Pencaisse effectif; il en est de méme i y figurent par double emploi , ainsi
que la Cour aura occasion de le faire remarquer dans le cours de son rapport.
» Les exemples que la Cour vient de citer sont frappants de faits et de vérité ;
ils {émoignent a la fois des vices de notre systéme, et de la sollicitiude du Gou-
vernemenl francais pour cuvironner la forlune publique de toute garantie
d’ordre et de sécurilé , par des mesures de conservation les mieux combinées.
Puissent ces exemples élre assez forls de preuves et de raisonnements pour
nous prémunir contre les dangers d’une complabilité vicieuse, el nouns engager

_asortir au plus 6L de notre systéme, pour entrer dans une voie meilleure et

plus démonstrative de Vexactitude de nos comptes.

» Tel est le veen cque la Cour croit devoir exprimer, en terminant son examen
du compte général de la gestion de 1836. »

Tel est de nouveau le veeu qu’elle doit exprimer en lerminant ses réflexions

relativernent au compte de gestion de "année 1837.

Compte velinitif Ye Uexevcice 1835,

[l existe ou doil exister entre le compte définitif d’'un exercice et le compte dé-

finitif des Budgets du méme exercice un rapport si intime que 'un ne doit et ne
peut étre que la répétition de Yautre. Soccuper de Pexamen de détail de chacun
d’eux serait chose vicieuse; la Cour se dispensera de ce double examen; elle
abordera les articles de détail lorsquelle abordera le compte définitif des Bud-
gels. Elle se bornera & rétablir la concordance entre le compte de lexercice et le
compte des Budgets.

DE LA RECETTE.

Les divers articles du compte d’exercice donnenten résultat

vnerecettede . . . . . . . . . . . . .fr. 91,182.506 31

A quelle somme il convient d’ajouter, ainsi que cela est ex-

pliqué dans la note qui précéde ce compte (pages 26 el 27 ),
une somme de 1,490,000 fr, provenant d'ane émission de bons
du Trésor , pour le payement a faire aux concessionnaires de la
Sambre . par suite du crédil alloué par la loi du 26 septembre
1835, n0646,¢1 . . . . . . . . L L L L.

Ainsi 'exercice a produit. . . . . . .,

1,490,000 »

92,672,506 31
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Le détail du compte définitif des Budgets présente une re~
cette en faveur de VEtat de, ¢z, . . . . . . . .1r.

A quelle somme il convient d’ajouter :

e Le produit d’'une émissionde bons du Trésor pour paye-
ment i faire aux concessionnaires dela Sambre, par suite dela
loi du 26 seplcmbr ¢ 1835, ne 646 (page 455),
cro. . . 1,490.000 »

Yo Lc pr odml brut des recettes faltPs pen-
dant l'exercice sur le prix des domaines ven-
dus en vertu de la loi du 27 décembre 1822
(voir page 29, état n° 3)ei. . . . . . 2,965,210 06

Ci

Total & établir au compte du Budget.

Le détail des dépenses acquittées du comple définitif de
Pexercice donne, en total, une somme de . . . . .fr.

A quelle somme il convient d'ajouter la partie des dépenses
liquidées, imputées et ordonnancées sur le Budget, el dont le
payement n’avait pas été réclamé encore aux caisses publiques
parles intéressés , a 'époque de la cloture de Texercice (voir
page26),ci . . . . . . . . . . . . L L.

Dans le comple définitif des Budgets de I'exercice 1835, les
dépenses figurent pour, c¢i. . . . .o

A cette somme 1l convient d’ajouter la valeur dea obliga-
tions diles losrenten , regues dans le cours de lexercice en
payement du prix des domaines vendus en vertu de la loi du
27 décembre 1822 (voir page 31), attendu que le recouvre-
ment brut effectué sur cet objet est compris en recetle au
compte, ¢i . . . . . . . L . . . :

Torar. A Ot

Suivant les opérations qui précédent, les recettes.doivent
étre :
Au compte d’exercicede . . . . . . . .
Au compte du Budget de.

Partant.

Les dépenses doivent étre :
Au compte d’exercice de.
Au compte du Budget de

Partant.

88.217.,296

4,455.210

25

06

92,672.506

31

89,709,217

213,638

35

89,922 856

54

87,104,004

2.818,851

Y6

38

89,922, 856

92,672,506
92,672,506

31
31

EGALITE.

89,922,856
89,922,856

54

EGALITE.
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RESULTAT,
Les recettes de lexercice sontde . . . . . 92,672,506 31
Les dépenses sontde . . . . . . . . . . 89,922 856 54
Partant, boni delexercice. . . . . 2740.649 77

Seoony Compte provissive Ve Uexexcise 1 8F6,

Avant de se livrer & la comparaison entre le comple d’exercice ct le compte

des Budgets , pour en établir la concordance, la Cour transcrira ici, comme
conservanl toute son aclualilé, Pobservation consignée dans son rapporl di 12
février 1839, page 11, & Toccasion du second compte provisoire de P'exer-
cice 1633.

~

)]

2

»

»

»

»

»

D]

»

»

»

« Aux termes du réglement général de Uadministration des finances, du 24
octobre 1824, un Budgel d’exercice reste ouvert pendant 3 années consécu-
tives pour accomplissement des recelles et des dépenses qui grévent son ori-
gine; ce n'est qu’a lexpiration de la 3¢ année qu'il est clos, quil devient
possible d’en dresser le compte définitif et de le soumettre & la Législature
pour recevoir la sanclion de la loi des comples, conformément a lart. 115
de la Constitution.
» Tout compte, rendu avant que l'exercice n’ait atteint son térme, ne peut
étre considéré que comme une situation provisoire , soumise a l'influence des
opératlions nouvelles qui s'accomplissent encore pendaut la période qui reste
a parcourir.
» Le setond compte provisoire, dressé pour l'exercice 1835, lorsque cel
exercice a encore une année a courir, ne peut avoir que le caractere d’'une
situation représentant les faits de comptabilité accomplis pendant les deux
premiéres anndes du cours de Vexercice ; il ne peut étre soumis a la loi des
comptes.
» Ce compte n’a dailleurs aucune liaison , aucun rapport avec le compte dé-
finitif de lexercice 1834, celui-ci seul peut étre soumis & la sanetion de la
Législature, comme ayant trait & un exercice qui a accompli sa période.
» Ses rapports avec le comple de gestion de 1836 embrassent la parlie qui
le concerne des recclles.el des dépenses effectuées pendant ladite année, mais
comme le comple de gestion lui-méme ne réunit pas toutes les conditions
d’'un contréle désirable , et quil réunit moins encore toutes les opérations fi-
nanciéres matériellement accomplies en 1836, ainsi que cela a été¢ démontré
la Cour, pour ces divers molifs, ne croit pas devoir enirer pour le moment
dans un examen plus circonstancié du comple provisoire dont il s'agit.
v 11 est dailleurs & remarquer (ue les recettes ot les dépenses que ce compte
retrace se trouvent de nouveau exposdées dans le second compte provisoire des
Budgets dudif exercice , que nous aurons incessamment Poccasion d’aborder
dans le cours du présent rapport, moins, d'une part. le produit des bons du
Trésor émis porr Je payement 4 faire aux concessionnaires de la Sambre;
produit, dua reste, qui a é1é rémplacé par nie somme égale. prélevée sur
15
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s Tesprunt de 30 millions, & Ueftet de satisfaire définitivement 3 la dépense:
» ces deux objets présentent cette particularilé, que le premier est renseigné au
» comple d’exercice, el n'est pas porté dans la nomanclature des produits du
» compte des Budpgels; seulement la partie recouvrée en numdraire est com-
» prise dans Papergu qui précede le compte. v
Les recelles renseignées dans le cadre du compte sont de fr. 107,931,964 27
Dans cetle somme est comprise celle de fr. 17,364,163 74
a titre de produit de la parlic de Yemprant
el de 30 millions affectée aux dépenses de
Pexercice.
Pour les raotifs quela Cour a exposés dans
son rapport du 12 février 1839 | page 103 a
109 incluse, il importe de ne pas scinder le
produit lotal dudit emprunt, et ce, afin de
maintenir le contréle complet de toute Po-
pération dans un seul ¢t méme compte, ct
de raltacher aussi a ce compte : 1° les ex-
tinctions de bons du Trésor auxquelles U'em-
prunt doit pourvoir; 20 les dépenses qui
doivenl éire couvertes par la partie libre du-
dit emprunt.
Le produit effectif de Pemprunt est de . 27.600,000 »
De ce chefil y a lieu d’augmenter la recette -
du compte d'exercicede, ci. . . . . . . . . . 10,235,836 26

Torav de la recette. . . . . 118,167,800 53

Les recettes renseignées dans le cadre du compte des Bud-

getssontde . . . . . e v e o fr. 104,544,517 80

-

A quelle somme il convient daJouter :
1o Pour les motifs énoncés ci-dessus, la
partie de Vemprunt affectée a I'extinction
des bons du Trésor créés pour la con-
struction du chemin de fer (loi du ler
mai 1834), au rachat de la Sambre
canalisée (loi du 26 septembre 1835), au
payement des 2 sommes de 500,000 fr.
chacune, exigibles le 1er janvier 1837 el le
Ier janvier 1840, tenues en réserve con-
formément a Iart 10 de la transaction
approuvée par la loi précitée du 27 sep-
tembre 1835; finalement au payement
des frais de Uemprunt, ci . . .
20 Les recouvrements en obhgatlons dltes
losrenten , effectués sur le prix des do- -
maines vendus, ¢i . . . . . . . 3,387,446 47 .
G . . . 13,623,282 73

Total de la recette. .. . fr. 118,167,800 53

10,235,836 26
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Le délail des dépenses acquiliées comprend, au compte
d’exercice, une somme de . . . . . . . . .fr. 97,618,05% 90
A cette somme il convient d’ajouter :
1o Les dépenses qui, bien que liquidées et ordonnancées, res-
tent encore 4 justifier & la Cour par la rentrée des mandats
acquittés par les parties intéressées, ci . . . . . . 3,071,048 52
20 L'extinction des 10 millions de bons du
Trésor créés par la loi du lor wai 1334
pour les travaux du chemin defer, extine-
tion qui a eu lieu au moyen du produit
de Pemprunt de 30 millions, conformé-
ment a laloi prémentionnée du, ¢i . . 10,000,000 »
30 L’extinction de 1,490,000 francs de bons
du Trésor créés par suite de la transaclion
approuvée parlaloi du26 scptembre 1835,
pour le payement du prix de la Sambre
canalisée, extinclion qui a eu lieu sur Je
produit de Femprunt de 30 millions porté
en recelte en totalité au compte de 1836,

G . . . e ... 1,490,000 »
CGi . . . 11,490,000 »

Torax. . . . fr. 112,179,108 42

Les dépenses du compte des Budgels s'éléventa, ci . . 97,301,661 95
A cette somme il convient d’ajouter :
1o Le montant des obligations dites losren-
ten, versées en payement des domaines
vendus en vertu de la loi du 27 décem-
bre 1822, et portées en recette ct en dé-
pense au compte d'exercice, ¢i . . . 3,387,446 47
2 [e montant de la premiére émission des '
bons du Trésor, pour la construction du
chemin de fer, éteinte au moyen du pro-
duit de l'emprunt de 30 millions, ¢i . . 10,000,000 »
3> Le montant de I'émission des bons du ~
Trésor affecté au rachat de la Sambre
canalisée , éteinte au moyen du produit

de Yemprunt de 30 millions. . . . . 1,490,000 »
a ... 14,877,446 47
Torar. . . . fr. 112,179,108 42
RESULTAT.
La recette du compte d'exercice s’éléveraita . . . fr. 118,167,800 53
La recette du compte des Budgets s'éléveraita . . . . 118,167,800 53

Partant . . . . EGALITE.
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La ddpense du comptle d'exercice séléveraita . . | 112,179,108 42
La dépense du cowple des Budgets serait de . . . 112,179,108 42
Partant . . . | FGALITE.
BALANCE.

La recetle de l'exercice séléverait provisoirement, & la fin
de la 2¢ apnéde de son cours, & . . . . . . . . . 1187167,80(_) 53
Ladépensed . . . . . . . . . . . . . . 112/179,108 42
Partant, boni provisoire. . . . . . . . . . . 5,988,692 11

La recette brule de 'exercice s'éléverait comme ci-dessus
a,el L L 0 00 0 oo ... 118,167,800 83

Les dépenses juslifiées a la Cour par la rentrée des pidees
justificatives sont de . . . . . . . . . . . 94230,613 43
Encaisse provisoire. . . . . . . 23,937,187 10
L’encaisse provisoire, qui estde . . . . . .. 23937.187 10

doit étre diminud:
1o De la partie de Pemaprunt de 30 millions
affectée a Pextinction des bons du Trésor,

transférée A Texercice 1835, ¢i. . . . 10,000,000 »
20 [dem au rachat de la Sambre canalisée. 1,490,000 »
Torar. . . .- 11,490,000 »
Resteencaisse. . . . . . . . . 12,447,187 10
L’encaisse constalé au comple d’exercice n'est que de. . 10,313,904 37
Différence. . . . . . . . . 2,133,282 73

Cette différence provient d’une part :

1> De ce que le compled’exercice comprend

en dépense une somme de 3,387,446 fr.

47 ¢, que la Cour a retranchée de ses

opérations, altendu que la juslification de

cette dépense w’a pas eu lieu, ¢t . . . 3,387,446 47
20 Drautre part, de ce que

la Cour a augmenté la

recette résultant de l'em-

prunt de 30 millions, ci. 10,235,836 26

etla dépense, pour ob-

Jets a solder au moyen

dudit emprunt, de, ci. 11,490,000

Différence entre la re-

cette et ln dépense a dé-

duive . . . . . | 1,254,163 74 o

Reste en différence égale a celle ci-dessus. . . . . . 2,133.282 73
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Peremicr Compte probiasive de Vexercice 1857,

Les comptes des exercices en cours d’exéeution sont rendus d’aprés un méme
systéme , les observalions de principe auxquelles les uns ont donné lieu sont
applicables aux autres, ainsi, ce qui a 616 dit a I'dgard du 2¢ compte supplé-
menlaire de l'exercice 1836 trouve son application au premier compte provi-

soire de Vexercice 1837.

Voici comment s’établit la concordance entre ce dernier compte ct le premier

compte provisoire des Budgets du méme exercice.

RECETTES.

Les recouvrements renseignés dans le tableau de la recette
du comple d’exercice s'élévent &, ci.

Les recouvrements renseignés dans le premier cornpte pro-
visoire des Budgets sont de Coe e

A cette somme il convient d’ajouter les recouvrements faits
sur le prix des domaines vendus en vertu de la loi du 27 dé-
cembre 1822 qui ne sont pas compris dans la_ premiére
somme , bien qu’ils fassent partie de la recetie du compte
d’exercice, ci

ToraL. . . . fr.

DEPENSES.

Le tableau du premier compte provisoire de lexercice
comprend en dépenses , aprés déduction du solde en caisse,
une somme de, ci

A cette somme il convient d’a]outer les depenses hquldees
et ordonnancées au 31 décemnbre 1837 sur les Budgets, dont
le payement n’avait pas encore été justifié a la Cour a ladite
époque , bien que constatées comme payées au compte des
Budgets, ci

ToraL.

Le tableau du premier compte provisoire des budgets de
Pexercice comprend , en dépense, une sornme de .

A cette somme il convient d’ajouter fes obligations dites
los-renten, admises au payement du prix des domaines vendus,
non portées au compte des Budgets alors qu’elles sont comprises
dans le compte d’exercice, et .

Torav. . . |, fr.

92,852,346 19

90,079,830 34

2,772 515 85

92,852,346 19

57,547 ,534 40

92,366,041 07

79,913,575 47

77,141,059 62

%

2,772,515 85

79,913,575 47

16
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RESULTA'T.

La rceette du comple d’exercice s'éleverail a
La receite du compte des Budgelts a

Parilant

La dépense du comple d’exercice s'éleverait & .,
La dépense du compte des Budgets a .

Parlant

92,852,346 19
92, 852,346 19

EGALITE,

79,913,375 47
79,913.575 47

LGALITE,

BALANCE.

La recette de 'exercice s’éléverait provisoirement &
La dépense &

92,852,346 19
79,913,575 47

Partant. boni provisoire ou solde en caisse . . fr.

12,938,770 72

La recette brute de I'exercice s’¢léverait comme ci-dessus, i
Les dépenses justifiées a la Cour, 2 charge de l'exercice,
par la rentrée des ordonnances diiment acquilides , s’élévent

\

AL . 34775018 55

92,852,346 19

Ainsi, il existerait un encaisse provisoire de .
Cet encaisse ne s’éléve, d’aprés le compte, qu'a

38,077,327 64
35,304,811 79

En plus aux opérations de la Cour . . . . . .fr,

Cette différence provient de ce que le Département des Fi-
nances a cornpris cu dépenses définitives les los-renten adnmis
en payement des domaines veadus, tandis que la Cour, qui
m’apas eucore requ lesdites piéces en justification du compte,
n’a pas cru devoir les comprendre dans le chiffre des dépenses
justifides , ci

2,772,515 85

2,772,515 86

Compte Delinitil Vos Budgets Ve Uexersice 1839,
! ! i s N o
La concordance entre le compte d'exercice et le compte des Budgets ayant été
établie 4 l'occasion du premier de ces comptes ( Voer page 56), la Cour passera
ici a Pexamen de détail des recettes et des dépenses dudit exercice.

DE LA RECETTE.

o+

Dans son rapport sur le compte définitif des Budgets de Vexercice 1834, la
Cour faisait remarquer qu'aux termes de Vart. 113 de la Constitution, toutes
les receltes et les dépenses de PLtat doivent étre comprises aux Budgé’ts et dans
les comptes. Elle déduisait de ce principe quentre Budget et exercice il y avait
similitude d’idée. cest~a-dire , que l'un n'exprime que la période pendant
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laquelle les opérations de Pautre doivent saccomplir, d’ott elle concluait que les
comptes d’excrcice n'étant et ne pouvant étre que équivalent du compte des
Budgets , Vun d'evw devenast inwtile et ne fuisait qr’inutilement grossir owire
mesure le volume du comple.

Les Budgets, d’ailleurs, disait-elle, ne sont que des évaluations plus ou moins
incertaines, ils ne déterminent les recetles que par approximation ; celles-ci ne
sont susceptibles d’étre fixées définitivement que, lorsqu’aprés avoir subilépreuve
de Yexercice ouvert a leur accomplissement , il devienl possible de les soumettre
A la loi des comples, pour ce qu'elles onl réelloment produit.

« La loi des comples doit étre le régulateur définitif de tous les fails de
» comptabilité accomplis dans le cours de Texercice en vertn de la loi des
» Budgets; c’est vers ce but supréme que la comptabilité et les comptes doivent
» marcher d’un pas uniforme; il est donc nécessaire do grouper ces faits sous
» un méme faisceau pour que cette loi puisse les saisir un a un, sans cfforl et
» sang confusion, afin de leur assigner, dans lepsemble et les résultats du
» compte, la place et la valenr qu’ils doivent y conserver irrévocablement. »

L'opinion que la Cour a émise , elle la professe encore ¢n ce moment. Procé-
danl. comme elle I'a fait & loccasion du compte définitif de exercice 1834 ,
elle ratlachera a celui de 1835 toutes les recettes et les dépenses qui, sans faire
parlie des Budgets généraux de PEtat, se lient cependant & exécution des lois
de {inances d’une maniére intime. La Cour répétera encore que, pour appliquer
a ces recetles un mode régulier de complabilité, elles devraient faire lobjer de
comptes spéciaux tout en les liant au compte général de Padministration des
finances.

Pour éviter des répélitions, la Cour déclare, comme pour le passé, que les
produits renseignés sur les contributions directes, douanes et accises, garantie,
droits d’enregistrement, douanes et postes , sont conformes aux états généraux
de recetle, dressés par les chefs d’administrations centrales desdits impéls qui
lui ont é1é produits.

Ces documents sont loin de suffire & un controéle camplel et contradictoire :
il i’y aura de vérification réelle que lorsque Uon aura, par une loi et un régle-
ment général de comptabilité, coordonné le systeme de compte de manjére a
rattacher les comptes individuels des comptables au compte général et a faire
concourir les uns a la justification et au conlréle des autres; jusque la les
comptes généraux seront vagues el incertains, ils ne présenteront que des
chiffres et des résultats plus ou moins hypothétiques, dépourvus de toute
preuve,, de toute démonstration d’exactitude.

Produits de L'administration des contributions directes.

»

La perception des contributions directes s'opére au moyen de réles rendus
exécutoires sur les contribuables.

La vérification du produit en est facile, il suffit de le comparer-au montant
des réles, celui-ci devant étre recouvré et apuré intégralement, soit en numé-
raire, soit en ordonnances de dégrévement et de non-valeur.

A part la contribution fonciére, qui est un impdt de répartition fixé par la
loi des Budgets, les autres contributions directes ne sont que des impots de
quotité basés sur les lois modifiées des 28 juin 1822 et 29 mai 1819.
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Contribution foncitre.

L'art. 2 de la loi des Budgets des voies el moyens de Yannée 1835 accorde le
dégrévement de Vimp6l aux propriélés submergées par suile des événements
pelitiques. Aumoment de I'élablissement des réles, loules ces propriéiés ne sont
pas connues; il cn est qui, dans le cours de I'année, peuvent étre inondées pour
les mémes causes; dans cet élat d’incertitude . le Gouvernement se Lrouve obligé
d’imposer indistinclenient toules les propriétés, sauf a accorder ensuite, ala fin
de lannée, dégrévement de la partie de 'impét assis sur celles inondées.

Cest ainsi que pour Yannée 1835, la contribution a éié
répartiec en somme brute pour . . . . . . . .fr. 21,784,211 Y0
el que, par suite d’ordonnances de dégrevement reproduites
a laCour des Comples , cette contribuliona ét¢ diminunée pour
cause d’inondation de.ci. . . . . . . . . . o . 47,120 77

De sorte qu'elle est réduite d une somme effective de, ¢i . 521,707,09] 13
Dans cette somme, les cenls imposés additionnellement en

faveur des provinces, des communes ¢t du fonds de réimposi-

tion , lesquels ne font pas parlie "du Budgel des Voies et

Moyens , y sont compris , savoir :
o Additionnels en faveur des provinces fr. 1,151,310 69

20 Id. Id. des communes . 1,100,642 89

Jo Id. des réimposilions . . . 23,390 64
Gi. . . . 2,275,344 22
Reste. . . . . 19,431,746 91

Dans cette derniére somme sont compris les 10 p. ¢/, pré-
levés a titre de contribution de guerre pour, ci. . . . . 1,217,415 11
Resle net a recouvrer a litre d'impdt ordinaire. . . . 18,214,331 80
L’évaluation du Budget des VoiesetMoyensestde. . . . 18,261,225 »
Excédant de Vévaluation sur les droils constatés, ci. . . 46,893 20

Cet excédant & fr. 227 57 cs prés, représenle les dégrévements accordés aux
propriétés submergées. Si de celte derniére somme Von retranche celle de
fr. 226 B2 cs, comprise dans le montantdes rdles a titre d’additionnels en faveur
de la commune de S*-Pierre (Limbourg), qui sont restés acquis au Trésor
parce que cette commune n'a pas d’administration Belge, la différence entre
Pévaluation du Budget et la répartition de Pimpét en faveur du Trésor sera
réduite & fr. 1 05 ¢, qui résulte sans doute du forcement des fractions dans
I'établissement des réles.

Ainsi que nous venons de I'élablir , les droits constatés en
faveur de l'exercice sontde. . . . . . . . | | fr. 18,214,331 80

Les droits recouvrés et reseingnés au compte, sont de, ci. 18,214,331 80

Partant, a Yexpiration de Uexercice, il ne restait rien a re-
couyrer sur cet wmpot . . . . . . . ., . ., . » »
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CONTRIBUTION PERSONNELLE.

Le montant brul des rdles & recouvrer sur contribuables
sélevea, ei. . . . L . L L L L L L oL L

A DEDUIRE :

1o Les 10 p. o/ additionnels pour la con-
tribution de guerre. . . 547,734 11
20 Les additionnels imposés pour des ser- -
vices spéciaux ne faisant pas partic du Bud-
gel général des Voies est Moyens, savoir
A. Additionnels en faveur
des provinces. . fr.
B. Additiounels enfavear
- des communes, 518,946 44
C. . . ——————— 1,044,584 80

525,638 36

Reste en droits (‘onstatcs cn faveur du Trésor. .
Les droits sont évalués au Budget des Voies et Moyens

pour, ¢ci . . .. . e ..
Excédant. des d1 oits acqms au Tresox sur 'évalnation du
Budget,ci . . . . . . . . . . .

Les droits conslatés en faveur du Trésor s’élévent, comme
ci-dessus, a . Ce e e

Les droits recouvrés et renselgués au compte s'éléventa, ci.

Ainsi, & Texpiration de Yexercice, il ne restait plus rien a
recouvrer a ce titre . . . . . . . ., .

Droits de patentes.

Le montant brut des rdles a recouvrer sur les patentables
s’éléve 4, ci.

A DEDUIRE :

»

9,812,253 14

1,582,318 91

8,219,934 23

8,140,000 »

79,934 23

8.219.934 23
8,219,934 23

1¢ Les 10 p. o/ additionnels pour la con-
tribution de guerre, compris pour, ci. 169,881 10
20 Les additionnels imposés en faveur des
provinces . . . . . . 7,713 »
Ci.
Reste en droils constalés en faveur du Trésor. . .

Les droits évalués au Budget des Voies et Moyens sont de
Excécdant des droils acquis au Trésor sur I'évaluation du

Budget. . . . . Coe .
Les droits constltués en Faveul du I‘resor $ eleventcomme ci-
dessusa, ci . . . . . . . . . .

Les droits recouvrés renselgnes an compte selevent a, cl.

De sorte qud lexpiration de l'exercice, il ne restait rien a
recouvrer sur cet impot.

2,755,567 70

177,594 10

2 577.973 60
2,534,994 »

42,979 60

2,577,973 60
2,577,973 60

17
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RECAPITULATION DES CONTRIBUTIONS DIRECTES.

llll\l“’llltlwlll"l"l — . ﬂ -
Zkﬂ_ﬂ.mm MONTANT ' LP UH—VHU.HMWM - TOTAL RESTE REY MONTANT Hwﬁuwuvbzm—u
. o
DES BRUT HmMMmMnMMWMM Les additionnels| Les additionnels Le fonds H&h\_c.&mw&ﬂr by en faveur des évaluations §Des évalnations | Des droits con= _
e ) faveur des| en faveur des de ves @ e ce sur les dioit taté L
+ . AT TR propriét sub-] €% -contributon de , « - vits | slates sur les
CONTRIBUTIONS. DES ROLES. merges. provinces. communes. resmpositions. guerre. PEDCIRE. | DU TRESOR. | oo seocer. conslatés. evaluations ~
» ‘
DROITS CONSTATES.
Fonciere . . . . . .| 2L734,211 90 47,126 77 | 1,151,510 69| 1,100,642 8] 23,500 64 | 1,217,415 11} 5,350,880 10}18,214,531 80[18,261,295 » 46,895 20 »
” Personnelle . . . . . 9,812,233 14 » 525,638 36| 518,946 44 » 547,734 11} 1,592,518 91} 8,219,954 23/ 8,140,000 » » 79,954 25
, 2,755,367 70 » 7,713 » » » 169,881 10 77,594 10] 2,577.973 60f 2,534,994 » » 42,979 60 |

1
Patentes . . . . . M
[
M 54,522,052 74 47120 77 | 1,084,662 05| 1,619,589 53| 23,300 64 | 1,935,030 52§ 5,509,795 11129,012,259 65{28,956,219 »} 46,893 20 { 122,915 85

- DROITS RECOUVRES,

Fonciere . . . . . .| 20754211 90 ) 47,120 77 | 1,151,510 69] 1,100,042 89 25,500 64 | 1,217,415 11] 53,559,880 10]18,214,551 80]18,261,295 »| 46,8035 20 »
Personnelle . . . . .| 0,812.955 14 » 525,658 56 518,946 44 » 547,754 11] 1,502,518 91| 8,219.954 25| 8,140,000 » » 79,954 25
Patentes . . . . . 2,755,367 70 7,715 » » 5 169.881 10} 177,594 10| 2,577,975 60| 2,554,994 » » 42,979 60

54,522,052 74 { 47,120 77 | 1,684,662 05| 1,619,580 35

4o
oL
1)

00 64 { 1,955,050 32{ 5,309,795 11(29,012,2539 65/28,956,219 »} 46,895 20 | 122,913 83

1t
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D’aprés le lableau qui précede, fr. 34,322,032 74 s ont

¢1¢ imposés el recouvrés a tilre de contributions directes sur

les contribuables , ei. . . . . . . . . . o . fe. 34,322,032 74
I n'est renseigné au comple général , comme rentrant dans

les prévisions du Budget des Voies et Moyens, savoir :

Contributions directes . . . . . fr. 29,012,239 63
1d. de guerre, . . 1,535,030 32

Ensemble. . . . 30,947,269 95

Différence. . . . 3,374.762 79

Ainsile Trésor a regu un accessoirementaux impdis directs , pour divers services
spéciaux, une somme de fr. 3,374,762 79 ¢, qui n’est juslifiée ni en recelle
ni en dépense, & part toutefois les.fr. 47,120 77 o de dégrévement des pro-
priétés inondées, pour lesquels les ordonnances de modération ont 66 repro-
duites a la Cour.

1’absence de justification d’'une somme aussi importanie est déja une preuve
que le comple est incomplet, et quiil est urgent de le faire établir sar de plus
larges bases. C'esl-a-dire cquun comple de pestion ., ¢tendu a toutes les opéra-
tions accomplies en recette et en dépense, dans le cours d'une année, peut seuk
satisfaire au besoin d'une compléle justification de la situation watérielle du
Trésor, a la fin de chaque année. ,

Dans l'ordre du Budget des Voies et Moyens, les redcevances fixes et propor-
tionnelles sur les mines suivent imunédialement les contributions directes, de
sorte que ce produit aurait dit étre renseigné 1ci, [l n’en est pas ainsi, les rede-
vances sur les mines sont portées en recelte 4 la page 464 du comple , et con-
fondues & lort parmi les produits divers.

Pour ne pas intervertir Vordre du compte, la Cour se réserve d’entrer dans
I'examen de celle recetle, lorsqu'elle arvivera a Farticle qui la concerne dans
les produils divers.

DOUANES.

Les droits de douane ne donnent lieu A aucane observalion particuliére , seu-
lernent il est & désirer que les produits soient justifiés el par les comptes des
complables et par des tableaux stlatistiques indiquant la valeur, le poids, la na-
ture ou les quantités des objets ou marchiandises souis & Yapplication des droits.

Ce mode de justification devrait sappliquer en générala tous les impdts réglés
par des tarifs qui frappent le commerce, la comsommation , Iindustrie , les actes
et transactions civils, tels que droils d’accises, d’enregisirement, etc.

La Cour témoigne ici ce désir par forme d’observalions générales, pour ne’
plus le répéler a chaque article du compte auquel il serait applicable.

Les droits de douane sont divisés au Budget et renseignés dans le comptle de
fa maniére suivante :

Droits d'entrée, D¢ sortie of e transit,

v

Ces droits sont évalués au Budget pour . . . . L fe. 7,700,000 »
Ils ont é1é constalés a charge des redevables de I'Etal pour. ’ 7,351,080 37

Conséquemment excédant de I'évaluation sar les produits. 348,919 63
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Ainsi que nous venons de l'indiguer, les droils constatés en
faveur de lexercicesontde . . . . . . . . . fp,
Les droits recouvrés et renseignés au compte sont de

De sorte qu’il ne reste rien & recouvrer ni & renseigner ulté-
ricurecment d ce titre . . . . . . . . . . . . » N

Droits D¢ Tonnage.

Ces droils sont ¢évalués an Budget pour . . . . . 270,000 »
Ils sont constatés & charge des redevables pour. . . . 258,357 50
D’ott résulte unexcédant d’évaluation sur les produits de fr. 11,642 50

Ainsi que nous venons de 'indiquer, les droits constatés en

faveur de l'exercice sont de . . . . . . . . . 258.357 50
Les droits recouvrés et renseignds sont, savoir :
Toupage . . . . . . . . . 228,022 32
Recetles extraordinaires. . . . . 330 63
Loyer de batiments . . . . . 361 64
Additionnels . . . . . . ., 29,642 91
G . . .fr 258,357 50
Partant, il ne reste rien a recouvrer ni a renseigner ulté-
riewrement a ce titre. . . . . . . . . . . ., » »
Timbres.
Ce droit est évalué au Budget pour . . . . . . | 30,000 »
Il a é1é constaté sur les redevables pour. . . . . | 31,863 85
Il y a conséquemment un excédant de droit sur P'éva-
lvation de . . . . . . . . . . . . . . fr 1,863 85
Les droits constatés sont de . . . . . . . 31,863 85
Ceux recouvrés et renseignés sont :
gn prm_c_lpal Ce e 25,9’:88 33} 31,863 85
n additionnels . . . . . . . 6,575 52
Il ne reste conséquemment rien & recouvrer ni & renseigner
surcetarticle . . . . . . . . . . . . .. » »

DROITS D’ACCISES.

A

Les droits d’accises sont divisés au Budget des Voies et Moyens et dansle
compte comme suit :

Sel.
Le droit évalué au Budgetestde . . . . . . . . 3,700,000 »
Celui constaté sur les redevables estde . . . . . . 3,250,880 50

Ainsi il y a un excédant d’évaluation sur les droits con-
statésde . . . . . . . . . . . . . . . 449.119 590
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Les droits constatés sont de . . . . . . .fr. 3,250,880 50
Ceux recouvrés sont :
En principal . . . . . . . . 2,580,063 88
prncip BT TV 3 950 880 50
En additiopnels . . . . . . | 670.816 62
Conséquemment, rien ne reste & recouvrer ni 4 renseigner. » »

Dins érangers.

Le droit évalué au Budgetestde . . . . . . . 2,700,000 »
Celui constalé sur les redevablesde . . . . . . 2.833.954 27
Ainsi le droit constaté excéde Uévaluation de . . . . 133,954 27
Le droit constatéestde . . . . . . . . . . 2833934 27
Celui recouvré de :

En principal . . . . . . . . 2,249,170 07

En additionnels . . . . . . . 584,784 20
G . . .fr 2.833.954 27

A Texpiration de lexercice il ne restait donc rien & recou-
vrer mi a renseigner . . . . . . . . ... » »

Ganx-de-Die frangires.

Ledroit évalué au Budgetestde . . . . . . . 300,000
Celui constaté sur les redevables de . . . . . . 168,622 41
Excédant d’évaluation sur le droit constaté . . . . . 151,377 59
Le droit constaté et recouvréest de . . . . . . 168,622 41
Celui renseigné est :

En principal . . . . . . . . 133,827 33

En additiopnels . . . . . . . 34,795 08
G . . fr eee—_— 168,622 41

A Yexpiration de l'exercice il ne restait rien a recouvrer ni
a renseigner . . . . . . . . . . . . .. » »

Eanx-de~Die indigénes.

Le droit évalué au Budgetestde . . . . . . . | 1.500.000
Celui coustaté sur les redevablesde . . . . . . 1,914,162 16
Excédant du droit constaté sur I'évaluation . . . . . 414,162 16
Le droit constaté est de . 1,914,162 16
Celui recouvreé et renseigné est :
Ep principal . . . . . . . . 1,754,335 06
Idem ancien droit . . . . . 19,458 13
Jdem idem susceptib. d’addit. 122.980 90
En additionnels . . . . . . . 17,388 07
Gi . . .fr. 1.914.162 16
Ainsi plus rien ne reste & recouvrer ni a renseigner . . n »

18
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La Cour doit faire vemarquer que, dans les produits renscignds de méme que
dans ceux conslalés. sont cornpris d'anciens droits pris en charge antéricure-
ment & Vouserlure de Uexercice et appartenant, dés-lors, a des exercices autres
que celui pour lecquel ils sont renseignds. La circonstance que ees droils ne sont
devenus exigibles ou recouvrables que dans le cours de 1833, ne pouvant
dispenser de les constaler en faveur de Texercice pendant lequel ces droits
onl ¢1é eréds, altenda que, pour accomplir un exercice, 3 ans sont accordés
aussi bien pour les recelles cue pour les dépenses : un laps de temps aussi
considérable est suflisanl sans doute pour apurer les recetles aussi bien ue les
dépenses d’an Budgel.

La sornme dont 1l s’agil se compose, savoir :

e De 19,438 13 provenant d’anciens droils;
20 De 122,980 90 id. id. susceplibles d’additionnels.

Fr. 142,439 03 cs.

5i Fon déduit ectle somme des fr. 414,162 16 cs excédant les produits de
Pévaluation , cet excédant sera réduit a fr. 271,723 13 cs.

La circonstance que Von ajoute des droits créés dans le cours des exercices
anlérieurs aux drojls d’un exercice postérienr pendant lequel ces droils se re-
couvrent, lémoigne (ue Yo wapporte pas toute la régularité désirable dans
la.reddition des comptes. Ceci prouve de plus en plus combien il serait utile que
les documents slatistiques , réclamds depuis si longtemps comme complément
de justification des comptes , fussent produits et publiés a Vappui de chacun
d’eux. :

$ieres ot pinaigres.

Le droit évalué au Budget estde . . . . . . . fr. 6,750,000 »

Celui constaté sur les redevables de . . . . . . . 6,949,803 40
Excédant des droits constatés sur les évaluations . . . 199,8b3 40
Le droit constatdest de. . . . . . . . . . . 6,949,803 40
Celui recouvré et renseigné est :
En principal . . . . . . . . . 5515717 »
En additiopnels . . . . ., . . 1,434,086 40

G . . . fr 6,949,803 40
Partant , rien ne reste 3 recouvrer ni & renseigner . . . » »

Sucres. ,

Le droit évalué au Budgetestde . . . . . . . fr. 1,650,000 »
Celui constaté sur les redevables de . . . . . . . 1,558,748 02

Excédant de Uévaluation sur le droit constaté . . . . . 91,251 98
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Le droit constaté est de .

Celui recouvré et renseigné est :

En principal . . . . . . . . . 1,237,101 59
Ce e e 321,646 4

G . . .fr.

7.

En additionnels

Partant, rien ne reste & recouvrer ni & renseigner .

Tumbre collectif saw les gquitionces.

Le droil évalué au Budget estde . . . . . . .fr
Celui constaté sur les redevables de

Excédant d’évaluation sur les droits constatés

Le droit constaté est de .
Le droit recouvré et renseigné est :
En principal

En additionnels .

1,176.518 04
e 303,894 68
G .. fe.

Ainsi rien ne resle a recouyrer ni a renseigner

Tmbre collectif sur les permis de cirenlation,

Le droit évalué au Budget estde . . . . . . . fpr,
Celui constaté sur les redevables de

Excédant du droit évalué sur celui constaté

Le droit constaté est de.

Celui recouvré el renseigné est :

En principal . . . . . . . . fr 14,734 97

En additionnel . . . . . . . . 3.831 09
a . . L fr.

De sorte que rien ne reste & recouvrer ni a renseigner.

'

GARANTIE.

Droit de garantie des maticres Do et V'argent.

Le droit évalué au Budget est de .
Celul constalé sur les redevables de

Excédant de I'évaluation sur le droit constaté

Le droit constatéestde . . . . . . . .
Celui recouvré et renseigné est de. . . . . . .

Ainsi rien ne reste a recouvrer ni a renseigner.

E 2

1,558,748 02

1,558,748 02

»n

»

1,510,000

1,482,412 72

»

27,587 28

1,482,412 72

1,482,412 72

)}

»

20,000

Dl

18,566 06

1,433 94

18,566 06

18,566 06

»

»

150,000

»

141,999 12

8,000 88

141,999 12
141,999 12

D]

»

N
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POIDS BT MESURES.

Diroits de poingonnage des poids et mesures,

Le¢ droitévalué au Budgetestde . . . . . | fp, 120,000 »
Celai constalé sur le redevablesde . . . . . . | 120,506 34
Excédant du droil constaté sur I'évaluation . . . . | 506 34
Le droitconstaté estde . . . . . . . . . . 120.506 34
Celui recouvré et renseigné estde . . . . . . ., | 120,506 34
Partant, rien ne reste a recouvrer ni a renseigner. . . » »

RECETTES DIVERSES.

leile Département des Finances a classé a tort, puisquielles sont comprises au
Budget parmi les contributions directes, les redevances sur les mines. Pour ne
rien changer & 'économie du compte el conserver les articles dans T'ordre selon
lequel ils sont établis, la Cour n’a pas eru devoir rétablir cet objet & la place qui
: . '
lui est assignée au Budget.

Redevances suy les mines.

Le droit évalué au Budgetestde . . . . . . .fr, 123,000 »
Celui constaté sur les redevables est, suivant le compte et
Pextrait du montant des rdles produit & la Cour, savoir :

Eadroit fixe . . . . . . . . . 19,292 75
Eo droit proportionnel . . . . ., 30,038 66

Ci. . . 49,331 41
Excédant de I'évaluation surle produit . . . . . . 75,668 59
Le droitconstaté estde . . . . . . . . . . . 49,331 41
Celui recouvré estde. . . . . . . . .. . . 49.331 41
De sorte cjue rien ne reste a recouvrer ni a renseigner. . » »

Si Uon s’arréte un instant sur la différence entre Pévaluation et le produit, on
ne peul que la trouver trés-considérable , eu égard & I’importance de I'objet con-
sidéré en raison de son chiffre.

Upe remarque qui n'est peut-étre pas inutile defaire, c’est

que le droit sur les mines a produit en 1834 une somwme de. 72,285 56
Il n’est, pour 1835, quede. . . . . . . ., . | 49.341 31
Conséquemment en moins en 1835 . . . . . . | 22,944 25

Cette diminulion de produit pourrait paraitre d’autant plus sensible et ex-
traordinaire , que le développement donné depuis quelques années a Fexploi-
tation des houilléres joint & Venchérissement du charbon, auraient dit faire
progresser le droit, semble-1-il, plut6t que d’agir en sens iriverse.
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Moits divers Ventrepdts,

Le droit ¢valué an Budget estde . . . . . . . fir 20.000
Celui constaté sur les redevables est de . . . . . . 16.88% 45
Excédant de I'évaluation sur le dvoit constaté . . . 3.115 55
Le droit constatéestde . . . . . . . . . 16,884 45
Celui recouvré cl renseigné de. . . . . . . . 16,884 45
Ainsi rien ne reste a renseiguer ni & recouvrer . . . | » »

Rembonvsement pour instviments fournis par Uadmnistration.

L’évaluation du Budget est de . . . . . . . . . 1,000 »
* Le droit conslalé sur lesredevables de . .. < | »  »
Excédant de 'évaluation sur le droit constalé. . . . . 1,000 »

Rien n’a ¢1é constalé ni recouvré i ce titre au compte, d'oti 'on doit conclure
que Pannée 1835 n’a donné licu & aucune créance de Pespéce.

Recettes extraoxdinaires ¢f accidentelles.

Le droil évalué au Budgetestde . . . . . . . . 10.000 »
Le droit constaté sur les redevablesde . . . . . . 53,684 81
Excédant du droit constald sur 'évaluation . . . . . 43.684 81
Le droit constaté estde . . . . . . . . . . . 53.684 81
Le droit recouvré et renseigné est :
En recettes extraordinaives. . . . . 5.824 56
Consignations et remboursements de ma- ‘

tériel . . . .. . . .. 236 19 .
Fqnds de procédure (antéricur au 9 mars

1832). S . 1,411 79
Recettes extraordinaires de fonds de non-

valewrs . . . . . . . . . . . 8,394 08
Sel (antérieur a 1823). . . . . . 33,585 39
Remboursement d’un prét fait sous lan-

cien Gouvernement au 8t Tassier d’Averoth. 4,232 80

Gi. . . —_—— 93.68% 81
Ainsi rien ne reste a renseigner m a recouvrer . . . . » »
ENREGISTREMENT , DOMAINES ET FORETS. '

Les produits de l'administration de Uenregistrementet des domaines renseignés
au compte, sont conformés aux recouvrements effectués sur I'exercice et poriés en
recelte dansles élatsgénéraux dressés parladite administration. Cetteconcordance
entre ces deux documents peut paraitre une preuve de Uexactitude du compte,

19
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el toutefors celle exactitude west quapparente, car en résulial elle n'existe poini.

Déja dans son rapporl du 12 Février 1839, la Cour a fail remarqguer que le
comple d’exereice et les élats des produils géndravx dressés par les chefs ’admi-
nistration, comprennent les recouvrements réalisés sur les contributions dans le
cours de l'exercice, et que de toute néeessité il doit en &tre ainsi; mais en méme
temps elle faisait observer que la généralité des produils recouvrds warrivaient
pas Loujours intacls au Trésor, que souventil arvivait que des complables infi-
déles disposaient & leur usage persounel des denievs versés par les coniribnables,
et se conslituaient ainsi en déficit.

Or, renseigoer au compte géndral daus de telles circonstances, la lotalilé des
recouvremenls opérés, c'est constater la généralite des rvecettes failes; mais ne
point mentlionner les pertes que le Trésor a éprouvées sur ces recelles par suite
de ddficits des complables. ¢’est passer sous silence un fail grave qui modifie
esscutiellemient les consédguences de la recelle.

Et, en effet, renseigner telle ou telle somme parce que la perceptlion en a éLé
faite, tandis que le Trésor ne U'a,pas re¢ue intégralement, ce n'est point élablir
exactemenl un comple. Pour gue celui-ci soit régulier, il faut encore qu’il men-
Lionne la partie de recouveement dont le Trésor a 616 1ésé & la suile des déficits
des comptables. Agir aulrement, c’est s'engager dans une fausse opération pour
arriver & un faux résultat. Car enfin . il ne suflit pas de dire que telle somme a
élé recouvrde , il faut encore que le Trésor Fail recue; a quoi lui servirail une
recetic de 100 millions si ces 100 millions étaient délournds par les comptables
qui en auraient fail le recouvrement? A coup sar elie serait nulle quant i son
application aux besoins de PEtat. 1l faut done qua ¢otéd de la recette délournde
il soit fait mention en dépense d'une somme égale, sans quoi I'on arriverait,
dans le résultat, a un encaisse ou honi de 100 millions, alors qu’il n'existerait
point un centime de ce chef an Trésor, et tel est cependant le sysiéme dans
lequel les comptes ont ¢éié dressés jusquici.

Cel inconvénient est grand; pour le démonlrer, la Cour, entre autres exem-
ples, citera le déficit rappelé dans la premiére partie de son travail, d’'un seul
comptable de I'administration de Penrvegistrement, qui, en 1833 , au moment de
sa fuite, a laissé un découvert de 355.348 francs; déficit qui est compris en re-
cette en toul ou en partie , au comple dudit exercice. Ce complable n'est pas le
seul. il ecn existe d’autres encore en nombre asscz considérable . soil dans cette
administration. soil dans celle des contributions directes, ete., ete.

Tous ces déficits pésent auvjourd’hui sur les résultats des comptes rendus,
c’est done a juste litre que 'on est en droit d’en contester 'exaclitude.

Ces irrégularités ne disparaitront due lorsque la loi du 30 décembre 1830,
bien comprise el bien observée, aura regu le complément qui lui est nécessaire,
au moyen d’une loi de complabilité et d'un réglement général d’administration
des finances appropriés aux principes qu’elle renferme.

Droits additionnels ¢t omendes. — Timbre,

Le droit évalué au Budgetestde . . . . . . . 2,165,000 »
Celul constaté sur les redevablesde . . . . . . . 2,002,153 40

Excédant de I'évaluation sur le droit constaté . . . fr. ' 162,846 60
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Le droit constaté sur les redevables est de
Le droit recouvré el renseigné est de .

Ainsi rien ne reste & recouvrer ni a renseiguer

Enregistrenent.

Le droit évalué au Budget est de
Celul vonstaté sur les contribuables de

Excédant de Pévaluation sur le droit constaté

Le droit constaté est de .
Celui recouvré et renseigné de .

Alnsi rien ne reste & recouvrer ni a 1‘enseigner
Oreffe.

Le droit évalué au Budget est de
Celui constaté sur les contribuables de

Excédant du droit constaté sur I'dvaluation .

Le droit constaté est de
Celui recouvré et renseigné de .

Ainsi rien ne reste i recouvrer ni a renseigner

fHppothéques.

Le droit évalué au Budget est de
Celui constaté sur les contribuables de

Excédant de P'évaluation sur le droit constaté

Le droit constaté est de .
Celui recouvré et renseigné de .

Alnsi rien ne reste d recouvrer ni i renseigner .

Snccessions,

Le droit évalué au Budget est de
Celui constaté sur les redevables de

Excédant de I’évaluation sur le droit constaté

Le droit constaté est de
Celui recouvré et renseigné de .

Ainsi rien ne reste a recouvrer ni a renseigner

Vingt-six centimes additionnels,

Le droit évalué au Budget est de
Celui constaté sur les redevables de

Excédant de Pévaluation sur le droit constaté

. .

. fr,

. fr.

. fr.

. fr.

2,002,153 40
2.002,153 40

» »n

7.455,000 »
7,279,443 59

175,556 41

7,279,443 59
7,279,443 59

» »

190,000 »
200,141 23

10,141 23

200,141 23
200,141 23

n D]

650,000 »
629,957 99

20,042 01

629,957 99
629,957 99

» P

3,325.000 »
3,048,504 82

276.495 18

3,048,504 82
3,048,504 82

» D]

3,580,000 >
3,422 508 21

157,491 79




(76)

Le droit constatéestde . . . . . . . . 3,422,508 21
Celui recouvré el renseignéde . . . . . . . | 3.422.508 21
Ainsi rien ne reste a recouvrer nt a renseigner . . . . . »
Amendes.
Ledroit évalué au Budgetestde . . . . . . . . 185,000
Celut constaté sur les redevablesde . . . . . . . 185.869 83
Excédant da droit constaté sur 'évaluation . . . . . 369 83
Le droit constaléest de . . . . S 185.869 83
Celui recouvré el renseignéde. . . . . . . . . 185.869 83
Ainsi ricn ne veste a recouvrer ni a renseigner . . . . » »
Domaines.

La Cour se trouve, pour la vérification des produits domaniaux, dans la posi-

tion des années précédentes. Les observalions qulelle a déja faites & ce sujel
trouvent de nouveau leur application ici. Yoici comment elle les exprimait dans
son rapport du 12 février 1839 :

0

»

« La Cour ne posséde aucun document pour vérifier si le chiffre des droits
conslatés en faveur du ‘Irésor sur les redevables de UEtat est exact.

» L'importance de cette branche de produit autant que sa nature fait vive-
menl désirer que cette lacune soit comblde.

» La Cour n’a cessé designaler dans ses rapports précédents cette absence de
renseignements; elle croit de nouveau, devoir renouveler ses ohservations sur
cet état cle choses, d'autant plus qu’il ne serait pas diflicile de satisfaire a ses
réclamations, puisqu’il suffirait de lui produire annuellement des copies certi-
fides des procés-verbaux d’adjudication du loyer des biens-fonds el batiments
des droits de chasse et de péche, de ceux des ventes de coupes de bois et autres ’
produits domaniaux, de 'élat général des rentes domaniales, du tableau des
propriétés et foréts dans l'ordre de leur contenauce et aménagement, de Pétat
du fonds de l'industrie, indiquant intérét a payer ainsi que les époques de
remboursement des capitaux. ‘ :

» Tous ces renseignements et documents, qui existent dans des sommiers a la
disposition de I'administration, pourraient facilement éire produits sommaire-
ment &la Cour. Celle-cise trouverait 2 méme de veiller a ce qu'aucun des droits
aoquis a I'état ne tombe en non-valeurs par suite de négligence ou de mauvaise
gestion. La Cour pourrait en outre veiller a ce que, pour des motifs contraires
a la Constitution, il ne fiil pas accordéde remises ou des exemptions de droits. »
Les produits domaniaux sont renseignés en masse et sous un seul chiffre dans

le compte, alors qu’ils sont détaillés dans les prévisions du Budget.

Pour mettre chaque article de produit en étal de comparaison avec les éva-

luations du Budget, la Cour rétablira le détail ci-aprés.
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D O A 4 05T B B W T D M O T RT3
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EVALUATION PROIIS EXCEDANT RFCOUVIENFNT 4| RPSTH
g e P W f A
[ p ; aits
DESIGNATION DES DROITS. dun constatés s les§lle 'dvaluation [Des dioits con- recoiy e
) , .. @ sor tEs pRons |Pour eobde
st Jos drotls statds sur 1'¢- des
BUDGET, REDLYADLLS. constateds valnation conslates. DROLS
A
PROBUITS ANNULLS T PERIODIQUES.
Prodnit des camaux appartenant au domaine,
droits d'écluse, ponts, navigation, ete, 400,000 »! 402.600 39 » 2,606 30 402,600 39 »
Prix des coupes de hois, d’arbres et de planta
tions . ventes d*herbes , extractions de terres
sables . . . . . . . . 830,000 »| 347,841 21 » 17.841 21 347,841 21 »
Intéeéts de oréances du fonds de Vindustric 100,000 »| 124,057 10 » 24,057 16 124,057 16 »
1d. id, ordinaires I"avances faites
pour haliments desles . . . . . . 17,000 » 15,053 59 1,060 41 » 15,958 9 »
Produitdes houilléres dpmaniales de Rerkraede. 150,000 » 141,349 41 8,650 1Y » 141,349 41 N
Fermagd de hiens-fonds ¢t hitiments de péche,
arrérages de rentes , revenus des domaines
du Département de la Guerre . 859,000 » 203,002 47 203,807 36 » 293,002 64 »
Produit des droits de bacs et passages d’can | 86,000 » 91,241 52 » 5,941 52 01,241 32 »
Produits de la calamine » 7,500 » » 7,500 = THGO w »
1,642,000 »| 1,420,521 72] 273,624 36 58,146 08 { 1,426,521 72 »
VALEURS GAPITALES,
Rachats ct transferts de renfes 280,000 » 82,097 61) 197,972 36 » 82,097 61 »
Capitaux des fonds de Vinduostrie, . . 250,000 »| 452,428 22 » 202,428 22 452,428 22 »
Id.  deeréances ordinaires et avances pour " i
batiments "'éeoles . . . ., . .o 153,000 » 76,205 751 76,706 25 » 76,295 7% »
Pric de vente d’objets mobiliers, transactions
en maticre domaniale , dowmages intéréls,
successions en deshérence, épaves, ventes e et e
de domaine en numéraire . .o 475,000 ~| 832,034 18 n 357,054 18 832,034 18 »
1,158,000 »| 1,442,783 79] 274,678 6l | 550,402 40 | 1,442,785 79 » [
REGETTIS DIVERSLS.
Amendes de tonte natare . 111,000 »| 145,902 04} » 54,002 041 145,002 04)  »
Passeports et ports-d’armes 105,000 »| 207,871 50 » 12,571 30 § 207,571 80|  »
Soldes de comples 76,000 » 76,699 40 » 699 40 76,699 40 »
382,000 »; 430,472 74 » 48,172 74 450,172 74 »
DIFEERENTES RETRIBUTIONS ETADLIES PAR LA LOi.
Indemnités de miliciens , décharge de vespon-
sabilité, retenue de 2 p. ofo sur les saisies =
réelles. . ., . . . Lo, 46,000 » 63,730 81 » 17,730 81 63,730 81 . »
46,000 » 63,730 81 » 17,730 81 03,730 81 »
RECOUVRENXNTS D'AVANGLS TAITES PAR Lk
MINISTERE DLS FINANCES,
. . a - . - *
Frais de poursuites ot 'instances, frais de jus-
tice énmaticre forestiére . .0, . 15,000 » 14,321 24 678 76 » 14,321 24 »
Recouveements surles communes, les hospices
el fes acquéretirs des bois domaniaux pour -
frais de régie de feurs bois . 170,000 »j 171,718 34 » 1,718 84 171,718 34 »
5 p. o/ sur les vecettes failes pour le compte
de tiers. e 45.000 » (15,895 14 29,104 86 » 15,805 14 »
230,000 »| 801,951 72] 20,783 062 1,718 34 201,054 79, »

20




. T —_—_ “ I A AT A NS

TV L DA LION DrROITS EXCEDANT WECOUVRIMERTS] RISTR
R [ ___ ot WIS, 3
‘)ESI_GNATION DES DRO[TS. du constates st Yes]De Povalustion | Des dioils conw fants reconvror

. old
sue des dioits | staléscw 1'c- § SUB LLS Buogrs (PO f0ice

de
SIUDGLY. DLVALLLS.
BUDGLY REDLVABLLS Lonstutes, valuation, conslalds, DROLTS.
RECOUYRIULYES D'AVANGES FALIES PAR L,
MINISIRL DE LA JUSPICE,
1
t"rais de justice cn matiéee criminclle, correc-
tionnelle, de simple police, cte. . . . 90,000 » 119,177 51 » 29177 B1f 119,177 51 »
Frais d’entretien, detrausport et de vemplace-
ment de mendiants, dentreticn et de rem-
placement de mineurs , enfants trouvés , etc. 40,000 » 20,597 19 19,472 81 » 20,527 19 »
130,000 » 159,704 70 19,472 81 20,177 51§ 139,704 70 »
N COUVYRLENENTS lJ‘A\’AN(II,S FATILLS PAR 1]
i MINIS1LAL D1 LIAFLRIFUR,
Irais de justice devant le conseil de diseipline .
dela garde ervigue . . . L . L, . 12,000 » 3,267 99 8,752 01 » 3,267 99 »
tecetles accidentelles . . . . L L L. 50,000 » » 50,000 » » » »
62,000 » 3,207 99 38,752 01 » 3,267 99 »
RLCOUYHLMENIS D’AYADNGES FAITES PAR XL
WINISIBRL DE LA GULHRL.
Recowrennds d'une partic des avances faites
aux corps de Parmée , pour masse d'habilie-
ment ot d'entretien . . . . . . . L { 1,300,000 »| 989,141 16] 310,858 84 » 989,141 16 »
Remboursement de vivres de campague pergus
enfrop. . . . . o« . . .. . » 5,374 80 » 5,374 80 5,374 80 »
Retenuesopérées en [aveur delacaisse des venves
el orphelins militaires . . . . . . . » 2,024 56 » 2,624 36 2,624 36 »
7 ?
1,800,000 »] 997,140 32 310,858 84 7,999 16] 997,140 32 »

RECAPITULATION.

Produits annucls et périodiques . . . . . [ 1,642,000 »] 1,426,521 72 273,624 36 58,146 08} 1,420,521 72 n
Yalewrs capitales . . . . . . . . .]1,I58,000 » 1,442,785 79}~ 274,678 6] 550,462 40] 1,449,783 79 »
Recelles duverses . . . . . . ., . 882,000 »| 430,172 74 » 48,172 74] 430,172 74 »
Diflérenies rétributions établies parlalei . 46,000 » 65,750 8] » 17,730 81 63,730 81, »
Recouvrements d’avances faites par le Minis- '

tredes Finances. . ., , ., ., , ., , 250,000 »; 90],934 72} 20,785 62 1,718 84} 201,954 72 »
Recouvrements d'avances faites par le Minis-

tercde la Justice . . ., . 180,000 »| 159,704 70 19,472 81 20,177 511 13,704 70 »
Recouviements davances faites par le Minis- '

tere de Mlntéeicur ., , . 02,000 » 3,267 99 58,732 01 » 5,267 99 »
Recouvrements d’avances faites par le Minis- ’

tere de la Guerre Co <] 1,500,000 » 907,140 32} 310,858 84 7,999 106) 997,140 52}

4,950,000 =i 4,705,256 79} 097,150 25| 722,407 041 4,705,256 79 »
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FONDS SPECIAUX.
Produit des barvidres suy les voutes de premicve of de denxidme classe.

La Cour, en se livrant a la comparaison des droits renseignés sur les barriéres

avee les droits acquis au Trésor a ce tive en vertu des baux, ne peut que repro-
duire les considération qu’elle a développées dans son rapport du 12 féyrier 1839,
relativement & la défectuosité el & lirrdgularité du mode suivi pour le rensei-
gnement au compie des droits de barriére; défectuosité qui a pour effet de
présenter la situation des droils d’'une maniére inexacle, ainsi que cela sera
démontré par les décomples ci-apres.

p )

»

»

»

n

»

P

Pl

»

»

P

»n

n

»

»

N

»

»

B

»

« Dans ses rapports précédents, disait la Cour, de méme que dans celui qui
loccupe en ce moment, la Cour a vivement insislé sur Purgence qu'il y a de
Jjustifier des eréances acquises au Budget de l'exercice, par des documents
propres a administrer cetle preuve.

» Ce besoin de justification a plus spécialement été démontré a I'égard des
produits dont le recouvrement est confié & Vadministration des domaines;

produils qui reposent sur les titres de créances, en vertu desquels 'admi-
nistration agit vis-a-vis des débileurs de IEtat.

» De toutle nécessilé ces titres existent, puisqu’eux seuls mettent 'adminis-
tration & méme de contraindre les débileurs au payement de leurs dettes: or, -
ils doivent constater deux choses :

» D’une part, les droits de PLtat, la nature, le montant des créances et les

échéances;

» D'auntre part, les Budgets d’exercices auxquels les créances appartiennent.

en prenant pour régle 'époque ot elles sout exigibles.

» Ces documents doivent donc administrer la preuve importante que le

comple renseigne la totalité des créances acquises au Trésor, et servir ainsi

d’éléments au contrdle de la Cour; et dans le cas ou la totalité des droits

n'aurait pu é&ire recouvrée ct renseignée, ils doivent servir a constater la

partie des droits arriérés a venseigner dans le compte d’'un exercice ultérieur.

» De ce contréle doit découler la preuve que I'itat n’éprouve aucume perte
sur les'droits dont il sagit, par la négligence des comptables ou pour tout
autre motif qu’il importerait & la Législature de connaitre.

» Enfin ces documenls doivent mettre la Cour et la Législature en situation

d’examiner si, a l'occasion des produits de 'espéce, il ne s'établit pas de con-

fusion de recettes et de transferts d’exercice,

» Si des doutes pouvaient encore exister sur la nécessité de cette double

justification, la comptabilité des droits de barriéres que nous allons examiner
serait bien propre a les dissiper de la maniére la plus compléte.

» Pendant longtemps il a régné dans cetle comptabilité une confasion qui

ne permettait 4 personne d’y voir clair; plus d'une fois la Cour en a fait
la remarque.

» Aujourd’hui encore, bien que certaines améliorations y aient été intro-
duites, I'on ne peut pas dire qu'elle soit établie sur un pied bien régulier.

» A Vappui des -motifs qu'elle déduira pour justifier son opinion, la Cour
citera encore le langage que tenait a ce sujet M. le Ministre des Travaux
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{’ublics, dans son rapport aux Chambres (session 1837-1838 ), 4 Voccasion
du projet de loi sur la laxe des barriéres ; il s'exprime ainsi, page 10.

Uu arrété do 19 mars 1814 des commissaires généranx des puissances
allides , rétablit & dater du ler avril suivant la taxe des barridres. Clest & celle
circonstance qu’est due probablenient la non-coincidence des baux des bar-
rieres avec le commencement de Panuée financiére. Il est vrai que les baux de
Pentretien des roules commencent sculement au e aveil,

iy aurail des inconvénicnls maléricls a scinder Phiver el a rveporter le
cornmencement des haux annuels d'entretien au Ier janvier. lly a plus de
certilude dans le vole des Budgels a faire coincider le baux des barvitres
avec Vannée financicre. »

v Plus loin, & la page 30, le Ministie ajoule

Nous avons cu Voccasion de faire remarquer que Vanunée des baux ne

coincide pas avee Panuce financiére de I’Etat., coincidence quil serait facile
d’amener , cl qui simplificrait la comptabilité.
» Pour étre dans le vrat, anjourd’hui, il faut se livrer a Fopération saivante,
a Peflet de faire coincider, par exemple, les revenus des barrviéres de 1837
avee Vexercice 1837, additionner les trois derniers douziémes des baux de 1836
— 1837, .qui correspondent aux mois de janvier, février ct mars 1837, avec
les neuf premiers douziémes des baux de 1837 -~ 1838, qui correspondent
aux mois davril, mai, juin, juillet, aoul, septembre, octobre, novembre
et décembre 1837. »

Lopération gue M. le Ministre indique pour rentrer dans le vrai, n’a jamais
eu licu dans la complabilité.

Pendant les anndes 1831 et 1832, on a confondu, dans un seul el méme
article de recetles , les recouvrements qui s'opéraient sur des baux distincts et
passés pour des années différentes.

» La distinction entre les recouvrements effectués sur les routes de 1re et de
2me classe n’a pas non plus toujours €1¢ rigoureusement observée.

C'est seulement a partir des baux passés pour la période du I avril 1833
au 31 mars 1834, que ladininistration de Tenregistrement a commencé &
distinguer les échéances , et qu’il a été possible a la Trésorerie générale d'éta--
blir, dans ses €tats de développement de produit, la distinction des échéances ;
ce n'est qud partir de celle amélioration que la Cour se livrera & la compa-
raison entre les produits renseignés el ceux acquis au 'I'résor en vertu - des
baux.

» Bar suile de la nature des choses , la Cour se trouve dans la nécessité d'éla-
blir ses comparaisons sur deux bases différentes ., qui améneront aussi des
résultats différentes.

» Procédant d’abord dans le sens de M. le Ministre des Travaux Publics, qui
parait le plus rationnel, la Cour attribuera a chaque année financiére, la
part qui luirevien! dans les adjudications passées dans deux années différentes,
prenant pour point de départ les trois derniers douziémes d’une adjudication
qui correspondent aux mois de janvier, février et mars, ajoutant ensuite
les neuf premiers douziémes des adjudications suivantes, qui ccrrespondent
aux mois d’avril, mai, juin, juillet, aoht, septembre, octobre , novembre et
décembre de la méme année financicre.

» Dautre e part, elle prendra pour terme de comparaison le montant des baux
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adjugés dansle courant d’une méme année et les produits renseignés a titre de
recouvrements sur les mémes adjudications, sans dgard aux époques de recou-
yrements ni aux droits respectifs des années financiéres & la distribulion des
produits. ‘

» Celte comparaison est néeessitée par la marche actuelle de la complabilité,
qui, dans celle circonstance, est régic d'aprés un mode tout & fait contraire
i Tesprit de la Constilution, qui exige que toutes les recetles résullant d'un
droit acquis & une annde financiére svient intégralement renseignées dans le
compte de ladile année de méme que dans le Budget. »

Les observations qui préeédent, non-seulemnent sont applicables en tout point

au comple de Pexercice 1835, mais encore les comparaisons qui les complétent
dans le rapport du 12 février 1839 doivent servir de bases a celles que la Cour
doit éablir ci~aprés, sur les mémes bases, pour ce qui concerne le compte de
Pexercice 1835,

Premicre comparaison,

Les adjudicalions passées en 1833, pour prendre cours le 1o avril de ladite

année et se lerminer le 31 mars 1334, s’élévent, pour les routes de 1ie et de 2me
classe, suivant le lablean annexé au rapport de M. le Ministre des Travaux
Publics, a fr. 2,184,158 15 cs.

Conséquemment les trois derniers douziémes échéant en

1834, et appartenant & ce dernier exercice, sont de. . . . 546,039 54

Les baux passés en 1834, pour prendre cours au 1er avril

de ladite année , et se terminer le 31 mars de 'année suivante,
s'élevent a fr. 2,235,991 50 ¢s, les 9 premiers mois apparlenant
a Vexercice 1834, c’est-a-dire les 3[4 de la totalité des baux,
dopment . . . . . . . . . ..o

1
Totald renseigner au comple deexercice. . . . . .
Il est renseigné dans les élals de développement de ce
compte, savoir :
Bacrdies gAdjudications de 1833, échéance de 1834. 225,577 69

de 17 classe. — 1834, — 1834. 930,512 35
Barriéres - 1853, _ 1854. 153,887 (8
do 2 classe. - 1834,  — 1834. 747,656 07

Ci, lasomme renseignée . . . ————

Ilresterait conséquemment a renseigner pour solder l'exercice

Les adjudications passées en 1834, pour prendre cours le
ler ayril de ladite année, el se terminer le 31 mars de 'année
snivante, s'élévent & fr. 2,235,991 50 c¢; trois derniers dou-_
ziémes échéant en 1835 et apparlenant a cet exercice, sont
conséquemment de . . . . . . . . . o L L

Les adjudications passées en 18335, pour prendre cours le
ler avril de ladite année, et se terminer le 31 mars de l'annéde
suivanle, s'élévent, suivant les doubles des baux produits a la
Cour des Comptes par M. le Ministre de Intérieur, 4 2,220,725

A REPORTER.

1,676,993 63

2,993,033 17

2,057,433 79

165,599 38

538,997 §7

558,997 87
21
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Reeort . . . {r. 558,097 87
francs , non compris les barridres pour lesquelles les baux
n'ont pas éLé produits; les 9 premiers douziémes appartenant

a Vexercice 1835, sont de. . . . . . . . . . . 1,663.543 75
Total & renseigner au comple de Uexepoice 1835, . . . 2,224,541 62

11 est renseigné dans les élats de développement du comple,
savoir :

Adjudications de 183%, échdances de 1833 . . . 231,203 56
—_ 18335, — 1835 . . . 921,985 78
— 1834, — 1855 . . . 183,042 09
—— 18335, — 1835 . . . 703,562 80
Ci la somme renseignée . . . ———— 2,039,794 23

Il resterait conséquemment a renseiguer pour solder 'exer-
CICE.  « . . e e e e e 184.747 39

1l est néanmoins & remarquer que, suivant les indications du compte de
Iexercice 1835, les droits acquis au Trésor ne s'éléveraient qu’aux droits recou-
vrés , de sorte que plus rien ne resterait & recouyrer ct & renseigner ultérieure~
ment a ce litre.

Deuxieme comparaison

En rapport avee les gpérations doe la eomptabililé tenue au f)épartement des
Finances,

Les baux des barriéres pour la période du lev avril 1833

au 31 mars 1834, sélévent &4 . . . . . . . . fr 2,184,158 15
Il a été renseigné a ce titre au comple définitif de Fexer-

cice 1333 (voir les étals de développement dudit compte,

page 114 ), savoir :

Barriéres de 1re classe . . . 935.385 79
Idem de 2¢ clagse . . . 759,299 99
Il est renseigné au compte de lexercice

1834, sur le méme objet (voir 'état de déve-

loppement, page 99 dudit compte), savoir :

Barriéres de 1re classe . . . 225577 69
Idem de 2¢ classe . . . 153,887 68
Enfin il est renseigné au méme titre, an

compte de lexercice 1835 (voir le dévelop~

pement, page 103), ci, savoir :

$ 1,694,685 78

§ 379.465 37

Barriéres de 2¢classe . . . . . . . 1,031 61
Toran - 2,075,182 76
Ainsi & époque de la cloture de Pexercice 18353, il restait i
encore a recouvrer et i renseigner sur cet objet . . . . 108,975 39

Il est a remarquer quaucune mention de cette somme n'est faite dans le
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comple de Texercice 1833, puisque les droits conslatés sur la généralilé des
barriéres sonl éganx a ceux remseignés, et cque rien n'y est indiqué a titve de
droits arriérés & recouvrer el a renseigner ullérieurcment.,
Les baux des barrieres, pour la période du Ieraveil 1834
au 31 mars 1839, élgventa,et. . . . . . . 2.205.541 67
H est renseigné au compte de 1834 (voir I'état de dévelop-
pement , page 99, et la déduction établie an bas dudit
comple), savoir :

Barriéres de ' classe . . . 930,312 35 1.677.968 42
o) » - . . . .t i
Idem de 2¢ classe . . . 747,656 07 ? ‘
Conséquemment il reste & recouvrer eta renseiguer encore
pour solder les baux, ¢t . . « . . . ..o 527.573 23

Sur celte somme il esl renseigné au compte de 1835,
comme recouvrements opérés dans, le cours dudit exercice
sur cet objet (voir page 103 du comple), savoir :

Barriéres de lreclasse . . . . ., . . 231,203 56 o

riéres de 1 cla - Z14.245 65
ldem de 2eclasse . . . . . . . 183,042 (9
Conséquemment, a la cloture de 'exercice 1833. il restait

encore 4 recouvrer et a renseigner, ¢ci . . . . . . . 113,327 60

Il peut paraitre élrange qu'une somme aussi considérable reste encore & re-
couvrer & la fin de 1835, alors quele dernier terme est échu dés le 31 mars de
ladite année, et que, d’un autre c6té, les adjudicataires ont fourni un cautionne-
ment en garantie de I'exactitude des payements & chaque échéance.

Suivant les doubles des procés-verbaux d’adjudications

fournis a la Cour , pour la période du 1e* avril 1835 an 31

mars 1836, les droits de barriéres , non compris 17 barriéres

pour lesquelles il ’a pas été produit de baux, s'élévent i,

Cl v vv v v e e e e e e e s 2,220.726
11 est renseigné a ce titre au compte de 1835 (voir I'état de

développement du compte, page 105), savoir :

Barriéres de Ireclasse . . . . . . . 921,985 78

Idem de 2eclasse . . . . . . . 703,562 80
G . . . . 1,625,548 58

Conséquemment il reste encore i recouvrer et a renseigner
pour solder les baux, ¢t . . . . . . . . . . . 595,176 42

11 est 2 remarquer que le compte pe mentionne aucun arriéré a recouyrer
ultérieurement; il indique, au contraire, que les recouvrements renseignés sont
égaux aux droits conslatés sur les redevables et acquis a Pexercice.

Les calculs de la Cour démontrent cependant a I'évidence qu'une somme
de fr. 595,176 42 c=., pour le moins, est encare due au Trésor sup les baux
de 1835. Cest la une preuve si pas de I''nexactitude du compte, tout aun moins
de la défectuosilé du mode d'aprées lequel il est renduy ; défectuosité quilaisse une
incertitude sur tous les chiffres du compte que la Cour, & défaut de documents,
n’a pas é1é & méme de vérifier exactement.
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L'on ne doit pas perdre de vue que si le compte renseigue A titre de droits de
barriéres une somme de fr. 2,126,685 86 ces, ¢'est paree que. d'une part, il com=
prend des recouvrements fails sur des baux dont les échéances sont anlérieures
a Vexercice 1835, el qui, pour ce motif, auraient dii étre renseignés aux comptes
des exercices auxquels ils se rapportent, si la loi des Budgets avait ¢1é fidélement
exéeutde ; d'autre part, parce que le compte comprend en oulee en recetie Foxed-
dant resté libre sur les § p. o/, pergus pour frais d’adjadications, lequel excédant
resle acquis an Trésor comme accroissement de produils aprés prélévement des
frais , en verlu de I'arrélé royal du 26 mai 1827 , no 68.

La somime réellement rccouvrée el renseignée en verlu des baux de 1835
n'est que de fr. 1,625,548 58 ces,

Il est en outre renseigné comme excédant du B p. ¢/, pour frais d'adjudication
sur les mémes baux une somme de fr. 48.648 43 ces. Si, d’un cdté, il est fait
recelle de cel objet comme accroissemenl de produits, la méme somme devrait,
par conlre, étre ajoulée au monlant des baux, ce qui porlerait Iimport de
ceux-ci & fr. 2,269,370 43 ces.

Dans un fel état de choses, pour revenir a Pexactitude des faits et rendre a
chaque exercice ce qui lui appartient, la Cour portera comme droits constatés
et recouvrés en faveur de l'exercice tous les arriérés sur les adjudications des
diverses anndes; toutefois les renseignements lui manquant pour les hanx anté-
rieurs a 1833, elle partira de celte derniére année , savoir :

Reste & renseigner sur les baux de 1833 . . . . . fr. 108,975 39
— — 1834 . . . . . . 113,327 60

— — 835 . . . . .. 595,176 42

Torar . . . . fr. 817,479 %1

Cette opération devient nécessaire pour établir un contréle régulier sur les
droits acquis au Trésor.

Maintenant qu'il est démontré que le compte ne constate pas tous les droits
dus au Trésor en vertu de baux des barriéres, l'on est fondé i croire gu'il en
est de méme & I'égard des autres produils domaniaux qui se recouvrent sur des
Lilres analogues, tels que procts-verbaux d’adjudication, de ventes de bois, ete.

De 1a nécessité de produire a la Cour une expédition des baux et autres
titres relatifs & ces droits, pour la mellre 4 méme d’exercer sa vérification et
son controle.

Limportance de cette mesure, que la Cour appelle de tous ses veeux, est trop
justifiée par les faits qu'elle vient de constater, pour qu’il soit nécessaire d’in~
sister davantage sur ce point. Sans s’y arréter plus longtlemps, elle passera aux
chiffres constatés dans le compte d’une maniére générale, sous la rubrique de :
P roduits des barriéres.

Les droits évalués au Budget sont de . . . . . . 2,200,000 »

Les droits conslatés et renseignés en faveur de I'exercice ne
sont portés, dans les comptes, qua fr. 2,138,096 76 cs. d’ou
il resulterait un excédant d’évaluation de fr. 61,903 24 co.

Lasomme recouvrée et renseignée se compose comme suit :

A REPORTER. . . . . 2,200,000 »
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; Rerorr. . . . fr, 2,200,000 »

Iichéanees antér. au 51 wmars 4851 (928 929

. — — 1852 2,024 37
Bapicues do 1¢ — — 1855 22,568 92
— - 1835 251,205 506

—_ —_ 1856 921,983 78

‘ . — 1854 174 33

Bt o s - — I8 545016
— — 1856 24,344 80

- au 3l avril 1851 58 32

Barriares do 2m — au 31 mars 1854 1,051 61
classe, —_ — 1855 185,042 09

‘ — — 1856 703,562 80

( — — 1854 a5 75

Excédant des frais . — 1835 4,800 B2

dadjudication, {

. — 1836 24,300 G5

Torsn. . . . 2,196,685 86
A eette somme la Cour ajoute les droits arriérés
sur les adjudications de 1833, 1834 et 1833, quclle
vient de fairve ressortir ci-dessus. . . . . . 817,479 41t

Total des droits acquis au Trésor. . 2.944.165 27
Ainsi il existerait un ' excédant de droils en faveur du
Trésor sur les évaluations de . . ~. . . . . . ., © 744,165 27
Comme Ton vienl de T'exposer, les droils constalés en fa-
veur du Trésor sont de . . . . . . . . . . . 2,944,165 27
Les droits renseignés au comple, soit a litre de recouvre-
ments, soita titre de droits conslalés surles redevables, sonl de 2,126,635 36

Il resterait donc encore & recouvrer et a renseigner ullé-
rieurement au comple de Pexercice suivant, ou a celui a dé-
terminer par la loi des Comples,ci . . . . . . . 817,479 41

En constatant ici la somme compléte de Parriéré sur les baux des barriéres
a partic de 1833, comme devanl élre renseignée a un compte d’exercice ulté-
rieur , la Cour croit devoir faire observer que, déja dans son rapport du 12 fé-
vrier 1839, elle a constalé un arriéré de fr. 637,580 25 ¢, quelle indiquait
comme restant & justifier pour le méme objet, a4 un compte d’exercice a déter-
miner par la loi de réglement de compte.

Aucune loi de Pespéce wayant été poriée depuis, rien na été sltatué sur la
destination a donner & cette somme. Dans cet état de choses, la Cour trouvant
une partie de cel arriéré renseignée au comple de 1835, a rattaché toute Vopéra-
tion de l'arriéré au compte de ce dernier exercice.

La somme de fr. 637,580 25 ¢ mentionnée au rapport du 12 février 1839,
ne doit donc plus étre considérée que pour mémoire, attendu qu'elle est reprise
dans le décompte général qui précede.

Des complications et des défauts de comptabilité exposés ci-dessus, la Cour
conclut, comme déja elle I'a fait a Poccasion du compte de 1834, qu’il est urgent
de rendre un comple spécial et complel de tonles les adjudications de barriéres
d’'une date antérieure & 1833. Ce compte doit étre établi de maniére a offrir
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d’'une part le montant des baux de chaqgue anndée, et d’aulre part le montant des
recouvrements faits el renseignés annuellement dans les comples généraux de
Vlitat. Au moyen de ce travail, Fon pourra connailre la situation des adjudica-
tions et les restants qui scraient dus encore au Trésor par les relardataires.

[l scrait en oulre & désirer que ce travail pit s'élendre & tous les autres droits
et revenus domaniaux reposant sur des tilres certains; ce n'est qu'a Vaide d’un
tel document qu'il sera possible de s'assurer si tous les droits dus au Trésor
renlrent exaclement.

PRODUITS DES POSTES.
Taxes Des fettres el aflvanchissement,

Dans les droils conslalés el renseignés comme produits réalisés, se rouve
comprise une somme de [v. 1,277 49 ¢, portée en recetle daus les élats géud-
raux de l'administration des postes. sous la rubrique : Articles d’argent non
réclamds aprés 5 ans de dipit.

Cette recelle est si évenluelle et d'un caraclére tel, qu'elle commande, semble-~
t-il, qu'il en soil fail recetle & un litre toul spéeial ; el , en effet, la somme qui
en fait I'objet doit moins étre considérée comme un produil que comme un dépét
sur lequel des tiers pourraienl encore élever des prélentions au rembourse-
ment. En considération de ce molif, la Cour a pensé qu’il était convenable
méme, & lous égards, dela distraive des produils géndraux et ordinaires pour la
renscigner sous une désignation toute spéeiale.

Le droit évalué au Budget est de

fr. 1,800,000 »

Celui constalé au compte estde . . . 2,105,884 85
A déduire les arlicles d’argent non récla-
més ainsi que cela vienl d'élre expliqué, ci. 1,277 49
Reste. . . . 2,104,607 36
Excédant du droit constaté sur évaluation . . . . . 304,607 36

S

Ledroit constatéapraés déduction des articles d’argent estde. 2,104,607 36
Celui recouvré et renseigné est de. . e e e 2,104,607 36

Ainsi il ne reste rien a recouvrer ni a renseigner. . » »

Ports des journanz.

Le droit évalué au Budget est de . . . . . . . . 25,000 »
Celui constaté au comple sur les redevables, ci. . . . 23,362 11
Excédant du droit constaté sur Pévaluation. . . . . 362 11
Le droit constaté est de . . . . . . . . . . . 25,362 11

Celui recouvré et renseigné de. . . . . . . . . 25,362 11

Ainsi rien ne reste i recouvyrer ni a renseigner. . . . » »
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Mroit De B p. o sur Les articles V'avgent.

Le droil évalué au Budget est de. . . . . . . fr.

Celui constalé au compte sur les coniribuables de . .
Fxcédant des évaluations sur le droit conslalé

Le droit constaté est de. . .
Celnut recouvré et renseigué de.

Ainsi rien ne reste o recouvrer rni a renseigner.

Rembonrsement ¥offices frangers.

Le droit évalué au Budgel est de. ..
Celu1 constalé au comple sur les redevables de. . .

Excédant du droit constaté sur évaluation.

Le droit constalé est de. . .
Celui recouvré el renseigné de.

Ains! rien ne reste 4 recouvrer ni a renseigner .

Service vuval,

97,000 »
96,449 64

B30 36

96,449 64
96,449 64

»n D

8,000 »
8,974 66

974 66

8,974 66
8.974 66

P »

Le service rural n'ayant pas été organisé en 1835, il en est résullé guaucun
recouvrement n’a é1é fail de ce chef, de sorte que les prévisions du Budget a cet

égard sonl sans objel.
Droit évalué .
Droit constaté . .

Excédant d'évaluation

100,000 »

% »

- 100,000 »

Articles ¥argent non véclamés aprés cing ans de Dépot.

Cet objet n’est pas compris au Budgei des Voies et Moyens , mais comme des
recetles sont constalées a ce titre dans I'état général des produits de adminis-
tration des postes, il est nécessaire de les constater également dans le compte;
c’est ce que le Département desFinances a fait en les comprenant parmi les pro-
duits généraux. La Cour les a distraits de cenx-ci pour les motifs qu’elle a dé-

veloppés, afin de les constater dans un article a part.

Le droit évalué au Budget est de . . . .
Celui constaté en faveur du Trésorde. . . . . .

" Excédant du droit constaté sur l'évaluation.

Le droit constaté est de. . . . . . . . . .
Celui recouvré et renseigné de.

Ainsi rien ne reste a renseigner a ce titre.

» n

1,277 49

1,277 49

1,277 49
1,277 49

» »
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TRESOR PUBLIC.

La diversité des produils comipris sous cetle dénomination, Péventualité de
quelques-uns, néeessitent des observations particulitres pour chacun d’eux :
ces observations ne pouvant étre groupées en masse, la Cour les dmetira a la
suile de chacun des articles du comple.

Bemboursements davances

PAIITS AUL ATCLIPRS DES PRISOMS POUR ACHALS DE MATILRES PRFWIFRES LU BING FICTS
SUR LI IRAVALL.

La Cour tera remarquer que la somme renseignée & cc titre n’a pas éLé exclu-
sivement encaissée par la Trésorevie générale direclement , Vadministration de
Penregistrement a recouvié dans l'objet, et constalé dans ses étals généraux
de rvecette unc somme de [v.78, 735 87 ¢s, de sorte que les recouvrements faits
par la Trésorerie se réduisent a fr. 771,606 44 c».

8i la Trésoreric a renseigné comme recouvrement fait par elle la totalité du
produit , cela tient sans doute & la convenance qu'il y a de le conslater sous un
seul et méme article , ainsi que cela est établi au Budget qui, d’aillcurs, le fail
entrer dans la catégovie des receltes opérées par le Trésor Public.

La Cour doil de nouveau déclarer quwelle ne posséde aucun document assez
complet pour vérifier cet article, de sorte qu'elle ne peut en cerlifier I'exacli~

tude.
Le droit évaluéau Budget estde. . . . . . . . fr. 1,200,000 »
Celui conslaté au cornpte de. . . . . . . . .. 850,342 31
Fxcédant de Tévaluation sur le droit constaté. . . . 349,657 69
Le droit constaté est de. . . . . . . . . . . 850,342 31
Celui recouvré et renseigné de. . . . . . . . . 850,342 31

Conséquemment rien ne resterait & recouvrer ni a ren-
seigner. . . - . . . N . . R . . . . N . » »

ntéréts De Uencatsse de lancien Caissier géndral,

5AMS PREJUDICE AUX DROLTS EMVIRS LY MUWE CAISSIER, NONT IL EST FAIT RLSLCRVE LXPRESSE.

La Cour n'a été mise en possession d’aucun document propre a vérifier I'exac-
titude de ce produit,

Le droit évalué au Budgetestde . . . . . . ~ . 1,340,000 »
Celui constaté an comptede . . . . . . . . . 1,316,678 21
Excédant de 'évaluation sur le droit constaté . . . . 23,321 79
Le droit constatéest de . . . . . . . . . . . 1,316,678 21
Celui recouvré et renseigné de . . . . . . . . . 1,316,678 21

Conséquemment il ne reste rien & recouvrer ni a renseigner » »
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Produit de Lemploi du fonds de cantionnement.

I’évaluation portéea ce titre au Budgel des Voies et Moyensest de 125,000 fr.
Celle dvaluation n'a trait qu'au produil de lemploi des fonds de caulionnements,
dés-lors il efit é1é & désirer que ce produil it établi toul spécialement dans le
comple;, i) wen esl pas ainsi, le Dépaitement des Finances a réuni & cet article le
produit de Temploi du fonds des consiguations, sans distinguer la partie du
produit résnltant des cautionnements decelui résultant des consignations. Gelui-ci
du reste n'est pas énoncé dans les prévistons du Budget.

£in faisant remarquer qw’elle mw'a aucun document propre & la vérification de
Particle de recette établi au comple, la Cour signalera de nouveau la nécessité
quun comple spéeial en capilanx engagés ot en béndfices oblenus, soil rendu
par le Département des Finances en justification de ses opérations relatives a Pem-
ploi des fonds de caulionnements ct de consignalions; elle répélera ce quielle
disail & ce sujet dans son rapport do 12 [évrier 1839. .

« Rien n'est produit pour justifier I'exactitude du chiffre renseigné; il serait &
» désiver qu'un compte bien développé fiit rendu de ce produit. Ce compte
» devrait indiquer la nature des spéeulations que le Gouvernement a faites
» pour faire fructifier les fonds. ; S

» Ces renseignements sont d’autant plus indispensables que, seuls, ils peuvent
» metlie la Légilature & méme de juger si le Gouvernement ne s'cngage pas
» dans des opéralions hasardeuses , qui pourraient compromettre les capitaux
» dont I'Elat est responsable envers les déposants et parties intéressées, »

Enfinla division desbénéfices oblenus sur les fonds de cautionnements de ceux
réalisés sur les fonds de cepsignations devrait éire faite, n’en recueillit-on que
Favantage de:maintenir les faits du comple en rapport avec le’ Budget.

Ainsi que nous Uavons dit, I'évaluation du Budget est de, ci. 125,000 »
Le droit constaté au compteestde . . . . . . . 127,180 41
Excédant du droit conslaté sur I’évaluation . . . . . 2,180 41

Si on fait attention que le produit des consignations est compris dans le
droit constalé au complé, peut-étre sera~t-on porté i croire que le produit des
cautionnements, loin d’excéder, sonl restés en dessous de Pévaluation du
Budget; quoi quil en soit, la Cour ne peut qu’établir une hypothése et suivre
les faits du comple 1els qu'ils se présentent.

Le droit constaié au comple estde . . . . . . . 127,180 41
Celui recouvré et renseigné de . . . . . . . . 127,180 41
Conséquemment rien ne resterait a recouvrer ni a rensei-

gner deecechef . . . . . . . . . ., . . » »

Recettes diverses,

¥ COMPRIS LES REMBOURSEMENTS D'AVANCES FAITES A DES PROVINCES ET A DES COMMUNES.

La Cour ne posséde aucun document pour vérifier cet article de recette, elle
ne peut dés-lors en attester Pexactitude

Le droit évalué au Budget estde . . . . . . . | 250,000 »
Celui constalé sur les redevablesde . . . . . . | 69,911 93
Excédant de I'évaluation sur le droit constaté . . . 180,088 07
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f.e droit constaté est de - . . . . . . fr 69.911 93
Celud recouvré et venseigné de . . . . . 69,011 93

Conséquemment vien ne reslerail & recounvrer ni & ren-

seigner, .. . ... Lo . »

Abpmement on Mopdtenr ef ou Bulletin Officiel,

1abonnenient au Mondtenr est un produit indépendant du produitl de Vabon-
nemenl an Bwlletin Officiel. L'abonnement a la premiére publication est tong
i faitfacultatif, il wen est pasde méme dusccond ; celui-ei est obligatoire pour
toules les communes du royaumne, le prix qu'elles doivent & ce titre a été fixé
par un arrété du Gouvernement provisoire du 12 octobre 1830, & 15 francs. Cel
arrété délermine aussi le service i la complabilité du Bulletin Officiel ; i} est
done & vepretter que les deux objets aient été confondas en un seul chiffre dans
le Budgel et le comple.

La Cour, n'ayant aucun document positif pour se liveer & leur vérification ,
ne peul certifier leur exactitude ; elle émelira,, comme par le passé, ses consi-
dérations sur la matiére, en exprimant de nouveau le veeu que les produits de
Pespéce soienl soumis a des régles fixes de complabilité el de justification con-
formes a la nature des choses.

Ce besoin est imipérieux ; aussi longlemps qu'il 0’y aura pas é1é salisfait, ce
serait se bercer d'illusions que d'espérer une bonne complabilité, portant a la
fois la clarté dauns les finances de maniére a faire connaitre , non-seulement ce
que le Trésor a re¢u, mais encore ce que, n’ayanl pas recu, il st en droit de
recevoir, le tout mis en rapport avee Vordre des exercices auxquels les droits
appaitiennent. )

La Cour le déclare donc avec une conviction profonde, exiger delle, dans
I'étal actuel des choses, des obscrvations raisonnées, des vérificalions exactes des
faits de complabilité, alors que les moyens lui échappent de toules parts, qu’on
ne lui en fournil aucun assez positif pour étre considérd comme complet ;
alors qu'aucune mesure eflicace pour combler ces lacunes n’est prise, clest exiger
Fimpossible, et autant vaudrait supprimer son inlervenlion a la vérification des
comples, que de la maintenir dans une obligation illusoire.

Quoi qu'il en soit, elle abordera si pas pour le fond, dans lecquel elle ne peul

as pénétrer, loul au moins pour la forme, les articles de recette dont il est
P 9 po ?
question,

Le droil évalué an Budget estde . . . . . . .fr. $5,000 »
Celui constaté au comptede. . . . . . . . . | 54,089 31
Excédant de 'évaluation sur le droit constaté . . . . 910 69
Le droit constaté estde . . . . . .. . . . . 54,089 31
Celui recouvré et renseigné au compte de. . . . . . 54,089 31
Ainsi rien ne resterait & recouvrer ni a renseigner . . . » »

Voici maintenant les caleuls de la Cour, relativement aux produits dont s'agit :
calculs établis d'une part sur des probabilités, et d’autres parts sur quelques
documents existants dans ses bureaux. - :
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Daprés les observations consignées dans son rapport du 12

février 1839, 1l restait a recouvrer sur les abonnements au

Bulletin Officiel, a Vépoque de la cldture de Pexcreice 1834, ci. 16,258 06
Ensnpposant que le nombre des communes pour lesquelles

Fabonnement est obligatoive, soit le méme en 1835 qu'en

1834, 2970 colleclions auraient é1é distribuées pendant la~

dite année, ce qui, & raison de 19 francs 'une , produirait . 44,550 »
Toraw & recouvrer el a renseigner . . . . . {r. 60.808 56

Si lon avait distingué dans le comple ce qui a ¢té regu sur
le Bulletin Officiel, de ce qui a 616 per¢u pour abonnement
au Monitenr , Yon pourrait {ixer ici ce qui reste encore & re-
couvrer pour solde du Bulletin Officiel; a défaul de celledis-
tinction, la Cour sc trouve obligée d'opérer sur les 2 articles
réunis, sans peuvoir déterminer leur sitnalionrespective d’'une
maniére posilive.

Suivant le compte rendu & la Cour par M. le Ministre de la
Justice , le Monitenr a produit en 1835, savoir :

Pour abonnements au journal. . . fr. 9,724 13
Pour annonces insérdes . ., . . . 2,961 66
Pour feuilles vendues . . . . . . 303 50
Ci . . . fr. 12,989 31
Torar a renseigner an compte a titre de droils constalés. 73,797 87
linest renseigné d ce titreque . . . . . . . . . 34,089 31
Ainsi il reslerait encore & recouvrer et a renseiguer ulté-
rieurement . . . . . . . . . . . . L .. 19,708 56

Il est cependant & remarquer que le compte ne mentionne aucun arriéré sur
cet objet; au contraire, le droit constaté n’y est compris ue pour ce qui a été
recouvré el renseigné, cest-a-dirve pour fr. 54,089 31 cs.

JProduit des brevets Diwention,

La Cour ne posséde aucun document propre & servir a la vérification de cet
arlicle de recette,

Ce produit devrait étre justifié par un élat des brevets accordés pendant Pan-
née 1839, indiquant la quelité du droit afférent a chacun d'eux.

Pour rester dans les termes d’une bonne comptabilité, ce droit devrait &tre
versé directement par les intéressés dans la caisse d'un comptable du Dépar-
temenl des Finances, qui devrail en faire recette dans ses états de produits.

L'évaluation du Budgetestde . . . . . . . . fr 12,000 »
Le droit constaté sur les redevables est de . . . . . 16,089 96
Excédant du droit constaté sur Vévaluation . . . . . 4,089 96
Le droil constatéestde . . . . . . ., . . . . 16,089 96
Celui recouvré et renseigné estde . . . . . . . . 16,089 96

Ainsi rien ne reste a recouyrer ni a renseigner . . . . » »
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Produit des diplomes des mlistes pétérinaives.

1l n’est constalé aucun droit a ce titre en faveur de I'exercice, d’oti I'on doit
conclure qu’il n’a pas ¢é1é délivré de diplomes de l'espéee en 1835,

Le droit évalué au Budget estde . . . . . . . fr. 300 »
Celui counstaté sur les redevablesde . . . . . . . »  »
Excédant de Vévaluation sur le droit constaté . . . . 300 5

Produit de la cllure du widwier,

Aucun produit de cetle nature n’est constaté ni renseigné dans le comple., ce
qui fait croire qu’en 1835 la culture du murier a é1é improductlive.

Le droil évalué au Budget estde . . . . . . . | » »
Celui conslaté sur les redevablesde . . . . . . . » »
Excédant de 1’évaluation sur le droit constalé . . . . » »

Produat du chemun de fer,

Ce produit n’a pas é1é compris dans les prévisions du Budget de 1835, de
sorte que Von doit le considérer comme produit extraordinaire.

Cest en mai 1839 que la premiére section du chemin de fer, celle de Malines
a Bruxelles, a été liveée d la circulation ; pendant le cours de ladite année aucune
autre section n’a été ouverte, ainsi les produils réalisés en 1835 proviennent
exclusivement de celte seule section.

La Cour croit pouvoir se dispenser de Loute explication sur le mode de comp-
tabilité et de recelte adoplé a Pégard de celle administration naissante, qui
prend chaque année un développement des plus considérables. M. le Ministre

.des Travaux Publics a donné des renseignements sur cet objet dans le rapport
qu’il a présenté aux Chambres législatives , l¢ Ler mars 1837.

Toutefois, elle soumettra quelques consicdérations générales sur la maniére
d’envisager celte administration sous le poinl de vue financier, et les régles
auxquelles elle pourrait étre soumise a ce litre pour la ratlacher a l'unité du
sysiéme de gestion des fonds publics.

Les chemins de fer activés par la vapeur sont incontestablement une des
découvertes les plus utiles, les plus éminentes de ce si¢cle. La révolution qu'ils
sont appelés a opérer en toutes choses, échappe a Yappréciation ; créés en Bel-
gique aux frais de I'Etat et exploités par le Gouvernement, ils se présentent au
début, sous ce double rapport, en face de principes généraux d’administration
déJa étabhs el en usage depuis longtemps. La premiére question qu’ils font sur-
gw dans cel ordre de considérations, est de savoir 'ils peuvent s’allier a ces prin-
cipes ou s'il est hécessaire deles régir par un systéme spécial et aussiexceptionnel
quils le sont eux-mémes dans 'ordre des choses administratives.

Dans lensemble de cet ordre de choses, il existe tout naturellement deux

grandes divisions » qui se subdivisent ensuite en divers services dadministra-
tion.
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De ces divisions et subdivisions procédent les Départements Ministériels, entre
lesquels sont répartis, dans un ordre d’attributionsuniespar la nature des choses,
les branches d’administrations qui les constituent.

Cest ninsi que tout ce qui touche & la strelé de VEtat et des citoyens, aux
intéréts privés, & Padministration intérieure, aux relations internalionales, aux
travaux matériels et d’intérél public, est lout a fait distinet de ce qui constitue
les finances de VEtal el lear administration.

Si chaque Département Ministériel est circonscrit dans les limites que l'ordre
des choses lui assigne, il en résulte qu'a c61é de ces branches de services géné-
raux, existe le Département des Finances, dont la mission consiste, tout spécia~
lement, a créer et administrer les ressources nécessaires pour maintenir la machine
gouvernemenlale en aclion.

Il découle de 1a que tout ce qui est d'intérét financier devrait rentrer dans
les altributions du Département des Finances et élre soumisaux régles communes
qui régissent cette haute administration.

S'il en était ainsi, comme cela a eu lien pendant longtemps , comme P'unité
du principe le réclame , toutes les branches d’administration qui passent & P'état
de produit, devraient passer de méme dans les attributions de ce Déparlement,
du moins pour toul ce qu’elles ont de financier.

Or, les chemins de fer présentent, comme les autres voies de communication,
deux cétés distincts : :

D'une part, la construction, ’entretien et l'exploitation;;

D’autre part, les produits et la comptabilité financiére, lorsqu’ils sont livrés &
la circulation.

A Végard de la construction, de l'entretien et de 'exploitation, ils doivent
rester dans les altributions du Déparlement des Travaux Publics,

Mais en ce qui Louche les produils et la complabilité, ne serait-ce point le
Département des Finances qui devrait en avoir la surveillance et la direction?
sous ce rapporl, les cherins de fer ne devraient-ils pas étre envisagés comme
propriété et revenu domanial ? )

C'est 1a d'ailleurs ce qui exisle & Dégard des routes de I'Etat et des canaux.

Le Département des Travaux Publicsen a la création et l'entretien, Padminis-
tration proprement dite, mais la perceplion des produits de ces routes et canaux,
c’est-a-dire les droits de barriéres et ceux de nmavigation , tombent dans les at-
tributions du Département des Finances comme revenus du domaine public.

Il s’agirait donc d'examiner si, pour le maintien du principe et pour rester
dans Punité des divisions d’attributions, il ne serail point a désirer que la per-
ception des produits des chemins de fer et leur comptabilité fussent placées dans
les attributions du Département des Finances. La Cour n’hésite pas a sc¢ pro-~
noncer pour l'affirmative; d’abord , parce que le Département des Finances,
ayant essentiellement la haute direction et administration des recettes pu-
bliques, desquelles il doit rendre comple, il est naturel qu’il soit placé a Pégard
des produits da chemin de fer dans la méme plénitude d’action que celle qu'il
exerce sur les autres branches de revenus publics.

En second lieu, parce que les comptables de Padministration du chemin de
fer, a qui la perception des droils est confiée, devraient, comme agents financiers
responsables, relever de I'administration qui a pour attributions les finances de ‘
PEtat; & ce titre ils devraientaussi élre soumis aux mémes régles de contréle, de
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responsabilité et de justification que les autres agents chargds du recouvrement
des deniers publics, et, comme ceux~ci. enfin, ils devraient étre astreints i un
cautionnement en garantie de leur gestion, car, comme cux, ils doivent étre
complables justiciables de la Cour des @mptcs, et obligés A lq reddition d’un
compte annuel de gestion; circonslance qui, semble-t-il, Wempdcherait point
quie ces ménes agents relevassent du Département des Travaux Publics pour cer-
tains services ressorlissants a ce Département que lon gl,\gcrcut a propos demges
d'enx, et compatibles a la fois avee leurs fanctions de pyéposés a la recelie.

Envisagée comme point de doctrine, telle est Uopinion de la, Cour dans g
question. Actucllement los nécossités du service de 'exploitation des chemgins de
fer peuvent-elles s’allier 4 un tel ordre de choses? ¢lest la une antre question
trés-importante et trés-épineuse, qui ne peut étre résolue que par Pexpérience
et une élude approfondie des besoins de celle vaste administration et des formes
gquelle deit ou peut revéur.

Comuine création nouvelle, les chemins de fer présentent un ensemble si com-
pliqué, ils réclament tant de besoins, tant de concours divers pous, produwire
tous les développements, tous les résultats quil est dans leur destinée dg réaliser,
quil serait difficile peut-élre de résoudre celle question dans Vétal actuel des
choses ; elle n’est point du reste de la compétence de la Cour, aussi ne, Ua-t-elle
soulevée que parce qu'elle se"présentait en face de ce gquielle vienl d’examiner, et
qu’il était de son devoir de disculer, pour arriver a celte conclusion que, finan~
ciérement parlant, les complables du chemin de fer, cquel que soit lg Ministére
auquel ils ressortissent , sont justiciables de sa juridiction et responsables eygvers
FEtat, et qu'a ce double titre il reste des points de comptabilité a régler, pour les
soumeltre a loules les formes, a toules lgs mesures qui doivent les atteindre ,
comme tous les autres comptables des deniers publics.

Rien ., jusqu'a ce jour, n’ayant encore ¢lé prescrit a cet égard, la Cour se
wouve dépourvue de tous documents propres & vérifier la recelte renseignée au
compte comme produits des chemins de fer. Elle.se borne donc a faire cette
déclaration, et a admellre momentanément pour exact le chiffre repseigné,
chiffre qui est conforme du resle & litdicatiop qu’en a donnée M. le Ministrg des

Travaux Publlcs a la page 11 de son rapport aux Chambres, du 1e mats 1837,
el : 268,997 &

RECETTE EXTRAORDINAIRE.

Subpention de guerre.
}

La loi du 9 aoiit 1835 a abrogé la subvention de guerre a compter du 1
seplembre de ladite année. .. . :

Par suile de cette mesure, les prévisions qui sont comprises au Budget pour
Pannée entiére sont réduites de fail aux 2/3 des.sommés qai y figurent 2 ce titre.

Qtpntriﬁu@im; fﬁmiére.
L’évaluation au Budget est de fr. 1,826,122 50 cs; elle‘est

réduite par suite de Ya loi précitée, a. . . . Cf. 1,217.415 11
Le droit constaté au compte’sur les redevables est de A C')r‘f7 415 11

3

Ainsi le droit constaté est égal & évaluation, . . . . . . » »




Le droit constatéestde . . . . . . . . . | fr

Celui reconvré et renseigné est de .

Ainsi 1ien ne reste & recouvrer ni i renseigner

Toniribution persomelle.

Le droit évalué au Budget est de 814,000, réduit & . fr.

Celui constalé au comptle sur les redevables est de .
Excédant du droit constaté sur 'évaluation

Le droit constaté est de .
Celui recouvré et renseigné est de .

Rien ne reste done A recouvrer ni a renseigner .

Contribution des patentes.

Le droit évalué a fr. 253,499 40 cvest véduita. . . fr.

Celui constaté au compte surles redevables de I'Etat de
Lxcédant du droit constaté sur I'évaluation .

Le droit constaté est de .
‘Celui recouvrg et renseigné est de .

Rien ne reste donec & recouvrer ni a renseigner .

Wonaite, transit ef tonnage.

Le droit évalué & 797,000 francs est réduit a
Celui constaté au compte sur les redevables- est de .

Excédant de Vévaluation sur le produit .

Le droit constaté est de .
Celui recouvré et renseigné de .

Rien ne reste donc a recouvrer ni a renseigner .
!

Accises et timbres collectifs,

Le droit évalué a 1,811,000 francs est réduit a. . . fr.
Celui constaté au compte sur les redevables de I'Etat est de.

Excédant de Vévaluation sur le droit constgté

Le droit constaté est de .
Celui recouvré et renseigné est de.

Rien ne reste donc a recouvrer ni 2 renseigner .

1,217,415 11
1,217.415 11

» »

542,666 67
547,734 11

3,007 44

547,734 11
547,734 11

» »

168.999 60
177.918 10

8.918 50

177.918 10
177,918 10

> )

531,333 34
481,468 64

49,864 70

481,468 G4
481.468 64

N n

1,207.333 34
1,076.496 77

130,836 57

1,076,496 77
1,076,496 77

» »
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Timbre, Guregistrement, Greffe, Hupothiques et successions,

Le droit évalué a 1,736,500 francs est véduit &, . . fr, 1.157.666 67

Celui constaté au compte sur les redevables de IBlat & . 1,032,683 89
Excédant de I'édvaluation sur le droit constaté . . . . 124,982 78
Le droit conslaté au compleestde. . . . . . . . 1,032,683 89

D’aprés les vérificalions de la Cour il ne doit s’élever qu'a. 1,032,677 13

Différence en trop au compte . . . . . . . ., . 6 76

Cette différence provient de ce que les recouvrements effectnds et renseignés
dans le cours de lannée 1837, sur la contribulion de guerre, ont éprouvé une
diminution de fr. 6 76 ¢, & la suite de la vérification de la comptabilité des
divers comptables de l'administration de T'enregistrement par les agents supé-
rieurs de ladite administration; diminulion qui, par oubli sans doute, n’a pas
été opérée dans le compte général.

Les recouvrements renseignés au comple séleventa . fr. 1,032,683 89
IIs ne doivent s‘élever, d’aprés la vérificalion dela Cour des

Comptes,qwa . . . . . . . . . . . . . . 1,032,677 13
Ainsi il est renseigné en trop au comple, ci. . . . . 776

Cette différence provient des mémes causes que celle mentionnée ci~dessus.

Les droits constatés élant égaux aux droils recouvrés et renseignés , plus rien
ne resté & renseigner ullérieurement pour cet objet,

Ici se terminent les prévisions du Budget des Voies et Moyens, en ce qui con-
cerne les produits généraux destinés a faire face aux dépenses de 1'Elat.

Il nous reste & examiner les produits réalisés en dehors de ces prévisions, et
qui se rattachent aux produits généraux eux-mémes, soit i titre de recettes im-
prévues , soit a litre d’opérations de Trésorerie ou d’emprunts pour faire face &
tous les crédits votés par la loi du Budget des dépenses.

Enfin , pour généraliser 'examen des opérations financiéres, la Cour aura
encore 3 soccuper de deux aulres catégories de recette, (ui se lient plus ou
moins directement & 'exécution’des lois de finances ; recelles qui engagent
toutefois la responsabilité du Trésor envers les tiers intéressés , et qui, sous ce
rapport , méritent d'élre connues puisque ce n'est qu’en les connaissant positive-
ment quil est possible d’apprécier la situation de nos finances et des caisses pu-
bliques.

RECOUYREMENTS

QUI, 5405 FAIRE PARIIE DES PREVISIONS DU BUDGET DLS VOIES ET MGYENS, RENTRENT RGANMOIRS
.
DANS L’LXSLMBLE DI'S PRODUITS ArFLCTLS AU DEPEMSES DE L'ETAT COMPRISES DANS LES ALLU-
GATIO\S DES BESOINS GURLGRAUA.

Recouvrements tant en muméraive qu'en vowsiv-rosrenten, SUE Je prix des
domaines vendus. "

i

Bien que le produit de la vente des domames, effectuée en vertu de la loi du 27
décembre 1822, ne soit pas compris dans le Budget des Voies est Moyens, parce
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que ce produil ne s¢ réalise pas enliévement en nunidraire, et que, d'un aulre
¢6té, il pourrail se faire quil diit étre compris dansla liquidationavee le Gouver-
nement hollandais, la Cour a pensé que pour la régularité des faits, il conve-
nait de le raltacher aux comples & régler par la Législature.

Le Département des Finances estaussi de cetle opinion, mais seulement pour les
recouvrements en numéraire, qu’il ajoute aux recettesde U'exercice, laissanten de-
hors du compte la partie des recouvrements réalisée en obligations dites losrenten.

Ces obligations représentant unc valeur morte pour le Trésor, ne peuvent
A la vérité élre envisagées comme une ressource réelle, mais il convient qu’elles
fassent objet de recelte.

La Cour a cru que celle circonslance ne pouvail élre un motif suflisant pour
dispenser de renseigner dans le compte les recouvremenls réellement faits sur
les acqudéreurs des domaines quelle que soil du resle la nature des valeurs
versées en payement, celles-ci n’élani que PVeffeL du hasard ou d'une obligation
imposée; c'est done par respect pour le principe qu’elle a cru devoir rétablie
dans le comple la totalilé des recouvrements faits sur la vente des domaines.

En agissant ainsi, pour rester dans le vrai, la Cour a porlé en dépense Ia
valeur des losrenten admis en payement du prix de venle, ainsi gqu’on ‘peut le
voir dans ses opéralions relalives a la dépense du compte.

La Cour du reste arrive au méme résullat que le Département des Finances ,
il n'y a que les chiffres respectifs de la recelte et de la dépense qui changent, le
fonds restant le méme.

Le produit brut de la vente des domaines, réalisé en 1835 .
est de fr. 2,965,210 06 ¢¢, ce que la Cour constate ici en re-
celte . . . . . . . . . . .0 e e 2,965,210 06

PARTIE DE L’EMPRUNT DE 30 MILLIONS

AFFECTYE, PAL LA 101 pU A8 suin 4856, A 1’EATINC1ION DES BONS DU TRESOR CREES POUR LE
RACHAL DE LA SAMBRE CANALISEE.
Une somme de 1,490,000 francs, destinée au rachat de la
Sambre canalisée, ayant été rattachée au Budgetdes dépenses
de 1835, par une conséquence de la méme régle, il est né-
cessaire de rallacher a la recette du méne exercice la partie
soit de Pemprunt soit de I'démission des bons du Trésor af-
fectée a celte dépense, ci . . % . . . . . . . fr 1,490,000 »
Les deux objets qui précédent peuvent étre considérés comme afférents aux
dépenses générales de YBlat; cenx qui vont suivre ne se constituent que de fonds
spéciaux, affectésa des services particuliers et délerminés. Chacun d’eux a con-
séquemment sa destination i part, et ne peulrecevoir d’autre affectation quecelle
qui lui est propre.
Quelques-uns de ces objets ont é1é mentionnés aux Budgets , les autres, bien
que de méme nature, n’y sont pas compris. La Cour les divisera pour ce motif
en deux catégories.

PREMIERE CATEGORIE. — 0BIETS MENTIONNES AUS BUDGETS DES VOIES ET MOYENS.
Recettes pour ordre,

PRODUIT DI SATSIES ET CONFISCATIONS OPEREES PAR L’ADMINISTRATION DES CONTRIBUTYONS.

Le Budget de Voies et Moyens comprend i ce titre une
prévision de recettede, ci. . . . . . . . . . 120,000 »
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tien n'est reuseigné au comple de ce chef.

I’état général des produits de Padministration des contreibutions directes
comnunigué @ la Cour en justification du compte, renseigne a titve du 10 -
servé des amendes et confiscations, une somme de fr. 13,67590 ¢, de sorte que
si le 10° seul a produit cetle somme , il faul en conclure que le produil brut
serait 136,759 francs,

En attendant que des mesures de comptabililé approprides
a tous les besoins d'une justification compléte de lautes les
recelles el des dépenses opérées par les complables de I'Etat
aient é1é prescerites, la Cour ne conslatera ici, sauf a revenir
ultérieurementsur Particle, ¢'ily a liea, que le 10° réservé, ci. 13,675 90

Cantionnements versés par les complables de ['€lal.

Le Budgot des Voies et Moyens comprend & ce titre une
prévision de recette de . . . . . .o Co 80,000 »

I n’est rien renseigné au comple ni dans les étals des produits des diverses
administrations financiéres.

La Cour ne saurait Lrop insisler sur le besoin qu’il y a de soumettre la comp-
tabilité des caulionnements a desrégles de justilication annuelle. L’objet est trop
important pour le laisser dans le silence et Foubli. Il faut qu’un compte spécial
soit rendu a celle oceasion, ce n'est qu'alors quela Législalure connaitra les fonds
culrés au Trésor & titre de cautionnements sous la garantie de I'Ltat , ainsi que
la destination ou 'emploi qui leur est donné.

En aitendant qu'il soiL satisfail a cette nécessité, la Corwe énumareraici les cau-
tionnements effectués depuis larévolution, et dout les tilresont €Lé inscrits dans
ses livres 3 les remboursements opérés depuis ladite époque el le solde libre qui,
de ce chef, doit rester a la disposition du Département des Finances.

Au 31 décembre 1834 il avait.été inscrit
daus ses livres, en litres de cautiommments
visés, pour, ¢t . . . . .. 1L,771,569 24

Alaméme époque, il avail é1é rembourse,
au moyen de demandes de payemenl, sur
les cautionnements dont sagit, ci . . . 34,666 66

En 1836 il a éiésoumis au visa et a len-
registrement de la Cour de nouveaux lilres
dinseription poue . . . . . . . . 254,819 52

Pendant la méme annde elle a visé des
ordonnances de restituiion ¢ui ont é1é im-
putées sur lallocation compétente du Budget
pour, el . . . . . . . . ... 21,118 27

Ainsi les capitaux inscrits a I'époque du - —

31 décembre 1833, s'élevaient 3, ¢i . . . 2,026,388 76

Les remboursements opérés & la méme
époque s'élevaient &, ci. . . S 55,784 93

Conséquemment le fonds de cautionne- -
nements se conslituait, en capital libre dans
les caisses de I'Elat, & la méme époque, de . 1,970,603 83

e I iR




(99)
Expertise de Lo contribulion pevsonnelle,

Le Budget des Voies et Moyens comprend & ce titre une pré-
vision de recette de, ci. . . . . . . . . . . fr 40,000 »
11 n'est rien renscigné au comple sous celle rubrique.
I’état général des produits de Tadministration des contri-
butions directes communiqué a la Cour, pour la justification
du compte , renseigne & méme litre une somme de, ¢i . . 22,581 45

Ainsi les prévisions excéderaient le produil réalisé de, ci. 17 418 85

Produit Dowvertare des entrepits.

Le Budget des Voies et Moyens comprend une prévision de
vecelte de, ci. . . Coe e e .o 14,000 »
Le compte et I'élat genual dcs produils de latlmmxstmhon des contributions
direcles ne lenselgnunt rien a ce Ulre,, d'ou il faut conclure que rien n’a €L
recouvré en 1835 sous cetle désignation.

FONDS DE DEPOT.
Consignations,

Le Budget des Voies et Moyens comprend a ce litre,, dans les prévisions , une
somme de 50,000 francs; mais, par oubli sans doute, ona omisde comprendre
dans le Budget des dépenses et besoins une allocalion pour le remboursement
des consignations a faire éventuellement aux intéressés.

Aucune recette n'est renseignée au comple sous celte désignation, de sorte
qu'il y aurait liew de croire qu’en 1835 aucune consignation n’aurait été faite
dans les caisses de I'Ltat. '

La Cour fera cependant remarquer que I'élat général des receties et dépenses
effectuées par les receveurs de Padministration de l'enregistrement et des do-
maines, pour ladite année , renseigue 4 titre de consignations une somme de
fr. 279,838 20 cs, somme qu’il convienl de conslaler ancompte , saufa y porter
en dépense les consignations remboursées et s'élevant, d’aprés 'état susdit , a
fr, 234,624 47 cs.

Ci, la somme dont recette aurait dii étre faite . . . . 279,838 20

Les recouvrements excédent les prévisions de fr. 229,838 20 cs.

Les recettes pour ordre et celles du fonds de dépél que nous venons d'exami-
ner, complétent les objels compris dans les prévisions du Budgel des Voies el
Moyens. Pour appliquer & ces recetles un mode régulier de comptabilité, elles
devraient faire I'objet de comples spéciaux, rendus a la suite et comme partie
intégrante du compte général de Fadministration des finances.

Chaque fois quel'on en a eu Voccasion, la Cour a fail remarquer qu'outre ces
recelles d’ordre el de dépdt , il en existe beaucoup d’autres de méme nature sou-
mises aux wémes régles d'administration ct de complabilité, engageant la
responsabilité de I'fitat envers les parties intéressées, et qui ne sonl pas men-
tionnées au Budgel des Voies et Moyens.

De ces remarques la Cour concluait qu'il était urgent que ces recettes fussent
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renseigndées dans les comptes et comprises au Budgel dans la calégorie qui leur
esl propre.

En attendant qu'il en soit ainsi, la Cour donnera ci-aprés le détail et le chiffre
des receltes de I'espéce effectuées en 18335 par les agents comptables de Padmi-
nistralions des contributions direcles et de l'enregistrement, telles qu'elles sont
désignées dans les états de produit communiqués & la Cour en justification du

comple géndral.

DEUXIEME CATEGORIE,—RECETTES POUR ORDRE, POUL DEPOT ET POUR COMPTE DE TIERS,
NON COMPRISES DANS LA NOMENCLATURE DES BUDGEFS, EFFECTUEES EN 18335.

Recouvrements fails par les agents comptubles de l'administration des
contributions directes , doranes et accises.

Réimposition sur la contributlion fonciére . . . . fr. 23.390 64

Recetltes en faveur de la caisse de vetraite . . . . . 311,461 14

Fonds du 6° réservé des leges. . . o 617 »
Centimes addilionnels aux contributions duectes en faveur

des commumes. . . . 1,619,589 33

1d. id. en faveur des provinces. 1,684,662 05

Taxes provinciales sur les chiens. . . . . . . . | 20,344 49

’

Recouvrements faits par les agents comptables de I’ admings-
tration de Uenregistrement et des domaines.

Produit des barriéres de 2¢ classe abandonné aux provinces.

(adjudication de 18312 1832). . . . . . . . . | 3,330 23

( Id. de 183223 1833%). . . . . . . . . . 2,822 37
Excédant libre sur les additionnels pergus pour couvrir les

) frais d’adjudication de 1831 a 1332. 4,736 97

id. id, de 1832 a 1833. 18,977 23.

Fonds appartenant a des tiers.

Epaves. . . . e 60 67
Droits de barriéres f'(audes CoL 8 49
Produit de la liquidation de la fabnque

de schalls, de Malines. . . . . 2,817 65

Prix de coupes de bois dans ]a fo:et de
Chiny et Menlauvaux, appartenantau comte

de Gloes. . . L. 139.225 31
Biens sequestrés de la famllle d’Orange. 49,741 83
- — divers. . 4,947 92

Biens saisis réellement (Hainaut). . . 37,159 70

A neporrer, . . . fr. - 233,961, 57 3,689,831 45
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Rerorr. . . . . fr.

Amendes de simple police, . . .

~— de milice nationale.

—  de garde civique. .

— '+ de barritres.

-~ fa de police de roulage.

~~ 1 de dommages-inléréts.

—_ 2 des amendes de timbre de
letires de voiture., .

—- /2 des amendes des poids et
mesures, . .,

—  *s des amendes de grande voi-

~

vie. . . . . ...
*» des amendes e navigation.
— s id. de contraven-
tion a lextraction des
tourbes. . ..
— s des amendes aux réglements
sur les abaltoirs.
~ Biens indivis. . . . . . . .
Amendes de chasse atiribuées aux com-
MUNes. . « . e e e e
Dommages-intéréls en matiére forestiére
Amendes de contravention aux réglements
municipaux . . e
Amendes de contravention sur la monle
des chevaux . . . . .

A déduire 5 p. %, pour frais de régie

Reste

Ameudes de consignalions . oL

Remboursement effectué par des liers de

sommes indiment attribudes. . . . .

Recelles pour le comple des provinces- .
id. id. du Brabant.

Id. id. de la caisse de

retraile ..
Gi. . . L fr.

Torau des recelles pour ordre ou déposées au Trésor

faveur de tiers

233.961
36,203
698
1,333
405
8,330
438
190
19,180
791
476

52

19
5,571

1,803
9,688

192

33

37

54

86

85
17

91

319,425
15.895

67
14

303,530
17,562
39
691.845
30,247

68,419

53
67
10

64
61

79

en

3,689,931 45

1,111,645 34

4,801,576 79

Ln constalant comme elle vient de le faire les recouvrements faits a titre de
fonds recouvrés ou déposés pour le compte de tiers, la Cour doit porter en
dépense , par wesure d’ordrc, les remboursements faits sur ces mémes fonds
aux parties_intéressées, c'est ce quelle fera, ci-aprés, a larticle des dépenses du
comple, autant que cela pent avoir lieu en I'absence des piéces justificatives.

26



RECAPITULATION GENERALE

Des drovts constatcs et des produits véalisés powr Uewercice V833, tels qu’dls résultent

de la vérification de la Cowr des Comptes.

HELk
' ‘ FERENCE NTANT | 583 A,
b " MOMLANT BRO1TS DIFFERENCE MONT! &g
DESIGNATION wouts w | FEsiZ
s A .1 e favew do drottsxeconvids | 5 "L"S g s
DROTISEYALUES| ovarcice EN PLUS EN WOINS et 27 2is
au st le d d 1gnés bt i
, TS, i les & Lensulg e YO
PRODUIE BUDLLA. conhithuables |, 7¢yiruation, | u svaLvATion. fau comptegénée %:g = %';
%
Fonds Genéraux.
Contributions Dirceles.
Tonciére 18,261,225 »(18,214,551 80 ) 46,805 20 18,214,531 80 )
Contribution, ! Personpelle . . . . . | 8,140,000 »} 8,219,034 23] 75,034 23 » 8,219,934 23
des Patentés. 2,554,094 »| 2,877,973 60] 42,970 60 » 2,577,975 60
Douanes.
Droits d’cnirée, de sortic et transit . 7,700,000 »{ 7.8351,080 57 » 548,919 65 } 7,351,080 37
Droits de tonnage 270,000 » 958,857 150 » 11,642 50 A58,557 KO
Timbre 30,000 » 51,863 8% 1,803 85 » 31,863 85
Accises.
Sel . . . . . . . . . . . . .| 3700,000 »} 5,250,880 50 » 449,119 50 { 3,250,880 50
Vin étranger 2,700,000 ») 2,833,954 27] 133,054 97 » 2,833,954 27
Eau-de-vie étrangére 300,000 »f 108,622 41 » 131,377 59 168,622 41
Eau-de-vie indigéue 1,500,000 »| 1,014,162 16] 414,162 16 » 1,914,162 16
Biéres et vinaigres . . . . 6,750,000 »| 6.949.805 40} 199.803 40 » 6,949,803 40
Sucres. 1,650,000 »| 1,558,748 02 » 01,251 98 | 1,558,748 02
Timbres collectifs sur les quittances . . 1,510,000 =} 1,482,412 72 » 27,587 28 | 1,482,412 72| , .
» sur les permis de circulation | 20,000 » 18,566 06 » 1,453 94 18,566 06
Garantie.
Droit de garantie des matiéres d’or et d’argent. 150,000 »| 141,999 12 » 8,000 88 141,999 12
Poids et Mesures.
Droit de pongounnage des poids ot mesures, 120,000 » 120,506 34 506 54 » 120,506 34
Recetles diverses.
Redevances sur les punes . 125,000 » 49,3531 41 » 75,6068 59 49,381 41
Drouts divers d’entrepét { loyer) . 20,000 » 16,884 45 » 3,115 55 16,884 45
Remboursement pour instruments fournis par »
ladministeation . . . ., . , 1,000 » » » 1,000 »
Receltes extraordinaires et accidentelles 10,000 » 55,684 81} 43,684 81 » 53,684 81
A REPORTER, e, 185,402,219 »[55,213,097 02} 016,888 G6 [1,196,010 64 [55,215,007 02
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termincr
tes.

b1
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Revone, . . . . In.

Emrvegistrement , Domaines el Foréls.
Timbre
Envegistrement . .
Grefle, .«

Droits additionnels .
Hypothéques.

el amendes. )
Suceessions . . .

26 cen* additionnels

Amendes . . . .

Domaines, produils annucls el
périadiques.

Canaux , droits Q’écluses, ponts,
9 ?

nuvigation,
Sambre canalisce .o

Prix descoupes dobois, d’arbres el plantauons,
venle d*herbes, ele . . . .

Intéréts des eréances du fonds de industrie .

»  ordinaires d’avances failes pom hati-
ments d'éeoles.” . . . C .

Produit de la houill¢re de Kevkraede

Yermages de biens-fonds, biliments de poehe ,
rentes , domaines de 1 guerre. .

Droit de bacs ef passage d’ean
Produitdela calamine

Valeurs dapi tales.

Rachat et translert de rentes .
Capitaux du fonds de Pindustric .

»
balimentsécoles . . . . . .

Prix de vente d’objels wobiliers , ransaclions,
dommages-intéréts . e e

Recelles diverses.
Amendes de toute nature ,
Passeports et ports-darmes
Soldes de comptes .

Différentes rétributions éfablics par
Ia loi.

Indemnités des miliciens , décharge de respon-
sabilité, retenne de 2 p. o/ sur les saisies .

Recouvrements davances faites par le
Ministére des Finances.

Prais de poursuites et d'Instance , {rais de jus-
tice en matiére forestiére . v .

Recouvrement sur les communes, les hospices
¢t les acquereurs des domaines pour régie.

5 p. oo sur les recettes faites pour le compte
detiers, . . . , ., . . . . ..

A NEPORTER. . fr.

de créances ordinaires et avances pour

55,409,919 »[55,215,007 02]  016.888 G6{ 1,196,010 64§55,215,087 02
2,163,000 »| 2,002,155 40] » 162,846 60| 2,002,155 10
7,455,000 »| 7,279,443 59 » 174,536 41) 7,279,448 59
190,000 »| 200,141 25} 10,141 23 » 200,141 23
650,000 620,957 99 » 20,012 01 620,957 99
3,523,000 »| 5,048,504 82 ) 276,495 18] 5,048,504 82
5,580,000 =] 5,422,508 21 » 157,491 79 5,422,508 21
185,000 »| 184,869 83 869 83 » 185,869 83
400,000 »| 402,606 39 2,606 39 » 402,606 59
550,000 » 347,841 21 17,841 21 » 347,841 21
100,000 »| 124,057 16{ 24,957 16 5 124,057 16
17,000 »] 15,938 59 » 1,066 41 15,985 59
150,000 »| 141,549 41 » 8,050 59] 141,349 41
550,000 | 294,002 64 » 265,907 56] 295,092 64
86,000 » 91,241 32 5,241 32 » 91,241 32
» 7,500 » 7,500 » 3 7,500
280,000 »| 82,027 G4 » 197,972 56] 82,027 64
230,000 »| 492,428 2] 202,428 22 » 452,428 22
153,000 »| 706,203 7% » 76,706 25] 76,293 7%
475,000 »| 852,084 18] 557,034 18 » 852,054 18
111,050 » 145,902 04 54,902 04 » 145,002 04
105,000 »| 207,571 30] 12,571 50 » 207,571 30

76,000 »| 76,690 40 699 40 » 76,699 40|
46,000 » 03,730 81] 17,750 81 » 63,750 81
15,000 »] 14,321 24} " 678 76] 14,321 24
170,000 »| 171,718 54 1,718 34 » 171,718 54
45,000 »} 15,895 14 » 20,104 86] 15,805 14
76,500,219 »]75,546,819 87) 1,615,130 09 75,546,810 87

] 2,566,529 22
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S o L 1 L e A A —_— I ——
. 5848
DESIGNATION AONTANT PROLIS DIFFERENCE MONTANY | 284 24
4 g ‘ dos consTATES . des B 2 ER:| ;L
. o P
des prores fvaLuis| .lu\'enr e droils reeouyrés | g £ é e
Texercco EN PLUS EW MOIRS o1, gl g
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v di . ’ .
PRODUITS, BUDEET. conlebables , ' do renseignés Ay 8w
4 c Pu'Evanuarion. LV EvALUATION, aueompte géndr, 23 4.8y
B T
e
REPORT. e 76,500,219 » 78,546,819 87} 1,613,130 00} 2,506,52) 22 75,546,819 87

il Recouvrements d’avanees faites pav le
i Ministeve de la Juslice.

Bl Frais do justice en matidre eriminelle , corree-

g tiouoelle el de simple pelice , ete . 90,000 »| 119,177 51 29,177 51 » 110,177 51
“Bl Frais d’entretionde mendiants, de romplacement
i de mineurs, d*cnfants trouvés, cte . 40,000 » 20,527 19 » 19,472 81 20,527 19 )
K Reconvremenis Cavances faites par le
Ministére de PIniéricur.
i Yrais do Jjustice devant le conseil de discipline
5| de la garde civigue . R 12,000 » 5,267 99 » 8,752 01 5,207 99
Hecetles accidentelles 50,000 » » » 10,000 » »
§| Recouvremenls d'avanecs faites par Ie
g Ministére de la Guerre.
gl Recouvrement d’avances (aites aux corps dar-
fl  mée, pour masse d’habillement, ete . 1,500,000 »| 983,141 16 » 310,858 841 989,141 10
# Rembet de vivees de camapagne pergus en teop . » 5,574 8@ 5,874 8O » 5,374 80
il Relenues opérées en faveur de la caisse des
il vouves et orphelins wilitaires . » 2,624 30 2,024 36 » 2,624 56
: Tonds Spéciaux.
i| Produits des barricres sur les routes de pro—
miére ¢t deuxitme classe 2,200,000 »| 2.944,105 27 744,105 27 » 2,126,685 86} 817,479 41
Postes.
Taxes de lettees o affranchissements 1,800,000 »§ 2,104,607 36 504,607 36 » 2,104,607 3¢
Ports des journavx . . . . ., 25.000 »| 25,362 11 302 1} » 25,562 11
Droits de B p, ofa sur les articles Qargent | 27,000 926,449 64 » B0 36 26,449 64
Rembourscment d’offices étrangers | 8,000 » 8,974 66 974 66 » 8,974 66
Service rural. 106,000 » n » 100,000 » "
Articles (Pargent non réclamds aptts cing ans
de dépbt . o » 1,277 49 1,277 49 » 1,277 49
Trésor Public.
"Remboursement. d’avances failes aux atcliors
des prisons , pour achat de matiéres 1res, 1,200,000 » 850,342 3] » 349,667 69 850,542 31
Intérttdeencaisse de Pancien caissier géndéeal. | 1,340,000 » 1,516,678 21 N 23,321 79] 1,516,678 21
Produit de l'emploi descautionnements. 125,000 » 127,180 41 ,180 41 » 127,180 41
Recettes diversesy compris les rembourscments
d"avances faites aux comnunes ct pravinces, 250,000 » 09,911 95 » 180,088 07 69,011 95
Abonnement an Moniteur et an Bulletin Offic. 55,000 » 73,797 87 18,797 87 » 54,080 31{ 19,708 56
Produit des brevets d'invention . 12,600 16,089 06 4,089 96 » 16,089 96
»  des dimpl(‘)rﬁes des artistes vétérinres, 300 » » ! » 300 » »
Produil de la eulture du mivier . . ., . 8,000 » » » 8,000 » »
Produit du chemin de fer . » 268,997 50 268,907 50 ‘ » 268,997 50
Subvenlion de Guerre.
Foncier 1,826,122 50| 1,217,415 11 » 608,707 39} 1,217,415 11
Personnel. 814,000 »; B47.734 11 » 260,208 80) D47, 754 11
Patentes . ., 255,409 40} 177,918 10 ” 75,581 30] 177,918 10
Douane , transit ot tonnage 797,000 »| 481,468 04 » ® 315,551 56] 481,468 64
Accises et timhre collectif | . 1.811.000 ~! 1,076,406 77 » 734,505 93} 1,076,490 77
Timbre, envegist™,, greffe, hypoth. ct success, 1,756,600 »| 1,032,677 13 » 703,829 87 1,02')32,(')77 15
Torss DES rOYDS GENIRALY, e, 199,580,640 90]89,054,477 46} 9,905.759 39) 6,521,922 85188,217,280 49|857,187 o7
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o

Recettes qui, sans faiie partie des privisions du Budgel
dépenses genérales de Elal.

sont applicables aux

Produitdes dom. vendus (lod du 27 dec. 1829) » 2,965,210 00} 2.963.210 06 » 2,965,210 06

Partie de Pemprunt de 50 millions aftectée a
l'extinction des bous du trésar. » 1,490,000 ] 1,100,000 » » 1,440,000 »
Torar., . . . fe, » 4,455,210 06§ 4,458.210 06 » 4,455,210 06

decetles powr ordre privues aw Dudgef.

Produit des saisies el confiscation opérées par
PAdministration des Contributions Directes, 120.00¢ » 15,675 90 » 106,524 10§ 13,675 DO
Cantionnements versés par les complables de
I'Btat ., . . e e e . 80,000 » 234,819 52 174,819 52 » 234.810 52
Expertise de 1a conteibution personnclie 40,000 » 22,581 44 » 17,418 55 23.581 45
Produil Couverture des entrepdts 14,000 » » » 14,000 » »
Torarn. . . A, 254,000 o 291,076 87] 174,819 52| 157,742 65] 201.076 87
Fonds de dépol prévus aw Budget.
Consignation, 50,000 »| 270,858 90‘ 290,858 20 » 79,858 aol
Toran. . A 50,000 »¢ 270,838 QOI 299,838 20 » 279.838 20

tecetles pour ordre ou fonuds de dépot recouvrés et non prévus au Budgel.

| Receltes ,{e diverses nalures , effertuées par les

recevcurs dos Gontributions Directes ol de
PAdmuus™. de MForegt. ot des Domaines. . » 4,801,576 79] 4,801,576 79 » 4,801,576 79
Torar. 2 e » 1 4,801,576 79{ 4.801,576 79 » ' 4,801,576 79

Récapitulaiion des Fonds Geéndranz.

Fonds généraux du Budget 92,580,640 90]69 044,477 /Gl

2,905.759 59} 6,521,922 85!88,217,989 491 857,187 97

» » non comypris an Budget . » | 4,455,210 06} 4,435,210 OGI e 4,453,210 06 »
Toran. . . e, 192,380,640 90‘93, 709,687 ‘)‘2! 7,450,960 45| 6,521,922 85299,672,499 55| 857,187 97
Récapitululion des IFonds Spéciau.
Receties pour ordre prévues au Budget. 4,000 »| 201,076 87 174,810 52 187.742 65§ 291,070 87
Tonds de dépdt prévas au Budget 130,000 » 270,858 20 229,835 20 » 279,858 20
§l Recettcs pour ovdre ct fouds de déput nen prc
vesau Budget . . . . . . . » 4,801,576 79] 4,801,570 79 » 4,801,576 79
ToTAL ol 504,000 »| 5,579,491 86] 5,206,954 51| 157,742 O5) 5,572,401 86
, Récapitulation Générale,
§l Fonds généraux de toutes natures . . . . [|92,580,040 90|95,500,687 52§ 7,430,960 45| 6,521,092 85192,672,499 bi|857,187 97
Tonds spéciaux appartenant & des tiers. 504,000 » 0,072,491 86§ 5,206,234 51} 157,742 65) 5,572,491 86 »

Torat GENERAL, . IQQ,SM,MO 90(08,882,170 58!19,057,205 96' 6,459,605

48I98,044.991 4)1887,187 97
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RESULTAT DE LA RECETTE.

Des obscrvations ui précédent, il résulte

le Que les évaluations du Budget des Voies et Moycns rclatives
aux prodmts généranx de I'Etat et aux fonds qpecmux étran-
gers au Trésor, s'élevant a4, ci . e

Sont susceptibles d'étre augmentées pom des produits non
évaludés au Budget, dect . . . . e e e e

Ensemble.

Que les droits constatds en faveur de Pexercice sur les redeva-
bles de UEtat, recouvrés ou non recouyrés, s’élévent a.

Que les droits constatés excédent ou sont en des- § excédant .
sous des Gvaluations augmentées, comme cela
vient d’étre 1diqué, savoir en moins |

2 Que sur fes droits constatés & charge des redevables de I'E-
tat, soit & titre de produits généraux de I'Etat, soit  tilre
de fonds spéviaux et éirangers au Trésor, s ‘élevant A, ¢l

fl a ét6 recouvrd

Qu'a I'époque de la cléture de Pexercice il restait encore A re-
couyrer et & porter ex receite, ¢i s e e

Se Que surles droits constatds A titre de fonds gcnu‘aux de I'E-
tat et des fonds spéeiaux étrangers cu Trésor, s'élevant &, ¢i,

Hu'est porté at compte que . . . . .o . . .
Qu'il est conséquemment constaié en moins an comple .

40 Que sur les droits recouvrds sur les fonds généraux et sur
les fonds spéciaux, et s'élevant a, ci e e e

1l r’est renseigné au comnple que

Qu'il est conséquemment porié en moins su compte

Ko Que fes restes d recouvrer i titre de droits constatés sur les
vedevables s'éleventa, ci. . . . .

Or’ils ne sont constatés au compte (que pour

Conséquemment en moins au compte . e e

e

FONDS GENLRAUX

Dt L E1AT.

TONDS SP1GIAUN

CTRANGLRS A L ¥TAT,

TOTAL,

92,580,040 00

4,455,210 6

504,000 »

4,801,576 79

92,684,640 90

I

0,956,786 85

96,835,850 06

03,509,087 52

5,105,576 79

5,572,491 86

101,041,427 75

98,882,179 38

n

5,526,165 44

266,015 07

5,069,248 57

i

03,509,687 b2

92,672,499 5%

5,372,491 86

5,372,401 80

98,882,179 38

08,044.991 41

837,187 97

837,187 97

03,509,687 52

89,853,654 75

5,572,491 86

08,882,179 38

89,855,654 73

3,656,032 79

5,572,491 86

9,028, 52

o
foz)
=4

92,672,499 55

89,855,054 73

5,372,491 86

89.853,054 73

98,044,991 41

92 818,844 82

5,372,491 86

8,101,536 68

837,187 07

837.187 97

837,187 97

857,187 97
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Compte velinitit Voo Wudgets We Vexerciee 1853,
DE LA DEPENSE.

Se référant aux considérations générales développdes dans la premiére partie,
ainsi qu'a la définition de ses attributions relativement aux dépenses de UEtat,
quelle en a faile & la page B9 el suivantes de son rapport du 12 février 1839,
la Cour se dispensera de reproduire ici de nouvelles observalions sur la matiére,
et elle passera a l'examen de ddtail des articles de dépenses du compte. Cet
examen lui procurcra Voccasion de ciler les remarques particulieres quelle 2
été dans le cas de faire, soit & la vérificalion du compte, soit dans le cours
de son contrdle et de la hquldallon des dePnses sur les diverses allocations du
Budget.

Toulefois, comme déja elle le disait & la page 63 de son rapport du 12 février
1839, elle fera de nouveau remarquer qu’a la naniére dontles colonnes du compte
sont intitulées , I'on pourrait croire que les Ministres disposent des crédits . sans
la participation de la Cour. Cetle induction peut plus particulierement se tirer
des 53¢ et 7¢ colonnes, qui sont libellées ainsi qu'il suit :

8¢ colonne. Payements effectués par le Trisor sur les ordonnances des Me-
nistres.

7¢ colonne. Dédpenses reqularisées et admises par la Cour des Comptes.

Sl en était ainsi, la loi du 30 décembre 1830 serait complétement éludée en
ce qui touche le visa préalable. La Cour déclare qu’il n’en est pas ainsi.

Pour en démontrer Yimpossibilité,, il suffit de faire remarquer qu'il n’y a qu'un
: Ministre ordonnateur, c’est le Ministre des Finances. Les aulres Ministres n’exer-
cent aucune action directe sur les caisses publiques, leurs atlribulions se bor-
nent i créer les dépenses conformémentaux allocations des Budgets, sans pouvoir
les ordonnancer. Cette formalité indispensable pour faire ouvrir les caisses réside
dans les attributions du Ministre des Finances,

Il y a donc, dans les deux colonnes précitées, un défaut d’indication qui préte
A une interprétation contraive a Uexactitude des faits.

A la vérité, trois modes dislincts sonl allernativement suivis pour le payement
des dépenses publiques; mais 'un et 'autre exigent la formalité du visa préala-
ble, bien que, dans les trois cas, le visa n’ait pas la méme portée.

Le premier, consacré par lart. 4 de la loi du 30 décembre 1830, consiste & ne
payer que lorsque la créance a été légalement constatée a la Cour, au moyen

_ des titres justificatifs joinls au mandatl de payement.

Le second découle de l'art. § du réglement d’ordre, approuvé par déeret du
Congrés National du 9 avril 1831; il consiste & mellre, au moyen de mandats,
des sommes A la disposition de certains fonctionnaires de 'fitat pour étre appli-
quées & des services urgents que les Déparlements ministériels pensent ne pou-
voir étre astreints 4 une justification préalable; dans ce cas, il est justifié
aprés le payement, par des comptes spéciaux, de Papplication des mérmes
sommes a leur deslination respective, en rapport avec les allocations du Budget
sur lesquelles elles sont iraputées. ,

Enfin, le troisi¢éme mode qui est aussi une exception resuh'lnt du décret pré-

29
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cilé, consiste en ouvertures de crédits chiez les agents complables du Départe-
ment des Finances ., sur lesquels des fonctionnaires commis 4 cel effet, tels
guwintendants militaires , régisseur du chemin de fer, ete. | disposent successi-
vement par mandals en payement de (lépensos urgenles, de nature 4 ne pouvoir
subir les formalités du visa préalable.

Les payements ainsi effeclués nécessitent une justilicalion ultériewwe vis-
a-vis la Cour des Comptes. Celle-ci n’en accorde la liquidation el Vimputation
définitive sur les allocations respectives des Budgels,qu’aprés en avolr reconnu
la légalité altesiée sur piéces probanles.

Ces deux derniers modes de payement, commandés parfois par une impérieuse
nécessilé, ne sont ni sans inconvénients , ni sans dangers. La Cour ena signalé
Pexistence a la page 64 et suivantes de son rapport du 12 février 1839, Ce quelle
a dil & ce sujet est assez grave pour mériter laltention de la Législalure , elle ne
peut donc que s’y référer, Lout en déclarant de nouveau que, par une division
bien entendue des allocations des Budgels, il scrail possible de simplifier le
recours i ces deux modes de payement, et d'éviler ainsi en partie les dangers
qu’ils présententl.

La Cour pense que c'est la confusion qui peut résulter de 'emploi des trois mo-
des en usage, quia cngagé le Département des Finances a donner aux colonnes
du comple une indication qui en change le sens. Son opinion est fortifiGe par la
considération que les sommes portées dans la 5 colonne indiquent les chiffres
pour lescuels elle a donné son visa, soil en liquidations préalables, soit en ¢ré-
dits, et que celles porlées dans la 7¢ colonne, représentent fidélement le mentant
des ordonnances diment acquiliées el régularisées, qui lui ont éié renvoyées
comme justificalion de payements accomplis, pour éitre déposées dams ses ar-
chives.

La différence entre les chiffres de ces deux colonnes constitue le montant de .
deux ordonnances dtiment lignidées sur Vexercice, el qui se trouvaient encore en
circulation entre les mains des intéressés , parce que ceux-ci w'en avaient pas recu
le payement & lépoque de la cléture des Budgets.

DETTE PUBLIQUE.

Les dépenses liquidées et ordonnancées sur les allocations n'ont donné lieu a
aucune remarque importante.
A Texpiration de exercice il restait & justifier :

1e D’une somme de fr. 6,783 13 cs sur les avances faites

pour payer les intéréts de la dette inscrite au livre auxiliaire

de la dette active, ¢t . ., . . . . . . . . . fr 6,783 13
20 D'une somme de 24,943 francs sur les avances faites

pour l'amortissement et le payement des intéréts de Pemprunt :

de 100,800,000 frapes, ci . . . . . . . . . . . 24,948 »

Tatal . .fr. 31,731 13

v :

Toutes les dépenses se sont réalisées conformément aux indications ci<aprés.
Les crédits votés, soit par la loi des Budgets, soit par des allocations supplé-
mentaires , comprennent trois chapitres , porlant :
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" Io Dettes nationales, divisé en 5 articles. 7,798,394 17

20 Rémunérations, - 4 — . 3,834,485 »
3o Fonds de dépét, — 5 — . 308,000 »
Ensemble . . 11,640,883 17
Les dépenses liquidées parla Cours ele vent
dyel . . . ... ... .. 11,386,017 66

A quoi il convient daputer
1o La partie non juslifide a
Vexpiration de lexercice des
avances faites pour payer les in-
téréts de la dette aclive inscrite
au livre auxiliaire de Brusxelles,
lesquels intéréls sont exigibles
pendant cinq ans avant d'élre
preserils au bénéfice du Trésor. 6,783 13
20 La partie non justifie a
lexpiration de Dexercice des
.avances failes pour payement
des intéréts et I'amortisserment
deVempruntde 100,800,000 fr.
.. ... 24948 »
' 31,731 13

11,417,748 79

1l y a conséquemment un excédant libre sur les allocations

a annuler par la loi des compilesde, ¢ . . . . . .fr. 223.134 38
Sur le chiffre des liquidations s’élevant &, ¢ci . . . . 11,417,748 79
I1 a été justifié, au mayen des ordonnances acquittées ren-

trées ala Cour de, et . . . . . . . . . 11,378,517 69

Ainsi il reste encore des mandats en c1rculat10n et dont le
payement ou Pannulation sera justifié ullériearement dans le
compte a déterminer par la loi des comptes pour, ¢k . . . 39,231 10

Indépendamment de la susdite somme, il sera en outre justifié ultérieure-
ment en recette de la partie des avances failes pour servir amortissement de
Pemprunt de 100,800,000 franes et les intéréts dudit emprunt, de méme que
ceux de la dette active inscrite au livre auxiliaire de Bruxelles, qui n’aura pas
recu d’application pendant le délai assigné aux créances de P'espéce avant que la
prescriplion en soit acquise a IEtat.

DOTATIONS.

Les dépenses liquidées sur les allocations comprises sous cette désignation
n’ont fait Vobjet d’aucupe observation.
Deux modes ont é1é suivis dans les payements : Liquidation préalable d’'une
parl, et avances de fonds a charge de rendre compte d'autre part.
Il y a eu justification complétle des sommes avancées a ce dernier titre.
Les crédits accordés par la loi des Budgets se divisent en quatre chapitres , |
savoir :
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1° Liste civile, comprenant 4 article . . fr. 2,751,522 73
2° Sénal, — 1 — o 22,000 »
5° Chambre des I{epresunldnts comprenant
1 arud(, .. . . o 112,855 »
° Gour des Lomptcs comprcnanl 3 articleq . 119,510 20
Ensemble. . . fr. 3,305.687 95

Les dépenses liquidées, visées et ordonnancées sur ces allo-
calions , s'élévent . savoir :

1° Liste civile. . . . . . . . . i, 2,751,522 75

2 Sépat. . . . . . . e 14,000 »

* Chambre des chresentants Ce 2,855 »

4 Cour des comptes . . . . . . . . . 119,510 20
Ensemble. . -. . 3,297,687 95

Tixcédant des allocations sur les dépenses liquidées et ordon-
nancées & charge de l'exercice, a anpuler . . . . . . 8,000 »
Sur le chiffre des liquidations, s'élevant &, ¢i. . . . . 3,297,687 95

Il a été payé, et les payements ont éié justifiés & la Cour
des Comptes par la rentrée des ordonnances dment acquit-
tées par les parties intéressées, ci. . . . . . . . . 3,202,226 28
De sorte que, au 31 décembre 1837, époque de la clélure
de Vexercice, il existail encore en circulation des mandats
dont le payement navait point éLé réclamé anx caisses publi-
quespour,ci. . . . . . . . . . . . . ,fr. 5,461 67

Cette somme de fr. 5,461 69 c* sera juslifiée ultérieurement dans le compte
a déterminer uliérieurement par la loi de comptes , savoir : en dépenses pour la
partie qui aura été réclamée et payée dans les délais légaux, et en recette pour
celle éleinte par voie de déchéance, au bénéfice du Trésor.

o

MINISTERE DE LA JUSTICE.

Les trois modes en usage ont é1é suivis selou les circonstances, pour le
payement des dépenses du Département de la Juslice, sans que la Cour ait eu
d’observations importaules a faire a ce sujet.

Toutefois , la plupart des dépenses ont subi I'épreuve de la liquidation-et du
visa prealable il 0’y a guére que celles relatives aux travaux dans les maisons
de force et deréclusion, qui ont été paydes sur des ouvertures de erédits, accordés
aux commissions administratives de ces établissements; toutes ces dépenses ont
été régularisées aprés. De ce nombre il en est qui auralent pu étre soumises au
visa préalable sans aucun inconvénient.

Enfin , il n'a été fait des avances de fonds 2 charge d'en rendre compte, que
pour les allocalions fixes accordées aux diverses Cours du royaume pour leurs
menus frais de bureau et d’administration. Les dépenses , qui, a raison du peu
d’importance et de leur diversité, ont été soumises a ce mode de payement,
ont ét¢ ensuite justifiées par des comptes en due forme.

Les -allocations du Budget renferment dix chapitres, qui se divisent comme
suit :
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ES

1° Administration centrale, divisé en 4 articles. 133,522 >
2 Ordre judiciaire, id. 6 id. 1,878,560 »
8° Justice militaire, id. 3 i 114,171 »
° Frais de poursuites et d’exécution, compre-
nant 1 artiele, . . . . . . . 375,000 »
5° Construction, réparations ct loyer (l{, locaux,
comprenant 1 aricle . . . . . 35,000 »
6° Budlletun officiel , Monuleur, divisé en 3 dl‘ilClDS 81,400 »
7° Pensions, id, 2 id. 12,500 »
8° Prisons, id, G id. 2,124,300 »
9° Etablissemenls de bienfaisance, divisé en 4 ar-
ticles . - . 4 . . e 344,074 »
10° Dépenses ignordes et nnpxcvues compremnt
{ article . . . . e . 8,000 »
Ensemble. R 5,273.727 »

Les dépenses définitivement liquidées et ordonnancées sur
ces allocations g’élévent, savoir :

1° Administration centrale . . . . . . . 152,123 79
2° Ordree judiciaire. . . . . . . . . . 4,872,477 39
3° Justice militaire. . . e e 113,205 »
4° Trais de poursuites ct d’cxcauuon e 564,244 59
5° Construction, réparations et loyer de locaux. 55,715 88
G° Bulletwn officiel, Monitewr, . . . . . . 81,196 75
7° Pensions. . . . . . . . . . . . 9,808 5O
8 Prisons . . . . . . e e e . 24006,444 B8
9 Etablissements de bxeniamnce c e 507,243 27
10° Dépenses ignordes et imprévues. . . . . 7,998 59
Enscmble. . . . fr. _ 5.228.384 14

Uexcédant des allocalions, & annuler sur les dépenses liqui-

dées , est conséquemment de, ci. . . .o . 45,342 86
Ainsi que nous venous de lmdlquer, les dépehseq hqmdées

et ordonnancées sur le Trésor & charge du Budgel de Pexer-

cicesontde . . . - . . . . . .o 5,228,384 14
Les dépenses dont le payement a été ]ustlﬁe a la Cour pax‘

la rentrée des mandats ditment acquittés par les parties pre-

nanles, sélévent 4, ci. . . . . 9,227,879 02
Au 31 decembre 1337 *epoque de la cloture de lexel Cwe,

il vestait encore des mandats en circulation pour lesquels le

payement wavait point été réclamé aux caisses publiques
pour, Cl. . . . . . e o oo .o 505 12

i sera justifié ultérieurement de cette somme dans le compte a déterminer par
fa loi des comptes, en dépense pour la parlie qui aura é1é payée, et en recette
pour celle qui, par défaut de réclamation dans les délais légaux, sera prescrite
au bénéfice de PEtat.

.

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

Deux modes de payement ont élé employés pour réaliser les dépenses du
30
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Budget de ce Département : 1o liquidation el visa préalable des créancos ;
20 avances de fonds sur des demandes de payement visées par la Cour, &
charge d’en rendre comple.

Le premier mode, & quelques exceptions prés, s'est étendu i la géndralité des
allocations du Budget. 1l n’a ¢1é fait usage du second que pour certains services
de délail ; tels que frais de courriers, d'estafeltes et de voyages.

Le Budget du Ministre des Affaires Etrangéres comprend 6 chapitres, qui sont :

1* Administration centrale (5 articles). . . . 105,000 »
2° Traitements des agents du serviee exléricur
(12 articles) . . ., . . e 376,800 »

3° Traitements des agents dxplomatxques en.inac-

tivité, de retour de leur mission sans qu'ils y

soient remplacés (1 article) . . . . . . 10,000 »
4° Frais de voyage des agents du service extéricur,

frais de conrricrs, cstaletles ot courses di-

verses (1 artiele). . . . . . . . 70,000 »
5° Trais A rembouser aux agents du service cxtc—
vieur (1 article) . . . . Co - 50,000
6° Missions extraordinaires et depenscs 1mpr(,vues 63,000
Ensemble. . . . fr. 6767800 »
Les dépenses liquidées a la Cour et ordonnancées par le
Département des Finances sur les allocalions , s’élévent
comme suil :
1° Administration ‘centrale. . . . . . . . 104,974 26
2° Traitements des agents du service cxtérieur. . 258,847 33
3° Traitements des agents diplomatiques en inac-
tivité, de retour de leur mission sans quils y
soient remplacés . . . . . . . . . . » »
4° Trais de voyage des agents dn service extérieur,
frais de courriers, estafettes et courses diverses. 22,371 09
5° Frais & rembourser aux agents du service exté-
rieur. . . . . C e e 10,380 70
6° Missions extraordmalrcs et depenses imprévues. 9,395 80
Ensemble. . . . fr. 409,969 18
L’excédant des allocations sur les besoins 4 annuler est
conséquemmentde, ci . .. . . . . . . . . L. 270,830 82

J

Ainsi que nous venons de Uindiquer, les dépenses liquidées

et ordonnancées & charge des allocations du Budget, sélé-

venl a, ef . . . . . L L L L L L. 405,969 18
Les payements justifiés & la Cour an moyen des ordon-

nances de payemenl quiltancées par les parties intéressées , .
géléventa,ci. . . . . . . . . e e 405,969 18

De sor le , qu’a T'expiration de l'exercice tous les mandats
qui grevalent les allocations étaient enheremcnt payés. . . » »
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MINISTERE DE LA MARINE.

Deux modes ont été employés , selon les circonstances, pour le payement des
dépenses de ce Département

D’'une part, liquidation pleal ble des créances ;

D'autre part, erédils ouverts pour en disposer au fur el & mesure des besoins,
en faveur des créanciers de Plitat, au moyen de mandats particuliers & émeltre
en leur nom par les fonctionnaires du Département & ce antorisés,

Ces deux modes n'ont donné lieu & aucune observation.

La plupart des dépenses de la marine ne sont pas de nature a pouvoir subir
la liquidation préalable. 1l en esl beaucoup dont urgence, jointe & ce que ce
Département offre d’exceptionnel, réclaine l'ouverlure de crédits. Telles sont la
solde des marins et aulres dépenses analogues, l'entretien du petit ordinaire des
bitiments et aulres frais de Vespéce.

Le Budget de la Marine renferme 4 chapitres qui sont :

1° Administration centrale . . (2 articles). 8,350 »
2° Batimenls deguerre. . . . (2 id. ). 634,328 35
3° Magasindelamarine. . . . (1 id. )\ 11,200 »
4° Dépenses éventuelles . . . (1 id. ). 4,200 »
Ensemble . . . 658,078 55

Les dépenses liquidées, régularisées et ordonnancées sur le
Trésor s'élévent, savoir :

1° Administration centrale . . . . . . . 8,305 92
2° Batiments de guerre . . . . . . . . 512,708 33
3° Magasins, . . . e 7,543 48
3° Dépenses evcntuelles e e 300 »

Ensemble . . Ci. 928,857 73
Excédant dallocations & annuler sur le Budget. . . . 129,220 82
Les dépenses impultées a charge de lexercice sélévent i. 528,857 73

Les payements affectués par le Trésor dans le terme de
Vexercice, et justifiésa la Cour par la rentrée des ordonnances
diunent acquitiées par les parties, s'éléventd . . . . . 528,686 23
Ainsi, a la cléture de Uexercice, il restait encore er circula-
tion des mandats dont le payement n’avail pas été réclamé
aux caisses publiques pour une somme de, ci. . . . . 171 50

MINISTERE DE L’INTERIEUR.

Les trois modes de payement usités ont été suivis alternativement a Poccasion
des dépenses de cetle administration.
Le Budget du Département de TIntéricur, aprés avoir éié modifié par des

crédits supplémentaires accordés par des lois spéciales , se divise en 19 chapitres,
qui sont :
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articles).
5 id.
I

t* Admmstration centrale. (4

2° Pensions el secours. A

3° Frais d’adm™ dans les provinees  (
4° Tostruction publique, . . . (8 id

Coe e (

(

(

L

5¢ Cultes . A id. ).
6° Garde civique. id. ).
7° Milice . . id, ).
8° Subsides cxtlaordumres auy

villes ¢t communes dont les res-

-~ 19

sources sont instffisantes . (1 article).
9° Travaux publies . (8 1id. ).
40° Service desmines, . . . (1 id. )
11° Industrie, commeorce, aglicul-

ture .o (4 ).
12° Lettres, scicnees ct arts. (2 id. ).
13° Archives da royaume. (6 1d. )
14° Fétes nalionales (1 ad. ).
15° Récompenses honorifiques ct pc—

cuniaires. (2 id. ).
16° Stalistique generale (r id. ).
17¢ Frais de pohce. (1 id. ).
18° Dépenses imprévues. (1 id. ).
19° Dépenses de 1855 et années

antéricures . . . . . . . (3 id ).

Enserible

)
0 id, ).
J.

297,220
544,448 1
1,186,103
755,922
3,537,900
25,000
2,000

v ow v g ¢ & oo

20,000 »
3,660,429 »
89,410 »

670,500
276,740
60,800
50,000

¥ ¥

o

42,400

2,540
80,000
50,000

L =

440,890 G4

Les dépenses légalement liquidées et visées a la Cour, ordon-
nancées ensuite par M. le Ministre des Finances, s'élévent

comipe suit :

1° Administration centrale.

2° Pensions et secours. . .
3° Frais d’administration dans les provmces
4 Instruction publique .

5° Caltes. . .
6° Garde civique . e e e
7° Milice. . . . S

8° Subsides ettramdmaucs aux vxlles et com-
‘niuncs dont les ressources sont insuffisantes.
9° Travaux publics
10° Service des mines. e
'#1° Industrie, commerce, agriculttre.
12° Lettres, sciences ot aris.
15° Archives du royaume.
14“ Fétes nationales .
5° Récompenses honorifiques cL pecumalres
16“ Statistique générale
17° Frais de police. .
18° Dépenses imprévues

"

A REPORTER

225,275 88
341,728 13
1,128,747 N
743,439 85
3,464,241 29
11,505 23
1,174 »

19,500 »
3,587,663 93
80,369 20
575,862 83
260,675 48
26,836 09
50,000 »
39,546 »
784 80
80,000 »
49,816 43

s

11,529,004 74

10,654,966 05

1,529,004 74
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10° Dépenses de 1835, et aundes antérieures. . 337,367 50
Ensemble. . . fr. 11,012,333 53

Exeddant des allocations sur les dépenses ligaidées et ordon-
nancées & charge deexercice, 3 annuler parlaloi des comples. 516,671 19

Ainsi que nous venons de Vindiquer, les dépenses liquidées
el ordonnancées surle Trésor & charge du Budget de Uexer~
cicesontde.el . . . . . . . . . . ... 12,502,333 58
Les dépenses dont le payement a é1é justifié a la Cour par
la rentrée des mandats ddment acquitids, s’éléventa, ci. . 12,477,629 91
Au 31 décembre 1837, époque de la cléture de Pesercice,
il restail cncore des mandats en cirenlation et pour lesquels
le payement navait pas é1é réclamé aux caisses publiques

pour, ci .. L. L L 24,703 64

1l sera justifié ultéricurement de cetle somme dans le compte a déierminer par
la loi des comuples, en dépense pour la partie qui aura ¢té payée, et en recette
pour celle qui, a défaut de réclamation, sera éteinte comme prescrite au profit
de I'Etat.

Cridit allové par la loi du 26 septembre 1835, no 646, pour payement & faere
aux concesstonnaires de la Sambre canalisde.

P/allocationest de. . . . . . . . . " . . . 1,490,000 »
La dépense liquidée est de . . . . . . . . . . 1,490,000 »
Ainsi P'allocation est absorbée. » »
Sur les dépenses liquidées et sélevant &, ¢i . . . . 1,490,000 »
il a été justfié & la Cour, par la rentrée des mandats ac-
quittés, de, ei . . . . . . L. L L 0L 1,490,000 »
Ainsi il ne reste plus rien a justifier, » »

MINISTERE DE LA GUERRE.

Les trois modes ont é1¢é employés pour le payement des dépenses de ce
Département, dont le Budget, aprés avoir été modifié par des lois de transferts
et de crédits supplémentaires, se divise en huit chapitres, savoir :

1° Administration centrale (6 articles) . . fr. 257,000 »

2° Soldes et masses de 'armdée, frais divers des
corps (143 articles). . . . . . . . . 36,771,689 25

3° Servicede santé . . . . . . ., . . 547,247 »
4° Ecole militaire. . . . . . . . . . 85,000 »
5° Matériel de lartillerie et du génie. . . , 2,483,403 »
6° Traitements divers . . . . . . . . 439,050 »
7° Dépenses imprévues . . . . . . . . 184,640 75
8° Dépenses de 1831 et années antéricures. . 318,705 69

Ensemble . . . fr. 40,996,705 69

A reeortER . . . . 40,996,705 69
31,
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Reronr . 40,996,705 69
Les dépenses liquidées, régularisées et ordonnancées sur le

Trésor s’¢levent

1° Administration centrale . . . . . . fr, 256,256 27
2° Solde et massedelarmée, frais diversdescorps 36,619,774 39
3 Servicedesanté, . . . . . . . . . 470,777 22
4° Ecole militaire, . . . e e 84,882 81
5 Matdriel de Partillerie ct du gcme. coe . 2,417,162 06
¢° Traitements divers, . . . . ., . . . 433,408 01
7° Dépenses imprévaes . . . Co . 154,556 39
8 Dépenses de 1851 et années antemures N 348,165 20
Ensemble . . . fr. 40,755,042 35

Excédant des allocations sur les dépenses liquidées el or-
donpancées & charge de l'exercice, & annuler par la loi des
comptes, ¢i . . . . .o . . 241,663 34

Ainsi que nous venons de lmdxquel R lea depemeb hquldees
et ordonnancées sur le Trésor a charge des Budgets de U'exer-

cice, sontde,ci. . . . . . . . . . . . . . 40,755,042 35
Les dépenses dont le payement a été justifié & la Cour par

la rentrée des mandats acquittés, s'éleventa, aa . . . . 40,752,580 15
Ainsi, a la clolure de Pexercice, il restail encore des man-

dats en circulation pour, ¢i. . . . . . . . . . . 2,462 20

Il sera ullérieurement Jushﬁe de cette sommme dans le compte a determmer par
la loi des comples, savoir

En dépense pour la partie qui aura été payée apres la cloture de Uexercice, et
en recette pour celle qui, a défaut de réclamation , sera éteinte par suite de
prescription au béuéfice de IEtat, aprés le délai légal pendant lequel les dépenses
de l'espece sont exigibles.

MINISTERE DES FINANCES.

Les trois modes. en usage onl été suivis pour le payement des dépenses
du Département des Finances, dont les allocations se résument en neuf chapitres
qui sont :

1° Administration centrale (9 articles) . . fr. 1,246,200 »
2° Administration du Trésor dans les provinces

(a articles) . . . . 320,000 »

° Administration des contnbutlons duectes,

dou'mes, ete. (10 articles) . . . . . . 7924140 »
4° Administration de I'enregistrement, des do-

maines et foréts (11 articles). . ... . . 1,897,468 »
5° Administration des postes (4 articles) .. . 759,098 »
6° Administration du cadastxe (3 articles) . . 405,000 »
7° Dépenses imprévues (1 article). . . . . . 47,000 »
8° Dépenses de 1831 et années antérieures . . 119,807 92
9° Dépenses de 1832 ., . . . . . . . . 10,246 26

Ensemble . . . fr, 12,729,947 18

A nepomTER. . . . fr. 12,729,947 18
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Reeonr, . . L fe. 12,729,947 18
Les dépenses liquidées, régularisées el ordonnancées sur le
Trésor, a charge de ces allocalions , s'élévent :

1° Administration centrale . . . . . . 1,211,559 75
2° Administration du Trésor dans les provinces. 80,000 »
3¢ Administration dJes contributions dircctes ,

dowanes ct aéeises . . . . -+« .« 1,687:149 37
4° Administration de Ienrcmstroment des do-

maines ¢t foréts. . . . . . . . o . 1,870,544 64
5° Administration des postes . . . . . . 590,504 59
G6° Administration du cadastre. . . . . . 399,991 23
7° Dépenses imprévues . . . . . 46,104 04
8° Dépenses de 1831 ¢l années antcucures . 117,465 60
4 Depenses de 1832 . . . . . . . . . 8,750 12

Ensemble . . . . 11,971,139 14

Excédant des allocations sur les dépenses liquidées et or-
donnancées a charge de l’exercice, a annuler par la loi des

comptes ., . . Ce e e e 758,808 04
Ainsi que cela v1ent d tre indiqué, les dépenses liquidées

et ordonnancées sur le Budget sont de, ci . . . oo« 11,971,139 14
Les payements justifiés par la rentl ée des mandats ala

Coursontde . . . . . . .o : . . 11,830,146 95
De sorte qua I'époque de la clolure de lexexcxce, 1[ restait

encore des mandats non payés en circulation pour, ci. . . 140,992 19

Les mandats restant & payer n'ayant aucun terme légal de prescription , il en
sera justifié ultérieurement dans le comple a déterminer par la loi des comptes,
savoir :

En dépense pour la partie qui aura élé payée et justifiée par la rentrée des
mandals acquitlés, et en recette pour la partie qui n‘aura pas été réclamée et
qui se trouvera prescrile en faveur de PEtat, conformément i ce qui aura £Lé
déterminé a cet égard par la loi des comples.

~

REMBOURSEMENTS, RESTITUTIONS ET NON-VALEURS, FONDS
DE DEPOT ET DEPENSES POUR ORDRE.

Les créances comprises sous cetie dénomination, A I'exception des non-
valeurs, ne sont pas des charges de I'Etat proprement dites; elles ne donnent
des droits sur le 'I'résor qu'autant que le Trésor en a regu équivaleat. Elles ont
pour titre : Rembonrsements, etc. Or, pour rembourser il faut avoir re¢u; il ne
s'agit donc ici que de restitulions qui ne grévent I’Etat sous aucun rapport.

La Cour croit avoir saisi toutes les circonstances favorables pour démontrer
tout ce gqu'il y a de vague et d'incohérent anjourd’hui dans la maniére de rat-
tacher aux Budgets et aux comples les recetles et les dépenses résultant de rem-
boursements, restitutions, non-valeurs, fonds de dépdt et dépenses pour ordre.

Elle a fait ressortiv le défaut de liaison qui exisle & ce sujet enlre les recettes
d'une part et les dépenses de Vautre, ainsi que les irrégularités que cela occa-
sionne dans la complabilité et dans les résultats des comptes.
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A défaut d'un systéme complel el bien coordonné | la Cour a démontré que
les comples ne représentent pas Yexposé effectif des opéralions financiéres du
Trésor, el dés lors que les résultats des comptes eux-miémes sonk vicieux, et
ne représentent point la situation réelle des fonds.

En renouvelant les mémes observalions, la Cour fera de nouvean remarquer
les lacunes existantes dans les Budgels el (l’ll]b les comples.

(Vesl ainsi que le Budget des Voies el Moyens comprend , aux fonds de ddpot,
sous la désignalion Consignations, une somme de 50,000 francs, et que le
Budget des Dépenses ne comprend aucune allocation pour remboursement A
faire & ce lilre

Les consignalions n’étant que des fonds déposés revenant & des tiers, il y
aurait lien cependant d’en prévoir le remboursement; pour que celui-ci soit
légalemenl constalé , une allocation spéciale est ndeessaire au Budget des
Dépenses.

1l est aussi & remarquer que le comple ne comprend rien en recette ni en
dépense a lilre de consignations, bien que des recouvrements et des rembour-
semenls aient 16 opérés sur cet objet. Voild donc une omission qui, i elle seule,
détruit I'économie de la comptainlité.

Cest ainsi encore que le Budgel des Yoies et Moyens renferme, sous la dési-
gnalion de Recettes pour ordre, les objets détaillés ci-aprés, qui sont égale-
ment mentionnés pour des sommes &gales au Budget des dépenses et besoins,
Savoir :

Produit des saisies el confiscalions opérées par Vadministra-

tion des contvibutions . . . . . .o R 120,000
Cautionnements versés par les complableb de lLtat - 80,000
Expertise de la contribution personnelle. . . . . . 40,000
Produit d’ouverture des entvepdts. . . . . . . . 14,000

234,000

Indépendamment de ces objets, il en existe beaucoup d’autres de méme
nature, qui ne scat désignés ni dans le Budget des recelles ni dans celui des
dépenses, de sorte que les Budgets et les comples sont incomplets sous ce rap-
port.

Dureste, il esta remarquer que, bien gue des recouvrements et des payements
aient été effectués pour les arlicles qui viennent d’étre nominativement désignés
comme prévus aux Budgets , il n’en est fait nirecette ni dépense dans le compte.
Cest 1a encore un vice de comptabilité qui rend de plus en plus ke compte
incerlain dans ses chiffres el dans ses résullats.

Dans le cours de son travail, la Cour cherchera A indiquer les recettes et les
dépenses omises an compte relalivement aux objets dont il sagit; mais avant,
elle exprimera de nouveau le veeu qu’a Vavenir les Budgets des Voies et Moyens
et des Dépenses . de méme que les comptes , soient établis de maniére 4 y com-
prendre , dans leur généralité et dans un chapitre spécial des dépenses pour
ordre, tous les services spéciaux qui , tout en se suffisant a eux-mémes , doivent
néanmoins suivre la loi commune des Budgets et des comptes.

Ce chapilre ne devrait déterminer aucune somme fixe, puisque les dépenses de
chaque service spécial doivenl toujours étre en raison des recetles, sans pouvoir
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jamais dépasser celles-ci s il suflirait done de détailler purement et simplement
les services de Tespeéce, de se borner & cetle seule indicalion el a celte seule
prescription, que les dépenses ne pourraienl dans aucun cas dépasser les
recelles réellement effectuées.

Les choses dtablies sur ce pied, il y aurait garantie qu'il ne serait plus ports
de dépense au comple pour un service spécial, qui waurait un article correspon-
dant en recclte. Celle mesure procurerail Uavantage de réunir au comple les
recefles et les dépenses de chaque service. et il s'ensuivrail que Pon connaitrail
exaclement ¢t ofliciellement la situation de tous.

Le Budgel des remboursements, restitutions el uon-valeurs , comprend deux
chapitres . savoir :

lo Non~valewrs . . . . . . . fr. 869,000 »
20 Restitalions . . . . . . . . 309,500 »
‘usemble. . . . 1,253,500 »

Les dépenses liquidées et ordonnancées
dans le cours de Pexercice a charge des allo-
cations sonl , savoir :
Ie Nonvaleaws., . . . . . . . . 736,186 Bl
20 Restitutions S .. 261,685 62
Ensemble. . . . 996,842 13
Ainsi, 11 y a un exeédanl d’allocation sur les dépenses

liquidées & charge de exercicea annuler parlaloi des comptes

de,ci . . . .. 261,657 87

Comme cela vient d’¢lre indiqué, les dépenses liquidées et
ordonnancées sur les allocalions du Budget sont de. ct. . 996.842 13
Les payervents juslifiés & la Cour par la renlrée dans ses
archives des mandats revétus de Vacquil des parties inléressées,
sélévent a. . . . . . . . . . . ... 996.731 »
De sorte qua la cloture de lexercice il restail encore des
mandats en circulation pour lesquels le payement n’avait pas
été réclamé pour,ecr. . . . . L T. . . .. 111 13

Les mandats restant & payer ne sont soumis en ce moment & aucun lerme de
prescription. Il en sera justifié ultérieurement dans le compte a délerminer par
la loi des comptes, savoir :

En dépense, pour la partie qui aura été payée et justifiée par la rentrée des
mandats a la Cour;

En recelte, pour la partie qui n’aura pas é16 réclamée et qui se trouvera ainsi
prescrite en faveur de I'Etat, a Uexpiration du terme I'égal & assigner par la loi.

Ici se lermine l'examen des dépenses comprises dans les prévisions du Budget
des dépenses générales de I'tat , il reste maintenant i aborder les dépenses quj,
n'ayant pas €té prévues au Budget, ont néanmoins é1é accomplies pendant
Yexercice pour des services généraux de VEtat, et qui se lient pour ce motifa
Yexercice, de méme que les produits qui ont spécialement été affectés a ces dé-
penses.

La Cour passera ensuite & 'examen des dépenses pour ordres comprises dans

32
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la nomenclature du Budget, et elle terminera par les dépenses de méme nature
qui n‘ont point é1é désignées au Budgel, cl qui sy lient néanmoins pour avoir
&é faites dans le cours de Uexercice par les agents complables dn Département
des Finances.

Wépenses de 'Chal

Non prevues dans la loi du Budget, et qui se lient auae opdrations de Uevereice
¢t, a ce titre, doivent fuire partic de o loi des complos.

Pour rester conséquente avec ses opérations relatives aux recetles non com-
priscs dans les prévisions de la lot des Voies et Moyens, qu’elle a ratlachées au
Budgel de Yexercice 18335, la Cour doit maintenant rattacher an Budgel des
Dépenses ct besoins du méme exercice . les dépenses oceasionndées par les veceltes
extraordinaires dont il sagtt, el ce, pourautant gue ces dépenses ne fassenl pas
partie des allocalions dudit Budgel.

Deux articles de Lespéce ont été ajoulds aux recettes, ce sont, d’'une part, le
produit brut des domaines veadus en vertu de Ia loi du 27 décembre 1823, ct
dautre part, la partie de Femprunt de 30 millions allectée soit & Uextinction
des bons du Trésor, soit au rachat dela Sambre canalisée; la dépense relative
& ce dernier objet fait partie de la dépense du complte, clle y est comprise a la
suite du chapitre XVIII du Budget du Département de Plntérieur, dés lors il
ne peut élre question de la rétablir de nouveau ici, puisqu'il y aurait double
emploi.

La Cour doit donc se borner & la dépense relative au produit brut de la veale
des domaines.

Dans la somme de fr. 2,965,210 6 ¢, porlée en recetle A ce titre , est comprise
celle de fr. 2,818,851 58 ¢, qui n’a pas éLé recouvrée en numéraire . mais bien
en obligations diles los renien : comme la remarque ena déja éLé faite & plusieurs
reprises, ces obligalions ne forment point une valeur réelle dontle Trésor pourrait
disposer pour le payement des créances a charge de PEtat ; mais il devient né-
cessaire de les porter en dépense, par mesure d'ordre, jusqu'a ce que le décompte
général, sl y a lieu, sopére a 'égard de la vente des domaines avee le syndicat
d'amortissement, qui a recu la presque fotalité du prix anticipativement, au
moyen des obligations dont sagit, admissibles en payement du prix de vente.
Jusqu'a ce que ce décomple soit opéré, il convient d’établir en dépense la par-
tie de la recette effectuée au moyen desdites obligations qui s’élévent' pour l'exer-
cice 1835, a, et . . . oo Co. .. 2.818.851 58

Ainsi qu elle Va dit plus haut h COLII doit deda:el que, malgré ses réclama-
lions réitérées , ces obligaLions ne lui ont pas €été représentées pour en vérifier
le chiffre; si I'on fait attention que cet état de chases dure depuis 1830 et que
les valeurs del’espéce se sont accumulées tous les ans au point de former aujour-
d’hui un capital de fr. 32,400,033 79 cs, peut-étre jugera-t-on qu’il est ur-
geat de prescrive une mesure pour le faire cesser.

Dépenses pour ordre désignéos aw Budget.

Par forme d’observations générales . la Cour a déja fait remarquer que le
Gouvernement, pour n’étre pas entravé dans sa marche, ne doit pas étre lié aux
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chiffres déterminés anx Budgels, relativement aux objels de Pespéce qui ne
tombent pas a charge du Trésor, mais bien a charge des fonds auxquels ils se
rapportent spécialement.

Cest 'importance de la recette qui doit régler la dépense, cclle-ci ne peut
jamais dépasser Faulre, mais peut s’¢lever a la méme hauteur.

3
Astributions d’amendes, sazsies el confiscations operées par Undmirisiration
des contrebutions.

Le compte ne comprend ni recelic ni dépense a ce titre; cependant élat gé-
néral des recettes el des dépenses effectuées par les compiables de P'administra-
tion des contributions direcles, produit & la Cour, conslale en recelle une
somme de fr. 13,675 90 c¢; et rien en dépense.

Le Budget des receties pour ordre comprend, sous la désignation cui pré-
céde , une somme de 120,000 francs, et celui des dépenses une somme dgale.

Les receltes réalisées sont, comme cela vient d’étre indiqué, de fr. 13,675 90 ¢,
qui restenl dispounibles, puisquil n’est établi aucune dépense & méme titre , ni
dans le compte géndral, ni dans I'dlat des recetles et dépenses de Padministration
des contributions directes.

Restitutions de cautionnements postéricurs a La révoluizon.

Le Budgel des recettes comprend, & titre de cautionnements , une somme de
80,000 francs, et celui des dépenses une somme égale. -

Rien n’est constaté en vecetle ni en dépense au comple.

La Cour ne peut cependant se digpenser de faire remarquer que des caution-
nements ont été versés cn 1835, et que d'autres ont é1é remboursés dans la
méme annde. La non constatalion des recettes el des dépenses failes & ce Litre.
vient de nouvean attester 'imperfection de la complabilité et des comptes, et
démontrer Purgence qu'il y a d'entrer dans un systéme plus complet et plus dé-
monstratif des opérations (inauciéres de Ulitat, si on tient & en conmaitre la
situation et les résultals.

La Cour ne peul que le répéter , aussi io’ugtemps que P'on se renfermera dans
le systéme actuel, la siluation réelle du Trésor sera impénétrable, car aujour-
d’hui on ne saurail trop le redire, toul est incerlitude et confusion.

Aux termes de la loi du 30 décembre 1830, la Cour tient le double du livre
des cautionnements ; d’un autre ¢6té, les remboursements ne peuvent s’effectuer
guen vertu d'un arvét de sa part: indépendammenl de celte circonslance, les
restitutions de l'espéce doivent élre soumises & son visa pour élre impulées sur
les allocalions compélentes du Budget. Si ces dispusilions élaient poncluelle-
ment observées , il lui serail facile de faire connailre exactement ce qui a été
versé et remboursé A ee tilre en 1835.

Ce renseignement, Ja Cour peul le donner pour les restilutions, parce qu'en
effet, du moins elle le pense, aucun remboursement n’a liew que sur mandats
visés par elle; il v’en est pas de méme pour la recette.

A la vérité, les tilres de caulionnements sont souris & son visa et enregistiés
dans ses livres , mais comme celte formalité nesl astreinte & aucun terme de vi-
gueur, qu’elle n’a pz]s licu instantanément , que le Département des Finances ne
requiert pas I'enregistrement immédiatement apres le versement, que les comp-
tables jouissent souvent de la faculté de {ournir leur cautionnement en plusieurs
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termcs ¢ehelonés parfois siwe unontervalle qui coupe les exereices, que fa de-
mwande en inseription n’a lietgue lorsque la totalité du cautionnemenst est réa-
lisée. souvent longtenps apids, iladvient que la Cour e cormalt que tardivement
ce qui a éLé verst a hie de cautionnements, el west jarnais stee quiil n'en 1esle
plus & inserire pour cowpldter tous les versements d'une méme annde ; ces di-
verses circonstances ne lui permettent point de connaitre et de mentionner exac~
tement ce qui a ¢Lé verse pouar cautionnements pendanl une annde.

En prdsence decet inconvénient  quidw’estpas enson pouvoir d'éviter. la Cour
ne peul que constater ici. sans égard aux époques de versemenls, d'une part,
Punport destitres de canlionnements enregistré daus ses livresen 1839, el dautre
part. Fimport des mandals en Jcshlutmu yu'elle a visés dans la inéine annde.

Les Lilres visés el entegishiés en 1835 élévent a . . fr. 254,819 52
Les mandats en vestitubiona . . . . . . L 22,3538 11
Consequcmmwt les amsciiptions excédent les rembourse-

ments de, et . . o 0 o Lo oL 232,431 41

Ainst gque nous venons de le dire, allocalion du Budgel est

S S Y T 80,000 »
Les mandats en restitution visés par la Cour, s’élévent a 22,388 11
"artant, Yallocalion excide les restitutions mandaltées de $7.611 89

La Cour réptlera ici ce quelle a déja dit ailleurs : les allocations pour les dé-
penses d’ordre, de remboursernents et de restitutions , ne devraient jamais élre
rigourcuses. Ce sont les recetles [aites a ces divers litres qui doivent les détermi-
ner, et. en cffet. ces recetles wétant que des fonds de dépot, le Gouvernement
doit étre en mesure de les rembourser en loul lemps ct A la premiére réquisi-
tion de ayants droit gui justifient de leurs titres & un remboursement immédiat.
Le Trésor, du resle, w'est point intéressé dans ces sortes d'opérations, le seul
intérél quily ail. c’esl que les, remboursements n'excédent jamais les recetles
et qu’ils ne s'opérent qu’au bénélice de ceux qui y ont droit.

Frais d’expertise de la contribution persopnelle.

Le Budget des recetles et celul des dépenses comprend 4 ce titre une somime
de 40,000 fraues.

Le coniple ne comprend rien en recelle ni en dépense, cependant I'état géné-
ral des recettes ct des dépenses effectuces par les comptables de l'administra~
tion des contributions directes, produit a la Cour, constale une recette de
fr. 22,581 45 ¢, ct une dépense de fr. 22,479 40 ¢, et bien qu'il n’ait été pro-
duit a la Cour aucune piéce juslificalive de celle-cx, elle la constate néanmoins

en attendant que des mesures soient adoptées a cel égard , ci fr. 22,479 40
La recette étantde , ci . . o e e 22,5681 45
llya conscquunmeut un excedant de produit momentané-

ment sans ewploi de, el . . . o L L 0oL 102 05
L’allocation volée au Budgetestde . . . . . . . 40,000 »
Si la dépense n'est que de, c¢i . . . Ce e e 22,479 40

Il y a conséquemment un excédant d’ allocatlon de, ci, pour -
mémoire . . . . . . ... 17.520 60




( 129 )
Frais d onverture dos enlyepdis.,

Les Budgetls comprennent en recetle et en dépense une sonnue de 14,000 fr
Le compte et 'élat géndral des recetles el dépeuses de Vadministration des con-
I I
tributions directes ne venseignent rien sous cette rubrique , ni en iecette ni en
dépense, d’'ot Von doit conclure que tes prévisions relativement & cel objet ne se
sont pas réalisées.

Dépenses Dverses

Résultant soit do fonds déposés , soit de recettes d’ordre non comprises dans le
compte gondral ni dans les Budyels , bien yu’elles sorent constatdes duns les
dlals yéndraum des recetles et depenses opdrées par les adiministrations finan-
céeres.

En établissant ci-aprés les dépenses de cetle nature , telles quelles sont cous-
tatées dans les états préindiqués, la Cour a eu en vue de rattacher aux reccltes
quelle a relevées & ces divers litres, les dépenses qui les concernent respeclive-
ment , et d’établiv ainsi les rapports qui doivent exister entre les uns el les au~
tres, cL d’en faire ressortir les soldes.

Dipenses relatives a Uachninistration des contributions direcées.

Réimpositions sur la contribution fonciére . . . . fr. 23,384 61

La recetie correspondante étantde fr. 23,390 64 (page 100)
il s’ensuit qu’il y a un fonds libre de fir. 6 13 cs.

Cens communaux sur les contributions directes. . . . 1,619,589 33

Larecelle correspondante élant deméme somme (page 100),
il s’ensuit que le fonds a été remboursé en totalité.

Rien n’est conslalé en dépense dans les étals généraux de
Yadministration a lilve de :

Io Recetles en faveur de la caisse de retraite;

20 Recetles en faveur des provinces;

30 Fouds du sixiéme réservé des leges ;

4 Taxe provinciale sor les chiens.

La Cour ne peut, pour ce motif , établir en dépense ce ui
a été payé ou remboursé de ces divers chefs.

Les produits dont s’agit , ne sont pas appliqués a leur des-
tination par les receveurs des administrations ; c’est le Départe-
ment des Finances lui-méme qui en dispose parlintermédiaire
de la Trésorerie générale et de ses agents; cest par suite de
cetle circonstance qu’il n’en’ a pas été fait dépense dans les états
géndraux de recettes et de dépenses des administrations res-
peclives.

La Cour doit déclarer ici que les piéces juslificatives des
deux arlicles de dépenses qu’elle vient de constater ne lui ont
pas €lé produites. Llle s’est bornée a prendre les chiffres tels
qu’ils sontindiqués dans les étals prémentionnds, en attendant
que des mesures générales de comptabilité soient prescrites

pour régulariser uniformément lous les services financiers
A wprowtir. . . . fr, 1,642,973 84
83



( 130 )
Revorr. . . . fr. 1,642.973 84
Mépenses relatives a Uadmintstration de Uenvegistrement,
Rembowrsenient des consignations courantes. (Capitaux).

La Courfera remarquer que les consignalionssont comprises
au Budget des Voies et Moyens dans le Litre de fonds de dépot
pour unc somme de 50,000 francs, el que le Budget des Dé-
penses ne comprend aucune allocalion , soil pour la restitu-
tion des capilaux consigudés , soilpour le payementdesintéréts
dchus en faveur des intéressés.

Celle circonstance , qui provient sans doute d’un oubli ,
met la Courdaus la néeessité de porter ici les restilutions opé-
rées en 1835, telles qu’elles sont constatées dansles étals géné-
raux dressés par Padministration de Penregisirement ; ces
restitulions s'élévent &, c¢i . . . . . . . . . . . 234,624 47

Les capitaux consignés pendant ladite annde ayant été de
fr. 279,838 20 ¢ (page 101}, il en vésulle qu'ily a excédant
de produit en 1835 de fr. 45,213 73 cs. ' ‘

Biens séquestrés de la famille Ovange . . . . . fr, 68,989 41

La recetle correspondante étant de fr. 49,741 83 o, il
en résulle que la dépense excede la recette, cn 1835, de
fr. 19,247 58 ¢s. Mais il est & observer quen 1834, la re-
cetle excédaitladépense de fr. 53,199 33 cs.

Payements imputables sur les fonds divers des tiers. . . 126,195 03

L'étal général comprend sous cette rubrique les rembourse-
menlts fails a divers titves, et sur la généralité des recettes
lelles quelles sonl détaillées page 100 et suivante.

Le compte et I'étal général prémentionnées ne compren-
nent vien en dépense relativement aux remboursements faits
aux provinces et a la caisse de vetraile , sur les recouvrements
opérés pour leur compte; celte circonstance vient encore &
Pappui de toules les considérations déja exposées, pour dé-
mentrer la néeessité quil y a de prescrire un systéme com-
plet de comptabilité et de compte.

Du reste la Cour doit reconnaitre que les remboursements
dont il s"agit se font par Vintermédiaire de la Trésorerie géné-
rale, a lexclusion de l'intervention des receveurs de l'enre-

gistrement,
) 2,072,782 75
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RESUME des operations de le Cour des Comples.

Obligations diles losrenten , admises en paye-
ment dos domames vendus, . . .

Torar. . I,

Attribulion d’amendes, saisies et confiscations
opérées parl’administration des contribrutions
directes. AN .

Restitution de cautionnements postérieurs 2 la
révolution .

Frais d'expertise de la contributer personnclle.
Frais d'ouverture des entrepéis

Torar, . e,

Dépenses de toutes nalures, constatées dansles
états généraux des receltes et dépenses des
administrations des contribulions directes et
de Penregistrement.

ToTAL, . fr.

R R A S A S A A T e ————
. . FR— CREANCES PAYEMENTS RESTE
DESIGNATION CREDITS Trcddant e 1a Cone b e
weenddés par a reconnues, hqu- justifiés & 1a Cour |} jushifier encole
des . dees et ordon-l  go e 4 par larentree] powr comple
3 loidesBrdgets nane. b charge L dansses nu!]n— l(‘l{]Ls pay ants
N ar des loi ane. b ety vesdes mandas | 3 fane st lo
BUDGETS. 1 Il,(cs foms des “‘“‘)C"“"m nauuler. ordounan, sur | Budget delex-
supplemente.y des Badgets le Badget, eroice,
Dépenses & charge des Budygets géndraux de Uiitat.
Deite publique . . . 11,640,885 17]11,417,748 79] 225,131 38[11,578,517 60| 30,231 10
Dolalbons, . . . . . ° 3,305,687 053] 35,207,687 93 8,000 »] 5,292,220 28 5,461 67
Ministére de la Justice . $,273,727 »| 1,228,381 14 45,342 86| 5,227,879 02 05 12
- des Aflawres Etrangeres 676,800 » 405,969 18 270,830 82 405,969 18 »
~ de la Marine. . . . . o L, 058,078 B5] 528,857 73| 129,220 82| 528,086 23 171 50
—  de Pintérienr, 11,529,004 7411,012,355 bhj 516,671 19]10,987,620 9] 24,705 G4
Crédit alloud par la loi du 96 mars 1834, pour |
rachat de la Sambre canalisée . . . . . | 1,490,000 »| 1,490,000 n 1,490,000 » »
Ministére de la Gueree = . . . 40,996,705 6%140,755,042 35| 241,605 54]40,752,586 15 2,462 20
—  des Finances. . . . . . . 12,729,947 18|11,971,189 14| 758,808 04;11,850,146G 95| 140,992 19’
Remboursements , restitutions et non-valeurs . | 1,258,500 » 996,842 15; 201,657 87] 996,751 » 111 15
ToraL, - fr. [80,559,584 28(87,104,004 96| 2,455.529 52|86,800,566 41 213,638 55

-

Dépenses non prévues av Budget et tombant @ charge des produits générau.

2,818,851 58 » » 2,818,85| 58
» 2,818,851 158 » » 2,818,851 58
Dépenses pour ordre, prévues au Budget.
120,000 » n 120,000 » » »
80,000 » 22,588 11| 57,611 89] 22,388 11 »
40,000 » 22,479 40 17,520 60 » 22,479 40
14,000 » » 14,000 » » »
254,000 » 44,867 51} 200,132 40| 22,388 11| 92,479 40

2,072,782 75

Dépenses diverses pour ordre ou pour dépot, non prévues aw Budget.

b

2,072,782 75

» 2,072,782 75

2,072,782 75

-
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s

DESIGNATION

des

PRODUILTS.

reconnues, liqui-
dées et ordon-
nane., & charge
des allocations
dos Budgels.

aceordés par les
Lois des Budg's do crédit &

et par des lois
, annuler,
supplémentes.

justifics & la Cour
pav la reatede
dans ses archi-
ves des mandas
ordonuan, sur

le Budget.

CREDITS CREANCES PAYEMENTS RESTE
Exeédant

& justifier encore
pour complé~
Lev fes puycmts
A fuire sur e
Budgeldel’ex.
ercice,

Récapituletion des dépenses @ charge des produits généravx de Ullal.

Dépenses prévues au Bodget .

imprévues au Budget . . .

Toras.

Récapitwldtion des dépenses pour

Dépenses pour ordre prévues au Budget

non prévues au Budget.

Torar. . e

Dépenses A charge des fonds généraux de VElat.

a charge des fonds de dépdt, etc.

. Ir.

ToraL ¢ENERAL,

86,800,566 41

»

213,638 55

2,818,851 58

80,550,554 28|87,104,004 96| 2,455,329 52
» 2,818,851 58 »
80,550,354 2889,022,856 54| 2,455,520 32

86,890,566 41

5,032,490 13

ordre 4 charge des Fonds

spleiauee.

254,000 » 44,867 51] 200,152 49| 22,588 11| 22,479 40
2,072,782 75 » » 9,072,782 75
954,000 » 2,‘1’]7,050'96’ 1200,152 49 22,588 11(2,095,262 15

Reécapitulation Générale.

89,559,354 28(89,922,856 54
954,000 . »| 2,117,650 26,

2,455,529

909,132

52
49

86,890,366 41 3,032,490 13

929

22,588 11|2,005,2062 15

89,813,554 98!99,040,500 80

2,064,461 8‘1!86,919,754 %2(5.,197,752 28
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Lemparaizon

ENTRE LES

OPERATIONS DE LA COUR DES COMPTES

LES OPERATIONS DU DEPARTEMENT DES FINANCES,

Telles quelles sbnt constatées dans 1e comple.

34
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SAVOINR :
Créances 1econnues on hiepudecs, STTR TN Freddant de crdht ¢ annule
X R € el @ b1y
DESIGNATION ot ordonnancces stuvant, DIFFFRFNCE stuvant
T § e T AR e e | ARV R e
des
LFS OPKERAFIONS en plas cnmoms LF5 OFFRALIONS
P . LE COMP1R. LT COMPTE,
DIEPLNSES. DE LA COUR. AU (OWPTE, AU CONPTE,

DL LA COUR

Delte publique

Dotations .

Minstire de Ia Justice

des \ffaires Eteangéies .

de Ia Marine .

de Vlntérenr.

Crédit alloué par la loi dn 26 mars
1835 , pour rachat de Ia Sambie
canalisce . .

Mipistére de la Guerre .
des Finances .

Remboursements , reshitutions et
non-valeurs. . . . .

. fr,

Tarav.

Obligations dites losrenten, sur
les domaines .

Toran. . 1r.

Attribution d'amendes, saisies ot
confiscate™ (conlriho™ duectes),

Restitulion decantionnements pos-
tériemts & la aévolution

Frais d’expertise de la contribution
personnelle

Frais d’oureriure des entrepits

Torav. . fr.

:

11,417,748 79
5,207,687 0%
5,298,384 14
405,969 18
598,857 75

11,012,533

1,490,000 »
40,755,042

11,071,159

996,842

540,755,042

11,417,748 79

3,207,687 0%
5,298,584 14
405,060
598,857 75
11,012,333 55

1,490,000 »

11,071,150

006,842 13

»

Dépenses prévues eux Budgels, tombant a

295,134 38

8,000 »
45,542 86
970,850 82
129,220 83

516,671 19

n
241,663 54

758,808 04

261,657 87

295,134 58
8,000 »
5,542 86
270,830 82
129,290 82

516,671 19

»
241,603 54

738,808 04

261,657 87

87,104,004 96

87,104,004 96

9,455,320 32

2,455,520 52

Deépenses non prévues

2,818,851 58

.

9,818,851 58

[y

aux Budyets, tombant @ charge des Fonds

2,318,851 58

2,818,851 58

Dépenses prévues auz Budgets ot

» » » » » 120,000 »
n
» 22388 11 » 22,388 11 » 57,611 89
¢ 1
» 92 479 40 » 92,479 40 » 17,520 60
» »n N » " » 14,000 »
» 44,807 51 » 44,867 51 » 209,152 49

{ombant @ charge
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Payements jusufies & Ia Cour,
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Resie & payer ou % justifier encote
pour compléter kes payements de

DIFFERENCE

o e L I A T S T e O ST 3

stvant Fexercice, suivant
PIFFERENCE, Observations.,
LLS OPERATIONS LES OPERATIONS en plus en moins
LE COYPTE. LE GOMDTE,
DE LA GOUR. DFE LA COUR. AU COYPTL. AU GOWPTE,
' i
charge des Fonds géndravx de Ulilat.
» 11,378,517 69°11,578,517 68} 39,231 10 | 59,951 10|
» 3,202,226 28 3,292,226 28 5,461 67 5,461 67
» 5,227,879 02 15,227,879 02 505 12 505 12
n 405,909 187 405,969 18 » »
» 528,686 25 12,8686 25 171 50 171 50
» 10,987,629 41,10,987,629 91 24,705 64 24,705 64
» 1,490,000 »| 1,490,000 » » »
» 40,752,580 15 40,752,580 15} 2,462 20 2,462 20
» 11,850,146 95,11,850,146 95] 140,902 19 | 140,992 19
1
» 996,781 .» 096,731 » 111 13 111 13
» 86,890,366 41|86,890,566 411 215,638 55 | 213,058 15
généravx de UElat, conune [uisant partie midgrante de ceux-ci.
® » » 2,818,851 58 » 2,818,851 58

L4

2,818,851 58

n

2,818,851 58

des Fonds spéciaux, de Dépdt el des Recettes pour ordre.

120,000 » . » » » » »
57;611 89 » 22.588 11 ” » » »
17,520 60 » » o 22,479 40 » 92,479 40
14,000 » » » » » » »
200,132 49 » 29 588 11 » 22,479 40 » 92,479 40
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it

DESIGNATION

des

Cicances icconmaues on huwilees,
ot ot donratace s suivant

e AN M o 4\ S R

LTS OPFRATIONY
LI GOMYL).

L M e e el RO e

en plas

DIt RINCE

Txadant de aodat

% amnuler,

en mons

e T R | e T e

sy nd

LIS OPFRALIONS
11 COMPLE,

DLPENSES, DELA COUR \U GONPIL, \U Conply . LA LOUL,
Dépenses chverses pour Ordie ou pows
Dépenses de tonte nalure, consta
tees dans les étaly genéraud des
recettes et dépenscs des admuus
trations des contuibutions direc- .
tes et de I'cnregistrement . » 2,072,782 75 » 2,072,782 75 » "
Torsn, . {r. » 2,072.782 7h » 2,072,782 75 » »

Dépenscs p1 évies an Budget .
?

— mprdyvnes au Budget

Torse. . o L fr.

Depenses prevuces au Budget |

~—  impréyues aux Budgets.

ToraL . . . [r.

Dipepses & charge des fonds géné-
raux, .., ..

Dépenses a charge des fonds spé-
clBuY. . . . . . ..

TorTaL ¢iNirAL, . . [r.

87,104,00% D6]87,104,004 96

" 2,818,851 58

Récapitulation des dépenses combant a

»

2,818,851 58

2,455,320 33| 2,455,520 32

87,104,004 U0 [8D,922 856 54

2,818,851 58

Récaptulation des dépenses tombant @& charge des

» 44,807 b1 » 44,867 51 » 209,152 49
» 2,072,782 75 » 2,072,782 75 » »
. - i
» 2,117,650 26 » 2,117,650 26 " 209,132 49
Récapitulation

87,104,004 86]892,022 856 54

» 2.117,650 26

2,818,851 58

2,117,650 26

J
2,455,329 52 2,455,520 52

» 200,132 49

T

87,104,005 D6} 92,040,506 80

4,936,501 84

2,455,520 52| 2,064,461 81!
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—

£ yunents pustfies ¥ I Com,
SEus it
e e S e P YT e

Reste 1 payer ou « jusufier encore
porr completer [es payementsde
I exeiace, suiyant

DILTYRINGT

e g g T e TR

DIFFFRENCE, ) Observations. |
T¥S OPFRA CIQNS [FS OPLR\FIONS en pllls e moins
LE (OUPIL LY COuUPrL
by ¥\ cour DCIN COUR AU (OMPLF AU (OAPIL
1
Dépdt, non prévues aur Budgets.
» . » » 9,072,782 75 » 2,079,782 75
» » » » 2,072,789 7) » 2,072,782 75 $
charge des Fonds genéraux de ['Luitat.
» 86,890,566 41,806,890,360 410 215,638 b5} 215,038 bY » »
» » " » 9,818,85[ 58 » 2.818,85l 58
, » Iso,sgo,soﬁ 41}86,8907566 41 213,638 55| 3,052,490 13 » 2,818,851 38
Fonds spéciaux, de Dépol et des Recettes pour ordre.
209,132 49 , 92,388 1] » 992,479 40 » 2,479 40
» ) ) » 2,072,782 7h » 2,072,782 75
I
200,132 40 » 22,588 11 > 2,005,262 15 » 2,005,262 lb,
Géndrale. .
) '86,890,566 11{86,800,368 41] 213,638 65| 5,052,400 13 » 2,818,851 58
200,132 49 » 22,588 11 » 2,095,202 15 » 2,095,262 15
209,132 40]86,800,566 41/86,912,754 521 215,658 55| 5,127,762 28 ) 4,014,113 75

35
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Bésultat de lo Dépense :

Des observations qui précédent, it resulie:

1o Que les erédits accordds par Ia Législature, pour dépenses
tombant soit & charge des fonds géndraux de I'Etat, soit &
charge de fonds affectés a des services spéeianx, étrangers
au Trésor de VEtat, et s'élevant a4, ¢i . A

Sont susceptibles détre augmentés pour des dépeuses mhé-
rentes A des produits poriés en angmentation de la rocette
¢t non détermunés an Budgel dv , cr. .

ENSEMBLE, .

Que les dépenses brutes tombant & charge desdites allecations
géleventd,cd . . . . L .

. . . . .

Que les crédits angmentds, comme la Cour vient de le faire,
excédent conséquemment les Desoins généraux of spéeiaux
de. . . . L ..o oo o e e

20 Que sur les prédites dépenses, soit générales, soil spéeiales,
s'élevant comme ci-dessus 4, ¢l . e e e e

{la été justifié a la Gour, par la rentede dans ses burcanx
des ordonnances el autres méces de paycment dument guit-
tancées , pour, ¢i. . . . . . e e e e

il reste conséquemnment encore 2 payer ou A justifier uité-
riewrement . . . . . ., . . .

“

3 Que les créances reconnucs ot Lombant A charge des fonds

généraux de I’Etat, des [onds spéeiaux, de dépot et des re-
cettes pour ordre, §'élévent suivant la Coura, ci.

Qu'elles ne s'élévent, 'aprésle compte, qu'a .,
Gonséquemment en moins au compte.

4o Que Pexcédant de créd‘it & annuler soit sur le Budget des
dépenses A charge du Tresor, sout sur le Budget des dé-
peascs spiciales étrangires au Trésor et des reccttes pour
ovdre, s'dleve 4, ¢i. . . . . o .

Wil ne s'éléve , apres 1o compte, qu’a.

Conséquemment en moins an compte,

OPERATIONS RELATIVES AUN

DIPENSES CENERALLS DI pINSLS
i . \ ’. TOTAT.
DE L LTAT. FIRANGLES A L BTAT,
80,550,354 28 24,000 » | 89,813,351 28
2,818.851 B8 | 9,072,782 73 | 4,801,634 33
92,578,185 86 2,526,782 75 94,704,968 61
89,022,856 B4 2,117,650 96 42,040,506 80
2,455,520 52 200,152 49 | 2,664,461 81
80,922 856 b4 2,117,650 206 92,040,506 80
86,890,566 4'} 22,588 11 86,912,754 52
5,082,490 13 | 2,005262 15 | 5,127,752 28
89,922,856 54 2,117,650 26 92,040,506 80
87,104,004 96 » 87,104,004 96
2,818,851 B8 2,117,650 20 4,056,501 84
2,455,520 52 209,132 49 | 2,664,461 81
2,455,320 32 » 2,455,520 52
» 209,152 49 209,132 40
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Ko Que les dépenses Justifides soil & charge des fonds généranx
de PEtat, soitd charge des fonds spéciaux dtrangers a 1'Eiat
s*flévent, suivant Ja Cour, & . . . . . . Co

Quellos g'élovent , suivant le cosnple, 3 . . . . . .

Conséquenmnent égalité entre les opérations de la Gour et celles
ducomple . . . . . . . . . . .

Go Que les dépenses qui resient A jnstifier ou & payer sy
Yexercice, soit pour dépenses générales de PEtat, soit pour
dépenses spéeiales étrangéres & PEtat, s’élévent, ¢ apres ta
laCour,a . . . . . . . . . . . . ...

Qu'elles nes’élévent, d'apres le compte , qu'a . .

Conséquemment cn moins aixcompte .

Wésultat de U'exercice.

Les droits constatés ou reconnus sur les contribuables peur
Pexcrcice , recouvrds ou non reeouvrés , seit en faveur des
fonds géméraux du Trisor, soit en faveur des fonds spé:
cdaux élrangers au Trésor, s"8évent 2, ¢i. . . . .

Les dépenses brutes du méme exercice liquiddes ou reconnues
¢n faveur des créanciers de YElal ou des fonds spécianx
etrangers an Trésor, s’déventa, ci, e e

Conséquemment excédant des deoits sur les dépenses . . .

Les produits cffectils de I'esercice sur les fonds généraux de
UEtat et surles fonds spécianx étrangers au Trésor s élévent
T N N

Les dépenses effectives de Vexercice, soit d charge des fonds
généranx, soit & charge des fonds spéeiaux étrangers au
Trésor ( celles-ci non juslifides) s’élévent 3, o

Conséquemmentil y a uaencaisse ffectif de .

DEPINSES (F AIATES

OPERATIONS RELATIVES AUX

.

DIEPENSLY

— .

. TOTAL,

YA, ETRANGERES AL APAT.
86,890,366 41 22,588 11 | 806,912,754 52
86,890,560 41 » 86,890,566 41
» 22,588 11 92,388 11
5,052,490 15 | 2,005,262 15 5,127,752 28
213,658 55 » 213,638 55
2,818,851 58 2,005,262 13 4,914,115 75
93,509,687 52 5,372,401 86 | 98,882,170 38
89,929,856 B4 2,117,650 26 | 92,040,500 80
5,586,850 08 5,254,841 66 | 6,841,672 38
92,672,499 55 | 5,372 491 8G | 08,044,991 41
80,700,217 909 2,117,650 26 | 91,896,868 95
2,963,281 56 | 35,254,841 60| 6,218,195 16

3
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Deugieme compte provisoire des Budgels de Vexercice 1836,

Le deuxié¢me compte provisoire du Budget de exercice 1836 est essentiel~
lemenl provisoire; les opérations qu’il retrace se constituent de fails accomplis
en recetle et en dépense ala finde la 20 annde du cours de Vexercice, el du résultat
qui en est la conséquence.

A cet ordre de faits succédent des calguls approximatifs et conséquemment
trés-éventuels , dlablis sur les opéralions probables de la 3¢ et derniére année
de durée de 'exercice. Ces calculs ne peuvent faire l'objet d’aucune appréeialion
anlicipée de la part de la Cour, sa mission cst de reporler ses vérilicalions et ses
raisonnements sur des fails accomplis , et non sur des éventualités plus ou moins
problématicues.

Entrer dés ce moment dans Pexamen du compte, ce serail se livrer & un tra-
vail illusoire et prématurd. puisque, dans le cours de la 3¢ annéde du Budget, de
nouveaux faits auront lieu; ces faits devront élre ajoulés & ceux déji constatds
au compte , de telle sorte qu’ils changeront les chiffres el le résultat de celui-ci.

Dans une telle situation de choses, la Cour croit devoir se dispenser de l'exa-
men de détail du compte; ellese borne en conséquence a se véférer aux rappro-
chements qu'elle a établis entre le compte d’exercice et le compte des Budgets
a la page 57 du présenl rapport.

Premier compte provisoire des Dudgets de V'excrcice 1837.

L’obscrvation qui précede est en tous points applicable au 1er compte provi-
soire des Budgets de I'exercice 1837 ; en s’y référant, la Cour n’a rien i ajouter
au rapprochement qu’elle a élabli entre le compte dont sagit et le*l® compte
provisoire de 'exercice 1837, & lapage 61 de son rapport.

Tompte des exercices clos,

Les occasions de faire sentir Pextréme urgence d’une loi de comptabilité, ré-
glant les bases d’aprés lesquelles les comptes et 'administration financiére de-
vraient étre régis, n'onl pas mancué jusqu’ici,

La Cour aime i croire que le besoin en est démontré a 'évidence,, et que dé-
sormais il est bien établi que ce ne sera que lorsqu’il aura été pourvu i celte
lacune, que la clarté , Pordre et la méthode pénétreront dans les comptes , dema-
niére & permettre & la Législature d’apprécier la situation réelle du Trésor, des
Budgets d’exercice et de voter la loi des comples.

La Cour n’hésite pas a déclarer que c’est I'absence de régle fixe qui contrarie
Fart. 116 de la Constitution , qui veut que la loi des comptes soit votée annuelle-
ment de méme que les Budgets.

Si celte disposition est restée jusqu’ici sans exécution , cela lient & ce que le
systéme de comples et de comptabilité n’a éLé ni réglé ni défini.

Le vague el Vincertitude quirésultent d’un tel état de choses portent leurs fruits :
de ce qu'aucune loi de compte n’a été votde jusquiici, de ce que rien n'a éLé
réglé en fait de comptabilité , il advient quele Département des Financesse trouve
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obligé de rendre aujourd’hui un compte exceptlionnel et isolé dans l'ordre de
la complabililé, sous la désignation de comple des exercices clos.,

Si, & cetle circonslance, la Cour ajoute qu'elle ne peut partager nil’opinion ni
donner son suffrage au systéme du Département des Finances , relativement aux
receties el dépenses qui s’effectuent sur des Budgets d'exercice, aprés leur clé-
ture, il sera de nouveau démonltré combien il est & désiver que les deux admi-
nislrations a qui la direction d’une part, et d’autre part , le contréle des recettes
et dépenses publiques sont confiés, soienl ramendes A une opinion commmune par
des régles fixes.

En attendant qu’il en soil ainsi, la Cour doit exposer la doctrine quelle pro-
fesse en matiére de Budgets , de comples et de gestion de deniers publies , afin
de faire ressortirles points de complabilité sur lesquels elle est en désaccord avec
le Département des Finances.

Pour arriver a cetle démonstration, elle doit développer tout un systéme :
peut-étre ce travail ne sera-t-il pas inutile; il offrira au moins cet avantage que,
lorsque la Législature s'occupera de la question, lopinion de la Cour étant con-
nue, elle pourra donner A ce systéme, si elle le trouve bien coordonné, un ca-
ractére propre a lever les incertiludes et A faire disparaitre le dissentiment qui
existe en ce moment.

Selon l'opinion de la Cour, trois points fondamentaux constituent la gestion
financiére de I'Etat :

Ie La loi annuelle des dépenses et besoins ;

20 Laloi anpuelle des voies et moyens ;

3° Laloi annuelle-des comptes.

La loi annuelle des dépenses et besoins est une loi qui repose sur des don-
nées purement éventuelles; elle fixe approximativement la hauteur des sommes
nécessaires pour assurer les services généraux de I'Ltat pendant une année, elle
arréte les crédits dans lesquels le Gouvernement doit rester renfermé pour cha-
que nature de dépense. ,

La loi annuelle des voies et moyens est une loi qui repose sur les mémes
incertitudes ; elle fixe approximativerent les produits des revenus et impdts de
IEtat a recouvrer pour faire face aux dépenses et besoins; en principe, elle est
portée par prévision, avant Iouverture de l'exercice aux besoins duquel elle
doit pourvoir.

Voila donc deux lois qui seraient perpétuellement provisoires, et qui n'offri-
raient que des chiffres et des évaluations incertaines, si aucun acte législatif ne
venait régulariser définitivement tous les faits accomplis en vertu de leurs dis-
positions.

La troisiéme loi, a loi des comptes, est destinée a faire disparaitre ce provi-
soire; elle doit arréter définitivement le chiffre de la recette et celui de la
dépense de l'exercice. Cette loi doit étre considérée comme complément des
deux autres , ou plutét comme devant Jeur étre substituée en tout ce qui a rap-
port aux chiffres et aux faits.

Ainsi, la loi des comptes emporte le caractére d’un acte régulateur de tous les
faits accomplis en vertu des lois de Budget; elle doit ramener a un chiffre fixe
et positif les évaluations qui, jusque-la, n'étaient qu'approximatives et incertaines
dans les prédites lois; en un mot, elle doit former le point aboutissant de tous
les actes de Padministration des recettes et des dépenses de IEtat . effectués
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pendant un excreice. Clestli que ces actes doivent se concentrer comme derniére
fin, dans le but de recevoir la sanction définitive du Pouvoir Législatif. qui doit
les classcr au rang des faits Iégalement accomplis.

Voici les conséquences qui découlent de cet ordre de choses :

1o A ¢bté de Pévalualion incertaine de la loi des voies el moyens, viennent.
se classerles droits réels du Trésor, constatés pendant le cours de Vexercice sur
les contiibuables et redevables de IEtat.

Voild un premier résultat’ oblenu, les droits constatés deviennent des droits
réellement dus au Trésor, ils font disparaitre I'évalualion incerlaine du Budget
pour en prendre la place dans Uordre des choses posilives; & partir de la, I'éva-~
luation cesse, les droits véels lui sont substitués, ceux-ci passent a L'état de point
fixe de complabilité; ils constituent les produils bruts de Uexercice et ils doivent.
étre renseignés en enlier dans les comptes.

20 A la suile de ce premier fait viennent les recouvrements réalisés dans le
cours de 'exercice; ces recouvrements peuvenl ne pas atleindre le chiffre des
droits constalés, parce qu'il arrive souvent qu’a la fin d’'un exercice des redevables
soni en retard, de se libérer,

De cette circonstance il peul done résulter une différence entre les droits
acquis & l'exercice et les droits recouvrés cn sa faveur; de la des restes & recon-
vrer et & renseigner ultérieurement au Trésor. ‘

A c6té de la loi des dépenses et besoins, constituant le maximum des erédits,
éventuellement accordés pour les divers services publics, se présentent :

Les droits et créances créés pour des services rendus daus le cours de I'exer-
cice a charge de ces crédits. Ces droils et créances reconnus par MM. les chefs
d’administration , liquidés par la Gour des Comptes, ordonnancés par le
Département des Finances au moyen de mandats sur le Trésor remis en mains
des créanciers de ['Etat pour en recevoir le payement aux caisses publiques,
constituent les charges réelles de Vexercice. i '

Voili un second résultat obtenu, c'est-a-dire que tout ce quil y avait de pro-
visoire et d'éventuel dans, les crédits disparait : ces crédits sont réduits aux
chiffres fixes, et positifs des droits et ¢réances liquidés a charge de I'exercice, et
ceux-ci passent aussi i I'état de point fixe de comptabilité comme étant ou devant
étre substitués pour le chiffre qu'ils représentent, aux crédils eux-mémes.

A la suite de la constatation des charges de Uexercice de la maniére qui vient
d’étre indiquée, il arrive que les crdanciers, portenrs des mandals, ne réclament
pas toujours le payement de ceux—ci dans le cours de lexercice , soit pour canse
d’absence ou de négligence, soil par suite d’opposition , de saisie-arrét, ou pour
tout autre motif d'empéchement; de sorte que, lorsque Pexercice a alteint son
terme, tous les mandats dont il est grevé ne sont pas enli¢rement soldés et plu-
sieurs d’entre eux sont encore en circulation. '

De I une différence entre les charges réelles de I'exercice et les payements
effectués a I'époque de sa cloture. . P

Nest néanmoins & remarquer que toutes les formalités pour grever l'exercice
des mandats non payés & I'époque de sa cléture ont été accomplies. Les chefs
d’administration ont créé les dépenses qu'ils sont destinés asolder sur les. allo-
catious respectives de leurs Budgets; la Cour des Com ples'enaapprécié les titres
et a liquidé ces mandats en conséquence sur les mémes allocations; le Départe-~
ment des Finances en a ordonnancé le payement, ersuite, sur les crédits de
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Vexercice; les chefs d’administrations de qui les dépenses émanent, ont libéré
leur Département par la remise desdits mandals entre les mains de leurs créan-
ciers , et ces mandats sont passés & V'état de valeur réalisable a volonté. lls peu-
vent élre négociés, et il sullit de se présenter au Trésor pour en recevoir import
immédiaternent.

De Tensemble de toutes ces considérations il résulle évidemment que les
mandats non payés & la cléture de exercice doivent irrévocablement resler i sa
charge. Le payement qui doil en élre fait dans la suite ne change rien i la
chose. ce payement ne constitue plus qu'un mouvement de caisse, qu’une opé-
ration de trésorevie qui peut el doit trouver sa justification dans les comptes de
gestion annuelle, sans conirarier, sous aucun rapport, les charges légales de
Vexercice sur lequel 'imputation doit étre maintenue d’'une maniére irrévocable.

Les payements successifs qui seraient [aits ainsi d'annde en année seraient
done justifids simplement dans les comptes de gestion, jusqu’a ce qu'arrivé i une
époque de prescription & consacrer par la loi, Uexigibilité des mandats de Tes-
pece vint i cesser. A parlir de la, la partie desdits mandats non payée et pres-
crile serait reporiée en recette extraordinaire au compte de l'exercice pendant
lequel Ia prescription aurait été atteinte.

Ce systéme , non-senlement est ralionnel, mais encore il est clair et méthodi-
que; il évite des opérations qui, dans le systéme différent, conduiraicnt a la con-
fusion par la quantité prodigieuse d’indications et de chiffres dont les Budgets
el les comples seraient surchargés bien. inutilement; nous n'en voulans pour
exemple que les comptes rendus en France pour les exercices clos. Et, en cffet ,
les dépenses des exercices clos pour lesquelles de nouveaux crédits sont volés
annuellernent, aprés annulalion de ceux accordés a Porigine des exercices, pré-
senlent une série d’indications et de chiffres tellement multipliés, qu'ils devien-
nent insaisissables; ils fatiguent Uintelligencela plus exercée en ces matiéres, au
grand désavantage de'la complabilité des Budgets et des comples eux-mémes.
Cest 1a néanmoins la conséquence ot nous arriverions forcément en suivant le
systéme du Département des Finances ainsi que cela sera démontré.

- En France, il wélait peul-étre pas aussi facile d'éviter cet inconvénient que
chez nous, la cause en est dans la différence de nos inslitutions.

En Be]glque , le principe de la liquidation et du visa préalables a I'ordonnan-
cement el au payement est consacré; Fordonnancement lui-méme est circons-
crit dans les mains d’un seul chef d'administration, qui exerce en méme temps un
controle sommaire sur les Budgels; il en:résulte que toules les dépenses dun
exercice sont liquidées el ordonnancées sur les allocations compétentes des Bud-
gels , lorsque I'exercice a atleint son terme; il s'ensnit done que toutes les dé-
penses sont suffisamment connues et régularisées.

Il n’en est pas de méme en France, le principe duvisa et dela liquidation préa-
lable n’y existe pas. L'ordonnancement des dépenses ne réside pas non plus dans
une seule main, ce sont les Ministres pour les dépenses de leur Département
respectif, les préfets et d’autres ordonnateurs spéciaux qui liquident et manda-
lent eux-mémes sur les payeurs et autres comptables de TEtat, de sorte qu’il
n’existe pasun centre unique d’opérations ou tout est controlé et constalé a l'a-
vance et prealablement au payement.

D’un autre c6té, la Cour des Comptes, en France, n’est appelée au contrdle des
dépenses que lorsque celles-ci sont accomplies et payées, et ce contrdle elle ne
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lexerce qua P'occasion du jugement des comptes des comptables et nullement cu
e qui concerne les actes des ordonnateurs.

I’on comprend que dans un lel systéme il pouvait étre utile d’annuler en fin
d’exercice tous mandals émanant de lant de sources diverses sans centralisation,
non réclamés dans son cours. pour les soumetire & un renouvellerment ot 4 de
nouveaux crédits. Mais comme la Cour vient de le dive, ceci s'explique jusqu’a
certainpoint par la nature des institutions ; n’enfit-il pasainsi qu’il suflivait sans
doute, en complabilité comme en toule autre chose, de découvrir une améliora~
tion, pour ladopter avec empressement, alors surtout que les choses deviennent
plus claires, plus simples, tout en restant unics & un ordre de faits plus naturel.

Le systéme ¢jue la Cour développe maintient a la charge d'un exercice tou-
tes les dépenses contractées dans son cours et légalement impulées, liquidées
et ordonnancées sur les allocations compélentes; il ne nécessile ni annulatious
de crédits sur Vexercice clos, pour donner immédialement ouverture a des cré-
dits nouveaux et analogues sur I'exercice sutvant; il évite un renouvellement de
mandals , de liquidation et d'ordonnancement pour des dépenses dont la léga-
lité reconnue est passée & P'élat de chose jugée ; il évite tout rappel, d la suite des
Budgets d'exercices & venir, catégorisé par Département d’administration , chapi-
tres et arlicles, de toutes les allocations des Budgets antérieurs sur lesquelles des
mandats non payés reslent en circulation; il évite les mémes détails dans les
comptes au grand avanlage.de lordre et de la simplification.

Pour fairc apprécier ce systéme, la Cour exposera ci-aprés comment elle
comprend 'établissement des comptes généraux des deniers publics, a rendre
annuellement par le Départenent des Finances , mais avant elle doit revenir i la
loi des comples.

Daprés les considérations qu’elle vient de développer il adviendrait :

1o Que les droits constalés en faveur de l'exercice sur les redevables et contri-
buables de I'fitat , constitueraient la force de Vexercice, c'est-a-dire son produit
brut, et remplaceraient les évaluations incertaines du Budget des Voies et
Moyens ;

20 Que les dépenses créédes par les chefs d’administration qui, dans le cours
de I'exercice, auraient été reconnues, liquidées par la Cour des Comptes , ordon-
nancées par le Déparlement des Finances sur les allocations compétentes des
Budgets, et dont les mandats de payement auraient é1é remis aux parties inté-
resseées, conslitueraient les charges de I’exercice et tiendraient lieu des allocations
primitives des Budgets, allocations qui seraient ramenées ainsi au taux des dé-
penses ou besoins réels de l'exercice ; 4

4° Que les recouvrements qui resteraient encore a faire a la cléture de 'exer-
cice sur lesredevables, pour solde des droils,, seraient obligatoires jusqu’a entier
apurement el renseignés intégralernent dans le compte de Pexercice & désigner
par la loi des comptes; .

52 Queles mandatsliquidés, ordonnancés et remisaux parties intéressées, mais
nen payés i la fin de l'exercice, seraient maintenus en dépense sur les alloca-.
tions de Texercice, sous la réserve qu’il serait justifié annuellement au comple
de gestion des payements successifs quis'effectueraient sur ces mandats, jusqu’a
la prescription, époque a laquelle la partie desdits mandats non pay€e serait
portée en recette extraordinaire comme bénéfice d’exercice clos’, au comple de
Vexercice pendant lequel 1a prescription aurait été atteinte.
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G° Que ladifférence entre les droits rdellement recouvrés pendant le cours de
Fexercice ct les dépenses inscriles, liquidées et ordonnancées sur les allocations
des Budgets, constiluerait le vésultat effectif, c’est-a~dire le boni ou le mali de
Pexercice.

Tel est douc la doclrine que la Cour professe en matiere de foi des comptes
appliquée a la régulavisation des Budgels el des acles de gestion des deniers pu-
blics; elle est conforme aux conclusions des rapporls quelle a en honneur de
transmeltre jusquici & la Chambre des Représentants sur les comples définitifs
rendus pour les exercices 1830 & 1834 inclusivement. 1l lui reste & démontrer en
quoi celle doctrine différe du systéme du Département des Finances.

Eu premier lieu, le Déparlement des Finances ne considére les droits constalés
en faveur d’un exercice, parapplication des lois de [inances sur les contribua-
bles et redevables dePlitat , que comme des droits d’'une réalisation plus ou moins
incerlaine el susceptibles, a ce litre, de ne devoir élre renseignds aux comples
gue pour la partie recouyrée, sans qu’il soit astreint & juslilier successivenient
de la totalité de cesdroits,

La Cour ne peulpartager celle opinion ; dans sa pensée, un droit constaté par
application des lois de finances sur les contribuables ou redevables de Iltat, est
un droit irrévocahloment acquis au Trésor; il doil étre renseigné intégralement
dans les comples, sauf i y comprendre ensuite en dépense. & litre de non-valeur,
la partie du droit qui, ayant subi F'épreuve de toules les diligences el poursuites
nécessaires, serait irrécouvrable. Liirrécouvrabilité devrait, dans ce cas, &tre con-
statée par des actes officiels tels que procés-verbaux et autres piéees équivalentes;
a défaut de ces documents établis en temps opportun, c’est le complable, qui
aurait négligé Je faire le recouvrement du droit ou les poursuiles nécessaires
dans les ddlais voulus , qui en deviendrail responsable et devrait en étre chargé
en recelle.

Celle mesure , quoique sévére , n’a rien que de juste ; elle est du reste le seul
moyen eflicace de stimuler les complables et d’empécher que Varl, 112 de la
Conslilution, quiinterdit le privilége en matiére d'impdt, ne soit éludé par une
voic détournde : ¢’¢sl en effel ce qui pourrait avoir lieu, si., affranchi de P'obli-
gation de justifier dans les comptes Vintégralité du droit dit cl acquis au Trésor
sur le redevable, l'on u'était tenu qu'a renseigner et i justifier le recouvrement
fait. 1l suffirait ainst de négliger le recouvrement du droit pour en dispenser le
contribuable,’ el pour étre dispensé ausst d’en faire recelle au comple.

" En second lieu, le Département des Finances, tout en reconnaissant comme
charges de l'exercice les mandats liquidés, ordonnancés et impultés sur les al-
locations du Budget, et remis en main cles parties inléressées , mais non payés
a Pexpiration de Vexercice, propose de réduire de leur import les diverses allo-
cations des Budgets sur lesquelles ces mandats sont légalement et définitivement
imputés.

Celte mesure aurait pour effel de nécessiter immédiatement de nouvelles
allocations égales i celles annulées . pour éire rattachdes d lexercice suivant et
afin de recevoir Je nouveau la liguidation , Pimpulation et l'ordonnancement des
mandats dont s'agit. Cellte marche devrail se suivre & la fin e chaque année,
jusqu’a ce (ueleterme de déchéance des mandals qqui la néeessiteraient, fGit atleint,

Justement effrayde Je la confusion vraiment prodigicuse que c¢ mode en-
trainerait dans la complabilité et Jans les comples, sans nécessilé aucune, et
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alors qu'il dénaturerait les faits matériels d'un exercice, la Cour ne peul don-
ner son suffrage & ce systéme.

Dans sa manicre de voir, toul mandat délived en payement de dépenses dii~
ment reconnues el constalées sur Pallocalion compélente du Budget de Pexer-
cice qui en a é1¢ grevé par suite de la liquidation , de T'ordonnancement et de
la remise a la parlie intéressée, envers laquelle Padministration débitrice s'est
libérée par le fait scul de cetle remise, doil rester irrévocablement imputé sur
ce Budget.

Si le mandat dont s"agit n’a pas é1é payé dans le lerme de Texercice, il ne
doil pas y avoir licu pour cela a opéeer dPannulation de erédit sur exercice clos,
ni a accorder un nouveau crédit sur Pexercice suivant pour Uy impuler : il suffit
pour la régularité de la comptabilité et la sécurit¢ du Trésor, que le mandal en
question soil maintenu & la charge du Budgel d'exercice sur lequel il a éLé en
son temps légalement imputé, toulefois avee stipulation expresse, dans un dis~
positif de la loi des comples, que jusqu’a ce que la prescriplion soil acquise, le
payement de ce mandal , 8l a licu, sera justifié dans le compte de gestion an-
nuelle seulement ; et dans le cas ot le payement n’auraitpas cu leu dans le délai
de la loi, qu’il en sera fail nne recelie extraordinaire au compte de P’exercice
pendant lequel la prescriplion aura é1é acquise, comme bénétice obhtenu sur
l'exercice clos.

Le principe posé au sujet d'un seul mandat s'appliquerait & Lous ceux qui,
ayant parcouru les mémes phases, se trouveraienl en fin d'exercice dans les
méraes cireonslances.

La Cour ne saurait trop le dive, celte mesure est simple, elle offre toute ga-
rantic d'ordre et de sécurilé, en méme temps quelle évile Loul ee qu'il y aurait
de plus confus dans les Budgets el dans les comples ; opération qu’elle nécessite
se réduit & une simple indication, & une seule somme, a une seule ligne pour
chaque exercice clos, & élablir dans les comptes anuuels de geslion des années
suivanles.

Nousallons démontrer ’extréme confusion qui résulterait du systéme opposé,
en prenant pour exemple les restes a payer sur lexevcice 1835, tels quiils sont
conslalés dans le comple des Budgets. A sa cldture, il restait & payer sur cet
exercice une somme de fr. 213,638 55 ces, représentée par des mandats en cir-
culation légalement liquidés et imputés sur les Budgets dudit exercice. Cette
somme se réparlit sur les Budgets des diverses administrations générales , elle
appartient & 27 chapitres, 53 articles desdits Budgets.

Voila donc 27 chapitres, 53 articles tous spéeiaux, qui devraient étre repro-
duits a litre de payements arriérés de 1835 aux Budgets de l'exercice suivant,

Admetlons que ce systéme soit suivi, il est probable qu’a I'époque de la cld-
ture de ces derniers Budgets, intégralité des fr. 213,633 55 c= n'aura pas €té
payée, force sera donc d’annuler de nouveau la parlie de crédit représentant les
mandals non payés A ladite époque, et de rouvrir de iouveaux crédits a la suite
des Budgets de Pexercice qui suivra immédiatement.

Ce ballottement continuel d’annulation et de réouverture de crédits se perpé-
luera ainsi d’un exercice & un autre, jusqua ce que la prescription des mandats
non payés soit atteinte.

Or, ce qui aura lien pour 1335 se reproduira pour 1836, et ainsi de suite;
et, comme l'on ne peut assigner le terme de déchéance des mandats , a moins
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de b ou 6 ans, a compter de époque de la eréation du mandat, il en résultera.
quannée commune , les Budgels et les ¢omptes devronl comprendre en détail
les dépenses de cing ou six exercices qui §'enchainceront les uns anx aulres par
ordre chronologique , en suivant par divisions el subdivisions Jadministration
les chapitres et articles de charjue Budgel el de chaque exercice. Yoila un détail
quiira & Vinfini, qui compliquera et surchargera les comples et les Budgets de
chiffres ct de détails superflus, de maniére & en faire perdre le fil.

Commme nous 'avons dit, cest I ce qui a licu en France, un coup d'eil jetd
sur les comptes rendus dans ce royaume, pour les exercices clos, suttira pour en
faire apprécier la confusion et les difficultés d'intelligence.

Ces inconvénienls ne sont pas les seuls @ siles mandats non payés en fin d’exer-
cice sonl soumis ponr le payement ultérieur & une annulation de erédit suivie
d’un crédit nouveau au Budget suivant, il advient que ces mandals eux-mémes
doivent élre annulés: les dépenses qui les constituent doivent, prés des admi-
nistrations géndrales et de la Cour des Comples, donner lieu au renouvellement
des formalités déja accomplies de liquidation et dordonnancement sur les nou~
velles allocalions deslinées & y faire face 5 de 1d, nécessité de créer de nouveaux
mandals, mais si ceux-ci ne sonl pas payés dans le nouvean terme de 'exercice
auquel ils sont raltachés, de nouvean ils devionl étre annulés et renouvelés , et
toujours ainsi d'exercice en exercice jusqu'a I'épocjue de la prescription.

Voild donc une foule d'opérations, de doubles emplois trés-inutiles, qui ne
peuvent que surcharger les travaux des administrations et obscurcir la compla-
hilité et les comptes.

Ce mode entraine encore une autre difficulté. Dans les termes de la liquida-
tion et du visa préalable des créances, les administrations générales autres que
le Département des Finances, ne mandalent pas sur les caisses publiques; elles
n’ont d’autres moyens de libération envers leurs créanciers que la remise entre
les mains de ceux-ci des mandats dont clles ont provoqué I'émission sur le
Trésor, Cette remise de mandats accomplie, les administrations générales sont
libérées, le payement matériel ne devienl plus qu'un objet de forme, qui leur est
étranger, et qui réside dans la volonté des parties inléresssées: celles-ci n‘ont
qu'a présenter leurs mandats aux caisses publiques pour en recevoir a l'instant
mérne le payement. Si elles négligent de le faire, les adwinistrations générales
wen peuvent rien, leur libération n'en existe pas moins.

Dans cet ordre de choses, les administrations générales restent étrangéres
au payernent réel des mandats. Ce payement est réduit & une opération de caisse
qui rentre dans les atiributions du Département des Finances; une fois accompli,
il en est juslifié par ce Dépariement directement a la Cour des Comples par
Penvoi des mandals payés el quillancés par les parties. Cetle justification s’opére
en dehors de lintervention des administralions générales : il advient done que,
si en fin d’exercice des mandats concernant ces administrations n'ont pas été -
présentés au payement , ce fait leur esi étranger, il ne peut éwre impulé qu’a
la négligence des porteurs de tels mandats, et les administrations, qui n'ont
aucun intérét 4 connaitre cetle circoustance, n’en restent pas moins libérées; il
n’y a plus de débiteur que le Trésor Public.

Selon ce sysléme, les administrations générales ne sont pas en situation de
pouvoir proposer & leur Budget a venir des crédits nouveaux pour le renouvel-
lement de mandats non réclamés sur I'exercice clos: elles ne peuvent pas da-
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vantage proposer du méme chef des annulations de erédits sue lears Budgpets
d’exercice clos. Elles n’ont d’ailleurs nucun élément, aucun motif pour proposer
de telles opérations.

Cette circonstance est sérieuse 5 elle témoigne de plus en plus de la nécessité
quil y a de maintentr irrévocablement sur exercice compdient, Ltous mandats
pour payement de créances créées , liguidées et ordonnancdes dans son cours
1égal . et de rendre obligatoire la justification des payements dans les consptes
de caisse et de gestion proprement dils, sauns rien chanyer aux faits matériel-
lement accomplis et constalés sur les Budysets et dans le comypte JFexercice.

Pour rendre les inconvénients du systéme contraire plus saillants encore, nous
allons puiser un exemple dans les dépenses de Ia Chambre des Représentants
clle-ménie.

I’allocation votée au Budget de 1835, pour le service de In Chambre, est de
412,855 francs ; les dépenses créées par clle, et dont Ia liquidation et le payement
ont éLé proposés par la questure . s'éléevent a la mdéme somnie. Le Budget est
done grevé des 412.853, cons¢quemment Pallocation est absorhde.

Cependant, & la cloture de Pexercice, il wavail encore ¢té payé «le ce chef, par
le Trésor, que fr. 417,393 33 cs; il restait en circulation 13 mandats d'indem-
nilé mensuelle créés en faveur des membres de la Chambre, représentant une
somme de fr. 5,461 67 ¢¢, non payés.

Voila, certes, une circonstance gue la questure, qui tient la comptabilit¢ des
dépenses et des Budgels, ignore et devait ignorer : elle ne posséde aucun élé-
ment propre & la lui faire connaitre . cette connaissance ne peat dailleurs linté-
resser. La Chambre n’est et ne peut étre considérée comme redevable de laprédite
somme , elle est au contraire et elle doit se considérer comme entiérement libé-
rée envers ses créanciers. La remise des mandals faite a cet effet entre leurs
mains emporle cetle libération.

Comme nous le voyons, le payement des fr. 5.401 67 ¢v n'est plus qu'une
opération de caissc A régler entre le Trésor et les intéressés. Que ceux-ci fassent
présenter leurs mandats chez le payeur, ils en recevront immddialement le paye-
ment, comme charge légale de 1835, bien que le Budget de cet.exereice soit
clos, parce quen effel Pallocation en est chargde dans tousles degrés dela comp-
tabilité, c’est-a-dire dans les livres de contréle et Qimputation, tenus a la fois au
greffe de la Chambre , & la Cour des Comptes et au Département des Finances.
H n'est donc pas nécessaire de retrancher ladite somme de Pallocation de 1835
et de la ratlacher au Budget de 1836; celte opération serait irréguliére, en ce
qgu'elle ferait passer & Pexercice 1836 des dépenses acquises et légalement impu-
tées sur le Budget de 1835. Si on la rendait obligaloire, elle meltrait la ques-
ture, qui ne posséde pas les renseignements convenables, puisqu’elle ignore les
sommes reslant & payer et les noms des créanciers, dans la nécessité de créer de
nouveaux mandats, la Cour des Comples dans Yobligation de les liquider et le
Département des Finauces devrait & son tour les ordonnancer. Toules ces opé-
rations, qui d¢ja sont accownplies sur le Budget de 1835, devraient élre consi-
dérées comme non avenuves, tandis uen nwinlenant au coutraire la Jépense
sur ce dernier exercice , elle conserve sa place naturelle, l'on évite lous ces incon-
vénients, qui pourraieal se reproduire i la fin de chaque esercice, si les parties
intéresseés négligeaient de nouveau de réclamer le payement des mandals dont
ils’agit; ajoutons que, dans notresystéme, si cetle négligence se perpéluait jus-
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- U : . oy s
gualépoque de la preseriplion a fixer par la loi des comptes , il serait fait recette
extraordinaire de la somme non payée dans le compte de l'exercice pendant
lequel la prescviption aurait licu , et le tout serait ainsi régularisé.

La Cour vient d’exposer et de combaltre les inconvénients d’un systéme : on

lIes éviterait en suivant le mode aussi simple que conforme & la nature des
choses quelle a Yhonneur de proposer. Il lui reste & démontrer comment ce
mode s'allierait au compte général de PFadministration des (inances, et comment

tout son systeme viendrait se résumer dans la loi des comples.
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« Quelles que soient. disait la Cour (dans son rapport des 28 et 29 seplem~
bre 1835, sur lecomple déhinitif de Vexercice 1832), les combinaisons que T'on
pourrait rechercher entre arl. 115 de la Goustitution et le réglement géné-
ral de Padministralion des finances, en ce qui touche la reddition du comple
général, Pon ne peut éviter la rencontre d'une lacune occasionnée par Pab-
sence d’une mesure législalive propre & développer et i satisfaire un priuncipe
nouveau, qui, examiné dans son élat actuel, fait pour ainsi dire absiraction
dans la comptabilité, alors qu'il doit en élre le régulalenr.

» 1’art. 115 de la Constitution , veut qu’une loi de compte soit portée annuel-
lement ; pris dans un'sens absolu, il n’accorderait done gu'un an de durée a
un Budget d’cxercice ; mais telle n’a pu étre Vintention du pouvoir consti-
tuant, puisque l'exécution en serait matériellement impossible.

» Personne nignore que les impdts voiés par le Budgel des Yoies et Moyens
ne sont jamais et ne peuvent élre recouvrés entiérement dans la 1'¢ année du
Budget; de méme, lés crédits volés par le Badget des dépenses et besoins
ne peuvent recevoir leur entiére applicalion dans le méme intervalle; il y a
donc nécessité d’assigner un plus long terme : c'est sans doute pour ce motif
que le réglement général a étendu a trois années la durée d’'un Budget.

» Cest done sur ce point que la difficulté se présente; comment en effet
concilier les deux termes ? D'un c61é la loi des comptes doil étre volée annuel-
lement, d’un aulre, trois ans sont accordés pour compléler les faits d’un Bud-
get dexercice, et ce m'est quaprés sa cloture que la loi des comptes peut étre

portée. .
» Ainsi dans le 1er terme, une loi des comples doit étre votée annuellement,
dans le second terme, un exercice a un cours de trois années, et ce n'est
qu’a Pexpiration de la 3¢ année quiil est possible d'en rendre le compte défi-
nitif et de le soumettre & lapplication de la loi des comptes. Il s'agirait donc
d'harmoniser le systéme demaniére  satisfaire & la foisa Part. 1115 de la Con-
stitution et aux besoins d’une justification plus prompte et plus vaste de la
gestion des deniers publics. Dans cette situation des choses, il convient de
réchercher et de poser les moyens propres & concilier les exigences des ser~
vices administratifs et financiers avec les principes constitutionnels.

» Dans la pensée de la Cour, ces deux points sont tout a fait distinets
voici comment on peut les définir :

» Le premier a pour objet la gestion annuelle du Déparlement des Finances,
appliquée généralement, sans exception et sans distinction d’exercices, a Loutes
les opérations financiéres d'une année ordinaire.

» Le second a pour objet la distinction, la durée, la cléture d’'un Budget
d'exercice et 1a reddition du compte général.

» Le premier point tend invariablement & résumer lous les exercices non
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» terminés; il doit s'étendre a tous les fails, & toutes les opéralions de tréso-
» revie el aulres réalisées dans lecours d’une scule année ordinaive sur ces exer-
» cices; son bul doil étre d’offrir, & la fin de chaque année, 1a situalion malé~
» rielle du Trésor, sans affectation spéeiale de Budget, au moyen d'un corapte
» annuel qui avrait pour litrg : Compte gineral do yestion de aands.

» Le second point découle du promier, il doil avoir pour bul Fextraive des
» diverses comptabilités de gestion: annuelle pendant lesquelles un Budget est
» en cours dexécution, tous les fails qui se rattachent a uo méme exercice. d'en
» opérer un classement méthodique, propre & les rameuer vers leur centre en
» suivant Pordre des chapitres el articles du Budgel, de maniére a servir de
» bases a P'élablissement du compie général d’exercice a soumellre a T'applica-
» ticn de la loi des comptes.

» Hwésulte de la définition de ce sysiéme de complabilité que. chaque année,
» le Département des Finances rendrail simullanément deux comptes : le pre-
» mier serail le comple de gestion annuelle, résumant les opérations conslalées
» dans Pannée sur lous les exercices en cours d’exéeution; le second compte
» serait le comple général ct définitif de Uexercice, parvenu i son lerme de
» duréed la fin de Fannée pour laquelle le premier serait rendu.

» Le premier comple pourrait étve arrété dans son résullat matériel et de
» masse, par un litre spécial de la loi des comptes qui fixerait ainsi le solde a
» rétablir au comple de la gestion suivanle.

» Le second comple, qui lombe essenliellement sous Papplication de l'art. 1135
» de la Conslitution, serail, par um autre titre de la méme loi des comptes,
» arrélé dans ses résultats générauny. - .

» Le mode qui vient d’élre exposé satisferait complétement aux principes
» conslilulionnels, puisque, chaque année, il mettrail la Législature en situation
» de porter une loi de comples qui aurail pour effet, d’abord d'arréler en masse
» le résultat du comple de gestion de l'année qui précéderait la session ordi-
» naire des Chambres, et en second lLieu d'arréter définitivement , ainsi qu’il
» serait établi par spécialilé de chapitres et d’articles de Budget, le compte
» pénéral del'exercice qui, ala fin de ladite année, serail parvenu a son terme
» de darée. » o

Ce sysiéme, que la Cour exposait ainsi en 1835, est toujours celui qu'elle pro-
fesse , parce qu’elle ne peut en concevoir de plus simple ni de plus régulier;
comme on le voit, il consacre le principe de deux comptes, a savoir le corapte de
* gestion annuelle el le compte ddéfinitif du Budget de Vexercice clos.

Ainsi., dans ce systéme, il adviendrail que le compte définilif du Budget de
Fexercice clos serait définitivernent arrété par la loi des comptes. Cest-a~dire
que la force et les charges conslatées, soit qu'elles fussent ou non entierement
réalisées, en seraient irrévocablement fixées, avec celte distinetion toutefois :

1o Que les créances actives a réaliser encore pour parfaire le recouvrement
de tous les droits de l'exercice seraient reportés en recetlte jusqu'a leur entier
apurement, qui deviendrait obligatoire au compte d'un exercice ultérieur, a dé-
terminer par la loi des comptes ; -

20 Que les créances passives, C'est-a-dire la partie des mandats liquidés, im-
putés et ordonnances sur le Budget d’exercice, mais non payés encore a Uépoque de
lacloture, et conséquemment en circulation a ladite époque, seraient maintenues
comme charge de l'exercice avec Pobligation toutefois, pour le Département des
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Finances , que tous les payements successifs qui s'effectueraient ultérieurement
de ce chef, scraient justifiés dans les comples de gestion annuelle, jusqua ce
que la prescription en fat acquise: époque a laquelle la partie desdils mandals
qui n’aurait point é1é payée ui justifiée, scrait annulée el reporlée en recelle
extraordinaire, comme bénéfice sur exercice clos, au compte de 'exercice pen-
dant lequel la preseription aurait 16 atteinte.

Telle est la liaison que le systéme de la Cour maintiendrait entre ladminis-
tration des finances, les comples de gestion el des exercices et la loi des comptes a
voler annuellement par la Législature.

Les opérations s’enchainent en quelque sorte d'elles-mémes, pour arrviver sans
effort et sans confusion aupoint final, qui es! la loi des comptles et la prescription
des créances ou mandats.

En présence de ce modle de comptahilité et d’apurement des exercices clos, que
la Cour a cherché & faire prévaloir dans ses observalions sur les comptes défi-
nitifs des exercices 1830 & 1834 inclus; mode qui a servi de base a ses opé-
rations el & ses conclusions relativemenl & la forme et a la portée des lois de
comptes a appliquer aux comptes des exercices dont sagit, elle ne croit pas
devoir se livrer & un examen de détail du comple tout a fait isolé des exercices
clos, établi par le Déparlement des Finances.’

Dans une telle occurrence, la Cour pense qu’elle doit attendre que la loi des
comptes elle-méme ait statué : 1° sur la destination i donner aux eréances qui
restaient & recouvrer sur ces exercices 3 I'époque de leur cloture ; 20 sur les man-
dats qui, impulés, liquidés et ordonnancés sur ces mémes exercices et qui les
grévent conséquemment, restaient en circulalion et a payer & la néme épogue.

Ce n'est que lorsque des régles fixes auront é1é adoplées a cet égard, soit,
comme la Cour vient de le dire, par la loi des comptes, soit par une loi générale
de comptabilité, que lon pourra s’occuper efficacement de la vérificalion de’ces
objets. Juscue-la cet examen n’offrirait ni but ni ulilité.

Dans cet état de choses, si préjudiciable A la regulanté des opérations finan-
ciéres et au bon ordre des comptes, la Cour ne peut quexprimer de nouveau le
voeu ardent quil soit mis un lerme A tant de lacunes et d'incertitudes par de
bonnes et simples régles de comptabilité.

Entre temps, la Cour établira ci-aprés la situation des exercices clos, sous le
rapport des receltes et des dépenses arriérées, telle qu’elle résulte des opérations
qu’elle a constatées dans ses rapports sur les comples desdits exercices.!
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APERCU des vestes & recowvrer, au 31 decembre 1837, sur les exercices elos, d'aprés {es observations
de la Cour, sur les comples définelvfs des exercices 1850 a 1833 tnelusivemend.

s RESTANT A RECOUVRIR OU A PAVER SUR 1 GXERCICGE
DESIGNATION 1
DES PRODULTS TOTAL.
. 31. 52. 33. 34, 3
ET DES DEPENSES. 1850. 1831 1852 1833 1854 1853,
Contributions divectes . . » 166,012 02(634,129 06 » » » 800,141 08
Accises, » 623 45 » » » K 623 43
Recetts sup les fonds de 'mdustric. » 5,000 » K » v » 9,000 »
Redevances sur les mines |, » 56,035 09f 24,556 40 » » » 81,172 45
Abonnement au Journal Officel. » 663 73 » » 16,258 56| 19,708 56 36,630 84
Retenues sur les appointcments .
{décret du b avrl 1831) . " 117,659 94 » » 117,659 94 » 235,319 84
Restituitons, remboursem®s d’avan
ces et reeuttes de loute nature » 4875 51 » » » » 4,575 51
Produits des adjudications des bar-
]iéres . . . . N . » » bl » 057,580 25 817,479 z“ 1,455,059 66
Vétilication des poids et mesures . » 83.060 23 # » » » 83,060 25!
ToraL. e, » 438,230 870638,665 52 » 7T1.498 75/857,187 97] 2,705,585 11
A déduire los articles ci-aprés que
{a Cour, dans scs obssrvations ,
a reportds des exereices 1831 et
1854, a Vexercice 1835. savow . N
Abonnemt au Journ. a
Officiel. G663 73 . 118,595 67 » » N )
Relenues sur les ap-
powmtements . . 117,659 04
772,162 48
Abonnemt an Journ, i
Officiel. 16,2138 56 ) N ) » 655,858 81 .,
roduits des adjudica-
tions des bareites, 637,580 25 . N
R¥syE. . fe. » 319,907 20,658,665 52 » 117,659 941837,187 97] 1,935,420 65
RESTE A PAYER:
Budget de la Dette publique . L » 159,354 71} 46,281 29 41,404 46} 39,251 10
-— des Dotations » » 931 23] 2,906 51| 3,577 37} 5,401 67
~— du Ministére de la Justice, 958 30 1,285 56 4,377 73| 15,434 23 947 82 505 12
—  des Affaires Etrangéres. » » » 127 02 » »
~~ de la Marine. . . . , » 14,814 81 » » » 171 50
~ de Vntévieur. , . 25,165 95 21,262 07] 23,451 98| 21,413 96] 79,407 59] 24,703 04
— dela Guerre. 102 52 797 29]389,852 99 7064 48) 3,518 87] 2,462 20
—— des Finanees. . . . , } 76,555 68| 43,709 16] 15,928 57| 1,761 07] 35,079 01}140,992 19
Remboursements , restitutions et -
non-valeurs. , ., , . . » » » » 49 87 111 13
[ndemnités aux membres du Gou-
vernement provisoire, » 1,182 89 » » » »
ToraL. e, 1102,562 43) 82,049 58(501,897 91, 88,088 b6)151,984 99/215,658 b5] 1,211,72) 25
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Compte e lw MDeste Publigque,

Ce compie ne donne malitre qu’a Pobservalion déja émise sur le comple dé-
finitif de l'exercice 1835, & savoir qu’il serait peut-élre convenable de faire
entrer dans les cadres du comple de la Dette Publique les fonds déposés dans
les caisses de UEtat a llre de caulionnemenls et de consignalions.

« La circonstance , disaitla Cour, que ces fonds sont représentés par le dépot
méme , ne parail pas un molif qui doive les exclure du compte de la dette, car
ils n’en constituent pas moins une dette du Trésor envers les déposants ou ayants
cause ; seulement cette delle a ccla de particulier, gu’elle peut éire remboursée
au moyen du dépot, et qu'elle se constilue ou doit se constiluer ainsi d'un actf
égal & son passif; mais cest 1d un fait qui trouverail sa place et pourrail se
constater dans le bilan général, »

La Cour va passer & Vexamen des délails du compte.

EMPRUNT DE 12 MILLIONS DE FLORINS.

(ro1 pu 8 avnur 1831.)

Cet emprunt est le premier qui ait été contracté pour le comple de la Bel-
gique depuis sa révolution.
Suivant les observations de la Cour sur le compte définitif
de l'exercice 1830, les recouvrements a faire d’aprés les roles
rendus exéculoires , les souscriplions volonlaires, lappoint
numéraire versé pour complément des récipissés échangés, et
les recetles extraordinaires de non-valeurs , doivent s’élever
A . L e frs 25,104,966 80
Les recouvrements réalisés se sont élevés & laméme somme,
qui a été renseignée par les agents comptables de Padminis-
tration des contributions directes.
Il n’est cependant fait recette au comple de ladile année

quede,ci. . . . . . . . . . L . . 0L 24613415 62
11 a été renseigné en moins des recouvrements effectifs, une
sommede, ci. . . . . . . . . . . . .fr 491,551 18

Cette somme représente les ordonnances de non-valeurs accordées pour sur-
taxe , cotes irrécouvrables, ele.

De cel élat de choses il résulte que, si le Trésor n’a réellement recu en nu~
méraire que fr. 24,613,415 62 ¢, il ne doit rembourser que jusqu'a due con-
currence aux contribuables,

39



Ce n'est, en cffet, que sur cetle somme que le compte de
la Dette Publique en ce qui concerne le remboursement i
faire, est établi, e e e N

Leb lembounaem&uls justifiés & la Cour, & la date de ce
jour, soit par la rentrée des obligations échangdées contre des
quittances de Vimpdt, soit conlre remise de quiltances de
Pespece dont Péchange n'a pas eu lieu, sélévent &, ci

Ainsi il reste encore & rembourser et & justifier ullérieure-
ment . . . . . . 0 . L 000

Partie de cetle somme , quoique non justifiée, aéLé imputée
a charge des allocations du Budget de 1832, et sauf justifica-
tion ultérieure, jusqua concwrrence de, ci.

De sorte qu’il ne reste plus a imputer a charge du Budget
de I'tat que, ci. . . . . . . . . o . . ..

Le montant des obligations de Vemprunt visées & la Cour
des Comptes s’éléve & 11,799,860 florins, ci, en fraucs

Il en a été annulé comme étant restées sans emploi, pour
326,115 florins , ci, en francs. '

Reste en valeurs mises en circulation . . oo
Il en a été amorti & la (‘our, a lappui des demandes en
régularisation sur le Budget, pour. ci .

Reste & rentrer. . . . fr.

Le montant effectif des recouvrements en numéraire sur
Pemprunt s’est élevé, comme nous venons deVindiquer, &, ci.
Les obligations échangées a cetle occasion ne sélévent qu’a.
Des récépissés d'imnpOt n'ont pu étre échangés pour une
sommme de. . . . - .
Sur les récépissés dont ils’agit , il en est rentré a la Com ,
Pappui des demandes en régularisation sur le Budget, pour, ci
Conséquemment, il en reste encore en circulation, non
aniortis, pour, ¢i . . . . . . . . . . . .

En résumé, emprunt effectif estde, ¢ci. . . . . .
I est représenté, savoir :
Par des obligations échangées pour . fr. 24,283,058 20
Par des récépissés de fournissement non

échangés pour, ei . . . . . . . . 330,357 42

Somme égale . . . fr. —

94,613,415 62

24,480,719 32

32,696 30

69,545 23

63.151 07

94,973,248 68

690,190 48

24,283,058 20

94,259,138 57

23,919 63

24,613,415 62
94,283,058 20

330,357 42

221,580 75

108,776 67

24,613,415 62

24,613,415 62

Sur la valeur effective dudit emprunt , il reste & rentrer & la Cour :



(155 )

Lo En jusLiﬁcation d'une somme imputée sur le Budget de
1632, a1 . . .o R

Q0 Ln Justlﬁcatlon de'-‘, remlmmsements a faire et & 1mpu—
ter sur un nouveau crédit & ouvrir par la Législature, ci

Fusemble . . . fr.
Cetle somme se compose comme suil :

1o Obligalions non reproduites . . [r. 23.919 63
20 Récdpissés non échangés et non repro-
duits . . 108.776 67

69’4} 23

63,191 07

Somme égale

~

AMORTISSEMENT DES INTERETS DE L’EMPRUNT DI

Les obligalions g¢mises el livrées a la circulation en échange
des récépissés de fourvissement de cel emprunl, sélévent a fr,

Les intéréls & § p. o, & compter du 1 juillet 1831 jus-
quiau 1e janvier 1633 (18 mois), sont de, ci . S

Les intéréts dont Ie payementl a été justifié & la Cour par la
renlrée dans ses bureaux des quiltances ou coupons, sélévent
a, el

Il reste encore & payer ct 4 justifier ultérienvement . . fr,

Les allocations comprises an Budget de 1832 pour le paye-
ment desdits inléréts, sonl de, ci

Il a é1¢ impulé & ce titre, soit d’une maniére provisoire,
soit définitivement, dans leslivres dela Cour pour, ci

L’allocation est conséquemment absorbée

Ainsi que nous venons de Vindicuer. les imputations au Bud-
get de 1832, pour le payement des intéréts, s'éleventa .

I n'a réellement €été payé et justifié A la Cour, par la ren-
trée des coupons dans ses bureaux, que . . . )

Il a conséguemment été 1mpute dans les livres de la Cour,
au dela des justifications, pour, ci .

Laquelle somme devra étre justifiée ultérieurement,

Du décompte qui précéde, il résulte que lesintéréts A payer
sur les obligations émises s’clévent &, ¢i . ..

Que les fonds mis & la disposilion du Depaltempnt des [i-
napces, pour acquitter ces inléréts, s'éléeventd, . . . .

Que, lorsque Ia tolalité des inléréts aura éLé amortie, le Dé-
partement des Finances devra reverser au Trésor . . . fr.

132,696 30

132,696 30

12 MILLIONS.

24,283,058 20

1 821 ,229 36

1,818,327 01

2 902 35

1,841,269 84

1,841,269 84

»n »

1,841,269 84

1,818.327 01

22,942 83

1,821,229 36

1,841.269 84

20,040 48

Cette dernjére somme s'accroitra encore de la parlie des intéréts qui n'aura

pas été réclamée dans le délai légal,
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EMPRUNT DE 10 MILLIONS.

(101 U 2L ocrosrt 41831 )

Les observations de la Cour sur le compte définitif de l'exercice 1831, ont ex-
pliqué les canses d'une différence entre le produit brut de Pemprunt et la somme
renseignée.

Le produit brut recouvré sur les contribuables et renseigné
par les complables de Yadminisiration des contributions di-

recles., g'éléve a. ci. . <o fes 21,985,245 31
Il n’est renseigné au comple de 1831 de méme guaun

compte de la Dette Publique, que . . . . .. 21,591,938 98
Différence en moins au compte. . . . . . . . 393,306 33

Cetle dilférence est représentée par les recouvrements en ordonnances de non-
valeurs que la trésoreric générale s’est abstenue de porter en recetie.

Les remboursenments & faire sur Pemprunt doivent étre limités a la somme
réellement recouvrde en numéraire, abstraclion faite des recouvrements en or-
donnances de non-valeurs ; c’est aussi dans ce sens que le compte de la Dette
Publique cst établi.

Suivant ee comple, la somme a rembourser s’¢levea . fr. 21,591,938 98

Les 1embounrsements justifiés & la Cour par la rentrée dans
ses bureaux soit des obligalions émises. soit des réedpissés

d'impéts payés et non échangés, s'éléventa, et. . . . . 21,164,021 17
Il reste a rembouarser et & justifier ultérieurement, ci . . 427,917 81

Somme pour laquelle un crédit supplémentaire est néeessaire.
Le montant des obligations de 'emprunt visées a la Cour

des Comples s'éléve 4 9,992,800 (lorins, ci, en franes . . . 21,148,783 07
De ces obligations il en a é1é mis au rebut et resté sans em-

ploi pour 1. 1,680,286 36 cs, ci, en francs . . . . . 3,556,160 85

Reste en valeurs a4 mettre en circulation. . . . fr. 17,592,622 22

Il en est rentré amorties & la Cour pour 8,291,335 florins,
réduils a 1. 8,291,273 64 ¢, par suile de diminution de
(1. 61 36 cts, & ’échange dela valeur nominale, ci, en franes. 17,547,669 08

Reste & amortir et A rentrer encore. . . fr. 44,953 14

Le montant effectif de Yemprunt s’étant élevé, comme nous
venons de 'indiquer ci-dessus , a,¢i. . . . . . 21,591,938 98
Les obligations livrées a la cu'culatlon ne s’élevant qll’;‘n 17,592,622 22
1l est resté conanuemmeul a échanger des quittances d'im- ' S

pots , pour,ci . . Ce e e 3,999.316 76
Sur les quittances dont ll sagxt et s'élevant, comme nous = “
venons de le voir, a. . . . .- oo 3,999,316 76

Il est rentré a la Cour. a Pappui de demandes en régularisa-
tion, pour, ¢i . . . . . . . . . . . . . . 361635209

Donc il en reste encore en circulation non amorties pour fr. 382,964 67
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En résumé , Vemprunt effectif est de .

I ¢st représenté , savoir :
Par des obligations échangées, pour.

17

Par des quittances d'imp6t ou de four-
nissement non échangées , pour .
Somme égal & Vemprunt.

592,622

. fr.

22

3,999,318 76

. .

21 591,938 98

21,591,938 98

Sur la somme effective dudit empruant, il reste encore a
rembourser, ainsi quc cela est dlabli ci-dessus , pour.
Celte somme esl représentée , savoir :

1> Par des obligations en circulalion

pour,ei . . . . . .

20 Par des quiltances de 'impdét non

échangées pour, ci.

. .

Somme ¢épale.
&

44.933

382,964

427,917 81

14

67

427,917 81

EMPRUNT DE 100,800,000 FRANCS.

(uo1 pu 46 plcimpee 1831),

Conformément a laloi du 16 décembre 1831, il a étéaffecté & I'amortissement
decetemprunt. en 1832. une somme de 756.000 francs, et les anndessuivantes,
jusques y compris 1837 , une somme annuelle de 1,008,000 francs. et diverses
sommes augmentées progressivement des intéréts comus sur le capital amorti,
présentant le résultat suivant au 31 décembre 1837:

umam————

s

porarion [Intéréts en faveur du fonds % :E: g‘r:
a d amotbisacm  swi lo ca- TATAL PRIX VALEUR a a5 4
ANNLELLF ital amontr, av ouls- , ~T E 7
= Tenccau ) bo sonps | PACHAT [NowiALE| ZESg
&‘ pout e e el dus dos g; 2 35
’ Z L e
gs lar‘::‘l!:fsc- P 1¢ xoy. d'amortissemt, capit amortis | cap amortis ;E E g:'i..‘
: =
1812 750,000 »| 8,064 »| 24582 60] 785,646 60| 788,646 60]1,008,517 96 y
1855 1,008,000 »] 51,800 60| 53,386 20]1,005.270 80[1,095,276 801,180,877 08 »
1854 1,008,000 »} 067,422 60| 835,550 60]1,158,075 201,158,973 20/1,169,512 96 b
1855 1,008,000 »] 83,979 »| 98,073 » 1,190,9’52 n|1,172,504 » 1,172,047 03 18,648
. ?
1856 1,008,000 »1113,604 00,129 263 40]1,250,928 »|1,213,632 »[1,204,318 01| 357,296
1837 1,008.000 »}144 799 20|144,799 20 1,297 508 40(1,202,542 40{1,202.342 40 05,350
Toral . 5,79}5 000 »}449,820 » 534855 » 6,780,375 » [6,629,175 »16,937,615 44' 151,200

De Pexposé qui précéde, il résulte qua la fin de l'annéde
1837 la dotation annuelle pour l'amortissement de I'emprunt

sélevata,ci. . . . .

Que les intéréts progressivement acquis au

tissement s'élevaient :
Jouissance au ‘ler mai .

id.

.

au 1’m novembre . .

. fr,

.

. . -

449,820
534,555

Torav & reporter. . .

fr,

fonds d’amor~

»

984,375

»

5,796,000

»

»

fr.

6,780,375
40
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Rerort. . . . fir. 6,780,375 »

Que Vapplicalion de celle somme a €1¢ justilide & la Cour
jusqua concurrence de . . . . . . . L L. L L, 6,629,175 »
Desortequ’il reste encove & justifice d'unesomme de 151,200
francs inise, en 1835, 1836 et 1837, a la disposilion de MM. De
Rothschild, pour le remboursement des obligations amorties
par la voie dusort,ei. . . . . o .
Que les 6,780, .57.) francs onl élé apphques a Pextinclion
d'un capital nominalde. . . . . . . . . . . . 6,937,615 44
L’emprunt contracté élant'de . . . . . . . . . 100,800,000 »

151,200 »

.

ltest réduitsuivantobligationsamorties rentrées i ln Cour, &, 93,862,384 56
Si Pon déduit de cette derniére somme celle de 151,200 fr.

(ui estencore entre les mains de MM. De Rothschild, pour le

remboursement des obligalions sorties au lirage et non rem-

boursédes encore, ¢ci. . . . . . . . . . . . . 151,200 »

Le capital de I'emprunt sera réduit , finde décembre 1837 ,a. 93,711,184 56

Ainsi le fonds d'amortissement quiestde . . . . . 6,780,375 »
a amorti un capital nominal justifié de . 6,937,615 44
Restant & justifierde . . . . . . 151,200 »
Soit . ., . 7,088,815 44
D’ov résulte un bénéfice en faveur du Trésor de. . . 308,440 44

Ce bénélice provient des rachals opérés en bourse lorsque l'emprunt était colé
encore en dessous du pair.

La Cour doit faire remarquer que le calcul du Département des Finances ,
relativement au prix moyen des obligations amorties, n’est pas exact el est de
nalure & présenter les résultats sous une apparence avantageuse qu'ils n’ont pas.

Cest ainsi qu'en 1836, un capital effectif appliqué a T'extinction de la dette,.
n’a amorli que 1,241,614 01, d'otx le Département des Finances conclut que le
prix moyen du rachat est de 100 75 p. of,.

Cette opération est fausse. Pour agir réguliérement, ll faut se livrer & deux
opérations : d’'abord, appliquer les 1,008,000 francs d’ annuils pour Pamortis~
sement annuel a un capital égal amortiau pair par la voie du sort, Sorr :

1,008,000 fr. de capital amortissant . . . ., fr. 1,008,000 peix moyen : 100
En second lieu appliquer la partie
libre sur les intéréts des capitaux amor-
tis, en rachat au cours de la rente des

»

obligations il”étéiridre, Sor':" e o e
242,928 fr. d’intéréls amortissant . : .- . - 233,614 O1 Prix: fr. 103 84
1,250,928 1,241,614 01

Partant, le prix moyen des obligations éteinles au moyen ‘de la partie des
intéréls passés en 1836 au fonds d'amortissement, est de 103 84 p. °f et non,
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comme le fait ressortir le Diépartement des Finances par son opdration étendue
a tout Pamorlissement de I'annde, de 100 75. Différence défavorable : 3 09 p.

La Cour fera encore remarquer que, pour Pannée 1837, l'intérét affiérent aux
obligations éteintes par le tirage de mai, n'a pas é1é bonifid au fonds d’amortis-
sement ; ¢’esl-i~dire que fi. 648,799 20 c. ayant é1é appliqués en mai, 4 P'ex-
tinction de Femprunt, il en résultait que l'iniérét du capital amorti devait, au
1o noverbre suivant, produire une somme supérieure a celle obtenue par suile
des extinctions précédentes.

Cependant, P'on voit par le compte que les intéréls du

capital amoili, au 1t mai, sontde . . . . . . . . 144,799 20
et quils sont encore de méme somme au ler novembre
sulvanl. . . . . . . .00 .. 144,799 20

bien que Pextinclion obtenue par les rachats antérieurs au 1¢ novenibre etil
db faire progresser la partie des intéréts passant au fonds d'amorlissement &
cetle dernitre époque; il peul y avoir a cet égard une différence de 16,000 a
17,000 francs.

Les deux remarques qui précédent parailront sans doule assez intéressantes

pour provoguer guelques explications de la part du Département des Finances.

Intdrits dudit emprunt.

L’intérét annuel sur la valeur nominale s’éléve, savoir :

Pour Vannée 1832, . . . . . fr. 3,760,000 »
Pour les années 1833, 1834, 1835 1836 et 1837 mclus,
a raison de 5 p. 9o sur le capllal nommdl, soit 35,040,000 fr.
annuellement, ou, pour lescinqannées . . . . . . . 25200000 »
‘ Total fr. . . . 28,980,000 »

A déduire la parlie progressivement éteinte et passée au
fonds d'amortissernent, jusques et y compris 1837, par suite
du rachat du capital, ainsi qu’il est & voir au tableau qui

précéde,ci. . . . . . . . . . L L L. L. 984,375 »

Reste & payer met. . . . . v e e 27,995,625 »
Sur les intéréts payés il a été Jushﬁe jusqu’a ce jour a la

Cour, savoir : .
Echéance du 1o mai

183?. e oo 1,251,306 »
Intéréts prescrits el rem-
boursés . . . . . 630 »

Echéance du 1¢r novem-
bre 1832. . . . . . 2,494,774 80
Intéréts prescrits et rem-

boursés . ., .. 642 60
Echéance du 1cr mai
1833. . . . . . . 2.4B7.857 40

Y

A nerontER . . fr. 6,235,210 80 27,995,625 »



LRerorr. . . fr.

Intéréls preserifs et rem-
boursés . .

Kchéance du 1u novem-
bre 1833.

Intéréts prescrils etrem-
boursés .

Echéance du ler mai
1834. ...
Intéréts prescrits et rem-
boursés .o

Echéance du 1er novem-

bre 1834.

Intéréts prescrils etrem-
boursés . e e

Echéance du ler mai
1835. ..
Echéance du Ler novem-
bre 1835. ..

Echdéance du 1¢ mai
1836. c e .
Echéance du ler novem-
bre 1836. .

Echéance du le mai
1837. ..
Echdaice du 1cr novem-

bre 1837.
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6,235,210 80 97,995,625 »
232 »

2 465,215 20

1,398 60

8,702,076 60
2 451,115 80
1,461 60
4,889,026 80
2,434,987 80
1,461 60
2,431,119 60

4,850,748 »
2,419,628 40

2,404,798 20
4,793,884 20
2,389,086

2,373,436 80
2,415,168 »

41,731 20

Ensemble. . . . 25,650,903 60

Reste a justifier. . . fr. 2,844,721 40

La somme restant a justifier frappe sur les exercices suivants , savoir :

Exercice 1833.
1334.
1835.
1836.
1837.

»

»

6,300
3,187 80
2,335,233 60

Somme égale. . . . 2,344,721 40

Les coupons d’intéréls échus antérieurement a 1835, qui n’o._qt pas été récla-
més dans les délais voulus, se sont trouvés prescrits conformément & 'art. 2777
du Code Civil ; remboursement en a été fait au Trésor.

Les remboursements faits a ce titre s'éléyent a-fr, 5,846 40 c., indépendam-
meat d’un p.°), de commission sur ladite somme, qui a également été remboursé :
cette commission est de fr. 58 40 c.
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DETTE ACTIVE
2 1,2 p. 90, ¢nserite au lovee auailiaire tenu & Brugelles.

Le capital inscrit au livre auxiliaire de la dette active tenu & Bruxelles ¢'¢-
léve, suivant le double dudit livre déposé & la Cour des Comnptes, & 11.564,800 1.,
soil en fr. 24,475,767 19 ¢, qui, & raison de 2 1/2 p. o/, constiluenl une renlc
annuelle de ﬁ . 611,894 17 e,

La detie dont il s’agit fait partie des deties générales du ci-devant royaume
des PPays-Bas, ainsi, lous les payements eflectuéds & ce titre par la Belgique
paraissent devoir tomber en déduetion de Ia part de dette qui lui sera altribude
dans la liquidalion a faire en vertu du traité de paix.

Les intéréts de la dette inserile, courus pour les années 1831
a 1837 inclus, s’élévent, a. . . . . . . . . fr 4,283,259 1Y

Les allocations accordées pour y faire face s'éléevent a la méme somme il en est
de méme des imputations provisoires failes dans les livres du contrdle de la Cour.

Les porteurs d'inscriptions de delle aclive, ayanl cing anndes pour recevoir
les intéréls échus, a compter de chaque échéance, avant d'encourir la prescrip-
tion, il en résulle que les payemenlts & faire i ce lilve ve peuvent étre limités &
la durée des Budgets , qui n'est que de rois années.

Cetle circonslance oblige de metire a'chaque échéance la totalité de Tannuité
a la disposition du Département des Finances, pour servir les intéréls au fur et
a mesure qu’ils sont réclamés, et sous réserve toulefois d’en justifier Pemploi dans
le cours des 5 ans par le renvoi successif & la Cour des coupons d'intéréts payés.

C'est conformément a cette marche , justifiée par la néces-
sité, que les allocations ont été provisoirement chargées de la
somme de, ¢i. . . . . . ... . fr. 4,283,259 19

Sur celle somme, il a été regularlse el juslifié a la Cour,
d'une maniére définitive, a la date de ce jour, savoir :

Pour 'annde 1831. . . . . . . 608,425 94
— 1832. . . . . . . 607,632 24

— 1833. . . . . . . 607,372 97
— 1834. . . . . . . 607,185 13

— 1835. . . . . . . 606,095 17

— 1836. . . . . . . 604510 47

— 1837. . . . . . . 604,589 22
Ensemble. = . 4,245,811 14

11 resterait conséquemment a Iegulanser eth a juslifier encore
d’une maniére définitive. . , . . . . . . . . 37,448 05

Cette somme cst relative aux exercices ci-apreés dealonés,
savoir :

1831, . . . . . . 3.468 23
1832, . . . . . . 4261 93
1833. . . . . . . 4521 20
1834, . . . . . . 4709 04
1835.- . . . . . . 5799 ,

1836. . . . - . . 7.,38370
1837, . . . . . . 7,304 95
G. . . . 37.448 05

41
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La Cour fera remarquer gue les somnmes restant d payer pour inldéréts éehus
antéricurement au 1o janvier 1833, sont prescrites en faveur du Trésor; il y
aura lieu, dela part du Département des Finances, d’en faire nne recette extraor-
dinaires au comple d'un exercice ullérieur, comme bénélice sur des exercices
clos.

EMPRUNT DE 30 MILLIONS.

{Lox nu 18 suix 1836),

Cet emprunt, autorisé par la loi du 18 juin 1836, a été contracté, par voie de
souscription el de coucurrence, a raison de 92 p. %. Le produit cffectif est con-
séquemment de 27,600,000 francs. Il est contracté & raison de 4 p. o/, Cintérét
sur le capital nominal , ainsi Uintérét annuel est de 1,200,000 francs.

La dotation annuelle pour Pamortissement est de 1 p. °/ avec accroissement
successif des intéréts courus et a courir sur les capilaux amortis , soit 300,000

francs.
Amortissement en 1837.
La dotalion annuelleest de 1 p. ©/s,s0it . . . . . fr. 300,000 »
A ajouler les intéréts des capitaux amorlis, semesire de
juiltet. ¢i, sur 330,000 francsa 2p. o . . . . . . . 6,600 »

Toran. . . . fr. 306,600 »

Cette sornme a été appliquée a Pamortissement de fr. 329,682 12 ¢s de capital,
valeur nominale.

L’emprunt étantde . . . . . . . . . . .fe. 30,000,000 »
Le capital amortide. . . . . . . . . . . . 329,682 12

La dette est réduitea, ei . . . . . . . . . . 29670317 88

Intérét dudit emprunt.

-

-

Lintérét annuel sur la valeur nominale s'éléve a, 1 . . 1.200,000 >
A déduire la partie éleinte et passée au fonds d’amortisse-

ment en 1837, pavsuite du rachat du capital, ainsi qu'il est &

voir ci-dessus, ei. . . . . . . . . . . . . . 6,600 »

Reste a payer. . . . . 1,193,400 »

Sur celte somme il a été justifié & la Cour de,ci . . . 1,193,400 »

Rien ne reste a payer nia justifier sur cet objet pour 1837, » »

DETTE FLOTTANTE (sons pv 7RESOR).

Pav les lojs des 16 février 1833 , 30 décembre 1836 , 25 mai et 12 novembre
1837, le Gouvernement a été autorisé 4 émettre des bons du Trésor portant in-
térét au bénéfice des preneurs, jusqu’a concurrence d’'un capital permanent de
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25 muthions, et proportionnellement au remboursement de ceux échus successive-

ment.
Au 1@ janvier 1837, la partic desbons du Trésor éimnis précé-

demment, restant en circulation, a rembourser & une échéance

dont le terme n’était pas encore arrivé, s'élevait a. . . fr.
Les bons émis ou renouvelés en 1837, soit pour servir les

bescins du 'résor, soit pour pourvoir au remboursement des

bons parvenus a leur terme d’échéance, se sont ¢levés a, c¢i. 18,664,000 »

3

13,007,000

Torae. . . .fe. 31,671,000 »
Les rembourscments qui ont dit &tre faits pour des échéan~
ces survenues en 1837, s'éléventa,ci. . . . . . . . 19,114,000 »
De sorte qu’au 1ot janvier 1838 il restail encore & échoir
des bons en circulation pour une somme de, ¢i . . . . 12,557,000 »

Soit 12,557,000 francs constituant la deite {lottante a ladite époque.

L’intérét de cetle delte est a divers taux; il est réglé d'aprés 'époque de 'é~
mission des bons et des échéances : appliqué & I'émission de 1837, dont partie
toutefois n'échoit qu’en 1838, il 'éléve & fr. 394,628 60 c.

PENSIONS DE TOUTE NATURE.

Suivant le compte rendu et les documents reposant a la Cour des Comptes,
le montant des pensions de toute mature, inscriles a charge de IEtat, est de

3,042,304 francs.
RENTES VIAGERES.,

La rente viagére sur PEtat se trouve réduite a fr. 6,745 37 c= au 1e jan-
vier 1838 ; elle se répartit sur 50 rentiers.

Tous les objels que nous venons de parcourir conslituent la dette publigue
telle qu'elle est établie an compte rendu & ce tilre par le Département des
Finances.

La Cour a déja eu loccasion de faire remarquer. qwindépendamment de ces
articles, il en est d’autres encore qu’a bien prendre l'on peut envisager comme
emportant le cavactére de dette publique, placée sous la garantie de Etat: de
ce nombre sont les caulionnements versés au Trésor et les consignations. Les
autres fonds déposés au Trésor pour des services spéciaux, constituent aussi des
dettes envers les ayants droit, nous allons poser les chiffres de quelques gbjets
de l'espece, tels que les documents reposant a la Cour les délerminent.

CAUTIONNEMENTS

Verses aw Trésor depuis lu révolutipn.

Suivant le grand livre déposé a la Cour des cautionnements effectués depuis
la révolution, des tilres ont é1é inscrils pour un capital, réduit aprés rem-
boursement & des comptables hors de fonclions, a fr. 1,970,603 83 ¢, qui, a

raison de &4 p. 9% d’intérét, crée une rente annuelle i charge du Trésor de
fr. 78,824 12 c-.
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DIVERS FONDS SPECIAUX.
La Cour fera mention ici , pour mémoire et comme detle éventuelle du Trésor.
dela somme de fr. §,117,672 34 ¢, constiluant le solde aclif des fonds spéciaux

de 1835, déduction faite de fr. 254,819 72 ¢, somme pour laquelle le fonds
des cautionnements y ¢élait compris.

BECAPITULATION DE LA DETTE PUBLIQUE:.

CHARGES ANNUELLES

CADPITAL
RESTE e
NATURE “SSEMENT pour servir
NOI\IIN;&L AM ORTSSEM a
DES DITTES. dos effeeind, AMORTIL. lefonds |. Ia
emprunts. D'ATHDHTHSE‘\L RENTE.

24,480,710 32 152,696 350 » »

1]

Emprunt de 12 willions de fl. | 24,615,415 ¢
— de 10 millions de 1l 21,591,958 98121,164,021 17 427,917 81 ): »
7,088,815 44! 93,711,184 56 1,008,000 »]5,040,000 »

o

—  de 100,800,000 fr. 100,800,000

Dette active de 24 p. ofo . . | 24,474,767 10 » 24,475,767 19 » 611,804 17
Emprunt de 50 millions . . | 30.000,000 »| 320,682 12| 29,670,517 88§ 500,000 »|1,200,000 »
Dette flottante, bons du Treé-

sor . co .. | 12,857,000 » » 12,557,000 » |12657,000 » »
Pensions de toute nature . . 5,042,304 » » 8,042,304 » |5,042,504 » (3,042,304 »
Rentes viageres . . . . . 6,745 37 » 6,745 37 6.745 37 6,745-87

Cautionnem™s posiérienys 3 la
réyolution . . . . . ., 1,970,605 &5 » 1,970,605 83 " »

Fonds spéciauk, aprés déduct™

de la recette pour cantionne-
ments. + . o« . . 4 . 5,117,672 84 » 5,117,672 34  » »

Toral. . . |224,175,447 53 (55,065,238 05]171,112,209 28 » ]

Suivant le tableau qui précéde, le capital de la dette a

éteindreestde,ei. . . . . . . . . . . . .fr.
Si de celte somme Pon déduit : ‘
1o La dette active qui, jusqu'a liquida-

tion définitive avec la Hollande, est commune

aux deux parties de ancien royaume des

Pays-Bas, et, comme telle, ne peut étre répu-

tée dette belgique , i . . . . . . . 24,473,767 19
20 Les pensions et rentes viagéres non

capilalisées, el pour le payement annuel des-

quelles une allocation est votée au Budget de

chaque exercice , savoir :
Pensions .- . . . . . . 3042304 »

Renles viagéres . . . . . 6,749 37
30 Le fonds de cautionnements, qui est

A werorTen. . . fr. 27,524,816 56 171,112,209 28

171,112,209 28
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Revort. . . fe. 27,524,816 56 171,112,209 28
ou doit étre représenté par un capital égal mis
a la disposition du Département des Finan-
ces pour le faire fructifier, ci. . . . . 1,970,603 83
4o Le solde actif des divers comples des
fonds spéciaux et étrangers au Trésor, pour
lesquels un capital égal doit exister dans les

caisses publiques, ci. 5,117,672 34

Ensemble. . . . 34,613,002 73
Le capital de la delte 4 amortir ne sera que de. . . . 136,499,116 55

Sur laquelle somme il a déja été impulé en exlinclion sur le
Budget de Vexercice 1832, unc somme de fr. 69,545 23 ¢ a
] ]
valoir en diinution de T'emprunt de 12 millions, ¢t . . . 69,545 23

Ii ne resterail effeclivement a amortirque. . . . . fr. 136,429,571 32

WResnltut Ves operations Ve law @ona

RELATIVEMENT AUX COMPTES PRIS DANS LEUR ENSEMBLE.

Dans son travail, la Cour a suivi la forme et le cadre qulelle avait adoplé pour
Pexamen du compte définitif de Uexercice 1834; maintenant comme alors, elle
croit avoir suffisamment indiqué les lacunes du mode actuel de comptabilité, et
tout ce qu’il a d’incomplet pour conslater au juste la sitnation du Trésor & une
époque donnéde.

En cherchant & remplir ce vide, elle a rattaché a son travail des recelles et
des dépenses qui ne figurent pas dans les comptes, ou qui ne s’y encadrent que
d’une maniére imparfaite.

La ligne d’opérations que la Cour a suivie conduit a un résultat'd’encaisse qui,
dévie de fr. 27,043,116 33 c* du résultat des comptes tels qu’ils sont rendus :
cette différence pourrait aller jusque fr. 29,013,720 16 cs, si, a cette somme,
la Cour avait ajouté le fonds des cautionnements' qui ont été opérés depuis la
révolution par les comptables, pour garantie de leur gestion.

Voici comment le résullat des opérations de la Cour s’établit :

-

RECETTES.
Recette brute de Vexercice 1835. . . . . . . . . 98,044,991 41
— — 1836, . . . . . . . . 118,167,800 53
— — 1837. . . . . . . . . 92,852,346 19
Toraw a reporter. . . . fr. 309,065,138 13

42
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Rerowr.
A ajouler :

1o Le solde aciif de Vexercice 1831, sui-
vant gue la Cour le fait ressortir dans sen
rapport sur le compte définitif dudit exer-
cice ., ¢l .o .o e

2o Id. id. de 1834.

30 Le produjt de P'émission des bons du
Trésor restant & rembourser au 31 décerm-
bre 1836 (voir le Compte de la detle publi-
quec, pages 731 el 754), ci

. fe. 309,065,138 13

887.821 36
346,721 79

12,557,000 »
_ 13,791,543 15

ToraL.

 fr. 322,856,681 20

86,912,754 52
. 105,720,613 43
54,775,018 55

Ci.
DEPENSES.
Dépenses justilides de 1835.
— 1836.
— 1837.
Torav,

A ajouter :

Les soldes passifs des exercices ci-aprés
désignés, selon quela Cour les a fait ressortir
dans ses rapports sur les comptes définitifs
desdits exercices, savoir :  1830.

1832.
1833.

Total des dépenses.

. fr. 247,408,386 50

1,376,385 »
5,441,332 13
3,756,672 03
957,982,775 66

Partant, solde actif au 32 décembre 1837

Cesolde nes’éléve, d'aprés les comptes tels
qu’ils sont rendus , qua, ci

Ity a erreur dans ce chif-
fre, par suite d’une fausse
indication dans la récapi-
tulation des divers objets
qui le constituent , c’est~a-
dire que le solde de la ges-
tion de 1836 y est compris
pour . . . . .

Tandis qu’il n'est réelle-
ment que de

10,315,901 15

10,313,904 37

64,873,905 62

37,832,786 07

Ciladifférencea déduire. 1,996 78

Reste en solde actif, suivant les comptes. 37,830,789 29

Différence en moins aux comptes. 27,043,116 33
A ngporren. . . . fr. 27,043,116 33
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Revort. . . . fr.  27,043.116 33

Cette différence en moins provient comme suit :

1o Du produit non remboursé an 31 dé-
cembre 1837 des bons du Trésor, pour les-
quels il west fait recetle nulle part dans le
compte, et . . . . . . . L.

20 Du monlant des obligations dites los-
renten , admises en payement des domaines
vendus el non reproduites a la Cour, qui
les a conséquemment retranchées du mon~
tant des dépenses justifiées , savoir :

Au compte de lexercice 1835. .

_— — 1836, .
— —  1837.

3¢ Du produit des fonds
spéciaux , de dépot et des.
recelles pour ordre, élran~-
gers au Trésor, pour les-
quels rien nest juslifié en
dépense a la Cour. Ces
fonds s’élévent a fr. . . 5,372,491 86

A déduire la partie jus-
tifide, comprise dansles dé-
penses effectives de année
comme caulionnems. rem-
boursés, ¢ . . . . . 22,3388 11

Reste. .

4° Du forcement en recette opéré a Pexer-

cice 1834, pour prélévemenls a faire sur le

fonds spécial des cautionnements, a Peffet de

balancer une dépense de méme somme pour
remboursement de cautionnement.

Ho Du transfert opéré a Lexercice 1835
d'une partie de l'emprunt de 30 millions af-
fectée au rachat de la Sambre canalisée, ci.

6° Du complément des recetles rallachées
a lexercice 1836, pour parfaire le produit
de Pemprunt de 30 millions. . . . .

12,557,000 »

2,818,851 58
3,387,446 47
2,772,515 85

3,350,103 75

| 9]
o
[V
[
@R
[
o1

1,490,000 »

10,235,836 26

ToraL. .. . fr.
A déduire :
1o La somme transférée
aux exercices 18334 et 1835
de lacomptabilité de 1836,
des parties de l'emprunt
de 30 millions aflectées

aux dépenses desdils exer-
cices, ¢ci. . . . . . 11,490,000 »

38,635,309 46

A rerorrer. . . fr. 11,490,000 »

38,635,309 46 27,043,116 33
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20 La différence entre le
solde actif du compte ddfi-
nitif de Vexercice 1831,
Lelle que la Cour I'a déler-
minée, el le méme solde tel
guilestconstaléaucomple,
cl. ...
30 La différence entrele
solde passif du compte de
Pexercice 1832, tel que la
Cour 'a fail ressortir, ctle
méme solde tel quiil esl
constaté au compte. ci.

40 Une réduction de re-
cette opérée par la Courdes
Comples, dans les recel-
tes accidentelles dela tréso-
rerie générale , au compte
définilif de Pexercice 1834,
pour recouvrements effec-
tués sur les procés-verbaux
de déficit des comptables :
laquelle somme est déja
comprise en recettes parmi
les produits généraux ren-
seignés & titre de recouvre-
ments , constatés dans les
élats de receltes des comp-
tables du Département des
Financs, et fait conséquem-
ment double emploi

¢ Une diminution de re-
cette opérée parla Cour, au

compte définitif de exer-~,

cice 1835, sur les produits
de la contribution de guer-
re.el. . . . .

" Toraw a déduire
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11,490,000 »

61,665 08

40,146 70

374 B9

6 76

Reste égal a la différence ci-dessus.

38,635,309 46

11,592,193 13

27,043,116 33

927,043,116 33
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CONCLUSIONS.

Dans les termes ot se trouvent encore la comptabilité et les comples, il est
impossible d'arréter les résullats généraux de ceux-ci, velatifs & tous les exercices
en cours d’exécution et aux fonds spéciaux éirangers au Trésor.

Foreément ., comme toujours, la loi des comples ne peut atteindre et régler
que les faits concernant les Budgets de Pexercice 1835 ; tout ce qui est en de-
hors doit étre écarté, jusqu’a ce guun mode complet et invariable de compta-

bilité soit aclopté.

D’aprés ces considérations, la Cour conclut, sous réserve d’'une justification
ultéricure des obligations diles losrenten , admises en payement des domaines,
qu’ily alicu de régler le compte des Budgets dudit exercice de la maniére suivante :

1o En droils constalés et acquis a l'exercice, savoir :

. Produit et revenus . . B | 8
b. Partie de l'emprunt de 30 millions
affectée a cet exercice pour le rachat de la ,
Sambre canalisée . . . . . . . . 1,490,000 »
¢. Produit des domaines vendus. . . 2,965,210 06

Tora, . . . fr.

20 En recouvrements opérés pendant Pexercice, savoir :

@, Produits et revenus effectifs . . . 88,217,289 49
b. Partie de l'emprunt
de 30 millions affectée a
cet exercice pour le rachat
de la Sambre canalisée. . 1,490,000 »
¢. Produit des dornaines 4
vendus . . . . . . 2,965,210 06
G. . . . 4,455,210 06

Toraw

En restants a recouvrer, dont Ja perception ultérieure est
obligatoire pour le Département des Finances, qui devra les
porter en receclles extraordinaires & un Budget d'exercice a
“déterminer par la loi des comptes,ci . . . . . . .

89,054,477 46

4,455,210 06

93.509.687 52

92,672,499 55

Savorn :
Abonnements au Bulletin officiel .- . . 19,708 56
Adjudications des barriéres. . . . . 817,479 41
Somme égale . . . .,

837,187 97

837,187 .97

43
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30 En dépenses liquidées oun ordonnancées sur les allocations des Budgets
ou tombanl directement & charge du produit de certains revenus de I'fitat, les-
quelles allocations et dépenses se composenl : \

a. Allocations comprises aux Budgets . . . . fr. 89,559,334 28

b. Obligations dites domedn losventen , admises en paye-
ment des domaines vendus, el gui tombeni conséquemment
a charge du produit brut de la vente renseignée intégralement
dans la recetle du comple, ei. . . . . . . . ., 2.818.851 58

Toran . . .fr. 92,378,185 86

Swivent les depenses tombant a charge de celte somme, saporr :

Dépenses imputables sur le Budget de la Detle Pu-
bMique, et . . . . . . . . . v, ALA41TTAR 7O
[d. sur cclui des Dotations, . . . . . . 5297687 05
Id. Id. de la Justice. . . . . . . 5228384 14

[d.  Id.  des Affaives Eitrangéres . . . 403,969 18
Td. Id. de Ia Maripe, . . . . . . B28,857 73
1d. Id. de VIntéricur. . . . 11,012,533 55

Allocation pour rachat de la Sam-
bre canalisée . . . . . . 1,490,000 »

{d. Id. de 1a Guerre. . . . . . . 40,755,042 35

Id. Id. des Finances. . . . . . 11,971,159 14
Remboursenients, restitutions et non-valeurs , 996,842 15
Obligations dites losrenten , admises en payement

des domaines vendus. . . . . . . . . 2818831 58

Ci . . . . . 89.922856 54

4o En excédant d’allocations sur les dépenses réelles & an-

»

nuler définitiverpent, ¢t . . . . . . . . . ., . 2,455,329 32
Savom :
Sur le Budget de la Dette Publique . . . . . 223,134 38
Id. des Dotations . . . ., , , . 8,000 »
Id. de la Justice . . . ., , . . 45,342 86

Id.  des Affaires Etrangéres . . . . 270,830 82
Id. de Ia Marine. . . . . ., ., . 129,220 82

Id. de 'Intérienr. . . . . ., . . 516,671 19
Id. de la Guerre. . . . . ., . . 244,663 34
{d. des Finances. . . . ., . . . 758,808 04
Remboursements, restitutions et non-valeurs . . 261,657 87

———— 2,435,320 32
8¢ En produits généraux des impols et revenus de I'Elat,

réalisés dans le cours de exercice de . e e 9?,672,4'99 Bo
6° Endépenses générales reconnues et\imputées sur les Bud-

gets ou sur les recetles, pendant le cours de 'exercice . . 89,922,856 54

») I SLTAR SA

. 79 En boni de Iexercice. e e e, 2,749,643 01
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8o En dépenses créées par les chefs d’administration, li-
quidées par la Cour des Comptes, ordonnancées par le Dépar-
tement des Finances , et payées aux créanciers par la remise
des mandats en leurs mains, lombant 4 charge des allocations
des Budgets, ou directement a charge de certains produits
compris c¢n recelles , lesguelles allocations sont de.

Les dépenses pour lesquelles les mandals ont été payés et
reproduits a la Cour dans le cours de Pexercice , se composent
comme suit. :

Sur le Budget de la Dette Publique. . . 11,378,517 69

o des Dotations. . . . . 3,202226 28
— du Ministre de la Juslice. . 5,227 879 02
— des Affaires Etraugéres .o 405,969 18
— de la Marine . . .- . . 528.686 23
—_— de Vlntérieve. . . . . 10,987,629 91
— Rachat de la Sambre cana-

lisée. . . . . . . 1,490,000 »
— de la Guerre. . . . . 40752580 15
-— des Finances . . . . . 11,830,146 98
— des remboursements, resti-

wilicns et non-valeurs, 996,731 »

9o En dépenses liquidées, imputées et ordonnancées et
payées aux intéressés, au moyen de la remise en leurs mains
de mandats sur les Budgets ou directement sur cerlains pro-
duils, et dont le payement reste encore a justifier a la Cour
par la rentrée des mandals dment quittancés , dépenses qui,
maintenues i charge des allocations du Budgel de Pexercice,
seront ndéanmoins justifides, quanl au payement, dans des
comptes de gestion subséyuents, jusqu'a preseriplion a déler-
miner par la loi des comptes . .

Sivorn :

Dépenses impulées et ordonnancées & charge des Budgets;
restantajustifier, quantau payenentelfectif, dans descomples
subséquents de gestion. '

Dépensea charge du Budgel de la Dette Publ, 39.231 10
Id. des Dotalions . . . 5,461 67
Id. de la Justice. ., 505 (2
1d. de la Marine. . . . 171 50
Id. de Uiutérieur . . . 24,703 64
Id. de la Guerre. . . . 2462 20
1d. des Finanees. . . . 140,992 19
Id. desreniboursems. | resti-

' tulious et wou-valeurs. 1 13
Tora.. . . . . 213.638 55
A rgpormir. . . . fr. 213,638 55

89,922,856 %4

86,890,366 4l

3,032,490 13

3,032,490 13
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Rerorr. . . . . fr 213,638 35 3,032,490 13
Dépenses en losrentenn tombant & charge
du produit brut de la venle des domaines, &
justifier & la Cour par lenvoi des obliga-
Lions recues en payement du prix de ladite
venle,ei . . . . . . . . . . . 20818851 58

Torsv €6an. . . . . fr, 3,032,490 13
f e Y

Ainsi arrété en séance a Bruxelles, le leov décembre 1840.

La Cour des Comptes,
Le Président,

Th. FALLON.

PiR ORDONNANGE ,
Le Greffier,

HUBERT.






